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Diese Stellungnahme lag bisher nur in der Vorabversion vor.
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Datum a4 . August 2006

Schutz von Kindern vor Misshandiung und Vernachlédssigung;

* Anfrage des Sozialpolitischen Ausschusses des Hessischen L.andtages

1. Schreiben der Vorsitzenden des Sozialpolitischen Ausschusses des Hessischen Land-

tags vom 05.04.2006 -
2. Mail des HLKA (Frau L:ps) am 12.04.2006 an das LPP (Herr Heckelmann)

Die Antworten zur Anfrage des sozialpolitischen Ausschusses des Hessischen Landtages zum

“Thema ,Schutz von Kindern vor Misshandlung und Vernach!éssigung“'haben wir zur Wahrung

der Ubersichtlichkeit in Themengruppen zusammengefasst da SICh einzelne Fragestellungen in
den Katalogen der Fraktlonen wiederholen. '

1. Einfiihrung in das Thema — Begriffsbestimmung

1. Begriffsbestimmungen

Die Begriffe ,Gewalt gegen Kinder/Jugendliche", ,Kindesmisshandlung®, Kindesverwahriosung®

- und ,Sexueller Missbrauch von Kindern/Jugendlichen® werden in der Fachliteratur sehr unter-

schledllch verwandt, abhanglg davon, welche Interessengruppe zu diesem Thema Stellung
nlmmt

Als Oberbegriff findet dabei regeimaRig der Begriff ,Kindesmissbrauch” Verwendung, ohne dass
dieser auf sexualisierte Formen des Missbrauchs beschrankt wirde. ;Kindesmissbrauch® um-
schreibt alle Formen des Missbrauchs, der Misshandlung und der Vernachigssigung von Kin-
dern, so dass hier strafrechtlich sowohl die Sexualstraftatbestinde des sexuellen Missbrauchs
von Kindern und Schutzbefohlenen als auch die Misshandlung von Schutzbefohlenen zum
Nachteil von Kindern als spezielle Form der Korperverletzung, aber auch die Flrsorgepflichtver-

~ letzung umfasst sind.

Besuche und Anrufe bitte montags bis donnerstags méglichst zwischen 09.00-12.00 Uhr und 13.30-15.00 Uhr,
freitags zwischen 08.00 Uhr und 12.00 Uhr oder nach Vereinbarung,

Hoiderlinstralie 5 » D-65187 Wiesbaden « Telefon D611/83-0 « Telefax 0611/83-2025 « E-Mail hika@polizel.hessen.de
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Im Bereich der polizeilichen Aufgabenwahrnehmungen ist der Gebrauch des Begriffs ,Kindes-
missbrauch“ dagegen eher uniiblich. Sowohl préventive als auch repressive Tétigkeiten der
Polizei gehen regelmaRig eng mit rechtlichen Fragestellungen einher, so dass auch der polizei-
liche Sprachgebrauch eng an juristische Begriffe und Einordnungen angelehnt ist. insoweit
werden die hier in Rede stehenden Misshandlungsphdnomene polizeilich entsprechend der
strafrechtlichen Tatbesténde benannt.

Polizeilich relevante Feststellungen, die sich noch unterhalb der Strafbarkeitsschwelie bewe-
gen, aber mit konkreten Gefahren fiir das Kindeswohl einhergehen, lassen sich ebenfalls an-
hand den vorgenannten Straftatbestdnden einordnen, da hier bei entsprechendem Erkenntnis-
stand regelméanig die Gefahr anzunehmen sein wird, einer der genannten Tatbestdnde bzw.
eine der beschriebenen Erfolge werde sich bei ungehindertem Fortgang des Geschehens reaii-
sieren.

Der aktuell stark gebrduchliche Begriff ,Kindesvernachléssigung“ hebt, ebenso wie der im Zu-
sammenhang mit den aktuellen Kindesmisshandlungsféllen in Hamburg, Berlin und Eimshorn
gepragte Begriff der ,Verwahrlosung®, aus polizeilicher Sicht besonders die verurteilenswerte
Unterlassungskomponente im Rahmen der Personensorge hervor und macht insoweit bewusst,
dass Schadigungen bel der Pflege und Erziehung von Kindern nicht nur durch Tun, sondern
gerade auch durch Unterlassen hervorgerufen werden kénnen.

In definitorischer Hinsicht werden unter dem Begriff ,Kindesvernachldssigung” polizeilich folglich
Unterlassungshandlungen im Rahmen der Sorge fiir und Erziehung von Kindern subsumiert,
die zu einer physischen oder psychischen Schadigung von Kindern fiilhren kénnen. Zu unter-
scheiden ist dabei nach Form der Vernachldssigung zwischen kérperlicher Vernachlassigung,
d.h. unzureichender Erndhrung, Hygiene und medizinischer Versorgung und seelischer Ver-
nachlédssigung, d.h. zu wenig oder gar keiner Beschéftigung der Eltern mit dem Kind oder unzu- -
reichender Forderung hinsichtlich ihrer Fahigkeiten, Fertigkeiten und Bildung.

Die stérkere Hervorhebung des Aspekts der Vernachldssigung im Kontext des Kindesmiss-
brauchs erscheint gerade aus praventiven Uberlegungen begriiRenswert, da diese Begriffswahl
zu einer Sensibilisierung fiir alle Facetten des Phanomens beitragen kann.

2. Statistische Erkenntnisse zur Misshandlung und Vernachlassigung von Kindern

Polizeiliche Kriminalstatistik als Datenquelle

Im Bereich der Polizei werden sowohl bundesweit als auch in den einzelnen Bundeslandern
grundsétzlich keine spezifischen Daten fir Meldedienste/Sondermeldedienste zum Ph&nomen
Kindesmisshandlung erhoben. Statistische Aussagen {iber Misshandlungen und Vernachldssi-
gungen von Kindern kénnen daher ausschlieRlich auf Grundlage der Polizeilichen Kriminalsta-
tistik (PKS) getroffen werden. In der PKS werden alle polizeiliche bekannt gewordenen Strafta-
ten einschlieftlich der strafbaren Versuchshandlungen erfasst. Sie wird regelmafig jahrlich ver-
gffentlicht.

Die PKS ermdglicht Aussagen Uber den Stand und die Entwicklung der Gesamtkriminalitat, ein-
zelner Deliktsbereiche und Straftathestinde. Dabei enthélt sie auch Aussagen zu Aufklarungs-
quoten, Tatverdachtigen oder der regionalen Verteilung der Delikte. Spezifische Auswertemég-
lichkeiten Uber Opferdaten liegen aufgrund datenschutzrechtlicher Bestimmungen nur einge-
schrankt vor, so kénnen etwa Aussagen zur Altersverteilung, dem Geschlecht von Opfern oder
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der Téter-Opfer-Beziehung gemacht werden, nicht jedoch zum sozialen Umfeld der Opfer oder
- der Opferhistorie {,Mehrfachviktimisierungen” u.a.).

Hell-Dunkelfeld-Proble matik

Bei jedweden phanomenoclogischen Aussagen, die auf Grundlage der PKS getroffen werden, ist
zu beachten, dass die Polizei mittels der PKS lediglich das Hellfeid der Kriminalitétswirklichkeit
erfassen kann. Natiirlich gibt es, wie bei nahezu jedem Delikisbereich, eine Dunkelfeld-Grdite,
iber die jedoch durch die Polizei keine Angaben gemacht werden kann. Allerdings darf ange-
nommen werden, dass auch in diesem Delikisbereich — analog zu anderen im-familigren oder
sozialen Umfeld stattfindenden Straftaten — von einem hohen Dunkelfeld ausgegangen werden
muss.

'Die Griinde fiir die grofte Zahl nicht angezeigter Delikte liegen sowohl bei den kindlichen Opfern
selbst als auch in deren sozialem Nahraum, also bei Eltern und Familie, und sind tiberaus viel-
gestaltig: Kinder werden sich ihres Opferwerdens teilweise nicht bewusst — suggerierte Schuld-
geftihle oder die Angst, Personen aus dem eigenen Bezugsbereich zu verlieren halten Kinder
davon ab, jemandem von den Vorkommnissen zu berichten - Eltern oder Vertrauenspersonen
sind zum Teil in das Geschehen involviert, fihlen sich beschamt und oft auch hilfios oder ver-
suchen, das Problem allein zu bewdltigen - Hilfseinrichtungen, die oft erste Anlaufstationen
sind, raten von einer Anzeige ab, weil sie Aufwand und Nutzen einer Strafanzeige aus einem.
eigenen Blickwinkel bewerten (Kinder solien beispielsweise vor der weiteren Konfrontation mit
dem Erlebnis verschont werden) und anderes mehr.

Aussagen der Polizeilichen Kriminalstatistik

In der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) sind beziiglich der Misshandlung und Vernachiéssi-
gung von Kindern die Straftatbestande des § 171 SiGB, Verletzung der Fiirsorge- und Erzie-
hungspflicht (Schllisselzahl 6720) und des § 225 StGB, Misshandlung von Schutzbefohie-
nen (Schlisselzahl 2231), ausgeW|esen

Hinsichtlich der Verletzung der Fiirsorge- und Erziehungspflicht liegen nur geringe Fallzahlen
vor, die lediglich eine eingeschrankte Auswertung erméglichen. Zu beriicksichtigen ist dabei
allerdings, dass Félle, die strafrechtlich als Firsorgepflichtverletzung eingestuft werden konnen
hdufig auch den Misshandlungstatbestand gem. § 225 StGB erfiillen und dann auch statistisch
als Kindesmisshandlung erfasst werden. _

Eine separate Ausweisung der Misshandlung von Schutzbefohlenen ,zum Nachteil von Kin-
dern” existiert seit 1979. Der Tatbestand sieht eine klare Umschreibung des potentiellen Tater-
kreises vor, die eine fiirsorgerische Vorbeziehung zwischen Téter und Opfer zur tatbestandii-
chen Voraussetzung macht. Diese diirfte in den meisten Fallen in der Familie oder dem néhe-
ren Bekanntenkreis des betroffenen Kindes bestehen, kann sich aber auch aus einem Dienst-
oder Arbeitsverhéltnis ergeben. Entsprechend dieses Hintergrundes weist die PKS in mehr als
90 % der erfassten Félle ein verwandt- oder bekanntschaftiiches Verhaltnis zwischen Tatern

und Opfer gewordenen Kindern aus,

Der Deliktsbereich ,Kindesmisshandlung” zeichnet sich statistisch durch eine Besonderheit hin-
sichtlich der Tatverddchtigenstruktur aus: Wahrend flir das Gesamtistraftatenaufkommen der
Anteil weiblicher Tatverddchtiger regelmafig unter 25 % betragt, liegt dieser flr diesen Delikts-
bereich bei etwa 40 %. Dabei ergibt sich hinsichtlich der Altersstruktur eine deutliche Konzent-



~39S -

Schutz von Kindern vor Misshandlung und Vernachléissigung. Anfrags des Sozlalpolitischen Ausschusses des Hessischen Landtages
S!ellungnahma HLKA vom 21.08.2006 Seite 4

ration auf die Altersgruppe der 21- bis 40-Jéhrigen, die mit einem Anteil von rund 70 % (gegen-
Uber etwa 45 % bei den Gesamtstrafiaten) vertrsten sind.

Fur den Tatbestand Verletzung der Fiirsorge- und Erziehungspflicht allein ist ein noch héherer
Anteil weiblicher Tatverdachtiger zu verzeichnen. Hier werden Frauen in 2/3 der Falle als Tat-
verdéchtige ausgewiesen. Urséchlich durfte die allgemein geltende Zuweisung der Erziehungs-
aufgabe an die Miitter sein, die auch in Scheidungsféllen sowie in Féllen nichtehelicher Eltern-
schaft zum Tragen kommt. '

Im Durchschnitt der letzten 5 Jahre lagen Kindesmisshandlungen und Fursorgepflichtverletzun-
gen zusammen bei 193 Féllen pro Jahr, was einem Anteil von 0,04 % an der Gesamtkriminalitat
entspricht.

Kindeamisshandlungen u. Fiirsorgepflichiverletzung

WIF OracrgepfilcHverielzung (6720)
q lmz.N. von Kindern (2231)

Anfang diesen Jahres (2008) wurde in einem Artikel der ,\Welt“, unter Berufung auf eine angeb-
lich bis dahin noch unveréffentlichte Statistik des Bundeskriminalamtes, von einem deutlichen
Anstieg der Falle von Kindesmisshandlungen im Zeitraum von 1997 ~ 2004 um rund 50 % be-
richtet, was sich im Wege einer hier veranlassten Uberpriifung bestétigten lief.

Demnach ist sowohl auf Bundesebene als auch in Hessen in der Langzeitbetrachtung ein konti-
nuierlicher Anstieg der Fallzahlen zu beobachten. Prozentual liegt dieser Anstieg auf Bundes-
gbene bei 47,9 %, innerhalb Hessens gar bei 98,8 %, was einer Verdoppelung der Fallzahlen
von 81 auf 161 Falle entspricht.
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Abbildungen: Entwickiungen der Kihdesmisshandlung auf Bundes- u. Landesebene

Kindesmisshandiungan+ Bund Kindasmlzshandiungan In Hasss)

Zu beachten ist allerdings, dass sich dieser Trend nicht allein auf das Delikt der Kindesmiss-
handlung beschrénkt, sondern den Deliktsbereich der Kbrperverletzung insgesamt betrifft. Hier
ist allerdings, bedingt durch ein deutlich héheres Fallaufkommen, eine bessere Vergleichbarkeit
mit den Zahlen des BKA gegeben. Die Steigerung liegt bei 63,6 %.

Erklarungen fiir die Entwicklung sind vielfaltig. Insbesondere diirften die seit Mitte der 90er Jah-
re regelmafige Prisenz des Themas in der Offentlichkeit, ein damit einhergehend gestiegenes
Problembewusstsein fiir Straftaten im sozialen Nahraum, vor allem im Zusammenhang mit
Frauen und Kindern, und ein vernetztes Zusammenwirken aller verantwortlichen Institutionen zu
einer hdheren Anzeigebereitschaft und damit einer Aufhellung des Dunkelfeldes gefiihrt haben.

Tabelle: Féﬂe von Kindesmisshandlungen von 1997 — 2004:

Bund 2136 |2257 2507 (2642

Zu-/Abnahme |88 77 121 |-127 {377 {135 286 |-12 945
Prozent 14,5% [3,7% |57% |-5,6% {17,7%154% i10,8%|-0,4% | |47,9%
Hessen 81 94 134 |129 (144 |132 166 |161
Zu-{Abnahme 113 |40 |-b 15 -12 (34 -5 80
Prozent 16,0% | 42,6% |-3,7% {11,6% |-8,3% |25,8% |-3,0% | |98,8%

Bei einer Betrachtung der opferbezogenen Angaben zur Misshandlung von Schutzbefohlenen
zeigt sich, dass die Opferzahlen um etwa % hoher liegen als die Fallzahlen (219 Opfer gegen-
liber 173 Fallen im Jahr 2005), was zeigt, dass in einigen Fallen mehrere Kinder Opfer einer
Misshandlungstat werden. '

Die Geschlechtsstruktur der Opfer spiegelt in etwa auch das Verhaitnis mannlicher zu weibli-
cher Personen bei den Gesamtopferzahlen wieder. Der Anteil mannlicher Opfer liegt bei knapp
60 %. Etwa 40 % der kindlichen Opfer sind unter & Jahren.
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3. Risikofaktoren fiir eine Gefahrdungslage in Zusammenhang mit Kindesvernach-
lissigung (definierbare Risikogruppen) und Erkennungsmaoglichkeiten

In vielen Fillen der Kindesmisshandiungen handelt es sich um Unterlassungshandlungen, die
bewusst oder unbewusst aus unterschiedlichsten Motiven geschehen. Aufféllig oft besteht in
den betreffenden Familien die Unféhigkeit, dauerhaft enge positive Beziehungen einzugehen.
Als typischer Ablaufprozess 'fl;]hrt die Vernachldssigung der Kinder schnell zur Verwahriosung.
Dabei sind mangelnde Zuwendung und seelische Vernachidssigung oft auf den ersten Blick
nicht zu erkennen. Dagegen sind Defizite in den Bereichen Erndhrung, Pflege, Forderung, ge-
sundheitliche Betreuung und Beaufsichtigung bzw. auch das unzureichende Schitzen vor Ge-
fahren schon leichter festzustellen.

Risikofaktoren auf Grund polizeilicher Erfahrungswerte sind insbesondere:

= Alkohol- bzw. Drogenabhéngigkeit der Eltern oder eines Elternteiles,

» Psychische Erkrankungen innerhalb der Familie,

= Trennung oder Scheidung vom Partner,

» Uberforderung oder Unerfahrenheit der Eltern / Unvermbgen der Wahrnehmung von Sorge-
verantwortung,

= Verhaltensweisen der Eltern, die der Kindesentwicklung insgesamt abtriglich sind (z. B.
sogenannte ,Klaukinder”, die von ihren Eltern zum Stehien geschickt werden),

« zur Gewalt neigende Erziehungsberechtigte aus Problemfamilien (selbst etlerntes Verhaiten
aus der Kindheit),

= existenzbedrohende Stressfaktoren (Arbeitslosigkeit mit zunehmender Existenzangst wird
immer haufiger in Strafanzeigen ,Hauslicher Gewalt" angefiihrt, schiechte Wohn-u. Lebens-
bedingungen),

« Missbildungen, kdrperliche und/oder geistige Schwéchen, Entwicklungsstérungen des Kin-
des

*  Anonymitat / Gleichgliltigkeit des Umfeldes.

Erkennungsmoglichkeiten

Die Benennung von Verdachtskriterien ist immer mit dem Risiko einer ungerechtfertigten Stig-

matisierung verbunden. Gleichwohl lassen sich aufgrund polizeilicher Erfahrungen Indizien be-

nennen , die den Verdacht einer Kindesvernachlassigung und/oder —misshandlung begrinden

kénnen, die aber gleichermafen sensible wie konsequent beobachtet und hinterfragt werden

sollten. Derartige Indizien kénnen sein: -

» verwahrloste Wohnung,

»  mangeinde Hygiene / Kérperpflege,

= verschmutzte und unzureichende Kleidung,

= Pilz- und Ungezieferbefall / Hautkrankheiten,

» Fehl- und Mangelernéhrung (Blick in Kiiche / Klihlschrank),

= Vorliegen misshandlungstypischer Verletzungen,

= innerfamilidre Gewalt (unabhéngig davon, ob das Kind auch geschlagen wird),

» Verhaltsauffilligkeiten bei = Kindern (hohes  Aggressionspotential,  Depressivi-
tat/Autoaggression, soziale Isolation 0.a.) ‘

» offensichtliche Entwicklungsverzdgerungen, z. B. auffallige Stérung in Sprache / Motorik,

» schulische Auffalligkeiten (unentschuldigte Fehlzeiten in Kindergarten/Schulen, Ubermidete
Kinder, haufig fehlende Hausaufgaben, schlechte Schulleistungen)

» soziale Isolation der Familie/der Kinder,

» unzureichende Beaufsichtigung der Kinder — oft schon ab Kleinkindalter
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* mangelnde Einsichts- u. Konfliktfahigkeit von Eltern / Sorgeberechtigten bei Aufzeigen von
Verhaltensauffalligkeiten der Kinder (Verkehrung der Tatsachen/Verleugnung/ Schuldzuwei- -
sung oder Verharmlosung).

Oft liegt ein Geflecht von nachteiligen familiaren Lebensbedingungen vor, die auch langere Zeit
andauern. Die Erkennungsméglichkeiten eines in dieser Weise geschadigten Kindes setzen
eine gewisse Ndhe zu dem Kind voraus. Diese kann sowohl im Rahmen der Berufsausibung,
z. B. Hebamme, Kinderérzte, Kinder- / Jugendpsychologen, Kindergértner/-in, Erziehungs- und
Beratungsstellen, Jugendémter, Lehrer/-in, Betreuer in Vereinen als auch im naheren sozialen
Umfeld, z. B. weitere Familienangehdrige, Freundeskreis, Nachbarn etc. hergestellt werden.

Griinde flir mangeinde Fritherkennung der Zeichen von Gewalt oder Vernachlassigung an Kind-
lichen Korpern durch Arzte: Beurteilung der Untersuchungsergebnisse des rechtsmedizinischen
Institutes Miinster, denen zufolge bei fast 100 % der dort obduzierten tédlichen Kindesmiss-
handlungen mindestens ein, meistens mehrere Arzte im Vorfeld mit Verletzungen des Kindes

konfrontiert waren

In der alltiglichen Praxis steht der Arzt vor dem Problem, dass er bei dem zu untersuchenden
Kind nur das aktuell vorliegende Verletzungsbild beurteilen kann. Er ist nicht befugt Untersu-
chungen bzw. Réntgenbilder von anderen Korperteilen (im Hinblick auf das Erkennen alterer
Briiche) zu fertigen. Betroffene Eltern wechseln héufig den Arzt (,Arzttourismus’ ‘), so dass Zu-
sammenhange nicht erkannt werden. Mit der Einrichtung einer Datenbank und einer Eingabe-
und Abfragemdglichkeit durch Kinderdrzte kdnnten bei wiederholtem Auftreten von entspre-
chenden Verletzungen Verdachtsmomente fir das Vorliegen von Kindesmisshandlungs- bzw. .

- Vernachlassigungsfallen gewonnen werden. Bei einer entsprechenden Verdachtslage sollte

dann auf zuvor festgelegten Meldewegen eine Unterrichtung der Behorden erfolgen. Sinnvoll
wire beispielsweise eine koordinierende Stelle beim Jugendamt und eine nachgehende Ge-
sundheitsflirsorge beim Gesundheitsamt, ausgestattet mit der Befugnis zu unangemeldeten
Besuchen in den Problemfamilien.

Daneben werden misshandelte oder vernachldssigte Kinder oftmals zu sp&t den Kinderarzten
vorgestellt. Dies kénnte mit einer gesetzlichen Verpflichtung, Kinder regelmafig bei Vorsorge-

" untersuchungen (sog. U-Untersuchungen) vorzustellen, aufgefangen werden. Aber auch hier ist

entscheidend, dass die Untersuchungsergebnisse kontinuierlich dokumentiert und den untersu-
chenden Arzten zum Abgleich zur Verfligung gestellt werden.

Zur Optimierung der Erkennung von Zeichen der Gewalt an Kindem im’ Zusténdigkeitsbereich
des Gesundheitswesens ware eine Sensibilisierung - insbesondere der behandelnden Arzte -
wlinschenswert. Das Thema kdnnte verstirkt in Fortbildungen ginflieRen, in denen u.a. An-
haltspunkte fir den Verdacht auf innerfamilidre Gewaltanwendung, Vernachldssigung oder
Verwahrlosung, Benennung von Ansprechpartnern bei Polizei und Justiz, aufgezeigt werden

kénnten.
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1. Vergleichende Darstellung der rechtiichen Grundlagen des Schutzes von
Kindern und der friihen Pravention in Deutschiand und anderen Léndern

Umsetzungsprobleme bei bestehenden gesetzlichen Regelungen und méagliche Lésungsansit-
ze

Zu den nachfolgenden Themen wird Handlungsbedarf gesehen:

» Das Gewaltschutzgesetz greift auch fur betroffene Kinder. Zu priifen ist jedoch, ob die
Schutznormen des Kindschaftsrechts (§ 1666 BGB) wirklich ausreichend sind und auch
schnell genug umgesetzt werden kdnnen.

» Das Gesetz zur Achtung der Gewalt in der Erziehung (§ 1631, Abs. Il BGB) ist immer noch
nicht ausreichend bekannt. Es wird vielfach angenommen, dass eine ,wohl verdiente ange-
messene Tracht Priigel” - nichts anderes als vorsatzliche Kérperverietzung - erlaubt sei und
noch unter das elterliche Zlichtigungsrecht falle. Der Umdenkungsprozess diesbeztiglich ist
in Teilbereichen der Gesellschaft bislang nicht in Génze vollzogen.

» Desolate, verwahrloste Zustande in Familien, in denen Kinder ieben, werden nach Ansicht
der zusténdigen Polizeidienststellen viel zu selten oder zu spat angezeigt. Bei dieser Kritik
sind sich die Polizeidienststellen der unterschiedlichen Zielrichtungen in den Aufgaben von
Jugendhilfe und Polizei bewusst und respektieren diese. Der Tatbestand ,Verletzung der
Flrsorge- oder Erziehungspflicht” (§ 171 StGB) kommt bei der Polizei selten zur Anzeige.
Eine Verurteilung erfolgt noch seltener.

= PDatenschutzrechtliche Bestimmungen und die blirokratischen Ablaufe zur Gewéahrleistung
der Interessenwahrung der kindlichen Opfer (Schweigepflicht, Zeugnisverweigerungs- u.
Untersuchungsverweigerungsrecht) erschweren Ermittlungen in diesem Bereich nicht uner-
heblich. :

* Begleitende Umgangsregeiungen zu gerichtlich festgelegten Besuchsrechten (meistens des
Vaters) werden zu selten verhangt.- Gerade in Trennungssituationen eskaliert haufig die
Gewalt, insbesondere dann, wenn bereits bekannt ist, dass der Partner zu Gewalthandlun-
gen neigt. Hier muss der Opferschutz Vorrang vor Umgangs- und Besuchsrechten haben.

» [n der polizeilichen Ermittlungsarbeit kommt es bei den nachfolgenden verfahrenssichern-
den Maflnahmen oftmals zu zeitlichen Verzogerungen in der Umsetzung ermittiungstak-
tisch/rechtlich gebotener Mallnahmen oder unzumutbaren Belastungen der kindlichen Op-
fer: -

- Richterliche Vernehmung {fehlende Kapazitaten und Ermangelung von flachendecken-
den Bereitschaftsdiensten),

- Bestellung eines Erganzungspflegers (gerichtliches Bestellungsverfahren, s.0.),

- Ersteliung von Glaubhaftigkeitsgutachten (Beauftragung, Problematik ,Mehrfachver-
nehmungen"),

- Untersuchung zur Spurensicherung nach § 81¢ StPO (richterliche Anordnung bei Fehlen

~ von Gefahr im Verzuge),
- Zusicherung von Vertraulichkeit in Bezug auf Hinweisgeber und Zeugen.

Dariiber hinaus kdnnte die Videotechnologie zur Dokumentation von Opferaussagen im Ermitt-
lungsverfahren durch die sachbearbeitenden Polizeidienststellen noch stérker genutzt werden.
Fehlende Routinen im Umgang mit den immer noch neuen technischen Instrumentarien, aber
auch fehlende Absprachen hinsichtlich dem Umgang mit bzw. der Aufbereitung von dem ge-
wonnenen Bild- und Tonmaterial (z.B. hinsichtlich seiner Verschriftung) stehen einer stérkeren
Nutzung entgegen. '
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‘Il. Die Bedeutung des Schutzauftrages fiir die beteiligten Berufsgruppen und

Institutionen

Themenbereich: Fritherkennungsuntersuchungen, Rolle der im Gesundheitswesen titi-
gen Berufsgruppen und Institutionen

Welche Datentransfers sind notwendig, um Kinder_aus Risikofamilien besser zu schitzen?
Welche Rolle messen Sie der Schweigepflicht und dem Datenschutz dabei zu?

‘Durch die regelmalllge Vorstellung von Kindern beim Kinderarzt (ber die sog.-

JU-Untersuchungen“ koénnten korperiiche Misshandlungen, Mangelerahrungserscheinungen,
unzureichende Pflege oder psychische, kognitive oder motorische Verhaltensauffalligkeiten
festgestellt werden. Da békannt ist, dass gerade die betroffenen Problemfamilien die arztiichen
Untersuchungen nicht oder nur sporadisch bei sténdig wechselnden Arzten durchfiihren (,Arzt-
tourismus*), wére eine gesetzliche Reglementierung hinsichtlich Gberwachter bzw. durch die
Eltern nachzuweisender RegelmaRigkeit der erforderlichen U-Untersuchungen, die notfalls auch
mit Zwang durchgesetzt werden kann, nétig. Diese Frilherkennungsuntersuchungen waren zu-
mindest bis zum Schuleintrittsalter verpflichtend durchzufiihren, da die betroffenen Kinder zuvor
haufig durch die sozialen Netze fallen. Hierzu wére eine noch zu griindende Koordinierungsstel-
le, die evtl. im Bereich des Sozialministeriums angebunden werden kénnten, mit entsprechen-
den Befugnissen denkbar. Der Informationsaustausch zwischen Kinder&rzten und den orthch

zustandigen Jugenddmtern wére grundlegende Voraussetzung.

Themenbereich: Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe, Familienbildung, Gesundheits-
wesen, Polizei und Justiz zum besseren Schutz fiir geféihrdete Kinder

Jugend-, Gesundheits-, Somalamt und Justiz sowie zahlreiche Vereine kimmern sich in ihren
Zustindigkeiten um vernachlassigte und missbrauchte Kinder sowie deren Angehdrige. Die
Kooperation der Einrichtungen und Amter kdnnte weiter intensiviert werden. Dazu ware eine
Ausweitung der bereits bestehenden Kooperationsformen von Fachkraften, Diensten und Dis-
ziplinen erforderlich (beispielsweise der regionalen Runden Tische). Unbedingt einbezogen ge-
héren auch Kindergérten, Tagesstatten und Schulen. _

Im Zuéammenhang mit einer Ausweitung derartiger interdisziplindrer Arbeitsansétze, die aus

polizeilicher Sicht fir einen sachgerechten Umgang mit dem Problem erforderlich erscheint,

wird die Bedeutung der Schweigepflicht und des Datenschutzes kontrovers diskutiert. Es ware
wiinschenswert, bestimmte Datentransfers durchfiihren, und damit anhand eines noch festzule-
genden: Erkennungsrasters die Maglichkeiten der Friiherkennung optimieren oder Uberhaupt
erst schaffen zu kdnnen. Insbesondere wenn Polizei und Justiz einbezogen werden solien, fin-
den solche Dateniibermittiungen ihre Grenzen dabei aber nicht nur in den Vorschriften des Da-
tenschutzes und der Schweigepflicht, sondern auch in den rechtlichen Konseguenzen aufgrund

des Legalitdtsprinzips.

im Sinne einer mdglichst frilhzeitigen ganzheitiichen Praventionsstrategie sollten diesbez(igli-
che klare Positionen geschaffen und anwenderseitige Rechtsunsicherheiten durch umfassende

Informationen und multilaterale Vereinbarungen beseitigt werden. Datenschutzrechtliche Be-

stimmungen diirfen kein Hemmnis darstelien, wenn es um den Schutz von Kindern geht, be-
sonders wenn bereits eine konkrete Geféhrdung fiir Kinder angenommen werden muss.
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Bedeutung des Schutzauftrages des Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) flir die Berufsgrup-
pe der Polizei

Der aus dem KJHG hervorgehende Schutzauftrag obliegt in erster Linie den offentlichen und
freien Tragern der Jugendhilfe.

Allgemeine Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe ist es, Kinder und Jugendliche davor zu be-
wahren, dass sie in inrer Entwicklung durch den Missbrauch elterlicher Rechte oder einer Ver-
nachldssigung Schaden erleiden. Kinder und Jugendliche sind vor Gefahren fUr ihr Wohl zu
schiltzen (§ 1 (3) Nr. 3 SGB VIl (KJHG)).

§ 8a (1) SGB VIl (KJHG) konkretisiert diesen ailgemelnen Schutzauftrag als Aufgabe der Ju-
gendamter.

Liegt eine Kindeswohlgefdhrdung vor und fehlen spezialgesetziiche Regelungen, muss auf die
allgemeinen Befugnisse zur Gefahrenabwehr zurlickgegriffen werden. Diese finden sich fiir die
Gefahrenabwehrbehdrden im HSOG wieder. Sind die rechtlichen Handlungsmaglichkeiten des
Jugendamtes erschépft, kdnnen bei siner akuten Gefdhrdung eines Kindes bzw. eines Jugend-
lichen in der Regel die polizeilichen Eingriffsnormen zur Gefahrenabwehr zum Schutz des Kin-
des herangezogen werden. Das Jugendamt hat in diesen Fallen die Moglichkeit, die Polizei um
Unterstiitzung zu ersuchen.

Die Polizei hat ihr bekannte Informationen iber mégliche Gefahrenlagen (z. B. im Falle einer
Kindeswohlgefdhrdung) unmittelbar der Verwaltungsbehdérde (hier dem Jugendamt) mitzuteilen
und leistet dieser bei deren Beseitigung auf Ersuchen die notwendig werdende Vollzugshilfe.

Aufgabenwahrnehmung der Polizei im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe

Ihrem gesetzlichen Auftrag entsprechend, wird die Polizei praventiv und repressiv tdtig. Sie

nimmt auf die Thematik ,Kindesmisshandlung / Vernachlassigung” bezogen aufierdem folgende

praventiven Aufgaben wahr:

= Erstellung von Lagebildern/Statistiken/Berichten (zum Beispiel PKS, Jahresbericht ,Jugend-’
delinquenz und —gefahrdung in Hessen)

»  Auswertung von Statistiken

» Zusammenarbeit mit privaten und behordlichen Institutionen im Bereich der Gefahrenab-
wehr

= Zusammenarbeit mit Staatsanwaltschaften

» Zusammenarbeit mit Opferhilfsorganisationen

= Erstellung/Verteilung von Informationsmaterialien

= Aufkldrung/Sensibilisierung von Zielgruppen (Eltern, Erzieher, Lehrer, Arzte u.a.)

» Aus- und Fortbildung aller Polizeibeamtinnen/Polizeibeamten beim Umgang mit Opfern und
Zeugen

» Mitarbeit in Praventionsprojekten und -initiativen

Zusammenarbeit zwischen Polizei und andseren Institutionen zum bessseren Schutz flir geféhr-
dete Kinder

Die Zusammenarbeit mit den &ffentlichen und freien Trigern der Jugendhilfe, insbesondere mit
den Jugendamtern gestaltet sich grundsétzlich gut. Die von allen Polizeiprasidien attestierte
verbesserte Zusammenarbeit wird hauptsachlich auf die neuen Kooperationsformen im Bereich
der Kriminalpravention zurickgeflihrt, die zu einem wechselseitig besseren Versténdnis und
einem verdnderten Kommunikationsverhalten zwischen den Beteiligten gefiihrt hatten. Bewéahrt
hatten sich besonders die fast flachendeckend entstandenen so genannten ,Runden Tische®,
die einen themenbezogenen Informations- u. Erfahrungsaustausch erméglichten und so die
Basis fUr eine gemeinsame Problemldsung béten.
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Besondere Bemiihungen um eine gute und effektive Zusammenarbeit zwischen Jugendamtern
und Polizei unternimmt, nach eigenen Angaben, das Polizeiprasidium Nordhessen, wo jahrlich
Uberregionale Besprechungen von Jugendadmtern, Staatsanwaltschaften und Polizei stattfinden,

die durch weitere MaRnahmen, wie eine regelmaRige Teilnahme an Runden Tischen auf Ebene

der Polizeidirektionen oder eine Kooperationsvereinbarung tber regelméafige Kontaktgesprache ,
zwischen der Polizeidirektion Kassel und dem Jugendamt Kassel ergéanzt wird.

Gleichwohl wurde aber auch berichtet, dass sich der Informationsaustausch im Zusammenhang

" mit laufenden strafrechtlichen Ermittiungsverfahren haufig schwierig gestalte. Wahrend telefoni-

sche Auskiinfte noch relativ problemlos zu erlangen seien, kdnnten erforderliche schriftiiche
Unterlagen haufig nur auf Grundlage richterlicher Durchsuchungs- und Beschlagnahmebe-
schliisse erlangt werden, was wiederum negative Auswirkungen auf die weitere Zusammenar-
beit mit sich bringe. ' '

Die Ursachen derartiger Probleme werden (bereinstimmend in datenschutzrechtlichen Be-

- schréinkungen gesehen. Im Bereich des Polizeiprasidiums Siidosthessen fiihrten massive da-

tenschutzrechtliche Bedenken sogar dazu, dass ein eingerichteter praventiver Facharbeitskreis
Jugend und Gewalt, der angelehnt an die Ideen des Hauses des Jugendrechts in Stuttgart-
Cannstatt arbeiten sollte, bis heute nicht im Sinne seiner urspriinglichen Zielsetzung arbeiten

~ kann, weil die Vertreter des Jugendamtes sich nicht berechtigt fihlen, ihre Erkenntnisse in die

Besprechungen einzubringen oder ohne Mandat an Fallkonferenzen teilzunehmen

Mitteilungen {iber strafrechtlich relevante Feststellungen durch die Jugendé@mter an die Polizei
seien die Ausnahme. Der Informationsfluss laufe unter préventiven Gesichtspunkten Uberwie-
gend einseitig von der Polizei an die Trager der Jugendhilfe. '

Auch unter Berucksmhtagung der anerkannt unterschiedlichen Zlelrlchtungen von Jugendamtern

“und Polizei wird das zdgerliche Anzeigeverhalten der Jugendamter im Bereich der polizeilichen

Sachbearbeitung durchaus problematisch gesehen. Nicht selten ergaben sich aus zeitlich ver-
zdgerten Mitteilungen an die Polizei erhebliche Bewsisdefizite, die von den Jugendamtern im
Vorfeld nicht ausreichend bedacht worden seien. So wiirde insbesondere in Missbrauchs- und
Misshandlungsfélien, bei denen zun#chst keine Anzeigeerstattung erfoige, bedauerlicherweise
auch keine Vorsorge fir ein etwaiges spiteres Strafverfahren getroffen, zum Beispiel durch
eine sorgfiltige Dokumentation eigener Feststellungen oder die Veranlassung einer &rztlichen
Begutachtung des Opfers. Zum Zeitpunkt der Kenntniserlangung durch die Polizei lieBen sich

" Spuren, Verletzungsbilder oder &rztliche Befunde dann nicht mehr sichern oder rekonstruieren,

was sich im Ergebnis negativ auf das Verfahren und damit ganz wesentlich auch auf die Opfer
auswirke.

Polizeiliche Jugendschutzkontrollen werden dagegen in enger Zusammenarbeit bzw. zumindest
in vorgehender Absprache mit den drilichen Jugendémtern durchgefiihrt. Bedauerlicherweise
kann der Notwendigkeit nach héufigeren und intensiveren Jugendschutzkontrollen aufgrund
personeller Defizite auf beiden Seiten oftmals nicht nachgekommen werden.

In Einzelfallen ware es aus Sicht der Pglizei sinnvoll und hilfreich, wenn die auch Ordnungsbe-
hérden Verantwortliche und Ausrichter von Veranstaltungen eingehender auf deren Verpflich-
tung hinweisen wiirden, zum Schutz Jugendlicher-zu agieren.

" Beobachtbare. Hindernisse fiir einen wirksamen Schutz von gefiéhrdeten Kindern aufgrund be-

stehender rechtlicher Regelungen und / oder aufgrund bestehender Strukturen
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Es besteht ein sehr differenziertes und vielfaltiges Angebot an Jugendhilfeleistungen nach dem
8. SGB (KJHG), vor allem durch

»  Jugendamter

=  kommunale Einrichtungen

freie Wohlfahrtsverbénde

Daneben engagieren sich im Bereich der Beratung / Betreuung und Untersttzung auch
Sozial- und Wohnungsémter

im medizinischen Bereich

= Hausérzte

= * Kinderarzte

» Kinder- und Jugendpsychiater

=  Gesundheitsdmter

» im schulischen Bereich

= Beratungslehrer

= Schulpsycholegen

= \ereine, Selbsthilfegruppen, etc.

Die Expansion von Hilfesystemen macht es (potenziellen) Opfern und Hilfesuchenden nicht
immer einfach, das richtige Beratungs- bzw. Hilfsangebot zu finden, zumal das derzeitige Sys-
tem nicht nur fiir Hilfesuchende, sondern selbst fir involvierte Berufsgruppen nur schwer zu
Uberschauen ist. _

Viele der Hilfsangebote richten sich an ganz spezifische Adressaten, bieten spezielle Hand-
lungskonzepte und sind auf ganz bestimmte Probleme spezialisiert.

Es mangelt an einer leicht erreichbaren Anlaufstelle fiir alle oder zumindest viele der auftreten-
den Problemfélle, um von dort eine gezielte Hilfestellung in die Wege zu leiten. Hierbei sollte
das Hilfe suchende Kind oder der Jugendliche jedoch nicht einfach an einen ,Experten” verwie-
sen und somit wieder erst mal alleine gelassen werden. Alfers- und problemangemessen sollte
der Hilfesuchende ,an die Hand genommen werden®, also begleitet und keinesfalls in seiner
Problem- oder gar Notsituation wieder allein gelassen werden.

Magliche Folgen der derzeitigen Uniiberschaubarkeit der bestehenden Strukturen:

» Hilfesuchende / Opfer werden an andere Fachleute / Einrichtungen verwiesen und gelangen
erst auf Umwegen an die richtigen Stellen bzw. Ansprechpartner.

» Diese Verfahrensweise ist zeitintensiv, flihrt ggf. zu Motivationsverlust und Abbruch

= der Hilfesuche. : '

= Hilfesuchende / Opfer erhaiten keine angemessene Beratung / Behandlung und erfahren die
notwendige Hilfe zu spat.

» Es wird nur bei Teilproblemen geholfen bzw. beraten.

» Hilfesuchende/Opfer miissen lange Wegezeiten in Kauf nehmen.

» Es treten Uberschneidungen bei Gesprachen mit den Hilfesuchenden / Opfern / sonstigen
Betroffenen auf (die gerade angesichts der Thematik vermieden werden soliten).

» Hilfesuchende / Opfer nehmen verschiedene Hilfen in Anspruch, ohne dass die jeweiligen
Institutionen voneinander wissen. Diese arbeiten eventuell kontraproduktiv, da keine Ab-
stimmung / Koordination der Maflnahmen erfolgt.

Dar{iber hinaus sollten Fachkréafte in der Lage sein, genaue Auskunft darliber zu geben, wer flr
welche Problemlage der richtige Ansprechpartner ist. Die UnUberschaubarkeit des Systems
l&sst aber genau das teilweise nicht zu, vor allem wenn die Hilfsangebote aus unterschiedlichen
Bereichen stammen und diese nicht ausreichend publik gemacht werden.
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Es ist kaum noch mdglich, eine Ubersicht der bestehenden sozialen Dienstleistungen seitens
der Jugendhilfe und anderweitiger Hilfsangebote zu erstellen. Dabei gehen die Mdglichkeiten
der Ergdnzung / Entiastung, sowie Bindelung spezifischer Stérken und Kompetenzen, um in
konkreten Fallen schnelle, individuelle und effektive Vorbeugung, gof. Hilfe zu leisten, verloren.

Es erscheint smnvoII individuelie Programme fir spezzflsche Gruppen zu konzipieren sow:e
vorhandene Konzepte auf individuelle Bedlrfnisse anzupassen bzw. auszurichten.

‘Differenzierte Angebote soliten durch gezielte Maflinahmen der Offentllchke:tsarbelt noch bes-

ser bekannt gemacht werden.

Die unterschiedlichen priventiven Ansaize in Jugendhilfe, Schule, Gesundheitswesen etc. soli-
ten mit der polizeilichen Privention méglichst

» vernetzt (Benennung fester Ansprechpartner),

» koordiniert (Absprache grds. Arbeitsweisen) und

» institutionalisiert (Bildung von Gremien und anderen Kooperationsformen)

werden.

Die Vernetzung von Behdrden und Institutionen zu fﬁrdern ist in Hessen auch Aufgabe des
.Netzwerks gegen Gewalt".

Das Projekt ,FRITZ des Wetteraukreises kann ein erfolgreiches Konzept in Bezug auf interdis-

~ ziplindre Vernetzungsarbeit vorweisen und sei hier daher kurz beschrieben:

Das Projekt ,FRITZ" des Wetteraukreises

Initiator: Fachschule flir- Sozialpddagogik
Wingertschule Friedberg

Ziel: Vermittlung eines pramsnahen Verstdndnisses von Praventlon und Vernet-
zung
Inhalte: (friihzeitiges) Erkennen von Verhaltensauffaliigkeiten und Entwicklungssts-

rungen bei Kindern

Wissen Uber spezifische Hllfsangebote sinzelner Elnnchtungen! ihre Arbeits-
weisen/Aufbau von Kontakten zu diesen

Projekt- Fritz ist fiktiv und steht fUr ein Kind, das es so nicht gibt, mit dessen
beschreibung: Problemen aber soziale Einrichtungen oft genug zu tun haben.

Wiahrend der Ausbildung der angehenden Erzieher/innen an der Wingert-
schule erhalten diese zuerst das nétige padagogische und psychologische
Basiswissen. Danach bilden die Studierenden Arbeitsgruppen und besuchen
die einzelnen Institutionen, von der Friihférderstelle und der Erziehungsbera-
tungsstelle Giber eine Psychotherapeutische Praxis bis hin zum Hessischen
Landeskriminalamt und Zentrum fiir Jugendberatung und Suchthilfe. ,Fritz*
ist der rote Faden, anhand dessen sie deren Aufgabenbereiche und Arbeits-
weisen kennen lernen.

Am Ende steht die Prasentation der in den einzelnen Arbeitsgruppen gewon-
nenen Erkenntnisse. :
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Eine Evaluation des Projektes fand durch das Kaliner Institut far Marktfor-
schung, IFUMA, statt. Diese bestétigt das Konzept ,Fritz* als geeignetes
Programm zur Vermittiung eines praxisnahen Verstandnisses von Pravention
und Vernetzung.

Umsetzungsprobleme in der Praxis aus polizeilicher Sicht; Ursachen und Losungsvorschlége

Die Zusammenarbeit zwischen Polizei und Justiz funktioniert traditionell besser als mit sonsti-
gen Institutionen des &ffentlichen Lebens. Zu berlicksichtigen ist, dass Polizei und Justiz in der
Regel erst dann einbezogen werden, wenn sich eine Gefahrdungslage bereits zu einem straf-
rechtlichen Erfolg konkretisiert hat, also ein Schédigung eines Kindes eingetreten ist.

Die Zusammenarbeit der anderen Institutionen mit der Polizei oder der Justiz findet im Vorfeld
eher selten statt, nicht zuletzt deshalb, weil konkrete polizeiliche Malnahmen (Strafverfol-
gungszwang) in diesem Stadium mit den unterschiediichen Arbeitsansétze bzw. Auftrage der
anderen Institutionen kollidieren und aus diesem Grund nicht zwingend Abstimmungen (zeitge-
rechte Benachrichtigung und/oder hinreichender Informationsaustausch) mit Polizei erfolgen.

Positive Ansétze in der Zusammenarbeit zwischen den Jugendhilfeeinrichtungen und der Poli-
zei werden aus dem Bereich des PP Siidosthessen berichtet. In konkreten Fallen der Kindes-
misshandlung besteht dort eine sehr gute Zusammenarbeit zum Wohle des Kindes; insbeson-
dere auch aufgrund der regelmaBigen Informationsveranstaltungen, die die zustdndige Dienst-
stelle des PP Siidosthessen auf Anfrage der Einrichtungen durchfiithrt. Im dortigen Prasidiums-
bereich ist ebenfalls festzustellen, dass Kinderarzte im Verdachtsfall selbstdndig mit dem zu-
stdndigen Fachkommissariat Kontakt aufnehmen. Durch den ,Pro-Aktiven-Ansatz®, vor allem im
Bereich der ,Hauslichen Gewalt", erhalten die zusténdigen Jugendémter eine Kurzinformation
von polizeilicher Seite Uiber Kinder in gefdhrdeten Familien. Eine Rickmeldung zu diesem An-
satz durch das Jugendamt erfolgt jedoch nicht.

Im Rahmen von Ermittiungen wird oftmals festgestellt, dass die kdrperliche Vernachléassigung
von Kindern Ausdruck einer Uberforderung der Eltern im Hinblick auf die alltigiiche, notwendige
Grundversorgung des Kindes ist. Ein so genanntes boswilliges Verhalten der Eltern liegt oftmals
nicht vor, sondern lediglich einfache Unfahigkeit. Hier miissten, lange bevor Polizei und Justiz
tatig werden, entsprechende Netzwerke zwischen Kommunen und Jugendhiifeeinrichtungen
errichtet werden, um frilhzeitige Anzeichen von Gewalt oder Vernachlassigung zu erkennen.
Diese Vernetzung und Unterstiitzung, z. B. zwischen Schule / Kindergarten und dem staatlichen
Gesundheitsamt, sollte institutionalisiert werden.

Dariiber hinaus kdnnte eine Optimierung der Zusammenarbeit wie folgt erreicht werden:

» wechselseitige Hospitationen in den benannten Institutionen,

= Durchfiihrung regelmafiger gemeinsamer Besprechungen,

»  Fortfihrung und Ausbau des Netzes von . ,Runden Tischen® oder sog. Fallkonferenzen,

= Intensivierung der Jugendschutzkontrollen,

= Einrichten von Akutpflegestellen, um in Sofortlagen eine Unterbringung des Kindes zu ge-
wahrieisten ‘

» systematische Erfassung/Auswertung von Fehltagen in Schulen u. Kindergéarten und Infor-
mationsweitergabe an die Sozialbehtrden.

Im Idealfall sollte Uber eine enge Kooperation der Akteure ein abgestimmtes Fallmanagement
im konkreten Einzelfall erreicht werden. '
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Aufklirungs- und Sensibilisierungsmalinahmen der Polizei fur unterschiedliche Zielgruppen

Landesweite Praventions- und Sensibilisierungsprojekte / -mafRnahmen:
» Betreiben der Geschéftsstelle des ,Netzwerk gegen Gewait*
» Modellprojekt ,Schulschwénzer® im Lahn-Dill-Kreis
= FEinrichtung und Unterhaltung einer landesweiten Trouble-Line bei PollzelpraS|d|en
= Programm Polizeiliche Kriminalprévention (ProPK) ,Wohin gehst Du?” :
= Themenbezogener Einsatz der programmunterlegten Sympathiefigur ,Kinderkommissar
LEON*

Region'ale Praventions- und Sensibilisierungsprojekte / -maRnahmen:

Polizeiprasidium Frankfurt:
* im ,Baustein Polizei“: Programm ,Eigensténdig werden® an Grundschulen
» Elternabende in Kindertagesstatten, Grundschulen etc. '
* in Einzelfdllen Schulbesuche von Jugendkoordinatoren, Jugendsachbearbeitern und
Auslanderbeauftragten :
» Zusammenarbeit in interdisziplindren Arbeitskreisen
Polizeiprasidium Mittelhessen:
v Kindesmisshandlung/Vernachldssigung” ist Thema in verschledenen interdisziplindren
Arbeitskreisen, Praventionsraten etc. ohne einen besonderen Schwerpunkt darzustellen
Polizeipridsidium Nordhessen:
= Arbeitskreis Hausliche Gewalt Landkreis Kassel
» Kindergartenpraventionsprogramm ,Kinder stark machen®
= Vorschulkindergartentag der Pst. Wolfshagen
» Praventionsprogramm ,Cool sein — cool bleiben®
» Verhaltenstrainings fiir Kmdergarten- und Grundschulkinder ,Fremde sprechen Kinder
an“
Polizeiprisidium Siidosthessen:
= Voriragstatigkeit an Schuleanlndergarten
» Elternabende
=  Merkblatt ,,Handlungsempfehlungen fUr die Polizei im Umgang mit betroffenen
» Kindem der hauslichen Gewalt im ersten Angriff* (PD Offenbach)
Polizeiprasidium Westhessen: '
= Elternabende
= Lehrerausbildung
» Soziale Rundreise”
» Dialog ,Polizei und Jugendamt®
Polizeipriasidium Siidhessen:
» Projekt Hilfeinsel”
»  Gewaltpraventionsprojekt ,Sicher ohne Gewalt” an Grundschulen (Odenwaldkreis)
= Voriragstéatigkeiten an Kindertagesstatten/Grundschuien
«  Multiplikatorenbeschulung
= Gremienarbeit (z. B. bei kommunalen Praventionsraten, Jugendhilfeausschissen)
». Arbeitskreis gegen sexueilen Missbrauch (Odenwaldkrels/Bergstrasse)
» AG Héusliche Gewalt (GroR-Gerau) ‘
Polizeiprasidium Osthessen:
» Teilnahme an ,Runden Tischen"
» Elternabende
.= Vortragstéatigkeiten
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= Erfahrungsaustausch mit Netzwerkpartnern

= Praventionsprogramm ,Faustlos” in Kindergérten und Grundschulen

= Praventionsprogramm ,Nicht mit mir" in Grundschulen

»  Praventionsprogramm ,Cool sein ~ Cool bleiben”

- = Buslotsenausbildung"
= Streitschiichterseminare
Hessisches Landeskriminalamt:

» Vortragstétigkeit im Rahmen von Lehreraus- und Fortbildungen und Elternabenden

»  programmunterlegte Sympathiefigur Kinderkommissar LEON®
(das Konzept beinhaltet u. a. ein Hausaufgabenheft fir die dritten Klassen in dem ver-
schiedene verkehrs- und kriminalpréventive Themen behandelt werden, sowie eine Ar-
beitsmappe fir Polizeibeamte, Lehrer und Pddagogen) '

» Mitarbeit in Gremien/Préventionsraten/Projekten/Tagungen, z.B.

- Netzwerk gegen Gewalit
- AG ,Hausliche Gewalt*
- Projekt Fritz" (Wetteraukreis)

» Leitfaden ,Umgang mit Kriminalitatsopfern und Zeugen — Ein Leitfaden fur Polizeibeam-
tinnen und Polizeibeamte” (beinhaltet u. a. Verhaltensempfehlungen fiir den Umgang mit
kindlichen Opfern von sexueller Gewalt) :

» Handiungsleitlinien zur Bekdmpfung hauslicher Gewalt"

» Rahmenkonzeption zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern sowie der
Kinderpornographie

Einschatzung eines aus polizeilicher Sicht sinnvollen Alters flir den Beginn_einer verstdrkten
Aufkldrung / Sensibilisierung

Grundsétzlich sollten Aufkldrung, Sensibilisierung und Pravention natiirlich von Beginn an statt-
finden, Diese muss jedoch altersgerecht und orientiert an den Lebensbedingungen (Lebens-
raum, soziales und situatives Umfeld etc.) stattfinden.

Dar{iber hinaus ist Pravention besonders wirksam, wenn sie langfristig angelegt ist und kontinu-
ierlich aufeinander aufbaut.

Ziel muss es sein, die Personlichkeit und Entwicklung der Kinder zu starken, um so im Vorfeld
eine Opferwerdung zu verhindern.

Pravention i.e.S. sollte hier in erster Linie von den Verantwortlichen der Sozialisationsinstanzen
Familie und Schule geleistet werden bzw. von ihnen ausgehen.

Bei dieser Form der Pravention ist es gleichzeitig wichtig, Eltern zu stérken - ihnen Beratung,
Hilfe und Unterst{itzung anzubieten, noch bevor Kinder in die Gefahr geraten, Opfer zu werden.

Weitere polizeiliche Praventionsmafinahmen neben der Aufkldrung

(Polizeiliche) Praventionsarbeit kann sich an folgenden Kriterien orientieren:

taterorientiert:

»  Strafverfolgung (Uberfiihrung/Festnahme des Téters) als eigentlich klassische Aufgabe
der.Repression, in diesem Zusammenhang bedingt sie die Beendigung der Misshand-
lung/Vernachlassigung, um das Kind in diesem Sinn vor weiteren Misshandlungen zu
schiitzen. Dies beinhaltet auch den Schutz weiterer (potenzieller) Opfer und bietet die
Mdoglichkeit der schnellen Hilfe fiir Opfer.

opferorientiert:
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»  Aufkldrung/Hilfsangebote und -moghchke;ten/Beratung/Betreuung, ggf. Weitervermitt-
- lung der Opfer

» Studien zur Erhellung des Dunkelfeides

« Infos zu Tatabldufen/Taterverhalten :

« Prévention in diesem Bereich muss informieren und Handlungsmoghchkeften aufzeigen
und sich auf die gesamte Erziehung auswirken, um ein selbstbewusstes und autonomes
Verhalten zu erméglichen

= Schaffung entwicklungsférdernder Lebensbedmgungen d. h. unter anderem frihzeitiges
Erkennen von EntwucklungsverzogerungenNerhaItensauffalI|gke|tenlpsych|schen Prob-
lemen und Behinderungen

(polizei-) institutionsorientiert: :
» Optimierung der fachlichen und sozialen Kompetenzen der institution (Polizei) innerhalb
ihrer Arbeit (zum Beispiel um ein erneutes Opferwerden zu verhindern) :
» FErarbeitung und Vermittlung von 'Informa_tionen zum Opferschutz fir die polizeiliche
Sachbearbeitung (polizeiinternen Informationssystemen, Aus- u. Fortbildung)
»  Vermittlung von Aufgaben/Arbeitsweisen/rechtlicher Rahmenbedingungen, sowie recht-
licher Méglichkeiten, der in Netzwerken beteiligten Institutionen

Fortbildungsangebote fir die Berufsgruppe der Polizei (Umfang und Bandbreite)

Das Fortbildungsprogramm der Hessischen Polizei bietet zur Thematik fo[gende Seminare:
1. Seminar ,Kindesmisshandiung"
‘behandelt werden u. a. Themen wie Rechtsgrundlagen Eingriffsbefugnisse / Zusam~
menarbeit mit anderen Behdrden, etc.
2. Seminar .Polizeiliche Kriminalprévention®
behandelt werden u. a. Themen wie Jugendschutz, etc.
3. Seminar ,Bearbeitung von Jugendsachen®
behandelt werden u. a. Themen wie Jugendknmlnahtat Jugendschutz, Zusammenar-
beit mit anderen Behdrden, etc. -

Die M&glichkeit der Teilnahme an den o. g. Seminaren ist auf eine bestimmte Personenzahl /
Zielgruppe beschrankt.

Grundsétzlich ist das Semmarangebot im Fortblldungsberelch als ausreichend anzusehen. Zu-
siitzlich kdnnte das Thema Kindesmisshandlung bzw. —vernachldssigung evtl. noch intensiver
im Rahmen des Fachhochschulstudiums beriicksichtigt werden.

Des Weiteren werden Vortrage zur Thematik (z. B. im Rahmen von Multiplikatorenbeschulun-
“gen), z. T. auch von Jugendkoordinatoren im Rahmen der polizeilichen Jugendarbeit, gehalten.
Ferner besteht fir bestimmte Zielgruppen (u. a. Jugendkoordlnatoren) die Mogllchkett der Teil-
nahme an externen Fortbildungen.

Beurteitung der bisherigen Strafyorschriften; Ausschopfung der bisherigen Strafrahmen durch
die Rechtsprechung: notwendige MaRnahmen zum Schutz der Opfer und Zeugen zurAukaé’y
rung; wilnschenswerte weitere gesetzliche oder untergesetzliche Regelungen '

Die bisherigen Strafvorschriften werden als ausreichend angesehen. Jedoch sind die Anforde-
rungen an die Tatbestandsmabigkeit sehr hoch. Der Gesetzgeber gibt beim Straftatbestand des
§ 225 StGB (Misshandlung von Schutzbefohlenen) die Tatbestandsmerkmale ,qualt’, ,roh
misshandelt” oder ,boswillige Vernachidssigung® vor.
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Die Strafrahmen werden haufig durch die Rechtsprechung nicht ausgeschdpft. Vieie gerichtli-
che oder staatsanwaltschaftliche Einstellungen in Strafverfahren, z. B. wegen Verletzung der
Flirsorge- und Erziehungspflicht, schaffen keine positiven Signale zum Anzeigeverhalten und
damit zur Verbesserung der Situation dieser Opferkinder. Die Verfahrensdauer wird als zu lang
bewertet.

Die Eingriffsbefugnisse des Jugendamtes erscheinen erweiterungswiirdig, um gezielte unan-
gemeldete Besuche durchfiihren und damit authentische Eindriicke liber die Familien sammeln
zu kénnen.

Um auf die Ursachen in diesem speziellen Deliktsbereich angemessen reagieren zu kdnnen
und neben einer Bestrafung der Tater auch eine nachhaltige Situationsverbesserung fir die
Opfer zu erreichen, sollten auch strafrechtliche Sanktionen und Auflagen der Gerichts noch
stérker an die familidren Situationen angepasst sein. Wiinschenswert waren hier innovative
Entscheidungen, wie beispielsweise die Verpflichtung zur Teilnahme an einer Alkoholtherapie
an Stelle einer Geldstrafe im Falle eines alkoholkranken Sozialhilfeempfangers.

Tatertherapien sind als wesentliche Beitrage zum Opferschutz zu sehen, denn nur Uber Einstel-
lungsveranderungen wird zukilinftiges strafbares Handeln vermieden, ggf. ist die Einrichtung
spezieller Téterberatungsstellen (,Hilfe zur Selbsthilfe”) in Betracht zu ziehen.

Beurteilung einer bundes-/landesweiten Aufkldrungs-Werbekampagne i.V.m. einer Kinder-
schutz-Hotline

Seit 1997 existiert ein bundesweites ,Kinder- und Jugendtelefon des Kinderschutzbundes®
(DKSB). Unter der bundeseinheitlichen kostenlosen Rufnummer 0800-1110333 erhalten Kinder
und Jugendliche Hilfe und Unterstitzung in Problemsituationen. Gleichzeitig existiert seit 2001
ein bundesweites Elterntelefon. Unter der kostenlosen Rufnummer 0800-1110550 erhalten El-
tern Beratung zu ganz allgemeinen und spezifischen Problemen. Diese bundesweite Aktion
wird von der Bundesregierung unterstiitzt und beinhaltet landesweit verieilte Standorte. In Hes-
sen sind dies:

*» Bad Homburg

»  Frankfurt am Main

» Fulda

=  Giessen

» -Marburg

»  Wiesbaden.

Hilfe erhalten die Anrufer von professionellen Fachkraften aus allen Sozialbereichen, die z. B.
auch feste Ansprechpartner bei der Polizei benennen kdnnen.

Eine dhniiche Initiative stellt die ,, Trouble Line* dar. Als Projekt des ,Netzwerks gegen Gewalt’
bietet die hessische Polizei eine landesweite und gebihrenfreie Beratungshotline fur Schuler,
Lehrer und Eltern unter der Telefonnummer 0800-1102222 an. Der Anrufer wird direkt zum Ju-
gendsachbearbeiter des &rilich zustdndigen Polizeireviers weitergeleitet und kann sich von die-
sem zu Themen wie beispielsweise ,Gewalt an Schulen“ oder ,Straftaten an und unter Kindem
und Jugendlichen* beraten lassen. Die Einfilhrung der ,Trouble Line" wurde mit einer gezielten
Offentlichkeitsarbeit begleitet, u. a. erhielten die Schulen Plakate und alle Schiller und Schile-
rinnen eine Visitenkarte mit der Telefonnummer.
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Eine Alternative hierzu stelit ein ,Online-Beratungsangebot® dar. Eine solche Initiative existiert
seit Oktober 2000 in Form der ,virtuellen Beratungsstelle® der Bundeskonferenz flir Erzieshungs-
beratung (bke). Das Online-Beratungsangebot ist fir Jugendliche unter www.bke-
jugendberatung.de und flr Ervachsene / Eltern unter www.bke-elternberatung.de erreichbar.
Es handelt sich um ein Hilfeangebot, das die Ressourcen des Mediums Internet aufgreift und
damit eine Ergdnzung zu den bestehenden Hilfsangeboten darstellt. Es werden erfahrene
Fachkréfte, die in Familienberatungsstellen arbeiten und aus ganz Deutschland kommen, bera-
tend tétig.

Eine Bekanntmachung dieser Projekte kénnte seitens der Polizei zentral Uber www.polizei-
beratung.de (Programm pollzelllche Kriminalpravention der Lander und des Bundes - ProPK)
erfolgen.

Einschitzung der Problematik ,Gewalt von Kindern gegen Kinder”

Der Bereich ,Gewalt von Kindern an Kindern“ wird in der PKS nicht erfasst. Die PKS stelit daher
keine geeignete Grundlage fiir eine gesonderte Betrachtung dieses Phanomens dar. Welterge-
hende belastbare Statistiken liegen bei der Polizei nicht vor.

Es ist schon immer zu beobachten, dass sich Kinder untereinander angreifen, dass sie mit Lust

und Spal Verfolger und Verfolgte spielen. Kinder testen aus, wie weit ihre Kréfte reichen und

erforschen so ihren eigenen und den fremden Korper. Kinder setzen in spielerischer Form einen -
Uberschuss an Temperament und Energie frei. Diese spielerischen Aggressionen sind normal.

Fiir Kinder stellt dies u. a. eine Méglichkeit dar, auszuprobieren, wie mit Konflikten umgegangen
werden kann. Hier sollte jedoch eine klare Abgrenzung zu ,Gewaltph@nomenen®, wie die nega-
tive Veréinderung der Quantitdt und Qualitdt von Gewaithandlungen seitens Kinder und Jugend-
licher, d. h. Zunahme von Gewalthandlungen einerseits, Verrohung und Brutalisierung anderer-
seits, stattfinden.
Dennoch sollten Erwachsene (Eltern, Erzieher etc.) Verhaltensauffaﬂlgkelten in diesem Bereich
beobachten und vor allem, wenn ,spielerisches Gerangel“ mit kdrperlichen / seelischen Verlet-
~ zungen endet, intervenieren. Verietzungen sind Alarmsignale. Derartlge Aggressionssteigerun-
gen kénnen tiefer liegende Ursachen haben (z.B. Unsicherheit und Angste), deren Beurteilung
nicht immer einfach und klar ist.
~ Teilweise bedienen sich vernachlassigte Kinder aggressiver Handlungen, um auf sich aufmerk-
sam zu machen, da Erwachsene vielfach dazu neigen, auf Negatives stérker zu reagieren als
auf Positives. _ '
Andererseits kénnen jene Kinder, die nie Aggressionen zeigen, ebenso Defizite aufweisen oder
Probleme.haben. Beide Entwicklungen soliten hinterfragt und geklart werden.

Berufsgruppen, die aus Sicht der Polizei sinnvollerweise in ein Netzwerk zum Schutz von Kin-
-dern vor Vernachldssigung eingebunden werden sollten

Prévention zum Schutz von Kindern vor Misshandlung und Vernachldssigung erfordert ein insti-
tutibnsﬁbergreifendes integratives Gesamtkonzept, in das all jene Berufsgruppen eingebunden
werden soliten, die in irgendeiner Form mit der Thematik konfrontiert werden konnten. '
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Nur so kdnnen Fachkréfte aus verschiedenen Berufsgruppen und Bereichen ihre unterschiedli-
chen Kompetenzen und Erfahrungen einbringen, sodass das gesamte System und somit jeder
einzelne Hilfesuchende davon profitiert.

Einzubeziehende Berufsgruppen (ohne Anspruch auf Vollstandigkeit):
* Kindertagesstatten / Schulen / Jugend- und Kinderheime
- Erzieher/innen :
- Lehrerfinnen
* Soziale Institutionen
- Sozialarbeiter/innen (ASD)
»  Gesundheitswesen
- Hebammen
Krankenschwestern /-pfleger
Arzte / Arztinnen
Jugendpsychiater/innen
Psychotherapeuten/Psychologen
* Beratende Institutionen
- Erziehungsberater/innen
- Ehe- und Familienberatet/innen
» kirchliche Hilfs- und Beratungsinstitutionen
- Seelsorger
«  Justiz
- Staatsanwilte
- Mitarbeiter/innen Jugendstrafvollzug
- Jugendgerichtshilfe
» Polizei
«  Politik
»  Vereine/Verbande (z. B. auch Sportvereine}
* wissenschaftliche Institutionen

K

Aber auch die Wirtschaft, Medien, Blrgerinnen und Birger (Umfeld der Kinder) kénnen ihren
spezifischen Beitrag leisten, sind jedoch grundsétzlich eher einzellfallorientiert einzubeziehen.

Bei einer solchen interdisziplindren Vernetzungsarbeit sind die unterschiedlichen rechtlichen
Auftrdge und institutionell bedingten Grenzen (z.B. Schweigpflicht der Arzte, Legalitatsprinzip
der Polizei, etc.) zu beriicksichtigen.
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Mdgliche Rolle der Polizei in einer vernetzten Kooperation von Friihen Hilfen

Die Polizei kann mit Inrem Wissen und Ihren Erfahrungen zu préventiven Bemihungen beitra-
gen, diese vor allem bei Gremien- und Aufkiarungsarbeit einflieften lassen. Dies wird im Rah-
men der Polizeilichen Jugendarbeit bereits so umgesetzt. Dabei ist zu beachten, dass der Poli-
zei in Ihrer préventiven Arbeit durch das Legalitatsprinzip Grenzen gesetzt sind.

Ferner stehen die Jugendkoordinatoren und die Jugendsachbearbeiter der Polizei Hessen als
= Ortliche Ansprechpartner flr Schulen und sonstige Stellen, die sich mit Jugendfragen
beschaftigen und als
» Referenten fir Vortragstatigkeiten an Schulen

zur Verfigung.

(Raisch)

Anlagen '
1. PKS-Auszug , Misshandlung von Schutzbefohlenen zum Nachteil von Kindern* (§225 StGB)

2. PKS-Auzug ,Verletzung der Fiirsorge- und Erziehungspflicht® (§ 171 StGB)
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