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Frauen- und Gleichstellungspolitik

Miindliche Anhdrung im Innenausschuss zu dem Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz Giber die Landesbeauftragte
oder den Landesbeauftragten fiir die hessische Polizei beim
Hessischen Landtag und den Antrag der Fraktion der SPD
betreffend die Geschéftsordnung des Hessischen Landtages

- Ihr Schreiben vom 30. 6. 2010 -

Sehr geehrter Herr Klee,

mit Schreiben vom 30. 6. 2010 haben Sie uns den Gesetzentwurf der
SPD fir ein Gesetz Gber die Landesbeauftragte oder den
Landesbeauftragten fUr die hessische Polizei beim Hessischen
Landtag sowie den Anirag der Fraktion der SPD betreffend die
Geschaftsordnung des Hessischen Landtages mit der Bitte um
Stellungnahme zugesandt.

Der DGB wird zu den Vorlagen keine eigene Stellungnahme abgeben.
Der DGB schlief3t sich der Stellungnahme der Gewerkschaft der
Polizei des DGB Hessen an.

Mit freundlichen GriiRen

Silke Bemmann

Bankverbindung SEB AG Frankfurt/Main
{BLZ 500 101 11)
Konto 1000 233 700

55ie erreichen uns mit der Straftenbahn ab Hbf Erfunt dirket mit der Linie 4
{Richtung Hauptfriedhof) oder (iber die Haltestelle Anger - dort umsteigen in die Linie
1 oder 2 (Richtung Glnterstralte oder Linfe 2 (Richturg P+R-Platz ega/Messe) bis

Haltestelle Gothaer Platz. Von dort ca. 200 Meter Fullweg bis zum Burohochhaus
Datenschutzhinwels nach § 33 Abs. 1:
Hame, Adresse und 2ur Beamsilung notwendige Angaben werben vorlibergehend gespeichart.




RUHR
UNIVERSITAT
BOCHUM

PROFESSOR DR. THOMAS FELTES M.A.
Lehrstuhl fur Kriminologie, Kriminalpolitik und Polizeiwissenschaft
Juristische Fakultat der Ruhr-Universitat Bochum
44801 Bochum
www.thomasfeltes.de, thomas.feltes@rub.de

Stellungnahme

zu dem

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fir ein Gesetz Uber die
Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten fur die hessi-
sche Polizei beim Hessischen Landtag

(LandespolizeibeauftragtenG)
— Drucks. 18/2322 —

sowie dem

Antrag der Fraktion der SPD betreffend die Geschaftsordnung
des Hessischen Landtags

— Drucks. 18/2359 —
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1. Die Ausgangsproblematik

Da der Gesetzesentwurf zumindest in Teilen einen ahnlichen Ansatz wie die im Jah-
re 1998 in Hamburg von Rot-Griin eingerichtete! und 2001 von CDU/Schillpartei ab-
geschaffte Polizeikommission verfolgt, soll im Folgenden zu Beginn auf die Erfahrun-
gen mit dieser Kommission eingegangen werden. Sowohl bei dem vorliegenden Ge-
setzesentwurf, als auch bei der Hamburger Polizeikommission geht bzw. ging es um
vermutete oder tatsachliche Fehlentwicklungen innerhalb der Polizei, wobei die
Hamburger Polizeikommission eher die Perspektive von aul3en auf die Polizei und
der Hessische Gesetzesentwurf eher die Perspektive in der Polizei (Binnenperspek-
tive) in den Vordergrund stellen.

Es wird allerdings zu zeigen sein, dass dies eigentlich nur die zwei Seiten der glei-
chen Minze sind, dass also ,externes” Fehlverhalten und ,internes" Fehlverhalten
zusammenhangen und daher auch zusammen betrachtet werden mussen.

Die Hamburger Polizeikommission hatte die Aufgabe, interne Fehlentwicklungen und
daraus folgende Gefahrdungen der Einhaltung rechtsstaatlichen Verhaltens der Poli-
zei zu erkennen und dartber zu berichten. Es sollten die ,Mauer des Schweigens*
und der ,Corpsgeist® innerhalb der Polizei aufgebrochen werden. Der Einrichtung der
Polizeikommission waren Beschuldigungen wegen angeblicher rassistischer Uber-
griffe bis hin zu angeblichen Scheinhinrichtungen schwarzafrikanischer StralRendea-
ler vorausgegangen, aufgrund derer der Innensenator zurticktrat. In der Folge wurde
der ,Polizeiskandal* medial und politisch angeheizt. Ermittlungen der Staatsanwalt-
schaft und ein Parlamentarischer Untersuchungsausschuss, der zwei Jahre tagte,
sollten die Vorwurfe aufklaren. Die Hauptvorwirfe erwiesen sich als falsch.

Zu den Entstehungsgrinden der Hamburger Polizeikommission gibt es unterschiedli-
che Sichtweisen (vgl. Goéssner 2000, Sack 2010). Fuhrende Polizeibeamte weisen
(m.E. zu Recht) darauf hin, dass die Grunde fur das Fehlverhalten weniger in den
beschworenen Gefahrdungen fur den Rechtsstaat als in Fihrungsproblemen auf der
oberen und mittleren Leitungsebene, tendenziell auch in der Fuhrungskultur lagen.
Insoweit gibt bzw. gab es hier offensichtliche Parallelen mit der Situation bei der New
Yorker Polizei und deren ,Reform* durch Bill Bratton (vgl. Dreher/Feltes 1997), auf
die ebenfalls noch einzugehen sein wird. Auf (interne) Fihrungsprobleme stellt letzt-
endlich auch der vorliegende Gesetzentwurf ab.

Allerdings unterschied sich die Hamburger Polizeikommission von dem hessischen
Vorschlag dadurch, dass auch Burger aufgefordert waren, sich an sie zu wenden.
Aul3erdem war sie beim Innensenator angesiedelt, was in Hamburg zu Kritik am Par-
lament fihrte, das faktisch seine Kontrollfunktion an die Exekutive abgegeben hat-

! Es gab wahrend der 15. Wahlperiode (1993-1997) einen Parlamentarischen Untersuchungsaus-
schuss, der sich mit den Missstanden bei der Hamburger Polizei beschéftigen sollte. Der Ausschuss
entstand aufgrund von Vorwirfen gegen die Hamburger Polizei (speziell die Wache 16 in der Ler-
chenstraie). Vorwirfe waren fremdenfeindliche Einstellungen, Bereitschaft zu gewaltsamen Ubergrif-
fen (von Amnesty International als Folter angeprangert) und Corpsgeist. Am 13. November 1997 wur-
de in dem 1200 Seiten starken Abschlussbericht des Ausschusses festgestellt, dass die Probleme bei
der Hamburger Polizei keine Einzelfalle waren. Aus dem PUA entstand dann die ,Hamburger Polizei-
kommission®.

Thomas Feltes, Stellungnahme zum Gesetzesentwurf zu Einrichtung eines Landespolizeibeauftrag-
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te. Die Hamburger Polizeikommission, deren Einrichtung auch interessengeleitet
war, stield auf breite Ablehnung in der Polizei, bei deren Gewerkschaften und — natir-
lich auch politisch motiviert — der parlamentarischen Opposition. Die Polizei sah sich
ungerechtfertigtem Misstrauen, insbesondere der Regierung und des eigenen Innen-
senators ausgesetzt. Das betraf naturgemal in erster Linie die Polizeifihrung, die
sich wegen ihrer Fuhrungsverantwortung besonderem Misstrauen ausgesetzt sah.

Hierbei handelte es sich — wie schon angedeutet - um eine Einrichtung, die sich in
erster Linie als Anlaufstelle fur Burger verstand, die sich utber polizeiliche Maf3nah-
men beschweren bzw. deren Legitimitat infrage stellen wollten. Dieser Einrichtung
wurde offene Feindseligkeit auch und gerade von Seiten der Polizei entgegenge-
bracht, weil man sie als ,Inquisition” fur die Polizei betrachtet. Die negative Einstel-
lung wurde dadurch genahrt, dass die Mitglieder dieser Kommission eine deutlich
polizeikritische Haltung eingenommen hatten bzw. aus dem Umfeld der Hamburger
(kritischen) Kriminologie kamen, was sicherlich ein (hoffentlich nicht beabsichtigter)
Fehler in der Einrichtung der Kommission war. Die Kommission hatte wegen der per-
sonellen Struktur, aber auch wegen der Machtfille (Recht des unangekindigten
Dienststellenbesuchs, Akteneinsicht, Vortragsrecht) mit offenem Widerstand in der
Polizei zu kdmpfen. Hinzu kam eine institutionelle Geringschatzung, dass die Mitglie-
der der Kommission alle ehrenamtlich eingesetzt waren und durch die Ausstattungs-
begrenzung nie in der Lage waren, eigene Ermittlungen anzustellen bzw. zu initiie-
ren. Nach deren Einstampfung durch den damaligen Innensenator Schill gibt es in
HH nur noch die Dienstelle Interne Ermittlungen (D.I.E.), der innerhalb der Polizei der
Ruf einer ,Polizei in der Polizei* vorauseilt und die fur den polizeilichen Alltagsbedarf
eingesetzt sind, aber auch aul3erhalb der Polizei ermitteln (sie ist an die Innenbehdr-
de angegliedert). Hier geht es aber um klassische Straftaten (Korruption etc.). Das
wird von den Polizisten zahneknirschend hingenommen, allerdings wird auch aner-
kannt, dass die Kollegen der D.I.E. oftmals die Beamten vor falschen Beschuldigun-
gen auch entlasten konnen. D.I.E. ist aber keine Alternative zu einer zivilgesellschaft-
lichen Kontrolle der Polizei bzw. zu der im vorliegenden Gesetzentwurf geforderten
Einrichtung eines Polizeibeauftragten, worauf Fritz Sack zu Recht hinweist wenn er
schreibt (Sack 2010, S. 35f.):

,Die bestehenden rechtlichen Instrumente polizeilicher Kontrolle — Straf-
recht, Dienst- und Disziplinarrecht, D.l.E.-artige Formen innerpolizeilicher
Kontrolle - haben sich weitgehend als ,zahnlos" und ineffizient erwiesen.
Beleg ist daftir zum einen die Gber 95-prozentige Erfolglosigkeit von Straf-
anzeigen gegen Polizeibeamte in der Justiz?, wie sie u.a. im ersten Jah-
resbericht der vormaligen Hamburger Polizeikommission notiert und aus-
fuhrlich diskutiert wird. Zum anderen ergibt sie sich aus der ,institutionel-
len” Logik dieser justiz. bzw. staatsinternen Kontrolle: Die Polizei als ,fakti-
sche Herrin“ des Ermittlungsverfahrens und Hilfsorgan der Staatsanwalt-
schaft ,ermittelt” in Kontrollverfahren gleichsam gegen sich selbst. Sie hat
dadurch eine Art ,Definitionsherrschaft tber die Wirklichkeit*. Diese mani-
festiert sich bei Anzeigen wegen ,Kérperverletzung im Amt" (8340 StGB)
in einem vielfach belegten ,Muster von polizeilichen Gegenanzeigen we-

2 3. dazu Singelnstein 2010 mwN. (FuRnote von TF)
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gen ,Widerstands gegen Vollstreckungsbeamte® (8113 StGB). Hinzu
kommt eine unbeabsichtigte Folge des Legalitatsprinzips: Nicht angezeig-
te Straftaten der Polizei verwirklichen automatisch den Straftatbestand der
~Strafvereitelung” (8 258 u. 258a StGB).*

Der ehemalige Hamburger Innensenator Hartmuth Wrocklage hat dazu folgendes
geschrieben:

~Wie notwendig eine effektiv arbeitende Polizeikommission oder ein Poli-
zeibeauftragter nach Art des Wehrbeauftragten ist, das hat mir schon mei-
ne Zeit in der Verantwortung als Innensenator von 1994 - 2001 eindring-
lich vor Augen gefluhrt. Entsprechende Erkenntnisse habe ich in jungster
Zeit auch als Mitglied der Fachkommission Polizeirecherche von amnesty
international gewonnen; zu diesem ehrenamtlichen Engagement ist aller-
dings nichtern festzustellen: Ehrenamtlich arbeitende Gremien, so wichtig
sie sind, kénnen nicht die Arbeit einer hauptamtlichen demokratischen
Kontrollinstanz ersetzen* (Wrocklage 2008).

Zur Hamburger Polizeikommission schreibt er:

,Die Hamburger Polizeikommission hat gut gearbeitet, aber sie war struk-
turell zu schwach ausgebildet — dies insbesondere mit Blick auf die ,lautlo-
se Macht’ der cop culture und die gar nicht so lautlose Medienmacht des
Polizeiapparates, die sich durchaus in der 6ffentlichkeitswirksamen Abbil-
dung kunstlich geschaffener Skandale auswirken kann (dazu Hans Peter
Bull, 2003: 241 ff.). Eine ehrenamtliche Konstruktion mit einem kleinen Un-
terbau reicht fir eine effektive externe Polizeikontrolle nicht aus. Auch be-
darf es einer klareren Zuordnung eines solchen Kontrollgremiums im
Rahmen des Gewaltenteilungsprinzips unserer Verfassung. Hier kann der
Wehrbeauftragte als Vorbild dienen, der ja bekanntlich dem Parlament be-
richtet” (Wrocklage 2008).

2. Strukturelle Probleme

Viele Polizeibeamte trauen sich nicht, Fehlverhalten von Kollegen zu melden, weil sie
keine entsprechende Unterstlitzung erfahren. Ausnahmen sind selten. Zwar sind in
den letzten Jahren vor allem in der Polizeiausbildung deutliche Fortschritte in Bezug
auf die Vermittlung der Menschenrechte gemacht worden?®; konkrete Ereignisse und
Fehlverhalten in der Polizei werden aber noch immer zu oft verschwiegen oder ver-
tuscht®. 2004 wurde nach dem Mord an Jakob von Metzler eine Diskussion, ob Poli-

® Das Deutsche Institut fur Menschenrechte e.V. in Berlin filhrte 2005 ein Forschungsprojekt durch, in
dem die Menschenrechtshildung innerhalb der Polizeiausbildung dokumentiert und bewertet werden
sollte; vgl. Schicht 2007 sowie Schicht 2010.

* Oftmals werden dabei Journalisten, die in entsprechenden Féllen ermitteln (z.B. Todesschiisse auf
einen US-Amerikaner in Bayern) behindert oder es wird in Verfahren, bei denen es keine offentliche
Aufmerksamkeit gibt, unzureichend ermittelt bzw. es werden Verfahren schnell ohne weitere Ermitt-
lungen durch die Staatsanwaltschaft eingestellt. Ein entsprechendes Verfahren konnte der Verfasser

dieses Gutachtens vor einiger Zeit als geladener Sachversténdiger vor einem US-Gericht in Deutsch-

Thomas Feltes, Stellungnahme zum Gesetzesentwurf zu Einrichtung eines Landespolizeibeauftrag-
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zeibeamte zur Erlangung von Informationen von Tatverdachtigen diese foltern dir-
fen, vom Frankfurter Polizei-Vizeprasidenten ausgelost. Sie hat den Eindruck ver-
starkt, dass ein Grof3teil der Bevoélkerung die bei vielen Polizeibeamten vorhandene
Einstellung, wonach der Zweck die Mittel heiligt, teilt. Hinzu kam eine Uberaus stritti-
ge Diskussion innerhalb der Rechtswissenschaften, ob und ggf. in welchem Umfang
die Androhung von Folter durch Polizeibeamte in bestimmten Situationen (Geisel-
nahme, Terroranschlage) gerechtfertigt sein kann und in welchem Verhaltnis Tater-
schutz und Opferschutz hier stehen.

Die internationale Polizeiforschung hat gezeigt, dass polizeiliche Integritat standig
gesichert und bewahrt werden muss und dass dabei die Fuhrung in der Polizei eine
bedeutsame Rolle spielt. Vorgesetzte haben immer, ganz besonders aber in einer so
hierarchisch aufgebauten Institution wie der Polizei®, eine Vorbildfunktion. Wenn sie
selbst Fehlverhalten praktizieren, unterstiitzen oder auch nur diesen Eindruck erwe-
cken, dann wirkt sich dies unmittelbar auf die Mitglieder dieser Institution aus. Auf der
anderen Seite besteht teilweise immenser Druck auf die Polizeifiihrung dergestalt,
dass interne Probleme keinesfalls nach auf3en dringen dirfen und dass alles daran-
zusetzen ist, das Bild einer wohlfunktionierenden, ,problemlosen“ und intakten Orga-
nisation zu wahren. Dies kann bis zu entsprechenden direkten, allerdings immer in-
formell* gegebenen Anweisungen und Drohungen mit personlichen (beruflichen)
Konsequenzen reichen. Wer in der Institution Polizei nicht problemlos (im Sinne von
Unauffalligkeit nach auf3en hin) funktioniert (gleich, aus welchem Grund), der muss
mit massivem Druck bis hin zu Mobbing rechnen. Sollten dennoch Probleme nach
aul3en dringen, dann wird alles daran gesetzt, den ,Verrater* zu denunzieren und
eine Beweisgegenfront aufgebaut (so beschrieben in Behr 2008).

Wer das Recht und die legitime Macht hat, alle zu schitzen, unterliegt auch der Ver-
suchung, dieses Recht zu missbrauchen. Die von ai in den deutschen Polizeiberich-
ten dokumentierten Ereignisse haben gezeigt, dass polizeiliche Ubergriffe keine Ein-
zelfalle sind, fur die man ausschlie3lich einzelne Polizeibeamte verantwortlich ma-
chen kann (vgl. dazu die Ergebnisse des internationalen Forschungsprojektes ,Police
Use of Force*® sowie Klukkert/Ohlemacher/Feltes 2009 und Ohlemacher/ Feltes/
Klukkert 2008, jeweils mwN, sowie Waddington u.a. 2009). Vielmehr sind es struktu-
relle Probleme und Unzulanglichkeiten, die ein solches Verhalten erst erméglichen.

land verfolgen. In diesem Fall waren mehrere Schiisse auf einen PKW abgegeben worden, der Halte-
zeichen einer Polizeistreife nicht beachtet hatte und geflohen war. Das der Verfolgung zugrundelie-
gende ,Delikt* war ein leichtes Verkehrsvergehen (Uberfahren eines durchgezogenen Mittelstriches
auf der Fahrbahn). Die Schiisse trafen u.a. die Reifen des Fahrzeugs wahrend der Fahrt und schlugen
in Kopfhoéhe auf der Fahrerseite des PKW durch die Heckscheibe. Es erfolgte unmittelbar danach
weder eine entsprechend intensive Tatortaufnahme noch eine Untersuchung der Waffen der einge-
setzten Beamten, um eine Zuordnung der Schisse vorzunehmen. Das Verfahren wurde sehr schnell
durch die Staatsanwaltschaft eingestellt und an die US-Justiz abgegeben, da der Fahrer zum US-
Militar gehorte.

®> Manche bezeichnen die Polizei sogar in Anlehnung an andere ,geschlossene* Institutionen als ,tota-
le Institution®, auch, weil es fur die Mitglieder nicht zuletzt aufgrund ihrer nur fir den Polizeiberuf quali-
fizierenden Ausbildung keine beruflichen Alternativen gibt und sie sich daher mit dem ,System Polizei*
arrangieren missen.

® S. www.policeuseofforce.org

Thomas Feltes, Stellungnahme zum Gesetzesentwurf zu Einrichtung eines Landespolizeibeauftrag-
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Auch der standige politische Druck, der auf die Polizei ausgeubt wird, spielt hier eine
Rolle: Viele Polizeibeamte fuhlen sich von der Politik missbraucht und haben das
Gefuhl, Fehler, die die Politik macht, ausbaden zu mussen. Ein wichtiges strukturel-
les Problem ist die in der Polizei kaum vorhandene Fehlerkultur. Zwar werden Fehler
Uberall gemacht, aber ein konstruktiver Umgang mit Fehlern wird in der Polizei nur
selten praktiziert. Fehler ,durfen” nicht vorkommen. Dies ist die Vorgabe vieler Poli-
zeifuhrer. Entsprechend werden Fehler, wenn sie passieren, vertuscht, was der Be-
ginn einer problematischen gegenseitigen Abhangigkeit ist oder sein kann.

Bis vor einiger Zeit wurde polizeiliches Fehlverhalten von Vorgesetzten, aber auch
von anderen vornehmlich als moralisches Defizit einzelner Polizeibeamter angese-
hen. Dieser Ansatz, in der Diskussion ,Schwarze-Schafe-Theorie* (vgl. Brusten
1992) bezeichnet, wird auch heute noch vertreten, obwohl er langst widerlegt und
organisatorische und berufssoziologische Aspekte zur Erklarung des Fehlverhaltens
in den Vordergrund gestellt werden (vgl. Behr 200). Die Komplexitat von Polizeiar-
beit ermdglicht es praktisch jederzeit, Vorfalle und Verantwortung zu verschleiern.
Wird dies von Vorgesetzten gedeckt, haben diejenigen, die solches Fehlverhalten
aufdecken wollen, einen schlechten Stand.

Der Kolner Inspektionsleiter, der nach dem Tod eines in polizeilichen Gewahrsam
genommenen Person im Jahre 2003 im Kélner Innenstadtrevier zum Inspektionslei-
ter bestimmtwurde, hat diese Situation wie folgt und Uberaus passend beschrieben:

~Jeder Mensch, der Macht ausubt (beruflich oder privat), steht in der Ge-
fahr des Missbrauchs dieser Macht. ... Jeder Polizist steht wie viele ande-
ren Menschen “mit Machtbefugnis™ standig in der Gefahr, seine vom staat-
lichen Gewaltmonopol abgeleitete Macht zu missbrauchen. Der Macht-
missbrauch geschieht haufig schleichend, mit unndétig provozierenden
Worten und leichten Uberdehnungen des VerhaltnismaRigkeitsprinzips.
Haufig finden Machtmissbrauche situativ, im Zuge eskalierender Hand-
lungsablaufe statt, wobei eine an sich erlaubte und sogar notwendige
Zwangsanwendung ab einem bestimmten Zeitpunkt Uberzogen wird. Ich
behaupte, dass jeder Polizist, der “auf der Stral3e" arbeitet, bei selbstkriti-
scher Betrachtung einrdumen muss, dass er schon einmal "lUberzogen®
hat, in welcher Situation und Intensitat auch immer ... Fast jede polizeili-
che “Uberreaktion’ ... stellt eine Straftat dar. ... (Das) komplexe strafrecht-
liche Geflecht liefert ... die dicksten Steine fur die Mauer des Schweigens.
Die strafrechtliche Forderung, dem Uberreagierenden Kollegen einerseits
in den Arm zu fallen und ihn anschlieRend anzuzeigen, stellt haufig eine
psychosoziale Uberforderung dar. Und wer nicht sofort “dazwischen geht’
und “einspannt’, der ‘'muss” anschlielend schweigen, wenn er sich nicht

selbst der Strafverfolgung aussetzen will*.’

Dazu passt das Zitat aus einer Dienstvereinbarung mit dem Titel ,Konstruktiver Um-
gang mit Konflikten am Arbeitsplatz® in einer gré3eren Polizeibehorde. Dort ist zu
lesen:

" Quelle des Interviews: ,Unbequem® Juni 2002, S. 12-16

Thomas Feltes, Stellungnahme zum Gesetzesentwurf zu Einrichtung eines Landespolizeibeauftrag-
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~Sehen sich Beschéftigte einer Konfliktsituation bzw. einem Fehlverhalten
ausgesetzt, so konnen sie bei Bedarf den Polizeipsychologischen Dienst
ansprechen und/oder sich durch diesen beraten lassen. Es steht ihnen
auch ein Beratungs- und Beschwerderecht bei dem, bzw. der nachsthohe-
ren Vorgesetzten zu, ohne dabei Sanktionen oder persénliche oder beruf-
liche Nachteile befurchten zu missen. Sie stehen insbesondere unter der
Fursorgepflicht des/der Vorgesetzten. ... Vorgesetzte tragen eine Inter-
ventionspflicht, d.h. sie missen Hinweisen auf Konflikte in ihrem Arbeits-
bereich unverziglich nachgehen. Sind Vorgesetzte selbst betroffen, ist der
bzw. die nachsthdhere Vorgesetzte, der/die nicht direkt vom Konflikt be-
troffen ist, einzuschalten. ... Beschatftigte, die einen Konflikt melden, ohne
selbst betroffen zu sein, unterliegen ebenfalls der Fursorgepflicht des/der
Vorgesetzten und durfen keine personlichen oder beruflichen Nachteile er-
fahren. ... Vom Konflikt Betroffene kénnen einen Vertreter der Personal-
vertretung, der Schwerbehindertenvertretung, der Beschwerdestelle nach
dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) oder die Gleichstel-
lungsbeauftragte hinzuziehen.”

Diese Dienstvereinbarung bertcksichtigt aber gerade nicht die Probleme, die Aus-
gangspunkt des Gesetzesentwurfes in Hessen sind und die durchaus nicht untypisch
fur andere Polizeibehérden sind. Der ,Konflikt* wird als ausschlief3lich interner ver-
standen, der von internen (und damit abhangigen) Protagonisten zu erledigen ist.
Dabei werden sowohl gruppendynamische, als auch Institutionen-typische, struktur-
dynamisch Probleme und Abhangigkeiten nicht berticksichtigt. Die Dienstvereinba-
rung kann funktionieren fir Mitarbeiter, die bereit sind, sich in die Abhangigkeit der
internen Hierarchien zu begeben und das Risiko eingehen wollen und kénnen, nach
dem Konflikt ggf. beschadigt und/oder diffamiert dar zustehen. Die Dienstvereinba-
rung schreibt zwar ,Stillschweigen” und ,Vertraulichkeit* vor; jeder, der die Ablaufe,
Abhangigkeiten und Arbeitsprinzipien einer Polizeibehtrde kennt, weild aber, dass
diese Forderungen und Prinzipien nicht oder zumindest nicht in allen Féllen einge-
halten werden (kénnen). Aus diesem Grund sind solche Vereinbarungen zwar sinn-
voll, um in einer Art Vorabklarung bei minder schweren Konflikten zu erreichen —
dort, wo alle Beteiligten z.B. auf der gleichen Hierarchieebene stehen oder wo ein
gewisses Machtgleichgewicht besteht. Die tatsachlich problematischen Falle sind
dies aber nicht, und fur solche ist eine externe Konfliktbearbeitungs- und —schlich-
tungseinrichtung, wie sie der/die Polizeibeauftragte darstellt, sinnvoll und notwendig.

Schlie8lich kann man sich vorstellen, dass sich Interessenvertretungen (z.B.
Schwerbehinderte) sich an den Polizeibeauftragten wendeten, um auf das Einhalten
von Vorschriften des SGB 1X (Beteiligungen der SB-Vertretung in Fallen des § 95 -
Aufgaben der Schwerbehindertenvertretung - oder 8 96 - Personliche Rechte und
Pflichten der Vertrauenspersonen der schwerbehinderten Menschen) zu dringen,
denn in diesem Gesetz gibt es eigentlich keine Sanktionen, wenn diese Vorschriften
nicht eingehalten werden. Auch im Fall von dienstlichen Beurteilungen von Behinder-
ten und deren Teilnahme an Beférderungen kann man sich solche Probleme vorstel-
len, denn immer noch herrscht die Meinung vor, dass ein Behinderter nicht so viel
arbeiten kann wie ein ,Gesunder” und eine Beférderung kénne dann vor anderen
Mitarbeitern nicht vertreten werden. Dass eine Minderleistung aufgrund der Behinde-
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rung nicht nachteilig beurteilt werden darf, steht aber in den entsprechenden Verord-
nungen.

3. Vergleichbare Modelle im In- und Ausland: Die Bundesrepublik als , Nach-
zugler der Kontrolle (Sack 2010, S. 36)

Sachsen-Anhalt

In Sachsen-Anhalt wurde eine ,Zentrale Beschwerdestelle” ebenfalls gegen den
ausdrucklichen Widerstand der Polizei eingerichtet. Mit Wirkung vom 01. September
2009 ist im Ministerium des Innern diese Zentrale Beschwerdestelle Polizei (ZBP)
eingerichtet und organisatorisch als Stabsstelle beim Staatssekretar angegliedert.
Die Zentrale Beschwerdestelle Polizei soll kiinftig zentraler Ansprechpartner fir Bur-
gerinnen und Blrger sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Polizei sein. Der
Zentralen Beschwerdestelle Polizei obliegt die abschlieRende Bearbeitung aller Be-
schwerden, die direkt an sie oder die oberste Landesbehdrde gerichtet sind. Sie ist
dariiber hinaus zustandig fur die Zusammenarbeit mit externen Partnern in Be-
schwerdefragen. Den jeweiligen Adressaten der Beschwerde kann der Antragsteller
selbst wahlen. Eine Online-Beschwerde ist méglich®.

Baden-Wirttemberg

Hier wurde zwar 2007 ein Ombudsmann fur Burokratieabbau eingerichtet, einen Vor-
schlag, eine vergleichbare Stelle in der Polizei einzurichten, wurde zwar diskutiert
aber aufgrund von Widerstanden innerhalb der Polizeifihrung des Landes nicht wei-
ter verfolgt®.

Bayern

Die Grinen hatten 2008 im Landtag hatten beantragt, durch eine unabh&ngige
Kommission eine Art Ombudsmann bei der bayerischen Polizei einzurichten. Er sollte
eine doppelte Funktion erfullen: Einerseits sollte er Polizisten bei Problemen im
Dienst als Anlaufstelle dienen, etwa in Fallen von Mobbing. Andererseits sollte der
Ombudsmann aber auch fur Bayerns Burger ein Ansprechpartner sein, falls es zum
Beispiel durch Ubertriebene Harte bei einer Verhaftung zu Beschwerden uber Poli-
zeibeamte kame. Der Vorschlag wurde von der CSU und der SPD angelehnt. Die
Gewerkschaften in Bayern bewerteten die Entscheidung des Landtags unterschied-
lich.

8s. http://www.polizei.sachsen-anhalt.de/index.php?id=100

o Vgl. zu grundsatzlichen Fiuhrungsprinzipien und Umgang mit Problemen in der Polizei Feltes/Punch
2005
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~Wahrend die Gewerkschaft der Polizei und die Deutsche Polizeigewerk-
schaft die Ablehnung begrif3ten, signalisierte der Bund Deutscher Krimi-
nalbeamter (BDK) weiterhin Interesse an einer unabhangigen Beschwer-
destelle. ,Wir sind prinzipiell dafur”, sagt Uwe Dolata vom BDK Bayern.
Zwar sei der Antrag der Grinen ,etwas unausgereift* gewesen, da in ihm
nicht geklart werde, wo genau der Ombudsmann angesiedelt und mit wel-
chen Befugnissen er ausgestattet werden konnte. ,Radikaler Widerstand*
gegen einen Ombudsmann sei aber nicht zu erkennen. ,Wir sehen uns als
Dienstleister. Da kann man durchaus tber eine Beschwerdestelle reden”,
sagt Kriminalbeamte Dolata. Der Ombudsmann fur Bayerns Polizei ist also
noch nicht zu den Akten gelegt“‘°.

Ausland

Als hilfreich bei der Aufarbeitung von Problemen in der, aber auch mit der Polizei ha-
ben sich Institutionen bewahrt (und da ist man sich in der internationalen Diskussion
einig), die Vorfalle unabhangig untersuchen und die Polizei (auch) von aufl3en kon-
trollieren (vgl. zur Gesamtthematik Feltes 1999). Damit wird von vorne herein in der
Offentlichkeit, aber auch in der Polizei selbst der Eindruck verhindert, dass die Poli-
zei eigenes Fehlverhalten vertuscht oder gar duldet. Diese Kontrolle von polizeili-
chem Handeln durch Blurger ist inzwischen weltweit anerkannt, wird entsprechend
praktiziert und von Polizeibehdrden auch akzeptiert (vgl. Alpert/Dunham 2004). So
haben beispielsweise fast alle Polizeibehérden in den USA solche Institutionen (Wal-
ker und Wright 1995), wobei einige sogar das Recht haben, nicht nur polizeiliches
Fehlverhalten zu ermitteln und zu untersuchen, sondern auch Buf3en zu verhangen
(Bayley 1994). Anders als in Deutschland gibt es im Ausland verschiedene offizielle
Institutionen, die sich mit Polizeigewalt und Burgerbeschwerden beschaftigen. In
England hat z.B. die Audit Commission die Aufgabe, polizeiliches Fehlverhalten zu
sichten und zu dokumentieren (Audit Commission 1993/94 und 1995), und seit
2004 gibt es die Independent Police Complaints Commisssion (IPCC), deren primére
Aufgabe es ist, das Vertrauen der Offentlichkeit in die bereits bestehenden polizeili-
chen Beschwerdesysteme in England und Wales zu verbessern®? und der weitrei-

1% Quelle: Welt Online 19.4.2008
http://www.welt.de/regionales/muenchen/article1918368/Kritik_an Ablehnung_eines Ombudsmannes
.html

1 Auch wenn sich der Schwerpunkt inzwischen auf die Optimierung und Finanzkontrolle der Polizei
verlagert hat, s. http://www.audit-commission.gov.uk/aboutus/Pages/default.aspx

2 The IPCC was established by the Police Reform Act and became operational in April 2004. Its pri-
mary statutory purpose is to increase public confidence in the police complaints system in England
and Wales. The IPCC also investigates the most serious complaints and allegations of misconduct
against the police in England and Wales, as well as handling appeals from people who are not satis-
fied with the way police have dealt with their complaint. In April 2006, the IPCC’s remit was extended
to include serious complaints relating to staff at the Serious Organised Crime Agency (SOCA) and at
Her Majesty’s Revenue and Customs (HMRC). February 2008 saw its jurisdiction extended further to
include serious complaints and conduct matters relating to officers and officials at the UK Border
Agency (UKBA). The IPCC is independent, making its decisions entirely independently of the police,
government and complainants”. Zitat von der website http://www.ipcc.gov.uk/index/about ipcc.htm

Thomas Feltes, Stellungnahme zum Gesetzesentwurf zu Einrichtung eines Landespolizeibeauftrag-
ten in Hessen; Anhérung am 04.11.2010 in Wiesbaden Seite 9#



11
RUHR
UNIVERSITAT
BOCHUM

chende Befugnisse Ubertragen wurden. Dazu gehdren zum Beispiel das Recht,
selbst zu ermitteln und polizeiliche Bereiche zu betreten und zu uberpriifen'®. Die
Einrichtung des IPCC ist nur eines von vielen internationalen Beispielen die zeigen,
dass andere Lander das Problem polizeilichen Fehlverhaltens (internes wie externes)
deutlich wichtiger nehmen und entsprechend darauf reagieren, als dies in Deutsch-
land der Fall ist*.

Allerdings werden PraventionsmafRnahmen und Regulationsmechanismen in diesem
Zusammenhang weltweit diskutiert, ohne dass eine eindeutige Empfehlung gegeben
wird. In vielen Landern wurde ein Ombudsmann oder eine unabhangige Stelle einge-
richtet, die sich mit Beschwerden und Menschenrechtsverletzungen durch die Polizei
beschaftigt. So fordert Amnesty International seit 2004 auch fir Deutschland (bzw.
die jeweiligen Bundeslander) die Einrichtung einer unabhéngigen Kommission, wel-
che Beschwerden tber schweres polizeiliches Fehlverhalten nachgehen und auf der
Grundlage der gewonnenen Erfahrungen Empfehlungen erarbeiten soll (vgl. dazu
meine Stellungnahme zum Amnesty-Bericht 2004™ sowie Feltes 2007). Im Gegen-
satz zu Amnesty halte ich aber nichts davon, Polizeibeamte, die gegen Vorschriften
verstofRen haben, harter zu bestrafen. Je schwerer eine zu erwartende Strafe ist,
umso eher werden der Beamte und seine Kollegen versuchen, ein Fehlverhalten zu
vertuschen. Daher hatte ich bereits damals eine Strafbefreiung bei Selbstanzeige
gefordert. Eine solche Regelung hat sich im Steuerstrafrecht bewéhrt und wiirde den
Druck von den Beamten nehmen und vielen Opfern polizeilicher Ubergriffe eher ge-
recht werden als ein langes Strafverfahren, das zumeist aufgrund der ungleichen
Beweislage eingestellt wird. Strafverzicht bei Selbstanzeige bei gleichzeitiger zivil-
rechtlicher Kompensation wirde auch aktuellen kriminalpolitischen Tendenzen ent-
sprechen, Straftaten eher durch Mediation und Tater-Opfer-Ausgleich zu erledigen.
In den meist lang dauernden, oftmals burokratischen Strafverfahren wirde der Poli-
zeibeamte alles daran setzen, seine Unschuld zu beweisen, weil seine berufliche
Zukunft auf dem Spiel steht. Polizeibeamte haben keine berufliche Alternative: Sie
sind Polizeibeamte, sie haben in ausschlie3lich polizeilichen Ausbildungseinrichtun-
gen gelernt Polizeibeamte zu sein und sie kbnnen daher nur Polizeibeamte sein.

¥ The legislative base for the IPCC’s functions is set out in Part 2 of the Police Reform Act. Those that
relate to its guardianship powers include: the IPCC'’s call-in powers for any allegation +of police mis-
conduct, its inspection powers , the ability to produce statutory guidance, the ability to make recom-
mendations and give advice on police complaints arrangements and other matters of police practice
from lessons it learns during its work, the obligation to produce reports — including annual reports - for
the Home Secretary when required, the ability to write other reports, as it sees fit, for the purpose of
making recommendations, giving advice and drawing attention to particular issues, the ability to moni-
tor the system by calling for information from police authorities and forces, the right of entry onto - and
inspections of - police premises, appointing organisations as ‘gateways’ for complainants into the sys-
tem. Quelle: http://www.ipcc.gov.uk/index/about_ipcc/gquardianship.htm Eine Ubersicht tiber die bis-
lang durchgefihrten Ermittlungen und deren Ergebnisse findet sich unter
http://www.ipcc.gov.uk/index/resources/evidence_reports/investigation reports.htm

% Auch wenn die Arbeit dieser Institutionen (wie z.B. des IPCC) durchaus kritisiert wird — im Fall des
IPCC z.B., weil ehemalige Polizeibeamte in die Ermittlungen einbezogen wurden, vgl.
http://www.guardianpublic.co.uk/ipcc-public-confidence

15 verfugbar unter http://www.pm.ruhr-uni-bochum.de/pm2004/msg00013.htm
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Polizeiliches Fehlverhalten ist vor allem ein internes Fihrungsproblem: Abhilfe schaf-
fen kbnnen auf Dauer nur eine konsequente demokratische Polizeistruktur und ve-
rantwortungsbewusste FUhrungspersonen sowie entsprechende Einrichtungen wie
der jetzt geforderte Polizeibeauftragte. Dabei ist zu beachten, dass der Gruppen-
druck in der Polizei sehr stark ist. Er kann einzelne Polizeibeamte krank machen, in
den Alkohol oder sogar in den Selbstmord treiben, wie Schicksale der letzten Jahre
belegen.

Die Empfehlung zur Einrichtung eines entsprechenden unabhangigen Mechanismus
ist wiederholt von internationaler Ebene an Deutschland ergangen. So haben sich
der UN-Menschenrechtsausschuss in seinen abschlielRenden Bemerkungen zur Um-
setzung des Internationalen Paktes Uber birgerliche und politische Rechte im Mai
2004 und die Europaische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) des
Europarates in ihrem im Juni 2004 verdffentlichten Bericht entsprechend geéulert.
Solche Menschenrechtsgremien gibt es bereits in einer Reihe von Staaten®®, wie z.B.
den Menschenrechtsbeirat in Osterreich'’, die Police Complaints Authority (IPCC) fiir
das Vereinigte Konigreich (s.0.) oder fiir Neuseeland'®, der Police Ombudsman in
Nordirland*® oder Tschechien® oder der Inspeccdo Geral da Administracéo Interna
in Portugal®”.

4. Gegenargumente

Gegen einen Bedarf an einem Polizeibeauftragten konnte man vorbringen, dass die-
se oder ahnliche Aufgaben bereits jetzt von Personalraten, Gleichstellungs- und Be-
hindertenvertretern, Betriebs- und Behérdenarzten, Vertrauenspersonen, Konfliktbe-
ratern, Fuhrungstrainern, Geistlichen, Gewerkschaften und ahnlichen Funktionen
wahrgenommen werden. Zudem hat in Deutschland Jedermann das in Grundgesetz
und Landesverfassungen (Art. 16 HLV) verankerte Petitionsrecht. Uberdies sind
nach den jeweiligen landesbeamtenrechtlichen Vorschriften auch die Vorgesetzten
der Polizei zur Entgegennahme von Anliegen und Beschwerden verpflichtet, was
sich schon aus ihrer Dienst- bzw. Fachaufsicht ergibt. Jeder Polizeibeamte hat das

'® Die Stellungnahme von ai sowie eine Zusammenstellung von Georg Warning zu den bisher weltweit
bestehenden Polizeikommissionen findet sich bei den Online-Texten des Polizei-Newsletter unter
www.polizei-newsletter.de.

7 http://www.menschenrechtsbeirat.at zu den Befugnissen (u.a. Besuch von Polizeidienststellen) und
den Aufgaben im einzelnen vgl. die Rechtsgrundlagen im @sterreichischen Sicherheitspolizeigesetz
(SPG), http://www.menschenrechtsbeirat.at/cms15/mrb_pdf/rechtsgrundlagen/spg_neu.pdf

18 http://www.ipca.govt.nz/

19 http://www.policeombudsman.org/

2 Der Offentliche Rechtshiiter oder Ombudsmann, der zum Schutz von Personen vor der Hand-
lungsweise von Amtern und anderen Institutionen wirkt. Er tragt wesentlich zum Schutz der Grund-
rechte und Freiheiten bei.” http://www.tschechien-
online.org/modules.php?name=Reviews&req=showcontent&id=549

2! http://igai.pt/
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Recht und sogar die Pflicht zur Remonstration. Und wir genief3en die Rechtswegga-
rantie und die sonstigen Schutzrechte aus verschiedenen Gesetzen.

Viele Polizeibeamte betrachten dies jedoch als juristische und/oder tatsachliche Illu-
sion, gerade dann, wenn sie die oben genannten Personen oder Institutionen einmal
in Anspruch genommen und dabei festgestellt haben, wie beschrankt deren Wir-
kungskreis und deren Einflussmoglichkeiten sind.

Zudem ist die Beschreitung des Beschwerde- oder Rechtsweges mit teilweise enor-
men Risiken verbunden: Prozesskostenrisiko, Gegenanzeige, Beweisnot - und die
informellen Folgen einer Eingabe, Beschwerde oder Klage. Wer sich als Burger mit
einer Eingabe gegen offizielle Stellen richtet, kann sich einem tbermachtig wirken-
den Staatsapparat gegentber sehen. Wer sich auf einen Disput mit Kollegen oder
gar Vorgesetzten einlasst, kann zum Wechsel seines Arbeitsplatzes gezwungen
sein. Aber ein Polizeibeamter, der nur in diesem einen Landesbetrieb ,Polizei* arbei-
ten kann, hat kaum eine andere Arbeitsplatzalternative: Seine Personalakte und, viel
schlimmer, das Gerticht um ihn wandern mit ihm durch das Land. Polizeibeamte, die
sich (informell oder auch formlich) gegen Kollegen oder Vorgesetzte auflehnen, kon-
nen auf Jahre hinaus sozial eliminiert werden. Wahrend der herkémmliche Beschaf-
tigte in einem beliebigen Betrieb seinen Arbeitsplatz verlieren kann, kann sich die
soziale Elimination flr Behdrdenbedienstete wie ein informelles Berufsverbot auswir-
ken. Wahrend der herkbmmliche Bedienstete das Risiko von Arbeitslosigkeit und
Einkommensverlust eingeht, allerdings mit der Chance auf einen Neuanfang andern-
orts, sind Behotrdenbedienstete, besonders mit spezialisierter Ausbildung wie z.B.
Polizeibeamte, in ihrem System gefangen (sie konnen beruflich nichts anderes) und
konnen der informellen sozialen Sanktion kaum ausweichen.

Gegenwartig gibt es in Deutschland fur Polizeibeamte keine Mdglichkeit, sich ver-
traulich an eine vom Dienstherrn eingerichtete, unabhangige Stelle zu wenden: Nach
dem Prinzip der Nahe werden Kollegen und Vorgesetzte in einem Konfliktfall diejeni-
gen Werkzeuge anwenden, die sie regelméalig beherrschen. Im Bereich der Polizei
sind das das Disziplinar- und Strafrecht. Es lassen sich in einer gré3eren Zahl von
Fallen in verschiedenen Bundeslandern und auch bei Bundesbehdrden die gleichen
Singularitaten beobachtet: Der Beschwerdefiihrer oder der Unbequeme wird in Situa-
tionen gebracht oder es werden ihm solche Situationen unterstellt, die straf- und dis-
ziplinarrechtliche Ermittlungen ermdglichen. Es ist fir Exekutivbeamte ein Leichtes,
die Fahrtenbucheintrage, die Dienstzeiteintrdge, die Vorgangsverwaltung, die
Dienstkleiderordnung und so fort zu beobachten. Es ist nur eine Frage der (kurzen)
Zeit, bis ein Verdacht konstruiert werden kann, irgendwo sei irgendwas nicht korrekt.
Dem Beschwerdefiihrer wird sehr leicht unterstellt, er verletze mit seiner Eingabe
Dienstgeheimnisse oder er tbermittle mit der Eingabe unzulassig Personaldaten, er
halte den Dienstweg nicht ein oder ahnliches. Jeder Petent, der wegen wiederholtem
oder langerem bzw. langer zurtickliegend erlebten Fehlverhalten eine Eingabe
macht, setzt sich dem Risiko eines Verfahrens aus, z.B. wegen Strafvereitelung im
Amt (zumindest Versuch), weil er sich nicht friher an die zustandige Stelle wandte.
Damit wird aus dem Petent sehr leicht ein Tatverdachtiger und es kdnnen offizielle
Verfahren, gegen den Petent, erdffnet werden.
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Unabhangig von der Einleitung formlicher Verfahren finden immer wieder behérden-
interne Durchsuchungen, Durchsuchungen von Festplatten, ,Dienstpost‘-Beschlag-
nahmungen, Abfangen von Emails, Rickverfolgung von Telefonaten bis hin zu Tele-
fonuberwachung statt. Dies fuhrt nicht nur zu einer extremen psychischen Belastung
des Betroffenen, sondern (was fast noch wichtiger ist) zur Angst vor solchen Mal3-
nahmen, gleich ob sie tatsadchlich angewendet werden oder nicht. So 6ffnete bel-
spielsweise ein Polizeibeamter in seinem Blro Steckdosen, Schalter, Lampen und
Elektrogerate, um sie nach Wanzen zu durchsuchen, da er annahm, abgehort zu
werden. Es gibt durchaus Themen, die nicht im Buro, nicht auf dem Gang oder im
Fahrstuhl, und auch nicht im Dienstwagen besprochen werden, sondern nur im Frei-
en. Nicht wenige Polizeibeamte vermeiden es konsequent, Uber ihren Privatan-
schluss und erst recht Uber den dienstlichen Anschluss heikle Sachverhalte zu be-
sprechen. In einem Fall wegen Mobbing wurde ein Verdeckter Ermittler gegen das
Opfer eingesetzt. In einem anderen Fall wurde die hausinterne Gegensprechanlage
(Buro-Buro) zum unbemerkten Mithéren missbraucht. Viele Polizeibeamte fertigen
vertrauliche Schriftstiicke nur offline auf ihrem privaten PC, vertrauliche Papiere
wandern nicht in den Reil3wolf, sondern in einen privaten Ofen. Dabei handelt es sich
nicht um Vorgéange in sog. ,versumpften“ Dienststellen, sondern diese Vorgange ha-
ben sich in verschiedenen Bundeslandern zugetragen.

Wohl in allen Bundeslandern gibt es eine grol3ere Zahl von Polizeibeamten, die
»=ausgebrannt* oder ,psychisch angeschlagen” sind. Ein nicht kleiner Teil von ihnen
ist durch solche oder &hnliche Umstande krank gemacht worden oder in die totale
Passivitat getrieben worden. Die Konsequenzen fur die Institution Polizei, in der sol-
che Geschehnisse gerade nicht verborgen bleiben, missen hier nicht weiter darge-
stellt werden. Dabei ,helfen” der Institution beim Verdrangen und Vertuschen ver-
schiedene individualpsychologische oder institutionspsychologische Gesetzlichkei-
ten.

Die , Alternativen“ Im Einzelnen:

Vorgesetzte...

... werden selbst zur Ursache des Problems und der Polizeibeamte, der ein Problem
meldet, wird zum Gegner, wenn er den Missstand schildert. Denn der Vorgesetzte
wird sich seinerseits fragen lassen missen, warum er nicht selbst und nicht friher
aktiv wurde, ob er seiner Aufsichtspflicht nicht nachkam und die Situation sich des-
halb entwickelte oder unbemerkt blieb. Zudem hat (in der Wahrnehmung der Polizei-
fuhrung oder des Ministeriums) der ,hohere" Vorgesetzte eine falsche Personalent-
scheidung getroffen, so dass dieser alles daran setzen wird, das Problem entweder
zu vertuschen oder es (vollstandig) auf den ,Melder” abzuwélzen — in wenigen Féllen
kann auch ein ,Stndenbock* geschaffen werden, auf den dann alle ,Fehler* abgela-
den werden. Dieser ,Sundenbock” ist dann normalerweise jemand, der bereits
.Dreck am Stecken® hat, den man also nachvollziehbar beschuldigen kann oder bei
dem es sich um jemanden handelt, der (auch) von anderen als Aul3enseiter oder
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Nestbeschmutzer gesehen wird. Und: Haufig setzt ein Vorgesetzter einen unter ihm
stehenden Mitarbeiter ein (z.B. zur Uberwachung und Kontrolle oder zum Ausspio-
nieren (,Werfen Sie doch bitte mal ein Auge auf den Kollegen XY*), der damit nun
selbst zu einem Teil des Konfliktes wird.

Psychologen und besonders geschulte Polizisten ...

. werden als Konfliktberater innerdienstlich eingesetzt. Sie unterstehen direkt der
Weisung ihres Vorgesetzten, des Dienstherrn, sind somit abhangig und zu jeder
wahrheitsgeméafRen Auskunft an Vorgesetzte verpflichtet. Was ein Petent, auch im
Vertrauen, berichtet, bleibt nicht vertraulich. Die Konfliktberater erfiillen eher die
Funktion des Schulteranbietens, der Betroffene darf sich aussprechen, findet Gehor
und Zustimmung, einige nette Ratschlage aber nicht mehr.

Arzte...

... kbnnen helfen, wenn der Besuch unter die arztliche Schweigepflicht fallt und diese
beachtet wird, kann das therapeutisch wertvoll sein, 16st aber die eigentliche Ursache
nicht. Betriebsarzte haben weder die Kapazitat (einer fur tausende) noch die Befug-
nis zur Lésung von Konflikten. Sie sind letztlich Werkzeuge des Dienstherrn. Hinzu
kommt, dass sie zumindest teilweise der Behdrde gegenilber Bericht erstatten ms-
sen (z.B. bei Einstellungs- oder Verbeamtungsuntersuchungen) und damit in einem
massiven Konflikt zwischen helfendem und kontrollierendem Handeln geraten.

FUhrungstrainer ...

... stehen in der direkten dienstlichen Abhangigkeit und sind damit oft kein adaquater
Ansprechpartner fur Betroffene. Im Gegenteil, die Abteilungen ,Fiuhrungstraining®
kann man als eine zentrale Ursache des Problems sehen: Grundsatzlich ist zu be-
furworten, wenn Vorgesetzte im Fuhrungstraining lernen, sich nicht falsch zu verhal-
ten, Konflikte zu vermeiden und so fort. Tatsachlich wird im FUhrungstraining aber so
viel taktisches Fuhrungswissen vermittelt, dass Vorgesetzte wegen ihrer Mangel
nicht mehr fassbar werden. Im Fuhrungstraining kann man lernen, sein Auftreten und
sein Wirken anders darzustellen (Verpackung), als es tatsachlich ist (Inhalt). Gerade
durch das Fuhrungstraining wird schwachen Vorgesetzten (die wiederum an der Lei-
ne ihrer Vorgesetzten hangen) ermdglicht, gut zu erscheinen, obwohl sie es nicht
sind. Damit sind sie auch im von ihnen verursachten Konfliktfall nicht mehr fassbar.
Konfliktberater und Fuhrungstrainer sind Werkzeuge des Dienstherrn, die in vielen
Féllen die Opfer tauschen ohne zu helfen. Ob die Tauschung absichtlich oder sys-
tembedingt erfolgte, bleibt sich gleich, denn das Opfer nimmt die Tauschung irgend-
wann wahr und stirzt danach erst recht in Hoffnungslosigkeit, es fuhlt sich zusatzlich
betrogen und ausgehorcht.
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... sind fur viele Polizeibeamte so etwas wie die ,letzte Rettung“ — entsprechend sind
sie chronisch Uberbelastet. Polizeibeamte vertrauen ihnen wegen der personlichen
Uberzeugung zur Verschwiegenheit. Allerdings hat ein Polizeipfarrer auch keine si-
chere Handlungsoption, er kann nur das Gesprach mit den Beteiligten suchen, was
dann ggf. wieder zur ,Verotffentlichung” des Problems beitragen kann.

Polizeipfarrer...

Rechtsanwailte...

. sind die ,Ultima Ratio“. Abgesehen von den nicht unerheblichen Kosten (einige
ehemalige Polizeiprasidenten, die selbst in schwierige Lagen geraten sind, kdnnen
davon ein Lied singen) ist auch hier der Ausgang des Verfahrens alles andere als
sicher. Vielleicht wird der Betroffene im justiziellen Verfahren nicht krank und viel-
leicht lasst man ihn, wenn er gewonnen hat, in relativer Ruhe. Verliert der Betroffene
das Verfahren, kann er den andauernden informellen Anfeindungen auf Dauer nicht
widerstehen: Er wird frustrieren, krank, kiindigen - oder sich umbringen. Nicht um-
sonst verweigern die Polizeien der Lander im Ubrigen Angaben zur Anzahl von
Selbstmordopfern in der Polizei und zu méglichen Grinden der Suizidenten.

Zur subjektive Wirksamkeit von Kontrollinstanzen ...

... liegen kaum Erkenntnisse vor, noch weniger tber ihre Wechselwirkungen. Die
subjektive Wirksamkeit erfragte eine Forschergruppe bei Hamburger Streifen-
beamt(inn)en. Sie wurden um die Einschéatzung gebeten, ,wie stark sie die Kontrolle
ihrer Polizeiarbeit durch die verschiedenen Gruppen bzw. Instanzen® hielten (Backes
u.a. 1997, Anhang C, Fragebogen, S. 20). Die anzukreuzende Skala variierte dabei
zwischen dem Wert Eins - ,sehr starke Kontrolle* - und dem Wert Funf - ,kaum Kon-
trolle”. Die Mittelwerte der rund 400 Befragten ergaben erstaunliche Ergebnisse (Ba-
ckes u.a. 1997, S. 71), die Herrnkind (2010, S. 27 f.) wie folgt zusammenstellt:

Mittelwert

ich selbst 1.68
Reviereinsatzfihrer 2.27
meine Vorgesetzten 2.42
Revierfiihrer 2.80
Presse, lokale Medien 2.81
Kollegen meiner Schicht 2.81
was ich in der Ausbildung gelernt habe 2.82
Kollegen gleichen Dienstranges 3.00
Verdéachtigte ( ... mit denen Sie

dienstlich in Kontakt kommen ) 3.21
Bevdlkerung im Revier 3.29
Polizeiflihrung 3.54
politische Fihrung 3.86
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Die organisatorisch hochste Verantwortungsebene, der gemall Ressortprinzip ver-
antwortliche Innenminister, rangiert an letzter Stelle der wahrgenommenen Kontrolle,
knapp hinter dem oberen Polizeimanagement. Hierarchisch betrachtet scheint die
Kontrolle mit der Entfernung zum Streifendienst abzunehmen. Dazu passt, worauf
Herrnkind (aaO.) hinweist, dass die unmittelbaren Vorgesetzten immerhin noch als
mittelstarke Kontrollinstanz wahrgenommen werden.

Jedoch landen neun der zwo6lf zu beurteilenden Instanzen in der hinteren Halfte der
Skala (Uber 2.50), werden also als tendenziell mittel bis schwach kontrollierend beur-
teilt, selbst der Revierleiter. Und mit Abstand am starksten sehen sich Streifenbeam-
te durch sich selbst kontrolliert. Herrnkind bezeichnet dies als ,Treppenwitz dieser
Umfrage” (Herrnkind 2010, S. 28).

Somit...

... trifft es zu, dass es eine Reihe von Instanzen gibt, die mit der innerpolizeilichen
Konfliktlosung betraut werden kénnen. Doch all diese Instanzen sind entweder hand-
lungsunfahig, unterstehen dem Dienstherrn, kdnnen nur punktuell intervenieren oder
die Sachverhalte juristisch, aber nicht vollumfassend einvernehmlich 16sen. Deshalb
sind die gegen die Gesetzesinitiative vorgebrachten Argumente unzutreffend: Die
Polizisten sind im Konfliktfall auf sich alleine gestellt und dabei sind sie ,ganz schon
arme Schweine”, wie ein Polizeibeamter formulierte. Solche Polizeivollzugsbeamte
tragen ihren Konflikt selbstverstandlich auch mit sich, wenn sie dem Burger begeg-
nen, der zwangslaufig die Gereiztheit wahrnehmen kann, diese aber falsch interpre-
tiert. Naturlich kommt es zu Fehlverhalten solch gestresster, angeschlagener Polizis-
ten, was dann sogleich gegen sie benutzt wird. Die Frage der Bereitstellung einer
adaquaten Problemlésungsalternative ist nicht nur eine fursorglich-innerdienstliche,
sondern eine staatspolitische Thematik, denn es geht um die Funktionsfahigkeit, um
die Menschlichkeit der Polizei insgesamt.

4. Bewertung des Gesetzesentwurfs

4.1 Rechtliche Bewertungen?®

In der Begriindung des Gesetzesentwurfs wird zunéchst dahingehend argumentiert,
dass dem Hessischen Landtag als unmittelbar vom Volk gewahltem Verfassungsor-
gan die parlamentarische Kontrolle gegentber der Landesregierung obliege, was
zutreffend ist. Weiter wird argumentiert, die dem Hessischen Landtag eingerdumte
Kontrollbefugnis werde in der Praxis neben parlamentarischer Initiativen der Abge-
ordneten und Fraktionen durch Hilfsorgane des Landtags wahrgenommen. Zu diesen
Hilfsorganen gehoren die nach § 50 GOHLT bestehenden Fachausschisse, zu de-
nen wiederum nach § 50 Abs. 1 GOHLT die Petitionsausschisse z&hlen. Der Lan-
despolizeibeauftragte soll als weiteres Hilfsorgan des Landtags eingefuhrt werden.

?2 Bei der Abfassung des Kap. 4.1. war Frau Ass.iur. Viola Klode wesentlich beteiligt.
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Fraglich ist, ob dies rechtlich zulassig ist und ob die geplante Anderung der GOHLT
und der Erlass eines LandespolizeibeauftragtenG als rechtliche Grundlage ausrei-
chend sind.

Die Stellung, Rechte und Befugnisse, die der Landespolizeibeauftragte nach dem
Gesetzesentwurf haben soll, sind vergleichbar mit der Stellung sowie den Rechten
und Befugnissen des Wehrbeauftragten nach Art. 45 b GG auf Bundesebene. Der
Wehrbeauftragte wird gemai Art. 45 b S. 1 GG zum Schutz der Grundrechte der
Soldaten und als Hilfsorgan des Bundestages bei der Austibung der parlamentari-
schen Kontrolle berufen. Der Landespolizeibeauftragte soll zum Schutz der Grund-
rechte der Polizeibeamten und als Hilfsorgan des Hessischen Landtages bei der
Ausibung der parlamentarischen Kontrolle Uber die Polizei tatig werden. Zur Einrich-
tung des Wehrbeauftragten wurde 1956 das Grundgesetz durch die Einfihrung des
Art. 45 b GG geandert®. GemaR Art. 45 b S. 2GG regelt das Nahere ein Bundesge-
setz. Mdglicherweise muss fur die Einfihrung eines Landespolizeibeauftragten in
Entsprechung zu der Rechtslage beim Wehrbeauftragten auf Bundesebene zunachst
die Hessische Landesverfassung geédndert werden, bevor dann das Nahere in einem
Landesgesetz (LandespolizeibeauftragtenG) geregelt werden kann. Explizit steht
dies aber nirgends. Wegen der Vergleichbarkeit von Wehrbeauftragten und Landes-
polizeibeauftragten spricht aber vieles dafiir. Demzufolge wiirden also die bloRe An-
derung der Geschaftsordnung des Hessischen Landtages und der Erlass eines
LandespolizeibeauftragtenG als rechtliche Grundlage fur die Einfihrung eines Lan-
despolizeibeauftragten nicht ausreichen.

Zur Begrindung der rechtlichen Zulassigkeit ihres Vorhabens wird von der SPD-
Fraktion angefuhrt, die Beauftragung eines Landespolizeibeauftragten und dessen
Befugnisse seien Ausfluss des Petitionsrechts gemafd Art. 16 HV und Art. 17 GG.
Der Landespolizeibeauftragte sei ,zustandige Stelle” i. S. d. Art. 16 HV und ,nehme
die sich aus dem allgemeinen Eingaberecht nach Art. 16 HV und Art. 17 GG erge-
benden Kontrollrechte des Parlaments wahr*.

Der Landespolizeibeauftragte kann unter den Begriff ,andere Stellen“i. S. d. Art. 17
GG subsumiert werden. Zustandige Stellen i. S. d. Art. 17 GG sind alle anderen Stel-
len und Behorden offentlich-rechtlicher Einrichtungen, gleich welcher Art**. Ob der
Landespolizeibeauftragte auch der Regelung des 8§ 16 HV unterfallt, ist zweifelhatft.
Entgegen der Begriindung des Gesetzesentwurfs steht in § 16 HV nicht ,zustandige
Stelle”, sondern ,zustadndige Behorde”. Unter den Behdrdenbegriff durfte der Lan-
despolizeibeauftragte aber nicht fallen, da er keine Aufgaben der 6ffentlichen Verwal-
tung, sondern Kontrollbefugnisse des Landesparlaments wahrnehmen soll. Aller-
dings dirfte eine Berufung auf Art. 17 GG ausreichen, da sich die Vorschrift nach
heute herrschender Meinung auch unmittelbar auf das Recht zur Petition zu den
Landesparlamenten bezieht®.

28 Jarass/ Pieroth-Pieroth, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 10. Auflage, Art. 45 b,
Rn. 1; Sachs-Magiera, Kommentar zum Grundgesetz, 5. Auflage, Art. 45b Rn. 1

** Sachs- Pagenkopf, Kommentar zum Grundgesetz, 5. Auflage, Art. 17 Rn. 10

5 Lower/ Tettinger, Kommentar zur Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen, Art. 41 a , Rn. 8
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Ein Verstol3 gegen das Gewaltenteilungsprinzip lage durch die Einfihrung eines
Landespolizeibeauftragten nicht vor. Zwar wirde der Landespolizeibeauftragte durch
die Wahrnehmung der Kontrollbefugnisse des Landesparlaments (Legislative) in den
Bereich der Polizei (Exekutive) eingreifen. Sinn des Gewaltenteilungsprinzips ist aber
gerade die wechselseitige Kontrolle und damit Begrenzung der staatlichen Macht-
ausiibung der einzelnen Staatsorgane®.

Dennoch stehen der rechtlichen Zulassigkeit des Vorhabens madglicherweise
folgende Grinde entgegen:

Gemald 8§ 2 Abs. 1 des geplanten LandespolizeibeauftragtenG soll der Landespoli-
zeibeauftragte durch den Hessischen Landtag mit der Prifung bestimmter Vorgéange
innerhalb der Polizei beauftragt werden kénnen. Gemald § 7 soll jeder Polizeibe-
dienstete das Recht haben, sich einzeln ohne Einhaltung des Dienstweges unmittel-
bar an den Landespolizeibeauftragten wenden zu kénnen. Dadurch soll dem Um-
stand Rechnung getragen werden, dass es fur Polizeibedienstete aufgrund der be-
sonderen hierarchischen Struktur der Polizei haufig schwierig ist, bei Grundrechtsver-
letzungen Hilfestellung auf dem Dienstweg zu erhalten. 88 2 und 7 sollen entspre-
chend der Begrindung Ausfluss des Petitionsrechts und des sich daraus ergeben-
den parlamentarischen Kontrollrechts sein.

Eine so weite Kontrollbefugnis rdumt das Petitionsrecht nach Art. 16 HV und Art. 17
GG dem Hessischen Landtag, fur den der Landespolizeibeauftragte als Hilfsorgan
die parlamentarische Kontrolle tber die Polizei wahrnehmen soll, aber nicht ein.
Ebenso wenig sind die Rechte, die § 7 den Polizeibediensteten einrdumt, vom Petiti-
onsrecht gedeckt. Grundsatzlich gilt das Petitionsrecht zwar auch bei Sonderstatus-
verhéltnissen und damit generell auch bei Beamtenverhéltnissen?’. Fiir Beamte er-
geben sich aber im Hinblick auf dienstliche Anliegen Beschrankungen aus Art. 33
Abs. 5 GG?®. Hinsichtlich der Ausiibung des Petitionsrechts ist zwischen dienstlichen
und aulRerdienstlichen Anliegen zu unterscheiden. Wenn der dienstliche Bereich tan-
giert ist, ist 8§ 171 BBG anwendbar und der Dienstweg muss zwingend eingehalten
werden. Aul3erdem gelten fir Beamte in solchen Féllen die allgemeinen Pflichten aus
den §§ 35 ff. BRRG bzw. §§ 52 ff. BBG.”

Ergebnis der rechtlichen Bewertungen:

Die Einfihrung eines Landespolizeibeauftragten, an den sich Polizeibedienste-
te bei dienstlichen Problemen ohne Einhaltung des Dienstweges wenden kodn-
nen, und der bestimmte Vorgange innerhalb der Polizei prifen darf, ist damit
rechtlich zumindest problematisch und bedarf weiterer Klarung.

%6 Jarass/ Pieroth-Jarass, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Kommentar, 10. Auflage,
Art. 20, Rn. 24

27 Sachs-Pagenkopf, Kommentar zum Grundgesetz, 5. Auflage, Art. 17 Rn. 16, 17

?8 Jarass/ Pieroth-Jarass, Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland, Kommentar, 10. Auflage,
Art.17, Rn. 11

9 Sachs-Pagenkopf, Kommentar zum Grundgesetz, 5. Auflage, Art. 17 Rn. 17
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Der Gesetzesvorschlag hebt sehr stark auf die Integritat der Person des Polizeibe-
auftragten ab, was ausdrtcklich zu begrifRen ist. Gleichzeitig ist die Stelle mit einem
administrativen Unterbau versehen, der gewahrleistet, dass der Polizeibeauftragte
seiner unabhangigen Tatigkeit einigermalRen angemessen nachgehen kann. Ob die-
se Ausstattung auf Dauer ausreichend ist, musste eine Evaluation zeigen, die ohne-
hin unbedingt zu fordern und bereits mit der Einrichtung des Polizeibeauftragten (und
der Bereitstellung entsprechender Mittel) an eine externe Stelle zu vergeben ist.

4.2 Kriminologisch-polizeiwissenschaftliche Bewertungen

Was einerseits vorteilhaft fir die Akzeptanz in der Polizei sein kénnte, ist die Tatsa-
che, dass sich die Stelle nicht Uber Blurgerbeschwerden kiimmern soll, sondern nur
um Polizeiinterna. Das schneidet allerdings den Konfliktzusammenhang in vielen Fal-
len ab. Es werden also prinzipiell keine ,Straftaten im Amt“ untersucht, sondern ledig-
lich die ,Kulturunfalle® (Rafael Behr). Daher erscheint mir diese Begrenzung — auch
und gerade vor dem oben ausgefthrten zur Situation in der Polizei — nicht sinnvoll.

Offensichtlich scheint ein deutlicher Bedarf nach einer innerapparativen Verbesse-
rung in Hessen zu bestehen, wobei ohne nahere Analysen nicht zu beurteilen ist, ob
dieser Bedarf vornehmlich aufgrund von Fehlverhalten individueller Fiihrungsperso-
nen besteht, oder ob es sich um ein Ubergreifendes Problem handelt. Gewisse ,feu-
dalistische Fuhrungsvorstellungen® sind durchaus in manchen Bereichen der Polizei
noch verbreitet und werden (wie oben bereits ausgefuhrt) ggf. auch politisch gestitzt.
Aber die polizeiwissenschaftliche Forschung im In- und Ausland hat gezeigt, dass es
keine individuellen Probleme sind (auch wenn sie sich oftmals an Individuen festma-
chen), sondern strukturelle und ,kulturelle®, die solche Personen in Fihrungspositio-
nen kommen lassen und ihr Verhalten dann auch erméglichen. Sie sind aber aus-
tauschbar, und daher darf das Grundproblem auch nicht individualisiert werden.

Die Tatsache, dass die geplante Stelle mit relativ guter Bezahlung und (demzufolge)
hohem Status und zudem noch beim Hessischen Landtag angesiedelt ist, kann und
muss als der einzig richtige Weg bezeichnet werden. Alle anderen Lésungen wirden
den Eindruck eines Etikettenschwindels in sich bergen und damit der allgemein be-
kannten und beschriebenen Problematik nicht gerecht werden. Zudem wirden sie
ggf. mittelfristig eher zu einer Verschlechterung der Situation fir betroffene Polizei-
beamte und Burger als zu einer Verbesserung beitragen.

Aus einer solchen Stelle eines Polizeibeauftragten kann und darf aber keine ,Ober-
kontrolle* der Polizei oder gar eine Ubergeordnete Fuhrungsstelle entstehen, well
dies schon die politische Verantwortung fir die Polizei aushebeln wirde. Zudem
wurden dadurch mehr Probleme geschaffen als gelost. Aber es kann bei diplomati-
scher und gleichzeitig konsequenter Austibung der Befugnisse des Polizeibeauftrag-
ten durchaus ein positiver Effekt fur die Fuhrungskultur in der Polizei entstehen, weil
deutlich gemacht wird, dass es wirksame Hebel gibt, Fehlverhalten und Probleme in
der Fuhrungskultur anzugehen. Alles, was auf der Ebene der Ministerien oder der
Polizei selbst angesiedelt ware, wirde vom System integriert und aufgesogen und
damit wirkungslos werden.

Es bleibt allerdings die klare Aussage, dass die gegenwartige Aufgabenbeschreibung
des Polizeibeauftragten zu stark beschrankt ist auf ein reines innerpolizeiliches Be-
schwerdeverfahren. Moglicherweise wéare eine breitere Ausrichtung zum Scheitern
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verurteilt, weil man glaubt, dass es die Polizei unter ,Generalverdacht* stellt — eine
Sorge, die sich sehr schnell in der Polizei einstellt. Allerdings lassen sich die intern
wie extern bestehenden Probleme der Polizei nicht weiter vertuschen und es ist an
der Zeit, einen entsprechenden Schritt zu wagen. Ob man als Zwischenschritt zur
.grofden” Losung einer unabhangigen Polizeikommission oder eines unabhangigen
Ombudsmannes den Weg uber eine ,kleine* Losung eines lediglich intern
zustandigen Polizeibeauftragten gehen will (oder vielleicht sogar muss), ist von den
vor Ort zustandigen politischen Gremien im Sinne einer politisch-pragmatischen Ab-
wagung zu entscheiden. Wissenschatftlich jedenfalls macht nur eine ,grof3e* Losung
Sinn und wirde damit das Land Hessen in eine bundesweite Vorreiterrolle bringen —
was zu begrufRen ware.

What people want

ipcc
»olic ,I_-I _.>| |||:J..1I|! ||I:
To receive an To receive an For the officer | To receive some | 1 don't know
explanation and | apology from the | to be punished | financial
be reassured officer or police compensation
that the same force
thing would not
happen again
If an officer was 32% 57% 9% 1% 2%
rude '
Ifan °““;’w . 22% 32% 37% 6% 3%,
used too much
force
If an officer used 24% 42% 31% 1% 29,
racist or '
offensive
language
If an officer failed 60% 24% 12% 2% 2%

Das Beispiel aus England (s. Abbildung, entnommen aus Long 2010) zeigt, dass die
Burger (hier befragt zu ihrer Einstellung zu polizeilichen Beschwerdesystemen in
England und Wales) eher eine Entschuldigung oder eine Erklarung fur ein polizeili-
ches Fehlverhalten haben wollen, als eine finanzielle Entschéadigung oder eine Be-
strafung des Verantwortlichen. Dieses Prinzip deckt sich mit allgemeinen Erfahrun-
gen aus der Opferforschung, wonach vor allem die Tatsache, dass das geschehene
(subjektiv empfundene) Unrecht 6ffentlich thematisiert wird, wichtiger ist als z.B. eine
Bestrafung des Taters. Insofern konnte die Polizei eigentlich der Einfihrung unab-
hangiger Beschwerdeinstitutionen mit Gelassenheit entgegensehen. Insofern kdnnte
die Polizei eigentlich der Einfihrung unabhéngiger Beschwerdeinstitutionen mit Ge-
lassenheit entgegensehen.
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Um nochmals den ehemaligen Hamburger Innensenator Wrocklage (2008) zu zitie-
ren:

,Ohne eine effektive externe demokratische Kontrollinstanz, wie eine funk-
tionsgerecht ausgestattete hauptamtliche Polizeikommission oder ein
hauptamtlicher Polizeibeauftragter, fehlt eine wirksame Gegenmacht, die
eine demokratische Organisationskultur und ein demokratisches Selbst-
verstandnis in der Polizei wirksam und dauerhaft zu schaffen und zu
schiitzen in der Lage ware. Das ist ein schweres Defizit im Bereich des ak-
tiven Demokratieschutzes. Deshalb pladiere ich eindringlich fir eine
schlagkraftige, unabhangige, externe Kontrollinstanz fur die Polizei, die bei
Bund und Bundeslandern den jeweiligen Parlamenten zugeordnet ist".

Wrocklage bezieht sich dabei auch auf den Bericht des Menschenrechtskommissars
Thomas Hammarberg zur Vorlage beim Ministerkomitee und der Parlamentarischen
Versammlung Uber seinen Besuch in Deutschland im Oktober 2006 (Hammarberg
2007).

In diesem Bericht schreibt Hammarberg folgendes:

.,Nach Auffassung des Kommissars muss die Polizei in einer demokrati-
schen Gesellschaft bereit sein, ihre Mal3nahmen Uberwachen zu lassen
und daflr zur Verantwortung gezogen zu werden. Obwohl es interne Me-
chanismen gibt, die sich mit Fallen mutmalllichen Fehlverhaltens der Poli-
zei in Deutschland befassen, ruft der Kommissar die deutschen Behdrden
auf, zu diesem Zweck unabhangige Beobachtungs- und Beschwerde-
gremien einzurichten. Die Unabhangigkeit dieser Beobachtungsgre-
mien kann nur wirksam gewahrleistet werden, wenn sie aul3erhalb
der Polizei- und Ressortstrukturen angesiedelt werden. Die Entschei-
dung Deutschlands, das Fakultativprotokoll zum VN-Ubereinkommen ge-
gen Folter zu ratifizieren, konnte eine gute Gelegenheit darstellen, die Be-
obachtungs- und Uberwachungsstrukturen der Polizei zu tberprifen und
unabhangige Beobachtungs- und Beschwerdegremien fur das Verhalten
der Polizei einzurichten (...). Ein weiteres wichtiges Element einer wirksa-
men Beobachtung ist die Erhebung von Daten zu Anschuldigungen wegen
Misshandlung oder Fehlverhalten seitens der Polizei sowie zu den von
beschuldigten Polizisten erhobenen Gegenklagen. Der Kommissar hat
Kenntnis von den friiheren einschlagigen Empfehlungen der VN-Vertrags-
Uberwachungsgremien und des Ausschusses gegen Folter und fordert die
deutschen Behorden nachdricklich auf, sich an diese Empfehlungen zu
halten.” (Bericht Hammarberg 2007 unter Nr. 39; Hervorh. von TF)

Fur Wrocklage ist die Stellungnahme der Bundesregierung

.geradezu typisch fir apparatives Antwortverhalten: Nach hoflichen Vor-
bemerkungen, in denen die Arbeit des Menschenrechtskommissars als
,ein unverzichtbarer Bestandteil des europdischen Menschenrechts-
schutzsystems*” bezeichnet wird (Bericht, 2007.34), kommentiert sie des-
sen hier erdrterte Empfehlung im Wege routinierter Problemverdrangung
wie folgt: ,Der Menschenrechtskommissar fordert (...), dass der Wert der
Menschenrechte sich auch in der Organisations- und Leitungsstruktur der
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Polizei widerspiegeln musse. Dies bezlglich ist zu betonen, dass in einem
demokratischen Rechtsstaat eine an Grund- und Menschenrechten orien-
tierte Organisations- und Leitungsstruktur der Polizei selbstverstandlich
ist. Die gewéhlte Formulierung konnte dahingehend missverstanden wer-
den, dass in diesem Bereich Defizite ausgemacht wurden, obwohl keiner-
lei Defizite konkret benannt werden“ (Bericht 2007, 35 f.)* (Wrocklage
2008).

6. Fazit und Anderungsvorschlage

Gegen die Einrichtung eines Polizeibeauftragten, Ombudsmanns oder einer entspre-
chenden Institution kénnte man vorbringen, dass Deutschland bislang recht gut mit
den existierenden Strukturen ausgekommen ist, sieht man einmal von ,Einzelféllen®
ab. Wirde man die begrindete Annahme von Fehlentwicklungen fordern, die tat-
sachlich in eine Gefahrdung rechtsstaatlicher Prinzipien minden, dann wirde man
die Schwelle aber deutlich zu hoch legen und es ggf. sogar darauf anlegen, dass erst
ein massiver ,Polizeiskandal fir Veranderungen sorgt (wie dies im Ausland teilweise
der Fall war). Sicherlich steht die deutsche Polizei seit 60 Jahren auf dem Boden der
freiheitlich demokratischen Rechtsordnung und hat diese auch weitestgehend ge-
wahrt und verinnerlicht. Probleme innerhalb der Flhrungskultur sind aber ebenso wie
Uberzogenes polizeiliches Gewalthandeln seit Jahren nicht mehr zu leugnen (vgl.
auch Wrocklage 2008, Herrnkind 2010).

Die Uberkommene polizeiinterne Struktur und die politische Fihrung der Polizei mo-
gen sich weitestgehend bewahrt haben; dennoch wird man die Frage stellen mus-
sen, ob es nicht sinnvoller ist, einen anderen, im Ausland erfolgreich gegangenen
Weg zumindest auszuprobieren (s. dazu meine Forderung nach einer Evaluation des
Gesetzes), als zuzuwarten. Der Schaden, der dadurch ggf. angerichtet wird durfte
jedenfalls eindeutig niedriger zu bewerten sein als der Nutzen sowohl innerhalb der
Polizei, als auch der Offentlichkeit und den Biirgern gegeniiber.

Man konnte zwar, wie dies ein ehemaliger fuhrender Polizeibeamter formuliert hat,
dann, wenn es in einer Polizei nicht klappt, ,dazwischen hauen und dafiir sorgen,
dass qualifizierte Fuhrungskrafte an den Schlisselstellen sitzen®. Diese hétten ein
,von Offenheit, Transparenz, Wertschatzung und Vertrauen gepragtes Fuhrungssys-
tem zu gewahrleisten”. Leider zeigen die Erfahrungen und letztendlich auch die Tat-
sache, dass der Gesetzesentwurf von den Polizeigewerkschaften unterstitzt wird,
dass dies in der Praxis gerade eben (zu) oft nicht der Fall ist.

Insgesamt erscheint es notwendig, dass sich die kriminologisch-polizeiwissen-
schaftliche Forschung und die Polizei selbst intensiver mit gewaltbehafteten Interak-
tionen beschaftigen. Ein tieferes Verstehen solcher Situationen, ihrer Bedingungen
und ihrer Auswirkungen konnte dazu fuhren, dass Polizeibeamte solche Situationen
besser einschatzen und angemessener reagieren. Damit kénnten das Gewaltniveau
insgesamt noch niedriger gehalten und die (wenigen) Falle von polizeilichen Ubergrif-
fen reduziert werden. Je angemessener ein Polizeibeamter auf die Situation reagiert,
auf die er trifft, umso unwahrscheinlicher ist eine Eskalation. Insofern sind Forschun-
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gen zu begrufRen, die sich mit den Interaktionen zwischen Blrgern und Polizei be-
schaftigen, sofern deren Ergebnisse in Ausbildung und Polizeipraxis einflie3en kon-
nen. Die Ausbildung der Polizei ist allerdings gerade hier defizitar. Sie sollte sich
nicht nur auf die bisher ,klassischen® Polizeithemen (vor allem Recht, Einsatzlehre,
Verkehr) beziehen, die von der Polizeipraxis und zunehmend auch von den Auszu-
bildenden selbst als ,besonders praxisrelevant® erachtet werden. Man glaubt, dass
derjenige, der die rechtlichen Rahmenbedingungen kennt, automatisch nach Recht
und Gesetz handelt. Dabei weil3 man, dass dies nicht der Fall ist, da gruppendyna-
mische wie situationsspezifische Besonderheiten die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen oftmals in den Hintergrund treten lassen; vgl. Klukkert/Ohlemacher/Feltes 2009;
Ohlemacher/Feltes/Klukkert 2008). Auf der anderen Seite werden diejenigen Wis-
sensbereiche, die sich mit dem Selbstverstandnis und der Verhaltensanalyse der
Exekutivbeamten beschaftigen (Psychologie, Soziologie, Philosophie, Kriminologie
sowie staatstheoretische Grundfragen) zunehmend an den Rand gedréangt, da der
Beamte moglichst schnell im Streifenwagen einsatzfahig sein soll. Damit wird seine
scheinbar erlangte Kompetenz (genannt ,Praxistauglichkeit) durch Verzicht auf theo-
retisches Fundament erkauft, obwohl sich die Ausbildung inzwischen ,Studium®
nennt und an ,Hochschulen® stattfindet.

Wenn von Polizeipsychologen betont wird, dass sich die Zufriedenheit der Burger
und Birgerinnen im Umgang mit der Polizei in polizeilichen Standardsituationen ma-
nifestiert (vgl. Hermanutz u.a. 2004), Befragungen zur Zufriedenheit aber Defizite in
diesem Bereich erkennen lassen, dann wird deutlich, dass Polizeigewalt zwar ein
seltenes Ereignis ist, die Hintergrinde und Ursachen fir exzessive Polizeigewalt
aber durchaus auch im ,normalen” Polizeialltag bedeutsam sind. Fuhrungsfehler
werden nur offenbar, wenn und weil sie sich im Alltag auswirken. Der Fehler des
Vorgesetzten braucht die Fehlerverursachung durch den Untergebenen. Selbstbe-
wusste, demokratisch erzogene und fachlich qualifizierte Polizeibeamte waren somit
ein gewisser Schutz gegen Fehler im Polizeialltag — vorausgesetzt, die Beamten ,an
der Front“ haben eine Chance, ihr Verhalten vor einer unabhangigen Instanz zu er-
lAutern und zu begrinden.

Anderungsvorschlage...

. zur Stellung und zu den Kompetenzen des Polizeibeauftragten:

Insgesamt bleibt es leider unklar, welche Stellung der HLPB tatsachlich hat. Er ist
nicht MdL, hat insofern wohl keine Indemnitat, Immunitat und kein Zeugnisverweige-
rungsrecht (Art. 95 - 97 HLV). Der Gesetzesentwurf ist Landesrecht, er ist neu. Damit
verdrangt er altere Landesregelungen und ersetzt als Spezialgesetz auch Vorschrif-
ten aus dem HLBG ersetzen (z.B. Regelungen des Beamtenrechts tUber Amtsver-
schwiegenheit, Einhaltung des Dienstweges und die spezialgesetzliche Regelung
aus dem Gesetzesentwurf Uber die Abweichung hiervon). Bundesrechtliche Vor-
schriften, z.B. aus StPO, GVG, StGB (88 203, 353b StGB > Verletzung von Privatge-
heimnissen und Geheimnisverrat) oder aus dem BDSG (personenbezogene Daten)
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waren vom hessischen Entwurf nicht betroffen. Das fuhrt dazu, dass der HLPB in
Strafverfahren gegeniber den zustdndigen Behdrden auskunftspflichtig ware. Da,
wie oben dargestellt, innerpolizeiliche Konflikte schnell mit dem Mittel des Strafver-
fahrens ausgetragen werden, kommt diesem Umstand herausragende Bedeutung
Zu.

Da sich die Eingaben auf die ,gesamte Bandbreite des polizeilichen Alltags” bezie-
hen kénnen, hétte z.B. im Vorfeld der Loveparade 2010 eine Information an den
HLPB erfolgen konnen, oder im Falle von Korruption, massiven Rechtsverletzungen,
Dirnenbesuchen, jahrelangen Rauschmittelmissbrauch 0.4.. Lagen den Eingaben
solch kritische Sachverhalte zugrunde, wéaren die Mitteiler aus verschiedenen Grin-
den besonders gefahrdet. Weil aber eine anonyme Mitteilung nicht bearbeitet werde,
missten Mitteiler sich dem HLPB offenbaren. Er hatte im Strafverfahren aber keine
Maoglichkeit, sich seiner Auskunftspflicht gegentber den Justizbehérden zu entzie-
hen. Lediglich der Umstand, dass sein Sitz ,beim“ Hessischen Landtag sei, kdonnte
dazu fuhren, dass Durchsuchungen und Beschlagnahmungen dort (im Biro, nicht bei
Aul3enterminen oder Schriftsticke bei anderer Stelle) nicht leicht moglich waren, in-
sofern angefallene Unterlagen (Person und Angaben des Mitteilers) einem relativen
Schutz unterliegen. Schwere Missstande werden generell nur auf anonymem Weg
mitgeteilt werden, und selbst das ist mit einem Risiko fur den ,Whistleblower* ver-
bunden. Hier muss Abhilfe geschaffen werden. Der Polizeibeamte soll gegentber
dem Polizeibeauftragten alles vortragen kénnen. Diese Formulierung lasst verges-
sen, dass der Polizeibeamte dennoch seinen dienstlichen Pflichten, nicht zuletzt der
Strafverfolgungspflicht, unterliegt (daran &ndert auch § 3 Abs. 1 Nr. 3 nichts). Mit
dem ,alles vortragen kénnen“ ist noch kein Problem gelost. Um das Anliegen des
Polizeibeamten zu l6sen, missen die anderen Beteiligten angesprochen werden,
selbst von einem HLPB. Danach konnte (zumindest grundsatzlich) die soziale Aus-
grenzung des Petenten dennoch einsetzen. Das Auskunftsrecht (§ 3 Abs. 1 Nr. 1)
kollidiert mit Bundesrecht. Auskinfte in Strafverfahren (auf die innerpolizeiliche Kon-
flikte hinauslaufen) gibt der Staatsanwaltschaft nach den Normen der StPO (beachte
auch: kein Akteneinsichtsrecht fir HLPB). Der Staatsanwalt wird sich kaum fur die-
ses Landesgesetz interessieren.

...Zzu 8§ 3 Abs. 1 Nr. 4 Besuchsrecht in Behorden:

Eine Polizeibehotrde ,besuchen”, ,jederzeit”, und ,ohne vorherige Anmeldung“ kann
jeder. Wie kann sich der HLPB Zugang verschaffen wenn dieser ihm verweigert
wird? Dennoch kann diese Mdglichkeit, taktisch geschickt angewandt, in einer betrof-
fenen Dienststelle sehr wohl Signalwirkung haben (,jetzt wird’s ernst®). Sinnvoller
ware ein weitergehendes Betretungsrecht (wéahrend Dienstzeit zugéangliche Raume).
Die jetzige Formulierung bringt den Polizeibeamten an der Pforte nur in einen enor-
men Konflikt: Lasst er (zu Unrecht?) jemanden rein, gibt's Arger. Lasst er nicht rein,
gibt’s auch Arger. Dass das Besuchsrecht aus ,zwingenden Geheimhaltungsgriin-
den” verweigert werden kann, ist eine problematische Formulierung, da sie unklar ist
und entsprechend flexibel ausgelegt werden kann.
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... zu 8 9 Vertraulichkeit und 8 10 Verschwiegenheitspflicht:

Uber die Vertraulichkeit entscheidet nicht der Petent, sondern der Landespolizeibe-
auftragte. Er ,soll* von der Bekanntgabe des Petenten absehen, wenn dieser es
wunscht. Der Petent begibt sich mit dieser Regelung vollstandig in die Hande des
Polizeibeauftragten, liefert sich ihm auf Gedeih und Verderb aus. Unter diesen Be-
dingungen muss man jedem Polizeibeamten davon abraten, den Polizeibeauftragten
aufzusuchen. Uber die Verschwiegenheitspflicht und die Aussagegenehmigung ent-
scheidet der Beauftragte namlich selbst. Er wird zum Herr Gber Wohl und Unwohl
des Petenten. Damit kollidieren die 88 9 und 10. Zudem: Der Sitz des Landespolizei-
beauftragten im/am Landtag erschwert flr einige Polizeibeamte durchaus den Zu-
gang zu ihm (Polizei und Uberwachung am Landtagsgebaude), denn man kennt sich.
Und weitere Fragen sind ungeklart: Was geschieht beim Amtswechsel des Polizei-
beauftragten mit dessen Zusagen (Bindungswirkung fir den Nachfolger?), wo ver-
bleiben die Akten? Gibt es Loschfristen?

Wenn man eine Kosten-Nutzen-Abwagung durchfuhrt, dann...

... kommt man zu dem Ergebnis, dass selbst dann, wenn der HLPB nur wenige Félle
l6st und deshalb nur wenige Polizeibeamte aus dem Krankenstand zurtickkehren
(taktisch oder tatsachlich krank), die Kosten bereits beglichen waren. Hinzu kamen
die Einsparungen durch Verzicht auf Verfahren, die das Behdrdensystem immer an-
haltend lahmen (lange Konflikte auf den Dienststellen).

6. Ergebnis

Im Ergebnis wére ein Landespolizeibeauftragter mit den im Gesetzentwurf vor-
gesehenen Aufgaben und Rechten eine wertvolle Einrichtung, sofern die hier
vorgeschlagenen Anderungen und Erganzungen bertcksichtigt werden.

Zudem muss die rechtliche Konstruktion noch einmal Uberprift werden, da die
EinfiUhrung eines Landespolizeibeauftragten, an den sich Polizeibedienstete
bei dienstlichen Problemen ohne Einhaltung des Dienstweges wenden kénnen,
und der bestimmte Vorgéange innerhalb der Polizei priufen darf, rechtlich zu-
mindest problematisch ist und weiterer Klarung bedarf.

Die Einrichtung erscheint dann sinnvoll, wenn er die sich an ihn wendenden
Polizeibeamten nicht durch Vorspiegelung einer falschen Vertraulichkeit zu-
satzlichen Gefahren der informellen innerdienstlichen Verfolgung aussetzt.
Dieses Risiko ist leider dem Gesetzesentwurf immanent. Es muss daher unbe-
dingt durch entsprechende Regelungen minimiert oder ausgeschlossen wer-
den.

Wesentlich geeigneter wére jedoch die Schaffung einer externen Einrichtung
oder eines Ombudsmanns, die sich nicht nur mit Problemen innerhalb der Po-
lizei, sondern auch mit Problemen zwischen Polizei und Blrgern beschéftigen
sollte. Die Tatsache, dass andere Lander tUber solche Einrichtungen verfligen
und dort bislang gute bis sehr gute Erfahrungen gemacht wurden, sollte An-
lass genug sein, dies endlich auch in Deutschland umzusetzen.
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Gesetzesentwurf Drucksache 18/2322 sowie Antrag Drucksache 18/2359

Nicht nur innerhalb aller Gewerkschaften und Berufsvertretungen der hessischen Polizei, sondern
auch bei den innenpolitischen Sprechern/Fachleuten aller im Landtag vertretenen Parteien ist die
Erkenntnis gereift, dass die hessische Polizei iiber eine unsensible Fiihrungskultur verfiigt. Fortwiih-
rende Beschwerden und UnmutsiuBerungen von Kolleginnen und Kollegen iber eine dirigistische
Fiihrungskultur bis hin zu systematischen Mobbingvorwiirfen innerhalb der hessischen Polizei sind
nicht neu und in einer Vielzahl von Fillen eindeutig zu belegen. Neu hingegen sind der deutliche
Anstieg und das damit verbundene, breite Medieninteresse.

Mit groBBer Aufmerksamkeit, aber auch in groBer Sorge hat die Gewerkschaft der Polizei in den letz-
ten Monaten die internen Diskussionen und aktuellen Berichterstattungen in der Offentlichkeit ver-
folgt. Bereits im November 2007 hat die GdP in einem von der Fiihrungsspitze der hessischen Poli-
zel vielbeachteten 6ffentlichen Beitrag auf eine inakzeptable Fiihrungskultur hingewiesen.

Das Institut eines Polizeibeauftragten konnte hilfsweise geeignet sein, sich den Sorgen und Néten
der Kolleginnen und Kollegen, losgelést von Dienstrang und Dienstweg als unabhingige Institution
anzunehmen, falls andere Ansprechpartner nicht zur Verfiigung stiinden.

Innerhalb der Bundeswehr ist der Wehrbeaufiragte eine solche Institution, die sich seit ihrem Beste-
hen durchaus bewihrt hat. Allerdings ist die Bundeswehr mit der Polizei hinsichtlich hierarchischen
Autbaus, Strukturen und Aufgaben nicht vergleichbar.

Als vertrauensvoller Ansprechpartner sollten die aus dem Kollegium selbst gewiihlten Personal-
riite die zustéindige Stelle flir die Sorgen und Néte der Kolleginnen und Kollegen sein. Dies ergibt
sich auch zweifelsfrei aus den gesetzlich fixierten Aufgaben und Befugnissen der Personalriite.
Beklagenswert ist nur, dass unter der Verantwortung der letzten Landesregierungen die Personalrite
in ihrem Personalumfang erheblich beschnitten wurden. Es gibt in der gesamten 6ffentlichen Ver-
waltung in Hessen und innerhalb aller Landerpolizeien, inklusive Bundespolizei und Bundeskrimi-
nalamt, bundesweit kein schlechteres personalritliches Betreuungsverhaltnis als bei der hessischen
Polizei. Trotz nachhaltiger Gefahrenhinweise der GdP im Gesetzgebungsverfahren der Jahre 1999
und 2003, war die parlamentarische Mehrheit beratungsresistent und hat ihre Sichtweise gegeniiber
den Personalriten und somit auch gegentiber den wahlberechtigten Kolleginnen und Kollegen mehr
als deutlich gemacht.
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Die ,,vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen Behordenleitung (Fiihrung) und Personalriten
(Vertreter der Kollegenschaft) soll eine gute Fithrungskultur und somit ein gutes Betriebsklima ga-
rantieren, zumindest dabei mithelfen. Das bedeutet im demokratischen Rechtsstaat eine Balance
beiderseitiger Interessen.

Wenn diese Balance durch einseitige Krifteverteilung nicht mehr gewihrleistet ist, eben durch bei-
de Gesetzgebungsverfahren der Jahre 1999 und 2003 verursacht, mithin die Interessen der Kolle-
ginnen und Kollegen nur noch sehr eingeschrinkt vertreten werden kénnen, ist die Wahrscheinlich-
keit des Unmuts, der Unzufriedenheit und der mangelnden Akzeptanz zum Fiihrungspersonal relativ
grofi. Und genau diese beklagenswerte Entwicklung hat sich nunmehr zeitverzbgert eingestellt.
Daher miissen zunéchst die Personalrite wieder in die Lage versetzt werden, ihre urspriinglich an-
gedachte Rolle einer personell ausreichend ausgestatteten Personalvertretung mit entsprechenden
Gestaltungsmoglichkeiten wahrzunehmen. Sonst verkommt die viel zitierte Lwvertrauensvolle Zu-
sammenarbeit” zu einem nicht ernst gemeinten Lippenbekenntnis. Das geht nur mit entsprechen-
der Personalausstattung und Kompetenzen fiir die Personalrite, die im Sinne einer von allen Betei-
ligten akzeptierten Fithrungskultur dringend wieder geschaffen werden miissen.

Eine unabhingige Kontrollinstanz, unmittelbar angesiedelt am Hessischen Landtag ist kein Garant
fir eine demokratische, von allen Seiten akzeptierte Fiihrungskultur. Die hessische Polizei braucht
keinen ,, Supervisor und kein ,,Konkurrenzorgan* zu den Personalriten, sondern ein gelebtes in-
nerdemokratisches Leitbild. Der im Gesetzentwurf veranschlagte finanzielle Mehraufwand wiirde
ausreichen, um bei allen Bereichsprésidien und im Hauptpersonalrat zumindest eine zusitzliche
-personalritliche Freistellung zu realisieren,

Insofern ist das Institut des oder der Polizeibeauftragten nicht nur ein vom Grundgedanken der Per-
sonalrdte wegverlagerte Hilfslosung, sondern eine ,,ultima ratio®, die bei einer angemessenen per-
sonalrétlichen Personalausstattung und einer gelebten demokratischen Fithrungskultur entbehrlich
wiire.

o

Jorg Bruchmiiller

GdP-Landesvorsitzender
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DER HESSISCHE DATENSCHUTZBEAUFTRAGTE
Postfach 31 63 - 65021 Wiesbaden

Aktenzejchen 63.99-ro/rn
Herrn Abgeordneten o oy Antwort
und Vorsitzenden des Innenausschusses ‘
Horst Klee ‘ _ [z)ust.i';]l"ndig';.l | 1208 T;gf. Dr. Ronellenfitsch
- Hessischer Landtag - q oA urehwa -
Schlossplatz 1-3 01.0%.410 {0 Ihr Zeichen
65183 Wiesbaden lhre Nachricht vom

Datum 20,07.2010

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz iiber die Landesbeauftragte
oder den Landesbeauftragten fiir die hessische Polizei beim Hessischen Land-
tag (LandespolizeibeauftragtenG) — Drucks. 18/2322;

Antrag der Fraktion der SPD betreffend die Geschiftsordnung des Hessischen
Landtags — Drucks. 18/2359

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Klee,

fur Ihre Einladung zur Anhérung zum Gesetzentwurf sowie dem Antrag der Fraktion
der SPD danke ich lhnen. Falls ich den Termin der mindlichen Anhérung am 4. No-
vember 2010, 10:00 Uhr nicht wahrnehmen kann, wird meine Dienststellenleiterin
und Vertreterin Frau Ute Arlt oder mein Mitarbeiter Herr Dr. Robert Piendl teilneh;

men.

In der Sache geht es darum, ob es polizeipolitisch sinnvoll ist, eine Landesbeauftrag-

te oder einen Landesbeauftragten fir die Polizeibediensteten gesetzlich zu etablie-
ren.

Datenschutzrelevant sind in § 9 des Entwurfs die Vertraulichkeit der Eingaben sowie
in § 10 des Entwurfs die Verschwiegenheitspflicht der oder des Landespolizei-
beaufragten geregelt. Fur die Tétigkeit der oder des Landesbeauftragten fur die hes-

sische Polizei wird im Ubrigen das hessische Datenschutzgesetz mafgebend sein,

Gleitende Arbeitszeit: Bitte Basuche und Anrufe moglichst montags bis donnerstags
zwischen 8.30 - 12.00 Uhr und 13.30 - 15.30 Uhr, freitags zwischen 8.30 und 12.00 Uhr, oder nach Vereinbarung.

Gustav-Stresemann-Ring 1 - 65183 Wiesbaden - Telefon (06 11) 14 08-0 - Telefax {08 11) 14 08-9 00 oder -9 01
E-Mail poststelle@datenschutz.hessen.de - Internet http://www.datenschutz.hessen.de
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das gegeniiber Amtshilfevorschriften Vorrang genieft (§ 4 des Entwurfs, § 3 Abs. 2
HDSG, §§ 4 ff. HYwVfG). Aus datenschutzrechtlicher Sicht bieten der Gesetzentwurf

und der Antrag der SPD-Fraktion keinen Anlass zu datenschutzrechtlicher Kritik oder
Zu erganzenden datenschutzrechtlichen Empfehlungen.

Mit freundlichen GriiRen

(/20.% ;1“}'{«(

Professor Michael Ronellenfitsch
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Hessischer Landkreistag - Frankfurter Str. 2 . 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

-Der Vorsitzende des Innenausschusses-
Postfach 3240

65022 Wiesbaden

sy 28,0740
S

\

Hessischer
Landkreistag

Frankfurter Str. 2
65189 Wiesbaden

Telefon (0611) 1706 -0
Durchwaht {0611} 17 06- 12

Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27
PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70
PC-Fax-direkt (0611} 900 287-72

e-mail-Zentrale: info@hlt.de
e-mail-direkt: ruder@hlt.de

www.HLT.de

Datum: 27.07.2010
Az, ; Rufre/100.00

Miindliche Anhérung im Innenausschuss zu dem Gesetzentwurf Drucksache

18/2322 sowie dem Antrag Drucksache 18/2359
Ihr Schreiben vom 30.06.2010, Az.: 1A 2.6

Sehr geehrter Herr Vorsitzender
sehr geehrte Damen und Herren,

die mit 0.g. Schreiben vorgelegten Gesetzentwiirfe der Fraktion der SPD fir ein
Landespolizeibeauftragtengesetz sowie zur Anderung der Geschaftsordnung des
Hessischen Landtages tangieren nicht die Belange der von uns vertretenen hessi-
schen Landkreise. Wir sehen deshalb von einer inhaltlichen Stellungnahme zu dem

Vorhaben ab.

Mit freundlichen GriRen

lKCLv At

Dr. Hilligardt Y
Direktor
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