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Wiesbaden, den 11. Juli 2011

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Stirkung der hes-
sischen Kommunen und der Biirgerbeteiligung auf kommunaler Ebhene-
Drucks. 18/3006 —

Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE fiir ein Gesetz zur Anderung der
Hessischen Gemeindeordnung - Drucks. 18/3116 —

Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE fiir ein Gesetz zur Anderung der
Hessischen Landkreisordnung — Drucks. 18/3117 -

G_esetzentwurf der Fraktionen der CDU und der FDP fiir ein Gesetz zur
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung — Drucks. 18/4031 —

hierzu:
Anderungsantrag der Fraktion DIE Linke — Drucks. 18/4141 -

- thr Schreiben vom 20.06.2011 -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrie Damen und Herren,

fur ihr Schreiben vom 20.06.2011 und die Ubersendung der o.g. Gesetzent-
wiirfe bedanken wir uns. Gern kommen wir lhrer Bitte um Stellungnahme
nach. Die angestrebten Vereinfachungen bzw. Erweiterungen bei den Beteili-
gungsrechten auf kommunaler Ebene werden von der agah grundsétzlich un-
terstitzt.

Die Starkung plebiszitdrer Elemente kann sowohl! zu einem Korrektiv der Par-
teienherrschaft werden, als auch zu einer demokratischen Disziplinierung der
Regierung beitragen und sich damit auf den Regierungsstil auswirken. Volks-
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und Birgerbegehren sind ein Ausdruck fortschreitender staatsbirgerlicher Reife und dienen
als Korrektiv der 6ffentlichen Meinung. Genauso kénnen sie zu einer Aktivierung der Blrge-
rinnen und Barger beitragen und sind damit geeignet, die Birger/innen fir &ffentliche Be-
lange zu interessieren und zu aktivieren.

Dies ist vor dem Hintergrund einer zunehmenden Politikverdrossenheit und einem wach-
senden politischen Desinteresse von besonderer Bedeutung und kann nicht hoch genug
eingeschatzt werden. Grundlegende Fragen und wesentliche Weichenstellungen dirfen
nicht ,von oben” herab und am Volk vorbei entschieden werden. Oftmals sind diese Ent-
scheidungen auch bei spateren Mehrheitsdnderungen nicht mehr zu dndern oder umkehr-
bar.

Zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Starkung der hessischen
Kommunen und der Biirgerbeteiligung auf kommunaler Ebene- Drucks. 18/3006 —:

Zu Art.1, (§ 8b HGO):

Die positiven Aspekte, die dem Instrument eines Blrgerbegehrens bzw. Blrgerentscheides
innewohnen, werden durch die Ausgestaltung der praktischen Durchfiihrung vertieft. Von
besonderer Wichtigkeit ist, dass Mithestimmungsmadglichkeiten nicht allein in theoretischen
gesetzlichen Bestimmungen vorhanden sein sollten, denen gegeniiber die Ausflihrung auf-
grund hoher Anforderungen in der realen Praxis [etztlich jedoch scheitert. Ein wachsendes
Interesse der Blrgerinnen und Blrger wirde wieder zunichte gemacht, wenn es letztlich
doch nicht zur Durchfithrung eines solchen Verfahrens kommt. Dies wére fatal und kontra-
produktiv. Allein durch ein grotmdgliches Ausmag plebiszitdrer Partizipation wird gewéhr-
teistet und sichergestellt, dass zwischen Volk und Regierenden Interessen- und Willens-
gleichheit besteht. Deshalb sollten erforderliche Quoren stets so gering wie moglich gehal-
ten werden.

Es ist ebenfalls eine sinnvolle Uberlegung, den Gemeindevorstand beim Verfahren zur Ein-
feitung eines Blrgerbegehrens zu verpilichten, Giber die zu beachtenden Rechtsvorschriften
und die Rechtslage zu informieren und die dementsprechende Verpflichtung in der HGO
festzuschreiben. Dies stellt eine Erleichterung bei der Einleitung und damit fiir die Durchfih-
rung eines Blrgerbegehrens dar. Etwaige Verfahrensfehler, die dazu fihren wirden, dass
ein Biirgerbegehren nicht eingeleitet werden kann, was wiederum in einer Enttduschung der
interessierten Blrgerinnen und Blarger miindet, kénnen auf diese Weise vermieden werden.

Zu den Gesetzentwiirfen der Fraktion DIE LINKE fiir ein Gesetz zur Andq_rung der
Hessischen Gemeindeordnung - Drucks. 18/3116 — und fiir ein Gesetz zur Anderung
der Hessischen Landkreisordnung — Drucks. 18/3117 -

Zunachst verweisen wir auf unsere Stellungnahme an den Innenausschuss des Hessischen
Landtages vom 30.03.2011 zu den genannten Gesetzentwiirfen. Unsere Anmerkungen sind
nachfolgend zur Vereinfachung nochmals dargestelit.



Zu Art.1 Nr.11 (§ 8 HGO):

Die angestrebte Erweiterung der Beteiligungsrechte und ihre Zuerkennung an den weit ge-
fassten Personenkreis der Gemeindeangehorigen ist zu begriifen. Gesellschaftliche Integ-
ration setzt voraus, an der Gestaltung des eigenen Lebensumfeldes mitwirken zu kénnén.
Gerade auf kommunaler Ebene sind der Selbstverwaltungsgedanke, das Prinzip der basis-
nahen Regelung eigener Angelegenheiten und die Zuerkennung demokratischer Teithaber-
echte an alle in einer Gemeinde lebenden Personen von besonders grofler Bedeutung.
Beteiligungsrechte kénnen zu einer Akfivierung der Betroffenen beitragen und sind damit
geeignet, interesse flr &ffentliche Belange zu wecken und zu verstarken.

Vor dem Hintergrund einer zunehmenden Politikverdrossenheit und einem wachsenden poli-
tischen Desinteresse kann die Beachiung demokratischer Mitbestimmungsmdglichkeiten,
ihre Wertschétzung und Wahrnehmung nicht hoch genug gewertet werden.

Zu Art.1 Nr.15 (§ 8d HGO):

Fir die Erleichterung von Gemeindebegehren spricht, dass dies ihre tatséchliche Durchfith-
rung wahrscheinlicher werden ldsst. Es ist eine sinnvolle Uberlegung, das Verfahren zur
Durchfiihrung eines Gemeindebegehrens in der HGO mit einer Absenkung des erforderli-
chen Quorums zu versehen. Quoren stellen unabhangig von ihrer konkreten Héhe stets
eine Beeintriachtigung dar und soliten so niedrig wie mdgiich gehalten werden.

Zu Art.1 Nr.16 (§ 8e HGO):

Die beabsichtigte EinfUhrung eines Petitionsrechts auf kommunaler Ebene ist zu begriiRen.
Ein Petitionsrecht, mit dem es den Einwohner/innen ermdéglicht wird, direki und unmittelbar
auf ortliche Fehleniwicklungen, etwaige Ungerechtigkeiten oder Ungleichbehandiungen
aufmerksam zu machen und AnstdRe zur politischen Willensbildung zu liefern, erscheint
biirgernah und ist je nach Sachverhalt und gesetzlicher Zustandigkeit auch eine unbiirokra-
tische Form der WillensauBerung.

Zu Art.1 Nr.35 a) aa) (§ 30 Abs.1 Nr.1 HGO):

In Deutschland obliegt es den Partamenten in Kommunen, in den Bundesléndern und auf
Bundesebene, politische Entscheidungen herbeizufithren, die das Leben aller Einwohner/-
innen beriihren. Das aktive und passive Wahlrecht auf der Ebene des Bundes und der Lan-
der ist ausnahmslos an die deutsche Staatsbiirgerschaft gebunden. Bei Wahien auf kom-
munaler Ebene ist das anders. Blirgerinnen und Blrger der Européischen Union, die in
Deutschiand leben, haben seit Mitte der 90er Jahre das Recht, auf kommunaler Ebene zu
wahilen und sich wahien zu lassen. Dieses Recht ist nach Artikel 28 des Grundgesetzes in
Deutschland - anders als in vielen anderen européischen Landern - aber nur den Angehori-
gen von EU-Staaten (ca.2,3 Millionen Einwohner/-innen) vorbehalten. Ein anderer groer
Teii der Bevdlkerung, die Angehdrigen sogenannter Dritistaaten (ca. 4,45 Millionen Ein-
wohner/-innen), ist von diesem demokratischen Recht und somit von der gleichberechtigten
Teilhabe und der politischen Willensbildung durch Wahlen ausgeschlossen. Dies belrifft in
Deutschland lebende Auslander aus z.B. der Tarkei, dem ehemaligen Jugoslawien (mit



Ausnahme von Slowenien) und den auBereuropéischen Staaten. Diese Ungleichbehand-
fung muss ein Ende haben und bei Wahlen auf kommunaler Ebene ist allen rechtmaBig in
einem Land lebenden Menschen das aktive und passive Wahlrecht einzurdumen. Das ge-
schieht bereits in vielen europédischen Landern, (beispielsweise in Ddnemark, Irland, den
Niederlanden oder in Schweden). Auch in Deutschland sollten dafiir endlich die Vorausset-
zung geschaffen werden. Eine fortgesetzte Ausgrenzung grofier Bevdlkerungsgruppen bei
Kommunaiwahlen ist in hochstem Mafle ungerecht und belastet das friedliche und gedeihli-
che Zusammenieben.

Das demokratische System in Deutschland hat schon heute ein erhebliches Legitimations-
problem, das noch zunehmen wird, wenn das wahlberechtigte Staatsvolk und die tatsachli-
che Bevdlkerung immer weniger Ubereinstimmen. In einigen Kommunen sind schon heute
ber 30 Prozent der volljdhrigen Einwchner nicht wahlberechtigt! Das wirkt sich negativ auf
die demokratische Legitimation der Enischeidungen aus, die Abgeordnete in den Parlamen-
ten fallen. Eine Gesellschaft, die einen Teil der Bevdlkerung von politischen Entscheidun-
gen ausschlief’t, verliert inre demokratischen Grundlagen.

Zwar erscheint die Zulassung aller Staatsangehdérigen, unabhéngig davon, ob es sich um
EU-Blirger/innen oder Drittstaater/innen handelt, nach dreimonatiger Aufenthaltszeit in
Deutschland zum kommunalen Wahirecht im Hinblick auf die Vorgaben des Grundgesetzes
nicht unproblematisch. Eine Erweiterung des Kreises der Wahlberechtigten wird jedoch
grundsatzlich unterstiitzt.

Zudem miisste auch im Gesetzestext — entsprechend den Ertduterungen im Begriindungs-
teil — eine dreimonatige Aufenthaltszeit genannt werden, damit die beabsichtigte Aufhebung
der Unterscheidung zwischen EU-Blrger/innen oder Drittstaater/innen beim kommunalen
Wahirecht zur Verwirklichung gelangt.

Zu Art.1 Nr.35 a) bb) (§ 30 Abs.1 Nr.2 HGO):

Wahrend einer kurzen Zeitspanne von 08.06.1998 (Gesetz zur Anderung des Kommunal-
wahlgesetzes und anderer Gesetze) bis 23.12.1999 (Gesetz zur Starkung der Birgerbetei-
ligung und kommunalen Selbstverwaltung) war das Alter fir die AusUbung des aktiven
Kommunalwahlrechts auf 16 Jahre festgelegt worden. Danach wurde es wieder auf 18 Jah-
re festgesetzt. In dem kurzen Zeitraum konnten keine ausreichenden Erfahrungen mit der
Herabsetzung des Wabhlalters und daraus méglicherweise resultierenden Auswirkungen auf
die Wahlerbeteilung und das Wahlerverhaiten gezogen werden, die eindeutig fir oder ge-
gen eine der beiden Varianten gesprochen hétten.

Ein erneutes Absenken des Wahlalters ist aus der Sicht der agah zu begriiffen. Verfas-
sungsrechtlich ist ein Wahlalter von 18 Jahren nicht geboten. Es kann nach unten davon
abgewichen werden.

Fir eine Herabsetzung des Wahlalters sprechen verschiedene Erwdgungen. Die Grund-
rechtsmiindigkeit ist an keine feste Altersgrenze gebunden. Die Strafmiindigkeit ist in § 1
Abs.2 JGG geregelt. Dort ist bestimmt, dass ein strafrechtlich zur Verantwortung zu ziehen-
der Jugendiicher ist, wer zur Zeit der Tat 14, aber noch nicht 18 Jahre alt war. Es existieren



zudem in vielen Rechtsgebieten diverse verschieden geregeite Altersabschnitte, in denen
auch unterhalb der Altersgrenze von 18 Jahren eine Teilrechtsfahigkeit besteht.

Fur die Festlegung des Wahlalters ist daher keine strikie Altersvorgabe, vielmehr die typi-
scherweise zu erwartende Einsichtsfahigkeit von Bedeutung. Die politische Urteilsfahigkeit
und Reife sind bei jungen Menschen auch bereits unterhalb des Erreichens der Altersgren-
ze von 18 Jahren deutlich ausgepragt. |hre Einbindung in politische Meinungsbildung- und
Entscheidungsfindungsprozesse wiirde dazu fihren, dass Themen, die jingere Menschen
betreffen und interessieren, starker ber{icksichtigt werden. Dies kénnte das generelle Inte-
resse Jugendlicher an der Politik erhdhen und zu einer stérkeren Beteiligung fuhren, da sich
ihnen die Gelegenheit zur politischen Entfaltung eréffnet. Dieser Mehrwert ist aus der Sicht
der agah zu begrtRen und spricht fir die Absenkung des Alters fir die Ausiibung des akti-
ven Kommunalwahlrechts.

Grundsatzlich halten wir es in diesem Zusammenhang fir besonders wichtig, dass in der
Schule verstérkt eine flankierende demokratische staatsbiirgeriiche Erziehung vermitteit
wird, die die Bedeutung von Wahlen, die Gestaltung von Politik und die Beteiligungsmdg-
lichkeiten an der politischen Entscheidungsfindung aufzeigt und zur Teilnahme daran ermu-
tigt. Die demokratische Entscheidungsfindung in allen Facetten sollte bereits in der Schule
geiibt werden, womit einhergeht, dort mehr Entscheidungsprozesse zuzulassen.

Zu Art.1 Nr.84 b) aa) (§ 86 Abs.2 S.1 HGO):

Die Anderung des § 86 Abs.2 Satz 1 HGO ist vor dem Hintergrund der Herabsetzung des
Wahlalters in § 30 Abs.1 Nr.2 HGO nur folgerichtig, da die Urteilsfahigkeit und Reife junger
Migrant/innen nicht anders als die deutscher Jugendlicher beurteilt werden kann, vgl. Aus-
fuhrungen zu Art.1 Nr.35 a) bb) (§ 30 Abs.1 Nr.2 HGO).

Zu Art.1 Nr.86 (§ 88 Abs.1 HGO):

Die vorgesehene Ersetzung der Worte ,auslandische Einwohner" durch ,Gemeindeangehd-
rige ohne deutsche Staatsangehérigkeit' macht deutlich, dass Staatenlose mit erfasst wer-
den sollen und ist daher zu begrien.

Zu Art.1 Nr.86 (§ 88 Abs.2 HGO):

Die vorgeschlagene Erganzung der Befugnisse der Ausladnderbeirdte mit einem Antrags-
recht an die Gemeindevertretung wird ausdriicklich unterstitzt.

Damit kann zum einen sichergestellt werden, dass die Anliegen der Beiréte in den Gemein-
devertretungen tatséchlich auch behandelt und entschieden werden. Bis auf wenige Aus-
nahmen ist bisher Ublich, dass der Auslanderbeirat bei den Fraktionen in der Gemeindever-
tretung um eine Ubernahme Ihres Vorschiages und die Einbringung in das Parlament wer-
ben muss. Dies hat in der Praxis zur Folge, dass im positiven Fall bei einer Ubernahme des
Vorschlages der ,Urheber* des Antrages kaum noch Beachtung findet. Viele eher kommt es
jedoch dazu, dass das Anliegen des Beirates gar nicht behandelt wird.



Mit der Gewahrung des Antragsrechts wird der Ausidnderbeirat also sowohl inhaitlich als
auch in seiner AuRenwahrnehmung deutlich gestérkt.

Zum Gesetzentwurf fir ein Gesstz zur Anderung der Hessischen Landkreisordnung nehmen
wir Stellung wie folgt:

Zu Art.1, Nr.12,13 (§8§ 8d, 8e HKO):
Insoweit gelten die Ausfihrungen zu Art.1 Nr.15, 16 (§ 8d, 8e) HGO sinngemaf, vgl. oben.
Zu Art. 1, Nr.16 (§ 22 Abs.1 Nr.1, Nr.2 HKO):

Insoweit geiten die Ausfihrungen zu Art.1 Ni.35 a) aa) (§ 30 Abs.1 Nr.1) und Art.1 Nr.35 a)
bb) (§ 30 Abs.1 Nr.2) HGO sinngemaf, vgl. oben.

Zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und der FDP fiir ein Gesetz zur Anderung
der Hessischen Gemeindeordnung — Drucks. 18/4031:

Zu Art.1 Nr.4b, bb) (§ 8b Abs.3 HGO):

Von Quoren geht stets eine Beeintrachtigung bei der Verwirklichung der Beteiligungsrechte
aus, so dass Quoren - unabhéngig von ihrer konkreten Héhe — grundsétzlich so gering wie
méglich gehalten und die Hohe des Quorums zudem einer kritischen Wirdigung unterzo-
gen werden sollte.

Die Verpflichtung des Gemeindevorstandes beim Verfahren zur Einleitung eines Blrgerbe-
gehrens tber die zu beachtenden Rechtsvorschriften und die Rechtslage zu informieren,
stellt eine Erleichterung bei der Einleitung und damit fir die Durchfihrung eines Blrgerbe-
gehrens dar (vgl. auch Ausfithrungen zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fur ein Ge-
setz zur Starkung der hessischen Kommunen und der Blrgerbeteiligung auf kommunaler
Ebene- Drucks. 18/3006, s. oben).

Zu Art1 Nr.11 (§ 28 HGO):

Es ist zu begriilen, dass bei der Verleihung der Ehrenbezeichnung flir die Mitgliedschaft im
Ausldnderbeirat nicht mehr allein auf die Bezeichnung ,ausidndischer Einwohner” abgestelit
wird, sondern die notwendige Anpassung an die Rechtslage vorgenommen und der ent-
sprechende Wunsch der agah insoweit umgesetzt wird.

Zu Art.3 Nr.20 (§ 42 KWG):
Eine Zusammenlegung von Wahlterminen kann zu positiven Effekten hinsichtlich der Wahlbe-

teiligung fihren, so dass die angestrebten Vereinfachungen firr einen gleichzeitigen Wahltag
von der agah grundsétzlich begrifit werden.



Zum Anderungsantrag der Fraktion DIE Linke — Drucks. 18/4141 -
Zu Art.1 Nr.6, Nr. 7, Nr.9 und Art.2 Nr. 6, Nr.7:

Hierzu ist auf die obigen Ausflithrungen zu den Gesetzentwiirfen der Fraktion DIE LINKE fir
ein Gesetz zur Anderung der Hessischen Gemeindeordnung - Drucks. 18/3116 — und fur
ein Gesetz zur Anderung der Hessischen Landkreisordnung — Drucks. 18/3117 zu verwei-
sen, vgl. insbesondere zu Art.1 Nr.6, Nr. 7, Nr.9 Anderungsantrag die Art.1 Nr.15 (§ 8d
HGO), Art.1 Nr.16 (§ 8e HGO), Art.1 Nr.35 a) aa), Art.1, Nr.12,13 (§§ 8d, 8e HKO) und zu
Art.2 Nr. 8, Nr.7 des Anderungsantrages Art. 1, Nr.16 (§ 22 Abs.1 Nr.1, Nr.2 HKO).

Hinsichtlich § 28a HKO ist in allen Gesetzentwiirfen kein Anderungsvorschiag enthalten, so
dass wir an dieser Stelle auf den fehlenden Kindigungsschuiz fir Mitglieder eines Auslan-
derbeirates auf Landkreisebene aufmerksam machen wollen. Der Kindigungsschutz fir
Auslanderbeiratsmitglieder ist in §§ 86 Abs.6 iVm 35a HGO geregelt. In der HKO findet sich
der Kiindigungsschutz in § 28a HKO. Dort sind jedoch nur Kreistagsmandate genannt. In §
4b HKO finden sich Verweise auf §§ 87,88, §§ 24 bis 268 und 27 HGO, jedoch nicht auf § 86
oder 35a HGO. Im Ergebnis ist daher kein unmittelbarer Kiindigungsschutz fir Mitglieder
eines Auslanderbeirates auf Landkreisebene gegeben, so dass hier eine Regelungsliicke
besteht. '

Wir wlrden uns freuen, wenn unsere Ausfuhrungen Berlicksichtigung finden wirden.

Mit freundlichen GriiRen

/m\

Corrado Di Benedetto
Vorsitzender

o
b,
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- Drucks. 18/4031

hierzu:
Anderungsantrag
der Fraktion DIE LINKE

Drucks. 18/4141 -
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dbb Hessen Eschersheimer Landstr. 162 Telefon: 069 /28 17 80 Internet: www.dbbhessen.de
60322 Frankfurt a. M. Telefax: 069 /28 29 46 E-Mail: mail@dbbhessen.de



Sehr geehrter Herr Vorsitzender Klee
Sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

vielen Dank zur Gelegenheit zur Stellungnahme zu den o. g. Gesetzesent-
wlrfen.

Der dbb Hessen begrliBt, dass alle Parteien des Hessischen Landtags ten-
denziell die politischen Partizipationsmoglichkeiten der Blrgerinnen und Bur-
ger durch Absenken des Quorums flr Blrgerbegehren zur Beantragung ei-
nes Blrgerentscheids auf kommunaler Ebene erleichtern wollen.

Einen weitgehend parteilibergreifenden Konsens bei der Novellierung der
hessischen Kommunalverfassung zu finden, ware winschenswert und
scheint - zumindest in Fragen einer weitergehenden Blrgerbeteiligung -
auch im Bereich des Mdglichen.

Nach dem Gesetzesentwurf der Fraktionen der CDU/FDP ist beim Birger-
begehren vorgesehen das Unterschriftsquorum flr das Blrgerbegehren in
den kreisfreien Stadten mit mehr als 100.000 Einwohnern von 10 % auf 3 %
und in den Stadten mit mehr als 50 000 Einwohnern auf 5 % abgesenkt
werden.

Daneben soll der Zeitraum in dem die erforderlichen Unterschriften gesam-
melt werden, von sechs auf acht Wochen verlangert werden. Zudem sollen
Informationsrechte der Blrgerinitiativen gestarkt und die Méglichkeit der
nachtraglichen Heilung bei Mangeln bei der Fragestellung unter Korrektur
der Fragestellung unter Zustimmung der Vertrauenspersonen des Blrgerbe-
gehrens erdéffnet werden.

Das abgesenkte Quorum beim Blirgerbegehren deckt sich insoweit mit den
Vorstellungen der SPD-Fraktion.

Die ,,LINKEN", die der Wortwahl ,Gemeindebegehren und Gemeindeent-
scheid" den Vorzug geben, schlagen demgegenuber eine weitaus differen-
ziertere Staffelung innerhalb einer Bandbreite von 10 % bis 3 % je nach
Einwohnerzahl, beginnend bei 10 000 Gemeindeangehdrigen (10 %) Uber
20 000 Gemeindeangehorige (9 %) usw. bis zu mehr als 500 000 Gemein-
deangehorige (3 %) vor.

Fir den Entwurf der Regierungsfraktionen und die Vorstellungen der
SPD sprechen, dass die Staffelung einfacher konzipiert ist und bereits ab
100 000 Einwohnern eine erhebliche Absenkung des Quorums auf 3 % ein-
setzt. Ob bei ggf. mehr als 30 000 Einwohnern ein ,Zwischenschritt" von 7
% oder 8 % vor den 10 % erwogen werden kdnnte, halten wir fur erwa-
genswert.
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Andererseits ist im Fraktionsentwurf der die Regierung tragenden Par-
teien aber auch eine gravierende Einschrankung der Mdglichkeit von Bur-
gerbegehren vorgesehen. So soll in Bauleitplanverfahren nur noch der erste
Beschluss der Gemeindevertretung, i.d.R. also der Aufstellungsbeschluss als
solcher, mit einem kassatorischen Blrgerbegehren angreifbar sein. Zwi-
schenentscheidungen und auch die Ententscheidung des Gemeindeparla-
ments sollen nicht mehr einem Blrgerbegehren angegriffen und letztlich
durch einen Birgerentscheid , gekippt" werden kdnnen. Dies scheint nicht
unproblematisch, weil die betroffenen Blrgerinnen und Blrger gerade auch
durch die Art und Weise der Umsetzung der MaBnahme massiv tangiert sein
durften und oft erst im Nachhinein Problematiken offenkundig werden. Be-
grundet wird die Verweigerung eines spateren Blrgerbegehrens und infolge
eines Blrgerentscheids durch die vorgesehene Beteiligung der Blrger im
Rahmen von § 3 Abs. 1 BauGB und durch die Aufwandigkeit und die Kosten-
intensitat des Planungsverfahrens. Inwieweit diese Argumente ausreichen,
um die notwendige Akzeptanz beim Blrger herzustellen, wird die Zukunft
weisen.

Auch weitere Formen der Blrgerbeteiligung, wie z. B. die EinfUhrung eines
kommunalen Petitionsrechts (vgl. Antrage der LINKEN), sind erdrterungs-
wirdig.

Der Zusammenschluss von Gemeinden ist zum Einen per Gesetz, aber zum
Anderen auch auf freiwilliger Basis moglich. Anstelle von Beschllissen der
jeweiligen Gemeindevertretungen - die betroffenen Blrgerinnen und Blrger
haben dabei ein informatorisches Anhdrungsrecht — kann auch ein Burger-
entscheid liber den Zusammenschluss durchgeflihrt werden. Hierbei soll
nach dem Willen von CDU und FDP nun auch die Gemeindevertretung die-
sen Burgerentscheid initiieren und die Entscheidung an die Blrger abgeben
kénnen. Der dbb Hessen steht dieser Erweiterung der Delegation von Ent-
scheidungsmacht an die Birgerinnen und Blrger aufgeschlossen gegentiber.

Die neuen Kommunikationswege machen auch vor den Kommunen nicht
halt. Aus Sicht des dbb Hessen bestehen keine Bedenken - wie es der
CDU/FDP Entwurf vorsieht - zuklnftig in erster Linie das Internet flr of-
fentliche Bekanntmachungen nutzen zu dirfen und auch den E-Mail-Verkehr
fur die Kommunikation innerhalb der eigenen Organe auf eine rechtliche
Grundlage zu stellen. Fur diejenigen, die Uber keinen Internetzugang verfu-
gen, wird Uber § 5a Abs. 4 der entsprechenden VO ein kostenloses Einsichts-
und kostenpflichtiges Ausdrucksrecht wahrend der Sprechzeiten der Verwal-
tungsstelle eingeraumt.

Gegen die ebenfalls geplante generelle EinfiUhrung der ,,Doppik™ im Kommu-
nalbereich bestehen - nachdem sich von 426 Stadten und Gemeinden 424
auf dieses System umgestellt haben - aus Sicht des dbb Hessen keine Be-
denken. Den beiden im kameralistischen System verbliebenen Gemeinden
und ggf. nach dem alten System rechnungslegenden Verbanden wird u. E.
ein ausreichender Ubergangszeitraum von drei Jahren zur Umstellung einge-
raumt.
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Auch gegen die im Fraktionsentwurf von CDU/FDP geplante Einflihrung ei-
ner mit unternehmerischer Selbstandigkeit ausgestatteten kommunalen An-
stalt in Gemeinden, die bestimmte kommunale Aufgaben wirtschaftlicher Art
Ubernimmt, bestehen im Bedarfsfall aus Sicht des dbb Hessen keine grund-
satzlichen Einwande. Als eigenstandige juristische Person des 6ffentlichen
Rechts ist sie Tragerin von Rechten und Pflichten, verfligt lUber eigenes Ver-
maogen und die Personalhoheit. Eine Anstalt, die hoheitliche Aufgaben wahr-
nimmt, hat auch die Dienstherrnfahigkeit flr die bei ihr beschaftigten und
eingestellten Beamtinnen und Beamten. Ob und wie ein Ubergang von Be-
amtinnen und Beamten der Kommune bei Aufgabenlbergang auf diese An-
stalt zu erfolgen hat oder kann, ist gesondert zu prifen. Gegenilber eines in
privater Rechtsform betriebenen Unternehmend der 6ffentlichen Hand, wird
die Anstalt weiterhin von der Gemeindevertretung kontrolliert. Aus Sicht des
dbb Hessen ist einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts der Vorzug vor einem in
GmbH-Form betriebenen Unternehmen zu geben.

Der wirtschaftlichen Betatigung der Gemeinden bleiben aber leider sachlich
aus unserer Sicht nicht begriindete Fesseln angelegt.

Nach § 121 Abs. 1 Nr. 1 HGO durfen sich Gemeinden nur dann wirtschaftlich
betatigen, wenn der o6ffentliche Zweck die Betatigung rechtfertigt. § 121
Abs. 1 Nr. 3 schrankt weiterhin dahin gehend ein, dass der Zweck nicht e-
benso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Dritten erflillt werden
kann. Diese weitere Einschrankung hat sich u. E. nicht bewahrt und sollte im
Zuge der Novellierung gestrichen werden. Zum einen ist eine solche Formu-
lierung in der Praxis schwer umsetzbar. Es besteht das Risiko, dass private
»Billiganbieter" mit Lockangeboten in diesen Markt drangen und letztlich
entweder die versprochenen Leistungen doch nicht flachendeckend kontinu-
ierlich anbieten kénnen oder nachdem sie den Zuschlag erhalten haben und
die Kompetenz flir das Erbringen dieser Leistung seitens der Gemeinde ver-
loren ging, spater deutlich die Preise zu Lasten der Blrgerinnen und Blirger
angehoben werden. Der Rlickzug des Staates aus dem Bereich der Daseins-
vorsorge, wie z. B. das zuverlassige Bereitstellen von Energie gerade vor Ort
durch die Gemeinden im Zuge der Energiewende ist ein Feld, das nicht allei-
ne privaten —oft monopolistisch strukturierten Energieversorgern - Uberlas-
sen werden darf. Allerdings ist sicherzustellen, dass bei einer wirtschaftli-
chen Betatigung einer Gemeinde auf langere Sicht ,schwarze Zahlen™ ge-
schrieben werden und sich getatigte Investitionen auch amortisieren. Wirt-
schaftliche Betatigung einer Gemeinde darf nicht auf verdeckte ,Subventio-
nierung" hinauslaufen.

Der CDU/FDP Gesetzesentwurf sieht die Méglichkeit vor, einer/einem di-
rekt gewahlten Burgermeisterin/Blrgermeister ohne Verlust der Versor-
gungsbezlige zu gestatten, selbst die vorzeitige Abwahl durch die Gemein-
devertretung zu initiieren. Dies ist nachvollziehbar, weil ggf. so qualend lan-
ge Prozeduren und eine eintretende Handlungsunfahigkeit bis zum Ausschei-
den aus dem Amt trotz eingetretenen Vertrauensverlustes vermieden wer-
den kénnen. Angesichts der damit entstehenden Versorgungskosten stellt
sich allerdings die Frage, ob man daruber hinaus nicht auch Tatbestande
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einfihren kénnte, die bei objektiv mutwillig oder vorsatzlich herbei geflihrten
Vertrauensverlustes auch eine Abwahl ohne Erhalt oder unter Verminderung
der Versorgungsbeziige ermdglichen kénnte. Um politische motivierte , Ab-
strafungen™ bei einer solch eingreifenden MaBnhahme mdglicht auszuschlie-
Ben, sollte in jedem Falle ein Verwaltungsgericht zu dem Tatbestand eine
feststellende Entscheidung treffen.

Vergleichbares gilt auch fur die Versetzung eines Landrats in den Ruhestand
auf Antrag aus besonderen Grinden.

Ggf. sollte man sich im Laufe dieses Gesetzgebungsverfahrens vielleicht
auch darlber grundlegende Gedanken machen, ob die Direktwahl von Bur-
germeisterinnen und Blrgermeistern wirklich ein probates Mittel ist, stabile
Fihrungsstrukturen in einer Gemeinde aufzubauen.

GroBes Verstiandnis hat der dbb Hessen fiir die im Anderungsantrag der
Fraktion der LINKEN enthaltene Anregung den Gemeinden und Landkrei-
sen neue Verpflichtungen nur per Gesetz aufzuerlegen und gleichzeitig auch
die Aufbringung der Mittel zu regeln. Man kann den Gemeinden nicht immer
neue finanzielle Blrden auferlegen, ohne die Finanzierung geklart zu haben.
Wie in dem Anderungsantrag aus unserer Sicht zutreffend hingewiesen wird,
muss eine strikte Konnexitat zwischen Aufgabenverantwortung und Kosten-
last bestehen.

Ausdrucklich begru3t der dbb Hessen die von den Fraktionen der CDU und
FDP vorgesehene , Entfristung"™ des Gesetzes.

Bei Gesetzen, die dem Grunde nach nicht verzichtbar sind, produziert die
,Befristungsklausel™ ohnehin nur Verwaltungsaufwand und ist nur ein
scheinbarer Beitrag zur ,Verwaltungsvereinfachung®. Wir wirden uns den
Verzicht auf solche ,Verfallsklauseln™ auch bei anderen grundlegenden Ge-
setzen, die schon aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht abgeschafft
werden kdnnen, wunschen.

Mit freundlichen GriBen
/)}v‘ W,\/s\ (A \X " Q,, ;S
|

/
Landesvorsitzender
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DER HESSISCHE DATENSCHUTZBEAUFTRAGTE

DER HESSISCHE DATENSCHUTZBEAUFTRAGTE
Postfach 31 63 - 65021 Wiesbaden

Aktenzeichen 67.02-mi}
. Bitte bei Antwort
An den Vorsitzenden angeben
des Innenausschusses . N
. zustindig Frau Miller
Hessischer Landtag Durchwahl 1408- 142
SCthSSp_latZ 1-3 lhr Zeichen A28
65183 Wiesbaden Ihre Nachricht vom  08.06.2011
Datum 27.07.2011

Schriftliche Anhorung im Innenads_schuss des Hessischen Landtages zu dem
Gesetzentwurf Drucks. 18/4031

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

vielen Dank fiir die Ubersendung des o. g. Gesetzentwurfs. Die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme nehme ich gerne wahr.

1. Zu § 7 HGO-E

§ 7 des Gesetzentwurfs (ebenso § 6 des Anderungsentwurfs zur Landkreisordnung
und § 67 Abs. 3 Kommunalwahlgesetz) regelt, dass die &ffentliche Bekanntmachung
neben der bisherigen Bekanntmachung ber Amtsblatt oder Aushang auch Gber das
Internet erfolgen kann. Dies schafft flr die Kommunen Rechtssicherheit. Ich habe in
der Vergangenheit immer vertreten, dass dieser Weg der Veréffentlichung nur auf-
grund einer klaren gesetzlichen Regelung mdoglich ist, die hiermit geschaffen wird.

2. zu § 58 HGO-E
§ 58 Abs.1 soll die Nutzung von E-Mail erleichtern. Inshesondere sollen Einladungen

zu Sitzungen der Gemeindevertretung kiinftig per E-Mail verschickt werden kénnen,

Gleitende Arbeitszeit: Bitte Besuche und Anrufe méglichst montags bis donnerstags
zwischen 8.30 ~ 12.00 Uhr und 13.30 - 15.30 Uhr, freltags zwischen 8.30 und 12.00 Uhr oder nach Vereinbarung.

Gustav-Stresemann-Ring 1 - 65189 Wiesbaden - Telefon (06 11) 14 08-0 . Telefax (06 11) 14 08-9 00 oder -9 04
E-Mail poststelie@datenschutz.hessen.de - Internet hitpi//'www.datenschutz hessen.de
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-9.

ohne dass es der Unterzeichnung mit einer qualifizierten elektronischen Signatur be-
darf. '

Grundsétzlich ist das m.E. tolerierbar. Allerdings missen gewisse Rahmenbedingun-
gen eingehalten werden, wie ich auch in meinem 386. Tatigkeitsbericht gefordert ha-
be. Dies haben auch die Autoren des Gesetzentwurfs so gesehen; denn sie nehmen
in der Begrlindung ausdrticklich Bezug auf den 36. Tatigkeitsbericht. Es wére zu be-
griiRen, wenn Sie diese Uberlegungen bereits in das Gesetz sinflieRen lassen wiir-
den.

3.zu § 111 HGO-E

§ 111 soll dahingehend geéandert werden, dass die Kassengeschafte kiinftig auf ei-
nen Dritten Ubertragen werden kdnnen. Hier fehlen jegliche Ausfiihrungen zur daten-
schutzrechtlichen Verantwortlichkeit. Es ist auch nicht klar, ob die Ubertragung in
Form einer Funktionstbertragung oder als Datenverarbeitung im Auftrag erfolgen
soll. Angesichts der Tatsache, dass bei einer Ubertragung von Kassengeschaften
auch Steuerdaten betroffen sein werden, halte ich eine FunktionstUbertragung flr
rechtlich unzuldssig. Hingegen kann ich mir eine Datenverarbeitung im Auftrag
durchaus vorstellen, da hier der Staat verantwortlich bleibt und der Biirger seine
Grundrechtspositionen ihm gegeniiber geltend machen kann. Im Ubrigen wiirde ich
eine Regeiungéergénzung im Sinne von § 82 Abs. 3 Satz 2 und 3 Heésisches Be-
amtengesetz, der die Rahmenbedingungen zur Auslagerung der Beihilfesachbear-
beitung enthalt, fir sinnvoll halten. | '

Mit freundlichen Griifden

(zamé&f‘{"’g
Prof. Dr. Michael Ronellenfitsch
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#  Hessischer Jugendring e. V.
Schiersteiner Sir, 31-33
65187 Wieshaden

2 {0611)99083-0
Fox #0611)9 90 83-60

info@hessischer-jugendring.de
@  wwwhessischer-jugendring.de

@ Bonkverbindung:

Innenausschuss des Hessischen Landtages o Wieshadener Volksbank
Ausschusssekretariat , ® 312 510900 00
Schlossplaiz 1 -~ 3 EINGEGANGEN & KOT‘{;"N{- ? 317 406 509
: . Postoank Fim 20 874-
65183 Wiesbaden 21 Juli 201 @ BIZ 500 100 60

HESSISCHER LANDTAG @ Rickfragen bitre an:
»  Kali Mthlmann

@
Tel.: 0611 99083-18
@ muehlmann@hessischer-
jugendring.de

20, Juki 2011

Miindliche Anh&rung im Innenausschuss am 11. August 2011

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir thr Schreiben und die Einladung des Hessischen Jugendrings
zur mindlichen Anhdrung zu den Gesefzentwiirfen der Landtagfraktionen der
SPD (Drucks, 18/3006), der CDU und FDP {Drucks, 18/4031) sowie der
Fraktion DIE LINKE {Drucks. 18/3116, 18/3117 und 18/4141).

Wir freuen uns tber lhr damit bekundendes Interesse an den Positionen und
Einschétzungen des Hessischen Jugendrings.

Da die in den Gesetzentwiirfen behandelten Fragen der Gemeinde- bzw,
Landkreisordnung nicht direkt in unser Themenspekirum als Arbeitsgemein-
schaft der hessischen Jugendverbéinde fallen, mchten wir auf eine mindliche
Stellungnchme jedoch verzichten.

Die fur uns wichtigen Aspekte im Hinblick auf die Partizipationschancen junger
Menschen auch unter 18 Jahren haben wir.in einer schriftlichen Stellungnahme
zum SPD-Gesetzentwurf (Drucks. 18/3006) darlegt, auf die wir hiermit noch
einmal hinweisen wollen. Sie finden das Schreiben auBBerdem im Anhang.

Der Hessische Jugendring freut sich dariber, wenn die darin aufgefihrten
Forderungen und Anregungen im Willenshildungsprozess aufgenommen und
beriicksichtigt werden,

Mit freundlichen Griif3en

Arbsiter-Samariter-Jugend ¢ Arbellsgemeinschaft Jugend Fir Unmevelt Hessen » Bund der Deutichen Ketholischen Jugend  Bund der Pladfindesinnen uad Ploofinder # Bund Deutscher Podfinderinrea ¢ Bund kuttureller Jugend
+ Chorjugend im HS3 » Devtsche Beomenbundiugend » Devlsche Jugend in Europa ¢ Deutsche Philotelisen-Jugend « Deutsches Jugendrokreuz ¢ Deutsche Wanderjugend ¢ DGB-Jugend « DIRG-Jigend Hesten » Evangelische
fugznd Hessen ¢ Hessische Jugendfeuerwehr » Hessische Londjugend » Hessische Stenografenjugend # Jugendwerk der Arbeilerwehifohrt » Arbeitsgemetnschall der lugendiwerke Evargelischer Freikirchen in Hessen »
Sohonniter-fugend « LAG JUPP 21 ¢ Lendasmusjugend Hessen s Naturfrsundejugend Devtschlond  Ring junger Binds Hessen ¢ S)D - Dis Folken # Sofidarititugend » Sporfjugend Hessen « THW-Jugend Hessen

&
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Anhang: Brief von Anke Muth, Vorsitzende des Hessischen Jugendrings
an den Innenausschuss, 8. Mérz 2011
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&  Hessischer Jugendring e. ¥,
Schiersteiner Str. 31-33
65187 Wieshaden

@ (0611)99083-0
Fax (0611} 9 90 83-60

info@hessischer-jugendring.de

& www.hessischer-jugendring.de
. &  Bonkverbindung:
Innenausschuss des Hessischen Landtages o Wissbodener Volksork
Ausschusssekretariat BLZ 510 900 00
Schlossplatz 1 -3 & [FEOHLO‘N;F‘? 3;2 ;31(7]2 09
. ostoank fim -
65183 Wiesbaden © L1 500 100 60
@ Riickfragen bitte an:
@ Kali Mihlmann
 Tel: 0611 99083-18
2  muehlmann@hessischer-
jugendring.de
8. Madrz 2011
Stellungnahme zum Gesetzentwurt der SPD-Fraktion fijr ein Gesetz zur
Steirkung der hessischen Kommunen und der Biirgerbeteiligung auf
kommunaler Ebene
Sehr geehrte Damen und Herren,
der Hessische Jugendring befirwortet den Gesetzentwurf der SPD fir ein
Gesetz zur Stéirkung der hessischen Kommunen und der Biirgerbeteiligung
auf kommunaler Ebene.
Zur Begriindung: In der Tat stellen die aktuellen Quoren fiir Birgerbegehren
eine sehr hohe Hiirde fir die direktdemokratische Beteiligung der
Biirger/innen am politischen Entscheidungsprozess dar. Die vorgeschlagene
teilweise Absenkung und Staffelung entsprechend der Einwohnerzah! der
Gemeinde wirkt dem entgegen und ist daher begriifienswert.
Das Gleiche gilt fir die Mindestbeteiligung an Biirgerentscheiden.
Angesichts der geringen Wahlbeteiligung auf kommundler Ebene ist die
aktuelle Hirde von 25 Prozent Mindestbeteiligung sehr hoch angesetzt. Die
vorgeschlagene Absenkung ermdgflicht eine stirkere Birgerbeteiligung,
ohne das demokratische Grundprinzip einer Mehrheitsentscheidung zu
gefdhrden.
Zudem erscheint die Ergéinzung des § 8b Abs. 3 der Hessischen
Gemeindeordnung, die eine Information der Birger/innen tber die
gesetzlichen Bestimmungen durch den Gemeindevorstand festlegt, als
geeignetes Mittel, alle Wahlberechtigten auf einen Birgerentscheid
aufmerksam zu machen. o

Arbelter-Samariter-lugand » Arbefisgemeinschoft Jugend fir Ul Hessen o Bund der Deutschen Ko!ho!»gnen Jugend ¢ Bund der Podfinderinnen und Plodfinder # Buad Devischer Plodfinderianen ¢ Bund ketureller fugend
+ Chorjugend im HS3 * Devische Beomtenbundiugend + Devische hugend in Eurapo » Deutsche Philaiefven-lugend o Dausches lugendrotirenz » Detsche Wonderjugend « DGB-Jugend # DIRG-hegend Hessen + Evongelische
Jugend Hessen » Hessische Jugendfeuerwiehe » Hessische Londjugend ¢ Hessische Stenogrofen]ugend + Jugendiserk der Arbaiterviohlfohs » Arbeilsgemelnschai der Jugendwerke Evongsfischer Fretkirchen in Hessen +
Iohonniter-Jugend ¢ LAG JUPP 21 + Londesmusikjugend Hessen » Notuhreundejugend Deatschlond o Ring junger Biinds Hessen ¢ SID - Die Fofken » Solidaritilsjugend + Sporjugend Hessen # THV-Jugend Hescea

&
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Ein Grof3teil der Biirger/innen bleibt aber dennoch ohne Recht auf politische
Mitbestimmung. Alle Jugendlichen, die nicht das 18. Lebensjahr vollendet
haben, bleiben von der demokratischen Mitbestimmung ausgeschlossen.
Dabei haben politische Entscheidungen auf kommunaler Ebene héufig
direkten und fast immer indirekten Einfluss auch auf ihre Lebenssituation,

So haben Jugendliche besondere Interessen und Bediirfnisse, die nicht
immer hinreichend beriicksichtigt werden. Sie sollten daher am
demokratischen Willenshildungsprozess befeiligt werden.

Die akivelle Hessische Gemeindeordnung ist noch bis Ende dieses Jahres
giltig. Der Hessische Jugendring hélt die anstehende Novellierung des
Gesetzes fir eine giinstige Gelegenheit, das Mindestalter fir die Teilnahme
an Kommunalwahlen auf 16 Jahre zu senken.

Jugendliche kdnnten so selbst mitentscheiden, wer ihre Interessen in der
Kommune vertreten soll.

Auch das direktdemokratische Instrument des Birgerbegehrens wiirde
durch die Stimmberechtigung fir Jugendliche eine solide demokratische
Legitimierung erfahren: So héitten auch junge Menschen ab 16 Jahren die
Méglichkeit, sich direkt in den politischen Entscheidungsprozess
einzubringen.

Der Hessische Jugendring mdchte sich an dieser Stelle im Namen
seiner Mitgliedsverbéinde fir die Aufmerksamkeit bedanken, die der
Innenausschuss des Hessischen Landtags dieser Stellungnahme
entgegenbringt.

Wir freven uns, wenn Sie unsere Argumente und Positionen in thren
Beschlissen beriicksichtigen und stehen lhnen allen natirlich gern als
Gespréchspartner zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griflen

Qe {1l

Anke Muth
Vorsitzende des Hessischen Jugendrings
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Arbeitsgemeinschaft
Hessen

Atbeitsgemeinschaft hessischier Industrie- und Handelskammern | 60284 Frankfurt

Hessischer Landtag
Postfach 3240

65022 Wiesbaden ~ CINGEGANGEN
25, Juli 2l
HESSISCHER LANDTAG £Y. 2ob MGy i
(
{ihr Zeichen, litre Nachricht vom Unser Zeichen, unsere Nachricht vom Tetefon Frankfurt am Main
1A 2.6 ARGE 8 069 2197-1384 20,07.2011

Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und der FDP fiir ein Gesetz zur Ande-
rung der Hessischen Gemeindeordnung und anderer Gesetze - Drucks. 18/4031
und

Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE - Drucks. 18/4141

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken Ihnen fiir die Ubersendung der Gesetzentwlrfe. Leider haben wir dieses
Mal von unseren Mitgliedsunternehmen nur wenig Riickmeldung bekommen. Dies
hangt nach unserer Einschatzung damit zusammen, dass das kommunale Wirt-
schaftsrecht zuletzt mehrmals gedndert wurde bzw. vollzogene Anderungen abermals
im Landtag in der Diskussion standen.

Zu den Vorstellungen der LINKEN-Fraktion zum kommunalen Wirtschaftsrecht haben
wir uns bereits im Marz 2011 gesuBert. Gegen die Schaffung einer éffentlich-
rechtlichen Anstalt als wirtschaftiiches Unternehmen (Art. 126 a HGO-Entwurf der
CDU- und der FDP-Fraktion) spricht aus unserer Sicht nichts, sofern ihre Bindung an
§ 121 HGO gewahrt bleibt (und getebt wird).

Mit freundlichen GriiRen
Industrie- und Handelskammer

Wiesbaden
Geschéfisfeld Recht

0 1.¢ itancnn 55

Matthias Gralkle Dr. Friedemann Gétting-Biwer

Arbeitsgemeinschaft hessischer
Industrie- und Handelskammern

Geschafisfiihrer

Geschiftsfithrung:

Industrie- und Handelskammer Frankfurt am Main
Bérsenplatz 4

60313 Frankfurt

Federfuhrer

Telefon: 069 2197-1384

Telefax; 069 2197-1448
m.fhieberer@frankfurt-main.ihk.de
viwveihk-hessen.de
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LANDESSENIORENVERTRETUNG HESSEN E.V.

25. Juli 2011

Stellungnahme

zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und der FDP fiir ein
Gesetz zur Anderung der Hessischen Gemeindeordnung und anderer Gesetze
Drucks. 18/4031

Die Landesseniorenvertretung Hessen e.V. (LSVH), ein freiwilliger Zusammen-
schluss von derzeit 124 kommunalen Seniorenvertretungen in Hessen, hat sich unter
dem Aspekt seniorenrelevanter Belange mit dem Gesetzentwurf zur Anderung der
HGO beschaftigt und nimmt zu den §§ 8 b und 8 ¢ der HGO Stellung:

zu § 8 b HGO

Durch Absenkung bestehender Quoren eine aktive Beteiligung der Bevolkerung an
politischen Meinungsprozessen aufierhalb von Wahlen wirksam zu ermdéglichen, ist
auch im Interesse der LSVH.

zu § 8 c HGO

Mit groler Enttduschung nimmt die LSVH zur Kenntnis, dass keine der im
Hessischen Landtag vertretenen Fraktion es flr notwendig erachtet, bei der
Anderung der HGO im § 8c die Mdglichkeit der politischen Partizipation von Senioren
auf kommunaler Ebene in angemessener Weise zu regeln.

2 L

Ingrid Bernhammer
Vorsitzende
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) mainova

Mainova AG « D-60623 Frankfurt am Main Vorstand

Mainova Aktiengesellschaft

Herrn Horst Klee

Vorsitzender des Innenausschusses
Hessischer Landtag

Postfach 32 40

65022 Wiesbaden

27. Juli 2011

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Klee,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns herzlich fur die Méglichkeit, dem Innenausschuss im Rahmen einer Anhdrung
eine schriftliche Stellungnahme zu den Gesetzentwirfen Drucks. 18/3006, 18/3116, 18/3117,
18/4031 und 18/4141 abgeben zu dirfen.

Inhaltlich schlielfen wir uns den Ausfihrungen des VKU Hessen an. Um deren Relevanz zu ver-
deutlichen, méchten wir einige Hinweise aus unserer unternehmerischen Praxis geben, die u.E.
exemplarisch fir die Anforderungen und Interessenlagen auch anderer hessischer Stadtwerke
sein durften.

1. Zu § 121 HGO

Mainova hat sich entschieden, bis zum Jahr 2015 500 Millionen Euro in Erneuerbare Energien
und in hocheffiziente Gas- und Dampfturbinen-Anlagen (GuD) zu investieren. Investitionsent-
scheidungen dieser Art sind erforderlich, um die Energiewende in Deutschland umzusetzen. Wir
investieren im Segment der Erneuerbaren aufgrund der Marktreife vor allem in Windkraft On-
und Offshore; Offshore deshalb, weil die Stromausbeute etwa doppelt so hoch ist wie bei Wind-
parks an Land. Zum Ausgleich der fluktuierenden Einspeisung der Erneuerbaren werden im Er-
zeugungsmarkt kinftig vermehrt schnell regelbare Kraftwerkskapazitéten benétigt — deshalb
setzen wir auch auf GuD-Anlagen.

Erzeugungsprojekte in diesen Bereichen sind in aller Regel Kooperationsprojekie mit anderen
Stadtwerken. In 2010 haben wir uns gemeinsam mit den Stadtwerken Minchen und der HSE
Darmstadt am groRten deutschen Onshore-Windpark ,Havelland” in Brandenburg beteiligt. An-
fang diesen Jahres haben wir uns (gemeinsam mit einer Vielzahl kleinerer Stadtwerke aus Nie-
dersachsen und NRW) am Bau eines GuD-Gemeinschaftskraftwerks beteiligt, das von den
Stadtwerken Bremen am Standort Bremen gebaut und betrieben wird.

Mainova Aktiengesellschaft - Solmsstrafie 38 - D-60523 Frankfurt am Main

Varsilzende des Aufsichtsrates: Oberburgermeisterin Dr. h. c. Pelra Roth

Vorstand: Dr. Constantin H. Alsheimer (Vorsitzender), Dr. Peter Birkner, Lothar Herbst, Dr. Marie-Luise Wolif
Sitz der Aktiengesellschaft: Frankfurt am Main » Amtsgericht Frankfurt HRB 7173 » USt-ID-Nr. DE 114184034
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Dartiber hinaus sind wir in engen Gesprachen Uber die Beteiligung an zwei Offshore-Windparks
in der Nordsee, die ebenfalls als Kooperationsprojekte deutscher und schweizerischer Stadtwer-
ke realisiert werden.

Offshore-Windparks erreichen im Einzelfall schnell ein Investitionsvolumen von tber einer Milli-
arde Euro, deshalb brauchen wir starke Partner, die bereit und in der Lage sind, gemeinsam die
Risiken und Finanzierungslasten zu tragen. Und wir brauchen selbstversténdlich die Freiheit, in
denjenigen Gebieten investieren zu durfen, wo die Erneuerbaren Energien sowohl dargeboten
als auch wirtschaftlich sind - zugunsten unserer Kundinnen und Kunden in unserer Region.

a) Die strenge Subsidiaritdtsklausel des § 121 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 HGO stellt insofern ein Investiti-
onshindernis fur uns dar. Wir sehen nicht, wie wir im Einzelfalle nachweisen sollten, dass wir
unsere Leistung besser oder wirtschaftlicher erfiillen kénnen als Unternehmen mit rein privaten
Anteilseignern. Im Zweifel kénnte eine harte Anwendung der Regelung dazu fhren, dass Inves-
titionen entweder nur von privaten Dritten oder - aufgrund der Vorgaben des § 121 Abs. 8 HGO -
gar nicht getatigt werden. Sie ist in einem liberalisierten Energiemarkt sachfremd. Und sie stellt
fur unsere Kooperationspartner, die von Mainova eine verlassliche Partnerschaft erwarten, einen
Unsicherheitsfaktor dar.

Wie vom VKU Hessen vorgeschlagen, sollte deshalb gesetzlich klargestellt werden, dass die
wirtschaftliche Betatigung der Stadtwerke in den Bereichen Strom-, Gas- und Warmeversorgung
(Energieversorgung) sowie Breitbandtelekommunikation zulassig ist, soweit sie nach Art und
Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur Leisiungsfahigkeit der Gemeinde steht.

b) § 121 Abs. 5 HGO regelt - aus unserer Sicht positiv -, dass eine Betatigung aullerhalb des
Gemeindegebietes bei gesetzlich liberalisierten Tatigkeiten grundsétzlich zulassig ist, es sei
denn, Vorschriften des Energiewirtschaftsgesetzes lassen eine Einschrankung des Wettbewerbs
zu. Darlber hinaus erforderlich wéare u.E. aber eine gesetzgeberische Klarstellung (zumindest in
der Gesetzesbegriindung), dass diese Regelung nicht an den hessischen Landesgrenzen Halt
macht.

Wir benétigen Klarheit, dass wir uns mindestens bundesweit betatigen kdnnen; andernfalls wa-
ren - wie oben dargestellt - Investitionen in Offshore-Wind und/oder Kooperationsprojekte mit
Stadtwerken an Standorten aul3erhalb Hessens nicht maéglich.

Um die Energiewende voran zu bringen, sehen wir im Erneuerbaren Bereich kinftig auch Inves-
titionen im europaischen Ausland als notwendig an. Kommunale deutsche Unternehmen wie
Stadtwerke Minchen und HSE Darmstadt, aber auch auslandische wie EWZ Zurich oder IWB
Basel nutzen dort bereits ihre Chancen. Investitionen in Gebieten mit besserem Dargebot an
Erneuerbaren Energien (Wasserkraft in Osterreich, Schweiz, Norwegen; Windenergie in den
Niederlanden, Frankreich, UK; Solarenergie in Stideuropa) versprechen eine grundséatzlich ho-
here Wirtschaftlichkeit. Auch insofern ist der lokale Bezug unserer Betétigung sichergestellt,
denn sie dient einer wirtschaftlichen und umweltvertraglichen Versorgung unserer Kundinnen
und Kunden vor Ort. Die von uns empfohlene Klarstellung sollte sich daher auch auf das euro-
paische Ausland beziehen.
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2.Z2u § 19 Abs. 2 HGO

KWK ist die effizienteste Art, CO, zu sparen. Durch moderne KWK-Anlagen erreichen wir Brenn-
stoffwirkungsgrade von 90 Prozent. Gerade in Ballungsrdumen ist die leitungsgebundene War-
meversorgung eine nicht nur umweltfreundliche, sondern auch kostengtinstige Lésung. Das Ziel
des Gesetzgebers, bis zum Jahr 2020 ein Viertel der Stromversorgung durch KWK zu erzeugen,
begrufien wir ausdriicklich. Wir wollen weiter in unser historisch gewachsenes Frankfurter War-
menetz investieren und dieses auch weiter ausbauen.

Investitionen in Warmenetze sind Anstrengungen zugunsten der Okologiebilanz der Stadt Frank-
furt und damit der Lebensqualitét der nachsten und tUbernachsten Generation. Sie erfordern In-
vestitionssicherheit. Deshalb unterstiitzen wir die Empfehlung des Hessischen Stadietages, den
Klima- und Ressourcenschutz neben der Volksgesundheit als gleichrangiges 6ffentliches Be-
dirfnis fur den Erlass einer Satzung Uber Anschluss- und Benutzungszwang an Fernheiznetze
in § 19 Abs. 2 HGO aufzunehmen.

3. Zu §§ 123a und 127a Abs. 2 HGO

a) Die Aufnahme mittelbarer Beteiligungen in den Beteiligungsbericht gem. § 123a HGO wirde
far Mainova und mutmallich auch fir die Stadt Frankfurt am Main zu einem erheblichen Mehr-
aufwand fuhren. Der Zusatznutzen aus dieser Regelung scheint uns demgegeniiber begrenzt:
Die Beteiligungen der Mainova sind bereits nach bestehender Rechtslage im Beteiligungsbericht
zu nennen. Sie sind mit Kapitalanteil und -hdhe, Jahresergebnis und Umsatzerlésen bereits im
jahrlichen Geschéftsbericht der Mainova detailliert beschrieben und stehen fiir jedermann ver-
fugbar im Internet.”

Wir empfehlen, auf diese Neuregelung zu verzichten.

b) In gleicher Weise pladieren wir fir Erleichterungen im Hinblick auf die Anzeigepflicht gemal}
§ 127a Abs. 2 HGO. Investitionsprojekte im Erneuerbaren Bereich werden aus Griinden der
Risikominimierung und Fungibilitdt regelmafig in Tochtergesellschaften abgebildet. Nicht selten
wird aus diesen Grunden fur die einzelnen Windkraftanlagen eines Windparks jeweils eine eige-
ne Gesellschaft gegriindet. Da sich diese Gesellschaften im Rahmen der tblichen, bekannten
Geschaftstatigkeit der Muttergesellschaft bewegen, besteht eine Prifnotwendigkeit fir die ge-
meindliche Aufsicht u.E. nichi. Wir regen daher an, fiir den Bereich der liberalisierien Markte
eine gesetzliche Ausnahme von der strengen Anzeigepflicht des § 127a Abs. 2 HGO vorzuse-
hen.

Wir bedanken uns noch einmal fur die Gelegenheit zu dieser Stellungnahme und verbleiben
mit freundlichen Grii3en

./ s

Dr. Constantin H. Alsheimer Dr. Marie-Luise Wolff

! http://iwww.mainova.defunternehmen/unternehmensprofil/beteiligungen.html
http:/iwww.mainova.de/static/de-mainova/downloads/Mainova_GB_2010.pdf
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Marburg, 27. Juli 2011

Schriftliche Anhérung des Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der Frak-
tionen der CDU und der FDP fiir ein Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung

und anderer Gesetze - Drucks. 18/4031 vom 10. 05. 2011 -

STELLUNGNAHME

I. Kurzkommentare gemaR Losungskatalog (B) des Gesetzentwurfs

Zur Vereinfachung werden grundsatzliche Positivbewertungen vorgeschlagener

Anderungen gemaR dem Lésungskatalog (B) kurz zusammengefasst:

Zu 1: Die Mdglichkeit, bei Gemeindefusionen (§ 16) auch durch Ratsbegehren
einen Blrgerentscheid herbeizufihren, ermdglicht eine Entscheidung der Ge-

meindeburger und wird begruft.

Zu 2: Biirgerbegehren/Blirgerentscheid: vgl. Einzelkommentierung in II.

Zu 4: Die Nutzung des Internets fur 6ffentliche Bekanntmachungen wird befur-

wortet.

Zu 5: Ein Verfahren fir das Ausscheiden von umstrittenen Burgermeistern und
Landraten aus dem Amt ohne Verlust der Bezlge durch Rucktritt ist dringend
erforderlich. Die vorgeschlagene Form einer Vertrauensfrage (§ 76a) bietet da-

fur eine angemessene Losung.
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Zu 6: Die Position des ehrenamtlichen Parlamentsvorstehers wird in sinnvoller
Weise gestarkt.

Zu 3. und 7: Die haushaltsrechtlichen Regelungen erscheinen konsequent und
begrindet.

Zu 8: Anstalt des oOffentlichen Rechts — vgl. Einzelkommentierung in |Il.
Zu 9. und 10: Unproblematische Vereinfachungen.

Zu 11: Die Aufhebung der Regelungen Uber Wahlgerate ist nach dem Urteil des
BVerfGs zwingend.

Zu 12: Vorschriften der Kommunalverfassung werden plausibel tberarbeitet.

Der Entwurf enthélt zahlreiche rechtstechnische und redaktionelle Anderungen,
die offenkundig unproblematisch sind.

Il. Kommentierung einzelner Anderungsvorschlige:

Zu Art. 1 Nr. 4 betreffend § 8b — Biirgerbegehren und Blrgerentscheid

4. a) bb)

Die Einflgung der Ziff. 5a schliet Entscheidungen im Rahmen der Bauleitplanung
mit Ausnahme des Aufstellungsbeschlusses von einem Blrgerbegehren aus. Die-
se Anderung kann den Bereich zuldssiger Biirgerbegehren erheblich einschranken
und stdlRt somit auf starke Bedenken.

Entscheidungen der Bauleitplanung kommt eine zentrale Rolle in der kommunal-
politischen Gestaltung des Lebensraums einer Gemeinde zu. In den Stadtstaaten
und mit Hessen in funf Flachenlandern einschlieldlich Bayern wird dem durch die
Zulassigkeit von Burgerbegehren Rechnung getragen. Zuletzt hat Thuringen
(2009) die entsprechende Ausweitung vorgenommen. Seit Einflihrung des § 8b in
Hessen 1993 hat dies in der Praxis nicht zu ernsthaften Problemen geflihrt. Den-
noch haben die Gemeindeverbande bereits 2005 dem Landtag empfohlen, Bur-
gerbegehren zu Entscheidungen der Bauleitplanung ganzlich fir unzulassig zu
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erklaren. Es steht daher zu befiirchten, dass der jetzige Anderungsvorschlag als
erster Schritt zur vollstandigen Abschaffung fihren kénnte.

Blrgerbegehren sollen nach dem Vorschlag nur noch fir den Aufstellungsbe-
schluss zuldssig sein, laut Begriindung des Gesetzentwurfs einschlieBlich der An-
derung und Aufhebung eines Bauleitplans (gemaR § 1 Abs. 8 BauGB: Anderung,
Erganzung und Aufhebung).

Explizit vom Burgerbegehren ausgenommen werden soll jedoch laut Begriindung
der Satzungsbeschluss der Gemeindevertretung nach § 10 Abs. 1 BauGB. Damit
sollen die Abwagungen, die im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3
BauGB vorzunehmen sind, gegen einen ablehnenden Birgerentscheid ,in letzter
Minute“ geschutzt werden.

Entscheidungen nach dem Aufstellungsbeschluss missen jedoch fir ein zulassi-
ges Burgerbegehren als letztes Mittel offen bleiben:

e Der zur Aufstellung bekanntgemachte Entwurf des Bauleitplans ist mdgli-
cher Weise noch erheblich konkretisierungsbedurftig und I&sst noch nicht
alle wesentlichen Gestaltungselemente und Probleme erkennen.

e Der Bauleitplan des Satzungsbeschlusses weicht mdéglicher Weise stark
von dem urspringlich offengelegten Entwurf ab.

e Rechtlich sind auch Bebauungsplane mdglich, fur die kein ordnungsgema-
Rer Aufstellungsbeschluss vorliegt.

In der Praxis in Hessen beziehen sich Burgerbegehren zur Bauleitplanung Uber-
wiegend auf die Beschliisse zur Aufstellung, Anderung, Ergdnzung oder Aufhe-
bung einer Planung. Eine missbrauchliche oder problematische Konzentration auf
spatere Entscheidungsphasen einschliellich Satzungsbeschliisse liegt somit nicht
vor; nur wenige Falle betreffen den Satzungsbeschluss. Wahrend mehr als 30
Biirgerbegehren Aufstellungsbeschliisse einschlieRlich Anderung oder Aufhebung
von Bauleitplanen zum Gegenstand haben, beziehen sich nur 3 Falle ausdrticklich
auf Satzungsbeschlisse (Verhinderung, Aufhebung, neue Aufstellung), weitere 3
Verfahren betreffen die Offenlegung von Entwurfen. Daher ist kein Bedarf erkenn-
bar, die bisherige Regelung des § 8b Abs. 2 durch die vorgeschlagene Nr. 5a re-
striktiver zu fassen.
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4. b) aa) Die Verlangerung des Zeitraums flir die Unterschriftensammlung von
sechs auf acht Wochen bei Blrgerbegehren gegen den Beschluss der Gemeinde-
vertretung bringt eine angemessene Erleichterung fur Initiatoren und ist als burger-
freundlich zu begrifen (§ 8b Abs. 3 S. 1).

4. b) bb) Die degressive Staffelung des Unterschriftenquorums flir Blrgerbegeh-
ren in Stadten mit Gber 50 000 und tGber 100 000 Einwohnern erleichtert das En-
gagement fur Buargerbegehren dort, wo bisher eine Gberproportionale Organisati-
onskraft erforderlich war. Die neue Regelung hat sich in zahlreichen Bundeslan-
dern bereits bewahrt.

Zur weiteren Begriindung vgl. meine ausfihrlicheren Stellungnahmen zu den Gesetzentwiirfen der
SPD (18/3006) und der Linken (18/3116, 18/3117) sowie zu dem friiheren Gesetzentwurf der Gri-
nen (16/7641 von 2007).

Die Fraktion Die Linke (Anderungsantrag zu dem Gesetzentwurf von CDU und
FDP, Drucks. 18/4031) schlagt zu Art. 1 Nr. 6 in dem neu gezahlten § 8d Abs. 5
vor, das Unterschriftenquorum flir Gemeinden mit weniger als 50 000 Einwohnern
von 10 % auf 7 % herabzusetzen. Auch dieser Vorschlag erscheint vertretbar und
wirde den Regelungen mehrerer Bundeslander mit niedrigerem Quorum entspre-
chen (Thiringen und Stadtstaaten).

Zu Nr 4. b) cc): Die Unterrichtung der Initiatoren eines Blrgerbegehrens durch den

Gemeindevorstand Uber die einzuhaltenden gesetzlichen Bestimmungen regelt ein
minimales Beratungsangebot zur Vermeidung unndétiger Fehler und ist insoweit
positiv zu bewerten. Eine etwas allgemeinere Fassung konnte allerdings auch e-
ventuelle Unstimmigkeiten im Wortlaut der Fragestellung (vgl. unten Nr. 4 ¢)) und
ein zweckmafiges Vorgehen in die Beratung einbeziehen.

ZUNr. 4. c).

Die Mdglichkeit flr die Gemeindevertretung, mit Zustimmung der Vertrauens-
personen Unstimmigkeiten im Wortlaut der Fragestellung des Burgerbegehrens
zu bereinigen, ist offensichtlich sinnvoll.
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Der weitergehende Vorschlag im Anderungsantrag der Fraktion Die Linke fiir
eine Ubernahmeméglichkeit des (modifizierten) Biirgerbegehrens durch die
Gemeindevertretung mit Billigung der Vertrauenspersonen ist ebenfalls erwa-
genswert (Anderungsantrag Die Linke, Drucks. 18/4141, Art. 1 Nr. 6, Einfiigung
§ 8d, Abs. 11; in der Begrindung mit Verweis auf Rheinland-Pfalz).

Zu Art. 1 Nr. 46: Rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts, § 126a neu

Die Einflhrung der neuen Rechtsform ,Anstalt des o6ffentlichen Rechts® er-
scheint grundsatzlich sinnvoll. Sie ertffnet die Moglichkeit, geeignete Aufgaben
in einer rechtlich selbstandigen Form zu organisieren und dabei die Belange
des kommunalpolitischen Kontextes zu wahren. Im Vergleich zu privatrechtli-
chen Unternehmensformen kann hierbei den Anliegen einer kommunalpolitisch
eingebetteten Rahmensteuerung besser Rechnung getragen werden (vgl. ins-
besondere die vorgeschlagenen Regelungen zur Geschéaftsfilhrung und Uber-
wachung). Die Einzelregelungen werden dieser Zielsetzung im Wesentlichen
gerecht.

Zusatzlich sollte allerdings noch eine Regelung getroffen werden, dass alle Ver-
trage, die zwischen einer solchen Anstalt und privaten Vertragspartnern abge-
schlossen werden, 6ffentlicher Kontrolle zuganglich sind. Seit langem besteht
das Argernis, dass Vertrage mit Privaten angeblich vertraulich gehalten werden
mussen und daher nicht dem Prinzip demokratischer Transparenz unterliegen.
Vertrage, die von offentlichen Einrichtungen abgeschlossen werden, missen
jedoch grundséatzlich demokratischer Kontrolle zugénglich sein.

Zu Art. 2: Anderung der Hessischen Landkreisordnung

Die vorgeschlagenen Regelungen enthalten Gberwiegend Lésungen in Analogie
zu jenen der Hessischen Gemeindeordnung. Hinsichtlich der Rechtstellung der
einzelnen Blrgerinnen und Burger, der Wahlen und der Transparenz der institu-
tionellen Verfahren ergeben sich keine Probleme.

Es fehlt jedoch die Ubernahme der Regelungen der Gemeindeordnung fiir Biir-
gerbegehren und Blirgerentscheid auf die Landkreise. Die Blrger der Landkrei-
se bleiben damit schlechter gestellt als diejenigen in kreisfreien Stadten.
Gesetzentwurf und Anderungsantrag der Fraktion Die Linke sehen diese Uber-
nahme vor (vgl. meine Stellungnahme zu Drucks. 18/3116 und 3117). .

Gez. Prof. Dr. Theo Schiller
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Schriftliche Anhérung des Hessischen Landtags zu dem Anderungsantrag
der Fraktion DIE LINKE (zu dem Gesetzentwurf fiir ein Gesetz zur Ande-
rung der Gemeindeordnung und anderer Gesetze - Drucks. 18/4031 vom

10. 05. 2011), Drucks. 18/4141 vom 31. 05. 2011.

STELLUNGNAHME

Der Anderungsantrag Drucks. 18/4141 entspricht in den wesentlichen Inhal-
ten den bereits vorgelegten Gesetzentwlrfen der Fraktion DIE LINKE, Drucks.

18/3116 und 18/3117.

Daher verweise ich auf meine bereits vorliegende Stellungnahme vom 29.

03. 2011 zu diesen beiden Gesetzentwiirfen.

gez. Prof. Dr. Theo Schiller
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PuB Hessen 28.07.11
Klaus E. Temmen
Blrgermeister der Stadt Kronberg im Taunus

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken Ihnen fir die Zuleitung der schriftlichen Anhérungen und der Méglichkeit zur
Stellungnahme zu den Drucksachen 18/4031: , Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU
und der FDP fiir ein Gesetz zur Anderung der hessischen Gemeindeordnung und anderer
Gesetze" und 18/4141: ,Anderungsantrag der Fraktion Die Linke".

Zum Anderungsantrag der Fraktion Die Linke Drucksache 18/4141, Leermeldung seitens
der PUB Hessen.

Zur Drucksache 18/4031: Die parteiunabhangigen Blirgermeister Hessen schlieBen sich
im Wesentlichen den ausfihrlichen Stellungnahmen der beiden kommunalen
Spitzenverbdnde Hessischer Stadte- und Gemeindebund und Hessischer Stadtetag an.
Wie bei beiden Spitzenverbdénden beurteilen wir folgende Punkte positiv und stimmen den
Anderungen zu:

e Der Abschaffung der Befristung der hessischen Gemeindeordnung.

e Die Einschrankung der Mdéglichkeit von Blirgerbegehren im Bereich der
Bauleitplanung.

e Die Zulassung des elektronischen Verkehrs fiir Einladungen zu Sitzungen.

e Die Mdglichkeit 6ffentliche Bekanntmachungen auch im Internet vornehmen zu
kdnnen.

e Auch die Einflihrung der Rechtsform einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts,
wodurch der Handlungsspielraum der Kommunen erweitert wird, wird
auBerordentlich positiv bewertet.

e Ebenso wird die Herausnahme der Uberwachungskompetenz der
Gemeindevertretung bzgl. der Auftrags- Angelegenheiten im Sinne des § 4 Abs.2
HGO ausdricklich begriBt, auch in Verbindung mit der Einrdumung des
Fragerechts flr Fraktionen.

e Wir begriBen auch, dass die Bestimmungen Uber das Rechnungspriifungsamt
nach § 129 HGO auf Grundlagen von Artikel 1 Absatz 48 des Entwurfs fiir die
Mdoglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit gedffnet werden sollen.

Die parteiunabhdngigen Blrgermeister Hessen lehnen insbesondere die nachfolgend
aufgeflhrten im Gesetzentwurf der Regierungsfraktion zur Anderung der hessischen
Gemeindeordnung und anderer Gesetze vorgesehenen Anderungen ab. Auch hier
schlieBen wir uns den Stellungnahmen der beiden Spitzenverbdnde an.

§ 8 b Abs. 3 Satz 3 HGO

Absenkung des Quorums flr Blrgerbegehren

§ 27 Abs. 1 HGO

Anderung bei dem Verdienstausfall fiir Selbststéndige

§ 92 Abs. 4 HGO

Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes

§ 105 Abs. 2 HGO

Genehmigung von Kassenkrediten

§ 53 Abs. HKO

Abdeckung von Altdefiziten durch Kreisumlage.
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In den von den kommunalen Spitzenverbanden unterschiedlich bewerteten
Anderungsantragen der Gesetzesvorlage von CDU/FDP zu
§ 57 HGO Artikel 1 Nr. 18 und § 76a HGO nehmen wir wie folgt Stellung:

§ 57 HGO Artikel 1 Nr. 18: ,Formelle Starkung des Amtes des Vorsitzenden der
Gemeindevertretung™:

Hier schlieBen wir uns der Stellungsnahme des Hess. Stadte- und Gemeindebundes an.
Auch wir sehen hier ein hohes Konfliktpotenzial. Insbesondere schlieBen wir uns der
Einschdtzung an, dass diese Regelung als eine grundsatzliche Neustrukturierung der
Machtverhaltnisse in der Gemeinde angesehen wird und damit systemwidrig ist. Diese
nunmehr vorgesehene Strukturdnderung steht darltiber hinaus auch im Widerspruch zu
der seit dem Jahre 1992 im Rahmen verschiedener Gesetzesnovellen erfolgten Starkung
der direkt gewahlten Blirgermeister. Die Neuerung wirde eine erhebliche Schwachung
der Position des Birgermeisters darstellen, die mit der Direktwahl nicht zu vereinbaren
ist. Wir denken, dass die bisherigen Regelungen und das Selbstverstandnis des
kollegialen Miteinanders zwischen dem Vorsitzenden der Gemeindevertretung und dem
Blrgermeister ausreichend sind, daher lehnen die parteiunabhangigen Blirgermeister
diese im § 57 HGO vorgesehene Anderung strikt ab.

§ 76a HGO Artikel 1 Nr. 23: Ruhestandsversetzung von direkt gewdhlten Blrgermeistern
nach der ,Vertrauensfrage®.

Einerseits greift der Gesetzentwurf die unbefriedigende versorgungsrechtliche Situation
auf die entsteht, wenn ein Birgermeister von seinem Amt zurtck tritt, da ein Ricktritt
aus dem Amt rechtlich als Verlangen auf Entlassung aus dem Beamten-Verhaltnis zu
bewerten ist und somit zwingend zur Folge hat, das der Blrgermeister seine Anspriche
auf Besoldung und Versorgung verliert. Andererseits besteht die Beflirchtung, dass
Blrgermeister sofern sie nicht tiber entsprechende Mehrheiten in der
Gemeindevertretung verfligen, gezielt unter politischen Druck geraten kdénnen, einen
entsprechenden Antrag auf Versetzung in den Ruhestand zu stellen.

In Abwéagung dieser beiden Punkte wichten wir, wie im Gesetzentwurf beschrieben, den
Erhalt der Anspriiche auf Besoldung und Versorgung héher. Daher bewerten die
parteiunabhangigen Blirgermeister Hessen diesen Anderungsantrag insgesamt positiv.

Die parteiunabhangigen Blirgermeister schlieBen sich folgenden Forderungen des
Hessischen Stadte- und Gemeindebundes, welche im Gesetzentwurf keine
Berlicksichtigung fanden ausdrticklich an.

1. Starkung des direkt gewahlten Blirgermeister, insbesondere in dem Punkt
.Verlangerung der Wahlzeit der Birgermeister auf 7 Jahre".

2. Verschlankung der GréBe der Organe in den hessischen Gemeindeordnungen.
3. Abschaffung der Einpersonen-Fraktion nach § 36b HGO.

4. Einheitliche Fristenregelung bei Widerspruchs- und Beanstandungsrecht des
BlUrgermeisters/Gemeindevorstands nach § 63,74 HGO.

5. Auch den Vorschlagen beider kommunalen Spitzenverbande zur Mdglichkeit der
wirtschaftlichen Betatigung durch Kommunen schlieBen wir uns an. Insbesondere
zu den Ausflihrungen im Bereich Energieversorgung.

Gez. PuB Hessen
far den Vorstand

Klaus E. Temmen
Blrgermeister der Stadt Kronberg im Taunus
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Horst Schneider
OBERBURGFRMEISTER

Hessischer Landtag EINGEGANGEN

z. H. Frau Thaumdller o
Postfach 32 40 29 Juli 2o
65022 Wiesbaden HESSISCHER LANDTAG

Coy. 290711 fp
7

Offenbach, den 22. Juli 2011

Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und der FDP fiir ein Gesetz zur
Anderung der Hess. Gemeindeordnung und anderer Gesetze — Drucksache
18/4031 —

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Thaumdller,

in der Anlage Uibersende ich meine Steliungnahme zum obigen Gesetzentwurf,

Mit freundlichen Griifden

{x
H. Schneider *

Oberblirgermeister

Anlage

Rathaus
63061 Offenbach am Main
Tel.: {069} 8065-2100/2200
Fax: (069) 8065-22 66
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Stellungnahme zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung der Hessischen
Gemeindeordnung und anderer Gesetze

Artikel 1 — Anderung der Hessischen Gemeindeordnung
§ 7 HGO — Offentliche Bekanntmachung

Die &ffentliche Bekanntmachung im Internet halte ich fir zeitgemaf und daher
sinnvoli.

§ 8 b HGO - Biirgerbegehren und Biirgerentscheid

Abs. 2, Ziffer 5 a nimmt Entscheidungen bezlglich des Aufstellungsbeschlusses von
Bauleitplanen aus dem Ausschlusskatalog aus. Ein Birgerentscheid Uber die Aufsteilung
eines Bauleitplanes lasst geniigend Raum fiir die Durchfihrung eines ergebnisoffenen und
differenzierten Planungs- und Abwéagungsvorgangs. Somit werden die gen. formellen und
materiellen Rahmenbedingungen fir ein fehlerfreies Aufstellungsverfahren nicht beriihrt
bzw. rechtswidrig eingeschrankt. Der Aufstellungsbeschluss ist zunachst als formeller Akt
der Bekanntmachung einer Absicht, einen Bauleitplan aufzustellen, zu verstehen. Durch
die Ausnahme von Aufsteliungsbeschliissen aus dem Ausschlusskatalog wird die
gemeindliche Planungshoheit jedoch nicht ausgehebelt. Gemal § 1 Abs. 3 BauGB haben
Gemeinden Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit es flr die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. So kann ein Biirgerbegehren / Blirgerentscheid
tiber einen Aufstellungsbeschiuss die’ Planungsabsichten der Stadt konstruktiv ergénzen.
Dies entspricht einer intensiveren Beriicksichtigung des Blirgerwillens (nach den formellen '
Voraussetzungen muss das Birgerbegehren wenigstens von 10 von Hundert der
wahlberechtigten Einwohner unterzeichnet sein), ohne die Durchfithrung eines fehlerfreien
Bauleitplanverfahrens mafigeblich zu berGhren. '

Somit bestehen gegen die geplante Anderung des § 8 b Abs, 2 HGO keine Bedenken.

Abs. 3. Es ist sinnvoll sowohl den Zeitraum zur Sammlung von Unierschriften zu
verlangern, als auch das Einleitungsquorum abzusenken. I[ch sehe hierin eine
wirkungsvolle MaRBnahme, das Interesse der Blrger an ihrer Gemeinde zu stérken.
Insoweit begriite ich auch den neuen Satz 5 des Absatzes 3 sowie Abs. 4, letzter Satz.

§§ 15, 16, 17 und 18 HGO

Die Anderungen, Neufassungen bzw. Aufhebungen der o. ¢g. Bestimmungen sind zu
begriRen, starken sie doch die kommunale Selbstverwaltung und ermdglichen es
Gemeinden und ihren Birgern selbst und letztendlich Gber Zusammenschlisse mit
anderen Gemeinden zu enischeiden.
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§§ 23, 40, 51, 73, 95, 98, 110 und 154 HGO - Beamten- und tarifrechtliche
Bestimmungen

A Die vorgenommenen Anderungen stellen redaktionelle Anpassungen dar und folgen damit
dem Beamtenstatusgesetz des Bundes und dem Tarifvertrag fur den Offentlichen Dienst
(TV6D). _

§ 27 HGO - Entschédigung

Flr die vorgesehene Erganzung des § 27 (1) HGO fir selbststdndig Tatige sehe ich
keinen Bedarf. Das Engagement auch von selbststéndig Tatigen in gemeindlichen
Organen geschieht aus Infteresse an der Gemeinde und ihren Einwohnern und der
finanzielle Ausgleich spielt weniger eine Rolle.

§ 50 HGO - Aufgaben

Das Uberwachungsrecht der Gemeindevertretung kann logischerweise nicht auf
kommunale Auftragsangelegenheiten angewandt werden, weswegen diese Klarsteliung
nun zu begriiBen ist. Ebenso sinnvoll ist, das Fragerecht nicht nur einzelnen
Gemeindevertretern, sondern auch den Fraktionen zuzusprechen. Dadurch wird sich
alierdings die Zahl der Anfragen nicht erhéhen.

§ 56 HGO — Einberufung

Die vorgesehene Ergé‘nzung begriiBe ich sehr, stellt sie doch klar, dass die
Gemeindevertretung sich mit Angelegenheiten zu befassen hat, die auch zur Zustandigkeit
der Gemeinde gehdren.

§ 57 HGO — Vorsitzender

Die Erganzung des § 57 um die Absétze 3 5 wird begrlft. Entsprechend wird bei der
Stadt Offenbach bereits verfahren.

§ 68 HGO - Aufgaben des Vorsitzenden

Die Moglichkeit, zu den Sitzungen der Stadtverordnetenversammmiung elektronisch
einzuladen, halte ich fir zeitgemaR und begriiie es daher.

Ebenso begriRe ich die Klarstellung, dass es ein eigenes Antragsrecht der Fraktionen
gibt.
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§ 76 a HGO — Ruhestand auf Antrag aus besonderen Griinden

Die Mdglichkeit, dass der Burgermeister unter den genannten Voraussetzungen, seine
Versetzung in den Ruhestand beantragen kann, halte ich fiir sinnvoll, erspart es doch allen
Beteiligten eine unerfreuliche Zeit des Stillstandes.

Allerdings spreche ich mich auch dafur aus, dass die Zahiung des Ruhegehalts bis zur
Vollendung des 60. oder 63. Lebensjahres ruht. Diese Regelung solite durch Anderung
der Beamtenversorgungsrechtlichen Bestimmungen generell gelten, also auch in den
Fallen, in denen der Blrgermeister nach Ablauf seiner Amiszeit nicht wieder fir eine neue
Amtsperiode kandidiert und daher in den Ruhestand versetzt wird.

§ 51 HGO

Bei den Anderungen in den Punkten Nr. 8 und 9 handelt es sich um technische
Anpassungen an die Bergriffe der Doppik , die aus meiner Sicht so in Ordnung sind.

§ 92 HGO

Die vorgenannte Aussage trifft so auch auf die Anderungen der vorangehenden
Angabe und die Anderung im Abs. 2 zu, es handelt sich um eine sachliche
Konkretisierung.

Die Aufhebung des Abs. 3 folgt ebenfalls der Logik der neuen Haushaltssystematik.

Die Neuregeluhg des Haushaltsausgleichs im bisherigen Abs. 4 wird von mir
grundsatzlich positiv bewertet, da auch Riicklagen zum Ausgleich in Anspruch
genommen werden kénnen. '

Dem neuen Abs. 4 stehe ich kritisch gegenliber. Die Ausweitung der Pflicht zur
Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes ist meiner Ansicht nach nicht
zielfihrend, da der Grund fir die Haushaltsdefizite der Kommunen in -der
strukturellen Unterfinanzierung der kommunalen Pflichtaufgaben liegt und ein
Haushaltskonsolidierungskonzept hier keinerlei Abhilfe schaffen kann.

§ 93 HGO

Auch hier handelt es sich um sachlich-technische Anderungen, die durch die Doppik
bedingt sind.
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§§ 94 - 114 HGO

Der Ersatz der bisherigen §§ 94 -114 HGO durch die entsprechenden §§ der HGO-
Dopplk folgt der Abschaffung der Kameralistik.

Die Neufassung des § 100 Abs. 1 Satz 3 zu uUberplanmaRigen und
aulerplanmaligen Ausgaben schrankt den Handlungsspielraum des Magistrates
meiner Meinung nach unnoétig ein und geht zu Lasten einer ziigigen Entscheidung.

Die Genehmigungspflicht von Kassenkrediten durch die Aufsichtsbehérde in der
Neufassung des § 105 ist meiner Meinung nach nicht zielfiihrend und stelit eine
unzulassige Einschrankung des Rechts der kommunalen Selbstverwaltung dar, da
die Kassenkredite ja gerade zur rechtzeitigen Leistung der Zahllasten einer
Kommune dienen und als Befriebsmittelverstdrkung die unzureichende
Finanzausstattung fur kommunale Pflichtaufgaben ausgleichen. Das Ansteigen der
‘Volumina der Kassenkredite ist eine direkte Folge der strukturellen Unterfinanzierung
kommunaler Haushalte.

Die Neuregelungen zur Bildung von Rickstellungen im § 106 beflrworte ich.

Die vereinfachenden Regelungen zur Konsolidierung der kommunalen
Jahresabschliisse mit den Jahresabschliissen kommunaler Aufgabentrédger unter
Verzicht auf eine einheitliche Bewertung begriiBe ich ausdriicklich, da der zu
leistende Verwaltungsaufwand hier in einem bedeutenden Umfang verringert wird.

§§ 122 - 125 HGO

Aus meiner Sicht handelt es sich hier im Wesentlichen um redaktionelie Anderungen
und Anpassungen an gesetzliche Bestimmungen. Die Einschrankung der
kommunalen Berichtspflicht auf Gesellschaften, an denen die Gemeinde mit
mindestens 20% beteiligt ist, halte ich far sachlich richtig ebenso wie ausdriickliche
Pflicht zu Berichterstattung tGber die mittelbaren Beteiligungen.

§ 126 a HGO

Die Moglichkeit zur Einrichtung einer Anstalt &ffentlichen Rechts erweitert die
Méglichkeiten der Kommunen zur Ubertragung offentlicher Aufgaben in eine
Organisationsform mit eigener Rechtspersonlichkeit und verkniipft die Vorteile einer
GmbH mit denen eines Eigenbetriebs ohne dessen Schwerfilligkeit in  den

Entscheidungswegen. Sie wird deshalb von mir ausdriicklich begrutt.
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Artikel 3 = Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Die landesrechtlichen Wahirechtsbestimmungen sind Giberwiegend unter dem Aspekt der
Harmonisierung mit dem Bundeswahlrecht umgesetzt. Um die Durchflhrungen von
Wahlen auf allen Ebenen des Staatsaufbaus fur die Wahierschaft und die Kommunen
nicht unnétig zu komplizieren, sind die vorgesehenen Wahlrechtliche Anderungen zu
begriten. '

Es wird die B‘Cmdeluhg von Wahiterminen auf diese Weise erleichtert.

Die Anderung des § 6 Abs. 1 bringt fur die Kommune, eine Erleichterung fir die
Gewinnung von geeignetem Personal, da die Schriftfithrer nicht mehr zum Kreis der
Wahlberechtigten gehéren miissen. '

Die Anderung des § 15 KWG, die Sitzung auf den achtundfinfzigsten Tag festzulegen,
halte ich auf keinen Fall fur sinnvoll. Die Terminplanung der Kreiswahlleiter bzw.
Stellvertreter ist ochnehin sehr schwierig zu koordinieren.

Die Streichung der Befristung des wahirechtlichen Regelwerks (§ 70 KWG) wird
meinerseits beflirwortet, da sie fir eine regelméaRige Evaluierung nicht notwendig ist.

Artikel 4 — Anderung des KGG

Die Anderungen des § 21 Abs. 1 und 2 KGG gem. Art. 4 Ziff. 1 a und b entsprechen den
Interessen der Gemeinden. Danach sollen die Voraussetzungen flr einen Austritt aus
einem Zweckverband und die Aufldsung eines Zweckverbandes erieichtert werden.
Darllber hinaus soll die Beendigung der Mitgliedschaft in einem Zweckverband, der
Uberwiegend freiwillige kommunale Aufgaben zum Gegenstand hat, auch durch eine
ordentliche Kiindigung erméglicht werden (bisher nur Kiindigung aus wichtigem Grund).
Allerdings entspricht die Beibehaltung des Genehmigungsvorbehalts der Aufsichtsbehorde
fur das Ausscheiden von Verbandsmitgliedern (§ 21 Abs. 3 KGG) nicht stadtischen -
Interessen. Dieser Genehmigungsvorbehalt sollte komplett gestrichen und durch eine
blofle Anzeigepflicht ersetzt werden. :

Weiter soll gem. Art. 4 Nr. 2 durch Ergénzung des KGG die Umwandlung eines
Zweckverbandes in eine GmbH erméglicht werden (§ 23 a neu), sog. Formwechsel. Dies
ist zu begriiRen. Jedoch ist aus kommunaler Sicht die Beriicksichtigung weiterer Formen
kommunaler Gemeinschaftsarbeit, z. B. Anstalt; von Interesse.
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Artikel 5 — Anderung des Eigenbetriebsgesetzes

Der bisher geregelte mdogliche Preisnachlass gem. § 11 Abs. 2 Satz 2 EigBGes soll
zukinftig entfallen, da die Tatigkeiten in den Bereichen Elektrizitat, Gas, Wasser und
Warme inzwischen nicht mehr in der Rechtsform des Eigenbetriebes geflhrt wirden und
die Vorschrift daher obsolet geworden sei. Diese geplante Streichung ist in Anbetracht der
.Rekommunalisierung” méglicherweise verfriht.

Artikel 9 = Anderung des Hess. Friedhofs- und Bestattungsgesetzes

Die Ergénzung des § 2 Abs. 2 HFBG um Satz 2 hat eine klarstellende Funktion und
bezieht sich auf Tatigkeiten, die tber die Grundversorgung hinausgehen.

Artlke! 12 — Anderung der VO {iber die 6ffentlichen Bekanntmachungen der Gemeinde und
Landkreise

Die Anderung der Verordnung Uber die éffentlichen Bekanntmachungen folgt aus der
Ergénzung des § 7 HGO. .

Allerdings rege ich an, § 5 a Abs. 2 Satz 1 wie folgt zu fassen:
,Die Bekanntmachung im Internet darf nur auf einer ausschlieRlich in Verantwortung der
Gemeinde und ggfls. mit ihr verbundenen Unternehmen betriebenen Internetseite

erfolgen®.

Viele Gemeinden betreiben ihre Internetseite zusammen mit ihren Beteiliguhgen,
weswegen die obige Erganzung sinnvolt ware.
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VEREINIGUNG LIBERALER KOMMUNALPOLITIKER
LANDESVERBAND HESSEN E. V. '

VLK-Hessen ¢. V. - Hohenlohestralbe 16 + 65193 Wiesbaden

Hessischer Landtag

z. H. des Vorsitzenden
des Innenausschusses
Herrn Horst Klee
Schlofiplatz 1

65183 Wiesbaden

14.07.2011

Anhérung im Innenausschuss des Hessischen Landtages zu den

nachfolgenden Gesetzentwiirfen

~ Gesetzentwurf der Fraktion der SPD (Drucksache 18/3006)

- Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE (Drucksache 18/3116}

- Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE (Drucksache 18/3117)

- Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und der FDP
(Drucksache Nr. 18/4031) hierzu
Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE (Drucksache 18/4141)

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Klee,

vielen Dank fiir Thre Einladung zur miindlichen Anhoérung im Innen-
ausschuss zu den o. g. Gesetzentwiirfen am 11. August 2011 in Wiesba-
den. Ich darf Ihnen mitteilen, dass fiir die Vereini?ung Liberaler Kom-
munalpolitiker in Hessen e, V. Herr Stadtrat Vollrath-Kithne aus Bad
Homburg teilnehmen wird und dort die Position der VLK erldutern
wird. Dariiber hinaus darf ich Thnen in der Anlage eine schriftliche Stel-
lungnahme der VLK Hessen zu den in der Anhérung befindlichen Ge-
setzentwiirfen tibermitteln.

Mit freundlichen Griiffen

Dette
Landesvorsitzender

Anlagen

Vi

VLK-HESSEN

VLK-Hessene. V.
Hohenlohestrafle 16
65193 Wiesbaden
Tel. (06 11} 9 99 06-13
Fax (06 11) 9 99 06-35
info@ulk-hessen.de
wn.vik-hessen.de

Landesvorsitzender
Oberblirgermeister
Wolfram Dette

Tel. (0 64 41) 99-10 00
Fax (0 64 41) 99-10 04
dette@ulk-hessen.de

Schatzmeister

Markus Gail

Berliner Strafle 12

65824 Schwalbach a. Ts.
Tel. (0 61 96) 56 88 66
schatzmeister@uik-hessen.de

Bankverbindung

Kito. 0301 331 703

Blz, 531 900 00
Frankfurter Volksbank

VLK-Bundesverband
Postfach 04 39 49

10062 Berlin

Tel. (0 30) 28 49 58 30

Fax (0 30) 28 49 58 32
renafus@fdp.de

wrvw. vik-bundesverband.de
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VEREINIGUNG LIBERALER KOMMUNALPOLITIKER
LANDESVERBAND HESSEN E. V., ?

VLK-HESSEN

VLK-Hossen a. V. « Hohenlohesirafle 16 - 65193 Wiesbaden

Anlage 1 zum Schreiben vom 14.07.2011

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD

fiir ein Gesetz zur Stirkung der hessischen Kommunen und VLK-Hessen e. V.

der Biirgerbeteiligung auf kommunaler Ebene Hohenlohestrafie 16

(Drucksache 18/3006) 65193 Wiesbaden
Tel, (06 11} 9 99 06-13
Fax (06 11) 9 99 06-35

info@ulk-hessen.de
wiww. vlk-hessen.de

1. Die Absenkung des Quorums fiir ein Biirgerbegehren gemifs § 8 b

Abs. 4 HGO - gestaffelt nach GrofBlenklasse der Gebietskorperschaf-
ten — wird grundsitzlich begriifit. Allerdings ist zu bedenken, dass
die Halbierung des Quorums zwischen der Grenze von bis zu
50.000 Einwohnern und ab 50.000 Einwohnern von 10 auf 5 v. H.
dazu fiihren koénnte, dass verstirkt Teilinteressen zur Einleitung
von Bilirgerbegehren fiihren kénnen. Insoweit wird im Bereich zwi-
schen 50,000 und 100.000 Einwohnern ein Quorum von 7 v. H, emp-
fohlen.

Die Absenkung des Quorums beim Biirgerentscheid wird aus Sicht
der VLK abgelehnt, da insofern die demokratische Legitimation
von kommunalen Entscheidungen in Frage steht, wenn mehr als

80 % der stimmberechtigten Einwohner sich entweder nicht an dem
Biirgerentscheid beteiligen oder das Biirgerbegehren ablehnen.

i

Dette
VLK-Landesvorsitzender

Landesvorsitzender
Oberbiirgermeister
Wolfram Dette

Tel. (0 64 41) 99-10 60
Fax (0 64 41) 99-10 04
dette@uik-hessen.de

Schatzmelister

Markus Gail

Berliner Strafle 12

65824 Schwalbach a. Ts,
Tel, (0 61 96) 56 88 66
schatzmeister@ulk-hessen.de

Bankverbindung

Kto. 0301 331 703

Blz. 501 900 00
Frankfurter Volksbank

VLK-Bundesverband
Postfach 04 39 49

10062 Berlin

Tel. (0 30) 28 49 58 30

Fax (0 30} 28 49 58 32
renatus@fdp.de

. vlk-bundesverband.de
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VEREINIGUNG LIBERALER KOMMUNALPOLITIKER
LANDESVERBAND HESSEN E, V.

VLK-Hessen e, V. - Hohenlohestrafie 16 + 65193 Wiesbaden

Anlage 2 zum Schreiben vom 14.07.2011

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE
fiir ein Gesetzentwurf zur Anderung der Hessischen
Gemeindeordnung

(Drucksache 18/3116)

Der Gesetzentwurf wird abgelehnt.

SchwerpunktméBig basiert dies auf folgenden Erwégungen:

e  Die bisherige Fassung von § 1 HGO hat sich bewéhrt und sollte
nicht veridndert werden.

s+  Durch die Einfligung des Konnexitdtsprinzips in die Hessische
Verfassung und die Ausgestaltung der Konnexititskommission ist
eine angemessene Grundlage fiir die Sicherstellung der kommu-
nalen Interessenslagen gefunden worden. Die anstehenden recht-
lichen Auseinandersetzungen z. B. tiber die Mindestausstattung
bei den Kindertagesstitien werden ergeben, inwieweit diese In-
strumentarien greifen.

¢  Die bisherige Fassung fir § 4 b HGO hat sich in der Praxis be-
withrt und bedarf nicht der Verdnderung,.

e  Eine Einfligung von § 4 b (Klimaschutz und Energicbeauftragte)
ist in der HGO nicht erforderlich, da dies auf freiwilliger Basis in
Eigenverantwortung der Kommunen auch bisher moglich ist.

Vi

VLK-HESSEN

VLK-Hessen e. V.
Hohenlohestrale 16
65193 Wiesbaden
Tel. (06 11) 9 99 06-13
Fax (06 11) 9 99 06-35
info@uik-hessen.de
wivw. vik-hessen.de

Landesvorsitzender
Oberbiirgermeister
Wolfram Dette

Tel. (0 64 41) 99-10 00
Fax (064 41)99-1004
dette@ulk-hessen.de

Schatzmeister

Markus Gail

Berliner Sirafle 12

65824 Schwalbach a. Ts.
Tel. {0 61 96} 56 85 66
schatzmeister@ulk-hessen.de

Bankverbindung

Kto. 0301 331 703

Biz. 501 900 00
Frankfurter Volksbank

VLK-Bundesverband
Postfach 84 39 49

10062 Berlin

Tel. (0 30) 28 4958 30

Fax (0 30) 2849 58 32
retatus@fdp.de

wwi. vik-bundesverband.de
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VEREINIGUNG LIBERALER KOMMUNALPOLITIKER
LANDESVERBAND HESSEN E. V.

Die bisherigen Fassungen von § 8 a, 8 b und 8 ¢ der HGO haben
sich bewdhrt und bedtirfen grundsitzlich keiner Verdnderung,
Hinsichtlich des Quorums fiir ein Biirgerbegehren unterstiitzt die
VLK die Vorschlige der Fraktion der SPD und der CDU und FDP,
soweit es um eine Absenkung des Quorums fiir ein Biirgerbegeh-
ren in Stadten tiber 50.000 Einwohnern betrifft, mit der %/[a{ggabe,
dass in Stadten zwischen 50.000 und 100.000 Einwohnern ein Quo-
rum von 7, v, H. erforderlich sein solite.

Die Absenkung des Wahlalters in § 30 HGO von 18 auf 16 Jahre
wird abgelehnt, da erfahrungsgemaiR ab einem Alter von 18 Jahren
bei der groflen Mehrheit der Wahlberechtigten ein ausreichender
Informations- und Bildungsstand als Voraussetzung zur Teilhabe
an demokratischen Wahlen gegeben ist. Kommunalwahlen sind
nicht Wahlen zweiter Klasse, sondern haben grundséatzlich gleiche
Bedeutung wie Landtags- und Bundestagswahlen.

Eine Offnung des Kommunalwahlrechts fiir Nichtdeutsche bzw.
tiber den Kreis der EU-Blirger hinaus relativiert die Bedeutung
der Rolle einer Staatsbiirgerschaft und reduziert die Interessensla-
ge an dem Erwerb der deutschen Staatsbiirgerschaft. Menschen,
die dauerhaft ihren Lebensmittelpunkt in Deutschland haben, soli-
ten jedoch im Gegenteil dazu ermutigt werden, die deutsche
Staatsbiirgerschaft zu erwerben und damit auch die Wahlberech-
tigung zu erhalten.

Die Reduzierung der Amtszeit von Beigeordneten von sechs auf
tiinf Jahre gemif § 39 a HGO wird abgelehnt, da damit auch in
Gebietskorperschaften unter 50.000 Einwohnern eine Kontinuitét
der Verwaltungsarbeit beeintrichtigt wird und dartiber hinaus die
Attraktivitit, sich als Wahlbeamter zur Verfligung zu stellen, wei-
ter gemindert wird.

Die Erleichterung der Kreditaufnahme in § 93 HGO reduziert die
Notwendigkeit, bei nicht ausreichender Finanzausstattung Haus-
haltskonsolidierungsmafinahmen auf den Weg zu bringen. Dies
filt auch fiir die Erleichterung der Gewiahrung %ﬁr freiwillige

eistungen gem. § 99 HGO. Dies steht im Gegensatz zu einer
nachhaltigen, an der Schuldenreduzierung orientierten Finanz-
wirtschaft.

Die Ausweitung der wirtschaftlichen Betdtigung der Gemeinden
gem. § 108 birgt die Gefahr in sich, dass in zunehmenden Mafle
Kommunen und Eigenbetriebe in Wettbewerb zu privaten Ge-
werbebetrieben treten und zu einer mit 6ffentlichen Mitteln sub-
ventionierten Wettbewerbsverzerrung beitragen.

ive
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Anlage 3 zum Schreiben vom 14.07.2011

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE
fiir ein Gesetz zur Anderung der Hessischen Landkreisordnung
(Drucksache 18/3117)

Der Gesetzentwurf wird abgelehnt.

Da der Gesetzentwurf im Wesentlichen die im Gesetzentwurf der Frak-
tion DIE LINKEN zur Hessischen Gemeindeordnung (Drucksache
18/3116) beinhalteten Anderungsvorschlige auf die Ebene der Land-
kreise tibertrigt, wird zur Begriindung aut die Erlduterungen zum Ge-
setzentwurf Drucksache 18/3116 verwiesen.

l

Dette
VLK-Landesvorsitzender

\

VLK-HESSEN

V9LK-Hessen e, V.
Hohenlohestralle 16
65193 Wiesbaden
Tel. (06 11) 999 06-13
Fax (06 11} 9 99 06-35
info@ulk-hessen.de
wivw, vik-hessen.de

Landesvorsitzender
Oberbilrgermeister
Wolfram Dette

Tel. (0 64 41) 99-10 00
Fax {0 64 41) 99-10 04
dette@ulk-hessen.de

Schatzmeister

Markus Gail

Berliner Strafle 12

65824 Schwalbach a. Ts.
Tel. {0 61 96) 56 88 66
schatzmeister@ulk-hessen.de

Bankverbindung

Kio. 0301 331 703

Blz. 501 960 00
Frankfurter Volksbank

VLK-Bundesverband
Postfach 04 39 49

10062 Berlin

Tel, (0 30) 28 49 58 30

Fax (0 30) 28 49 58 32
renatus@fdp.de

www, vik-bundesverband de



45

VEREINIGUNG LIBERALER KOMMUNALPOLITIKER
LANDESVERBAND HESSEN E. V.

VLK-Hessen e. Y. - Hohenlohestrafe 16 « 65193 Wiesbadoen

Anlage 4 zum Schreiben vom 14.07.2011

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und FDP
fiir ein Gesetz zur Anderung der Hessischen Gemeindeordnung und
anderer Gesetze

(Drucksache 18/4031)

Der Gesetzentwurf wird als konstruktive Weiterentwicklung des beste-
henden Rechtsrahmens der Hessischen Gemeindeordnung angesehen
und wird daher begriiit. Nur in kleineren Teilbereichen empfiehlt die
VLK Anderungen bzw. Erginzungen.

Schwerpunktméafig wird daher wie folgt Stellung genommen:

1.

Die Erleichterungen in § 7 HHGO zur Bekanntmachung werden als
Verwaltungsvereinfachung begrift.

Die Klarstellungen in § 8 b HGO hinsichtlich der Reichweite eines
Blirgerbegehrens und Blirgerentscheides (Abs. 2 Ziffer 5 a) wird
begriifit. Gleiches gilt fiir die Fristverldngerung in Absatz 3. Ein
Absenken des Quorums fuir ein Biirgerbegehren halten wir auf-
grund der bisherigen Erfahrungswerte fiir vertretbar, sind aller-
dings der Auffassung, dass in Stddten zwischen 50.000 und
100.000 Einwohnern nicht ein Quorum von 5 % sondern von 7 %
notwendig ist um sicherzustellen, dass nicht in zunehmendem
Mafle Partikularinteressen zu einer Inanspruchnahme der Verfah-
ren geméaf § 8 b fiihren.

Die Vorschlage zur Erleichterung von Gebietsénderungen in den §
15, 16 und 17 HGO werden begriifit, da die bisherige Praxis ge-
zeigt hat, dass die vorhandenen Vorschriften auflerordentlich ho-
he Hiirden darstellen.
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10.

Die Erweiterung des Fragerechts in § 50 HGO auf Fraktionen wird
als praxisnahe Anderung begriifit.

Die Anderung der inhaltlichen Konkretisierung des Prﬁfun(%s-
rechts des Vorsitzenden der Gemeindevertretung gem. § 56 HGO
wird als angemessene Klarstellung begrift, um die Konzentration
der Befassung der gemeindlichen Organe mit kommunalen The-
men zu befordern.

Die Konkretisierung der Aufgabenwahrnehmung des Vorsitzen-
den der Gemeindevertretung gemiaR § 57 HGO wird grundsitzlich
begriifit. Allerdings sollte im Hinblick auf § 57 Abs. 3 HGO in der
Gesetzesbegriindung klargestellt werden, dass damit nicht die
Rechte des Magistrats und des Bilirgermeisters zur Représentation
der Gemeinden in ihrer Gesamtheit nach auflen beeintrachtigt
werden, um unnotige Konfliktlagen zu vermeiden.

Die Neufassung von § 76 a HGO zur Ruhestandsversetzung von
direkt gewihlten Blirgermeistern nach der ,Vertrauensfrage”
wird begriiit und entschirft 6rtliche Konfliktlagen, die sich in der
Vergangenheit in Einzelfillen ergeben haben.

Die Neuregelung des Haushaltsausgleiches gemdf § 92 Abs. 3
HGO wird begriifit, sollte allerdings in der Weise ergénzt werden,
dass am Ende der Ziffer 1 ein ,oder” hinzugefiigt wird, da die
beiden Varianten nebeneinander stehen.

Im Sinne einer nachhaltigen Finanzwirtschaft bestehen keine Be-
denken, auch die Vorscl%riften fiir ein Haushaltssicherungskon-
zept in § 92 Abs. 4 HGO aufzunehmen. Allerdings halten wir es
ftr fraglich, ob § 92 Abs, 4 Ziffer 3 HGO erforder%ich ist, da diese
Vorschrift eher dazu beitrdgt, bei der Ergebnis- und Finanzpla-
nung geméf § 101 HGO zu optimistische Annahmen zugrunde zu
legen, um bei aktuell ausgeglichener Haushaltslage die Aufstel-
lung eines Haushaltssicherungskonzeptes zu vermeiden. Damit
kénnte die Steuerungsfunktion der Ergebnis- und Finanzplanung
beeintréchtigt werden. Insofern empfehlen wir, die Ziffer 3 in § 92
Abs, 4 HGO zu streichen.

Zu § 112 HGO wird empfohlen, Gemeinden mit weniger als 50.000
Einwohnern von der Verpflichtung zur Aufstellung eines zusam-
mengefassten Jahresabschlusses zu befreien. Die Praxis zeigt, dass
ein angemessener Beteiligungsbericht die notwendige Transpa-
renz gegeniiber den Gemeindeorganen und der Offentlichkeit zu
den Risiken von Beteiligungsverhaltnissen schafft. Da in Gemein-
den unter 50.000 Einwohnern in der Regel keine hauseigene Kom-

etenz zur Aufstellung von Gesamtabschliissen Verﬁig‘oar ist,
tihrt die jetzt vorhandene Regelung dazu, dass mit hohem finan-
ziellen Aufwand externe Unternehmen mit der Erstellung des Ge-
samtabschlusses beauftragt werden miissen und dartiber hinaus
unklar ist, ob der daraus resultierende Erkenntniswert im Hin-
blick auf die in der Regel beschrinkte Anzahl von Beteiligungsun-
ternehmen bei diesen Gebietskérperschaften tatsichlich steue-
rungsrelevant ist.
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11. Die Einfligung eines neuen § 126 a HGO, um die Einrichtung einer
kommunalen Anstalt zu ermdglichen, wird begriifit, da damit die
Gestaltungsmdglichkeiten der Kommunen erweitert werden.

12, Die Vor%esehene Entfristung der Regelungen der HGO gemifi §
156 HGO wird ausdriicklich begrtifit, da die HGO als Kommunal-
verfassung langfristig angelegt ist.

13. Hinsichtlich der Anderungen der HKO wird — soweit diese inhalt-
lich vergleichbar sind mit den Anderungen der HGO — auf die
dort dargestellten Erlduterungen verwiesen.

14. Als problematisch muss die vorgesehene Anderung von § 53 Abs.
1 HKO angesehen werden. Bereits jetzt schopft ein grofler Teil der
Landkreise mit Kreisumlage und Schulumlage die %islang giltige
Obergrenze von 58 % der Umlagegrundlagen bei den kreisange-
horigen Gemeinden aus. Eine weitere Verschirfung der Notwen-
digkeit zur Erhebung von Kreisumnlagen in Verbindung mit der
Neuregelung, dass Landkreise auch aufgelaufene Fehlbetrége aus
fritheren Haushaltsjahren tiber die Kreisumlage finanziern kén-
nen, flihrt dazu, dass die Gefahr besteht, dass die bisherige Grenze
von 58 % der Abschtpfung der Kreisumlagegrundlagen bei den
kreisangehorigen Gemeinden aufgeweicht wird. Aus Sicht der
VLK wird abgelehnt, dass die o‘gjektiv vorhandenen Finanzie-
rungsprobleme der Landkreise zu Lasten der kreisangehorigen
Gemeinden verschoben werden sollen, insoweit sind andere Ma8-
nahmen des Landes, wie z. B. der angekiindigte Entschuldungs-
fonds, notwendig.

15, Hinsichilich der tibrigen Anderun svorschlidge des o. g. Gesetz-
entwurfes sieht die VLK von einer detaillierten Stellungnahme ab.
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