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bund gegen missbrauch der tere e.v

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion
,Hessisches Gesetz liber das Halten und Fiihren von Hunden*

(Hessisches Hundegesetz) (Drucksache 18/5107); Stand: 13.12.2011

08.08.2012
Vorwort

Hunde sind die dltesten Haustiere und begleiten den Menschen bereits seit tausenden von Jahren.
Keine andere Haustierart prasentiert sich heute in so vielfaltigen Erscheinungsformen und Rassen,
und die Zahl von lber 5 Millionen allein in Deutschland gehaltenen Hunden verdeutlicht die
ungeheure Beliebtheit dieser vierbeinigen Hausgenossen.

Allerdings hat diese groRe Verbreitung in Verbindung mit immer spezielleren ziichterischen Zielen
und zum Teil groRer Unkenntnis der arteigenen Bedirfnisse von Hunden in den vergangenen Jahren
und Jahrzehnten auch vermehrt zu Problemen im Zusammenleben zwischen Mensch und Hund
gefiihrt. Zahlreiche gefdhrliche und dramatische Vorfdlle mit Hunden fiihrten schlieBlich dazu, dass
behordlicher Handlungsbedarf gesehen und Gesetze erlassen wurden, um dem berechtigten
Sicherheitsbediirfnis der Bevolkerung Rechnung zu tragen.

Da es sich um landesrechtliche Bestimmungen handelt, unterscheiden sich die Gesetze zur
Hundehaltung von Bundesland zu Bundesland zum Teil erheblich und waren bislang aus Sicht des
Tierschutzes oft nicht geeignet, die Probleme nachhaltig und vor allem auch wissenschaftlich
begriindet zu I6sen. Im Gegenteil wurde haufig pauschalierend fiir bestimmte Hunderassen eine
grundsatzliche Gefahrlichkeit unterstellt und deren Haltung fir Hundebesitzer nahezu unmoglich
gemacht, womit die Probleme vor allem auf Tierheime und dhnliche Einrichtungen verlagert wurden,
ohne jedoch gleichzeitig finanzielle Hilfe oder andere Unterstitzung fiir diese Einrichtungen
anzubieten. Zwar sieht auch der Tierschutz dringenden Handlungsbedarf, nicht nur um Menschen vor
Hunden, sondern auch um Hunde vor unfdhigen oder unverantwortlichen Haltern zu schitzen —
allerdings sind zum Erreichen dieser Ziele andere Vorgehensweisen notwendig, die mittlerweile auch
von wissenschaftlich anerkannten Stellen propagiert und bereits in neue rechtliche Formen gebracht
wurden.

Vor diesem Hintergrund begriit es der bmt ausdriicklich, dass die SPD-Fraktion im hessischen
Landtag einen Gesetzentwurf fiir ein , Hessisches Gesetz Giber das Halten von Hunden“ zur Diskussion
im Landtag eingebracht hat. Gerne nehmen wir nachfolgend erneut zu dem Uiberarbeiteten Entwurf
Stellung und hoffen, damit zu einer zligigen Umsetzung und einer Ablésung der derzeit geltenden
,Gefahrenabwehr-Verordnung tiber das Halten und Fithren von Hunden in Hessen” beizutragen.
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Zus§l

Hier ist es besonders zu begriiBen, dass der Tierschutz eindeutig als Zweck des Gesetzes Erwdahnung
findet.

Zu§?2

Die Formulierung in Abs. (2) Satz 1 impliziert, dass Hundehalter nicht bereits vor, sondern erst nach
Aufnahme der Hundehaltung ihre theoretischen Kenntnisse der Hundehaltung nachweisen miissen —
dies widerspricht u.E. den Ausfilhrungen zu §2 in der Begriindung zum Gesetzentwurf und erhdht
den Verwaltungsaufwand erheblich, da im anderen Fall bereits beim Erwerb eines Hundes die
erforderliche behordliche Bescheinigung vorzulegen ware. Tierheime, Ziichter und Handler kénnten
Interessenten ohne giiltige Bescheinigung an die entsprechenden Stellen verweisen. Gleichzeitig
sollte hier erwdahnt werden, dass die Bescheinigungen einem einheitlichen, vorgegebenen Muster zu
folgen haben.

Wenn nach Abs. (6) Personen von der Sachkundepriifung befreit werden kénnen, so sollte es auch
fr diese Falle ein vorgegebenes Bescheinigungsmuster geben.

In Abs. (7) muss ergdnzt werden: ,eine Erlaubnis nach §11 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 2 oder 2b des
Tierschutzgesetzes zum Halten von Hunden in einem Tierheim oder einer dhnlichen Einrichtung fiir die
dort gehaltenen Hunde oder zur Ausbildung von Hunden zu Schutzzwecken fiir Dritte zur
Unterhaltung einer Einrichtung hierfiir besitzt”

Zu§3

Die verpflichtende Kennzeichnung und Registrierung aller Hunde wird von Tierschutzverbdnden
schon lange gefordert und daher vom bmt ausdriicklich begrift.

Zu§a

Die Verpflichtung zum Abschluss einer Tierhalterhaftpflichtversicherung fir jeden Hund &lter als 6
Monate ist in jedem Fall zu begriiBen, da hierdurch nicht nur Schaden durch Biss oder Angriff
abgedeckt sind, sondern alle durch den Hund verursachten Schaden, etwa auch durch entlaufene
Hunde verursachte Autounfille o.A. Dies ist oft gerade Besitzern von kleinen Hunden nicht wirklich
bewusst.

Zu§s

Zu begriilen ist hier der Hinweis auf die Einhaltung des Tierschutzgesetzes und der Tierschutz-
Hundeverordnung.
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Bei den unter Abs. (4) gelisteten Angaben konnte ev. noch die Versicherungsnummer der
Haftpflichtversicherung mit aufgenommen werden, um hier eine Einhaltung der Vorgabe nach § 4
Uberprifen zu konnen.

Zu§b6

Hier werden Kriterien fiir die Feststellung der individuellen Gefahrlichkeit eines Hundes beispielhaft
aufgezahlt und EinzelfallmaBnahmen angeordnet fiir den Fall, dass die Fachbehorde tatsachlich die
Gefahrlichkeit des Hundes feststellt. Aus der Begriindung zu § 6 geht hervor, dass eine mogliche
Malnahme die Unterbringung des Hundes in einem Tierheim sein kann. Hierzu missen die
entsprechenden Einrichtungen in Hessen auf ihre Tauglichkeit zur Unterbringung solcher Hunde
Uberprift und ggf. nachgebessert werden. Eine entsprechende Kosteniibernahme durch das Land
Hessen wird in diesen Fallen vorauszusetzen sein. Auch muss klar sein, was mit solchen Hunden
langfristig zu geschehen hat (Vermittlung an Halter mit einer Erlaubnis nach § 7?).

Zus§?

Der Erlaubnisvorbehalt bezieht sich ausschlieBlich auf das Halten und Ausbilden von Hunden zu
Schutzzwecken. Somit werden auch nur Ausnahmegenehmigungen fiir das Halten solcher Hunde
formuliert, die Schutzzwecken dienen sollen. Es muss hier u.E. grundsatzlich zunachst die Haltung
gefdhrlicher Hunde nach § 6 geregelt werden, da sonst nicht geklart ist, was mit diesen Hunden zu
geschehen hat, sofern sie nicht zu Schutzzwecken gehalten werden! Richtig ware etwa die
Formulierung

»(1) Das Halten eines Hundes, dessen Geféhrlichkeit nach §6 Abs. 1 Satz 3 festgestellt worden ist,
bedarf der Erlaubnis der Fachbehérde.

(2) Es ist verboten, Hunde mit dem Ziel einer gesteigerten Angriffslust...(...) Uber Ausnahmen
entscheidet auf Antrag der Halterin oder des Halters die zustdndige Behérde nach MaRgabe des § 9
Abs. 2.

(3) Einer Erlaubnis nach Abs. 1 bediirfen nicht die Inhaberinnen und Inhaber einer Erlaubnis nach §
11 des Tierschutzgesetzes....

(4) Einer Erlaubnis nach Abs. 2 bediirfen nicht juristische Personen des 6ffentlichen Rechts...

(5) Gefahrliche Hunde aus privilegierter Haltung im Sinne von Abs. 3 und 4 diirfen an Unberechtigte
weder weitergegeben noch vermittelt werden.

Bisheriger Abs. (3) siehe unter Zu § 9.

Zu§8

Abs. 1 entfallt (s. Anmerkungen zu §7). Neue Formulierung:
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(1) Der Antrag auf Erlaubniserteilung nach §7 Abs. 1 ist unverziiglich nach Feststellung der
Gefdhrlichkeit des Hundes durch die Fachbehérde zu stellen. Bis zur Entscheidung gilt das Halten und
Fihren des Hundes als erlaubt. AuBerhalb........

(2) Der Antrag auf Erlaubniserteilung nach §7 Abs. 2 ist vor Aufnahme der Hundehaltung bzw. vor
Beginn der Ausbildung zu stellen.

Zu§9
(1) Die Erlaubnis nach § 7 Abs. 1 ist nur zu erteilen.....

(2) Neu: ,Die Erlaubnis nach § 7 Abs. 2 kann erteilt werden, wenn nachgewiesen wird, dass die
Ausbildung zulassigen Schutzzwecken dient und (.... Siehe unter § 7 Abs. 3)

Rest bleibt!

Zu §§ 10 und 11

Keine Erganzungen

Zu§12
In Abs. 1 fehlt der Hinweis, wer die Sachkundeprifung vornimmt (siehe dazu § 2 Abs. 3 Satz 4).

In Abs. 3 muss es heillen: ,fir die Standards gilt Abs. 1 Satz 3 entsprechend.”

Zu§13

Auch hier fehlt der Hinweis, wer den Wesenstest vornimmt (siehe dazu wiederum § 2 Abs. 3 Satz 4)

Zu §8 14-16

Keine Erganzungen

Zu §17

Fir die in Abs. 3 vorgesehene Ermadachtigung zur Toétungsanordnung sollten genaue Kriterien
festgelegt werden, z.B. sollte ein Gremium aus mehreren Fachleuten (Tierarzte, Tierschutzvertreter,
Hundetrainer etc.) im Einzelfall Gber eine solche Anordnung entscheiden.
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Zu§18

Abs. (1) :

6. entgegen § 6 Abs. 3 Satz 1 das Halten eines Hundes nicht unverziglich mitteilt,

7. entgegen § 7 Abs. 1 einen gefahrlichen Hund ohne Erlaubnis hilt,

8. entgegen § 7 Abs. 2 einen Hund ohne Erlaubnis ausbildet oder hilt,

9. entgegen § 8 Abs. 1 einen gefdhrlichen Hund fiihrt, der nicht angeleint ist oder keinen

BeiRkorb tragt,

Rest bleibt mit gedanderter Nummerierung!

§§19-21

Keine Erganzungen

Stellungnahme des bmt zur Drucksache 18/5107 (Entwurf Hessisches Hundegesetz) Seite 5
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An
Hessischer Landitag
Devr Vorsitzende des lnnenouvsscirnsses

65022 Wieshoden

z.HA. Fraw Thawmidler

Stellungnahvme zum Gesetzentwurf der Fraktion SPD fiwr ein
Hessisches Gesetz ibper dasy Halten und Fidhwren von Hunden
(Hessisches Hundegesetz)

- Drucksache 18/5107 -

Selur geehurte Damen und Herren

Zw A. Problew

S und Zweck einer Gesetzeseinbringung st die Aunflosmung der
Rasselisten und die intensivere Verpflichtung der Hundehalter. Dies
Wt e richviiger Schuwritt: Nebew der theoretisehren uwnod proktisciren
Sachkuwndepridfung scheint mir aunciv die Regstrierung,
Transponderpflichit wnd Haftpflidhtversicherung ein simmvoller
Beitrag, die erwivnsclten Halterkompetenzen zw beschureipen.
In die Beschureibung des Probplems konnten miE. not andere Themen
ounfgenommen werden. Ey niktzt wenig, ummer nir die Hunole odler
wie beabsichtigt den Halter un die Pflicht zw nelumen e wiroe in
der Zukuwnft vermeut Bemidhungen begrifen eine organisierte,
unhaltlich fundierte und sffentlicihe Aufklirungsarbpeit wm Hunde,
Hundelaltung wnd die erforderlichen Kompetenzen potentieller
24576 Bad Browmstedt, Jettkamp 1 -3
mgreweleonis~kynos.oe
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Halter anzustreben. Daduwch kivunten spezielde Themen tm Vorwege
einer Anscihaffung transporent gemaciht werden. Nebpew den Haltern
splelen die Zivchter hierbel eine wesentliche Rolle. Anciv wenn die
Frage der genetiscihren Anteide an einer ,,Gefddrlichket eines
Hundes zw diskutieren t, Bt die Tatsacihe oer
»Verhaltenspotentiode mit melur oder weniger Awsprigung nicit
diskutierbor! Hier miksste eine Moglichkeit geschaffen werden aunciv
Zikchter von offentlicher Seite in die Verantwortung zw bringen. Dies
ollein den Zuchtverbinden zw vbherlossen, halte lehv v Bezug anf
deren Interesse fiur kritisch wnd wenn Ste wollen kontraproduwktiv-
einer verniunftigen Newregelung gegeniiher. ln vielen Fillen Wt es
absebor, dassy Hunoe mit speziellen Potentialen an Halter vermittelt
werden, die die erforoderlichen Kompetenzen un Bezwg anf Erziehing
oder Management des Hundes nicht hhaben oder erlangen werden. Ey
wilre richtlg eun Profll einer zeitgemdfien Hundezucht zw
entwickeln. Die Zichter un die Pt zw nelvmen hiefle, nier an
der Wurrzel des Zeitgelstproplemes oder —pirdmnomenes
»Huwndehaltung zw agleren. Unpopulir aber muE. notwendig!

Zw B. Losmwng, Punkt 3.

Hier wird der Gedanke formudiernt, gefilurliche Hunde, die den
Wesenstest nicht bestelen, sollen nicht mehur vermittelt werden.

Way soll dawnww mit Uunen gescirelren?

Der Gedanke schheint wmin fivr eine bivrgernalne, erfolgreicihe
Umgetzung einer Gesetzesinderung selr kontraproduktiv: Hier wird
aunci deme Anliegen widersprochen Tilerschudfzaspekten gerecht zw
werden. Bleipt ein soleher Hund ummer um Tlerihveim, wivd er getotet,
s Awsland, vermittelt?

Waruwm soll ein Besitzerwechsel nicht mogliche sein? Warnwm ko
ein Halter eines solehen Hundes seine Kompetenzen nicht erweitern
kénunen wnd seinen Hund zuricck bekommen? Al welchen

24576 Bad Bromstedt, Jettkamp 1 -3
megrewe@conis—-kynos.oe
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Gefibhwrlichkeltsgrades trifft dev o-g. Gedanke zuw? GUpt ey oder wivo ey
eine Unterteidung der Gefidurlicihkelt einesy Hundes gepen?
Der Wesenstest st dotde genaw das Thema, von dem ein newnes Gesetz
weg wollen sollfe. Bel einem Wesenstest spilelt die Halterkompetenz
keine Rolle! Ey glbt aber genigend Halter von potentiell gefilurlichen
Hunden, deren Gefilurlichkeit im Altang nicihdt relevont st Diese
Hunde, die nie anffillig werden, weil die Halter mit thnen wmgehen
kovunewn, wivroe olune den Halter den Wesenstest nicht bestelen.
Hierbei kénnten gewisse Rassen dann wieder dominieren.
Ey gibt auns der Vergangenineit ausireichend Belege dafiur, dass Hundle,
die bel einem Halter Unwre Gefidhurlichkelt vorweisen, diesy bel einem
newen oder anderen Halter nicht tun Eben well hier die
Halterkompetenzen greifent
Wesensteste stellen anch imumer eine subjektive Bewrteidwng der
Hunde dav. Die inraltlicihe Struktur von Wesenstesten st niciht
enheitlich geregelt: Hier bestelht main, dort fallt man duwrel. Zuoem
Wt ein Wesenstest fir Hunoe wissensclraftlici definitiv- nicidt halthor.
Ey Ut eine Momentaufnalme! Und Verlhaltew, speziell soziales
Verhalten Ut zw komplex, aly dassy Prifer, mit unterschieddicihen
Emotionen und unterschiedlichem Wissensniveaw Ihier Gott spielen
sollten
Die Gefdlwlichkeit eines Hundes Lisst sich vom BedBvorfoll ableiten
Es gibt mittlerweide Avswertungen iper Belfuntensifiten wno
Beipursacihen, die einen Rivcksehdunss onf die Gefidrlicihikelt des
Hundes zulassen. Z.B. kavun el Hund einem Kind bei Futter un die
Hand schunappen: Unsehhon, aber nicht zwingend gefiburlichd Er
brawcht ey nie wieder zw tun, hat es nie zuvor gefon und die
Verletzungen beim Kind sind trivial (Kratzer und blawne Flecke). Eun
anderer Hund jagt einen Menschren, der sichv sehunell bewegt: Die
Busverletzungen gelen un den Nacken—- und Kopfoereich wnd sinod
evieplich. Diey Ut zwingend gefidurlich. Wiedervwm ein anderer
Hund, der von einer fremoen Person am Halshond zuriveck gezogen
wird,, nie vorier gebissen hat, beisst diesen nun divrekt un die Handl.
Buss und Gegenhpisy sind deuwtlich erkennbar. It diey gefilurlich?
Diwfer Fremole einen Hund anfassen?

24576 Bad Bramstedt; Jettkamp 1 -3

mugrewe@canis-kynos.oe



32

Michael Grewe
CANIS -Zentrum fiwr Kynologie

Es glbt sicher viele Beuwspiele fivr diesen oder jenen Beifvorfall. Die
Gefidrlichkelt einesy anffillig gewordenen Hundes ergibht sicih ans
dewv Kontext dey Beifvorfolles und auns dem Schweregrad der
Verletzung. Sovust muss der eigentlich ungefihuliche Dackel zuwm
Wesenstest, weil er geschunappt (Schwmappen Ut Beiffew) hat: Den
Wesenstest bestelt er nicht, well er und sein Halter einen sehlecihten
Tog haben, der Dackel sich wie ein Dackel veriilt und. der Privfer
keine Dackel mag. Der Hund jedotin, der den Menscien gejagt hat,
bestet den Wesenstest; well es an diesem Tag, un der Situation des
Testes keinen Hunweds anf sein kritisehes Verlhaltew gegepen lhat oder
geben konnte. Auflerdem mag der Privfer Malinois.
Schaffen Sie den Wesenstest alp, machen Sie eine Sichtung oes
Hundes und eine Ersvrterwng des Vorfalles wnter Anwendung aller
Informationen. Dies kinnte und sollte eine Gruppe von Fachleuwten
Leusten.

Eune Abschaffung des Wesenstestes dndert nichtsy an der Erfordernis
vorw Auflagen, wie Leinen— wnd/oder Mavdkorbzwong. Absclhliefenc
miksste die ,,Gefihurlichkelt eines Hunoes'* differenzierter uno

Ey dawf anchh mE. in der Offentlicihkeit nicht der Eindirnck geweckt
werden, dassy ey un wnserer Geselschaft v rgendeiner Form eine
wmfoassende Loswng fiwr das Problem ,,beiflende Hunde gibpt: ln den
allermeisten Fillen geschiet eun Unglivek, auns mensclhlicihem
Versagen, finr das ey keine Vermelduwngsformen gibt: Aufilinvrung,
gezielte Zucht wnd Halterkompetenzentwicklung kénnen evtl. dazw
beitragen Vorfille zuw minimicren

Zw Seite 6/7, § 6 und dessen Erlinterungen anf Seite 14/15:

Hunde belfen weder Menschen nociv Tlere olhune Andasy! Ob- der
Andass erkennbar Lt oder nicht Bt hier gemeint: Wenin e Andass
besteht (fremoer Mensci ziehht einen Huno ame Halshand, zurivck: Der
Hundl beisst Uvm Un die Handl), was dann?

24576 Bad Bromstedt, Jettkamp 1 -3
megrewe@conis—-kynos.oe
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Wairvwm nicht ganz kloar: Werun el Hund gebpissen ot oder jemand,
e Vermutung dufert (well eun Hund Ui i Park angesprungen
hat), dassy dies el gefarengeneigtes Hunodeverihalten st kann man
ddes doc tdperprifen und Hund wnd Halter bis zumw Ergelpnis dew
Stehtung mit Auflagen verseren.

wlnsbesondere durcv ein ungerietetes Bewteverhalten (Hunde
verialten siche nieht wie Bewtel) oder duwrche el erweitertes
Bewtespektrum (amnch Balle?)...!

Schon Bt es, dassy Bewtefangverialten hier un elnem Gesetz erstmalig
mithedacht wird. Die meE. richtigen Formudierwngen sind hier:
nWenn e Hund einen Mensclren oder ein Tier gepissen hat odler
gefalrengeneigtes Verlhalten zeigt, sei ey duwrch nicht
sitnationsaddquates Aggressioviverivalten oder nicht angebracites
Bewtefangveriralten... Da Bt alley dvrin und die Begriffe sind
fachdich richtig!

Der Begriff der ,,.Sozialvertriglicihket umpliziert bel vielen
Menschen eine falsche Verlhaltensyorstellung von Hunoden. Auciv
Hunde, die sich aggressiv- mit dem einen Huno auseinandersetzen,
ke mit dewm anderen Hund, ganz anders agieren. Hier sollte
aunchv differenzient Sozialvertriglichket Mensclen gegeniiper oder
anderen Tleren bzw: Hunden gegeniiper definienrt werden. Hunoe
regeln Konflikte anderes alsy Menscihern (aly die meisten Menscirent).
Zw Unrem Vokapudow gendrt es zwingend, dassy aggressives Verhalten
gerwtzt werden ko Anciv hier sypielt der Begriff des
situationsadiguoten Verlhalteny eune entscheidende Rolle. Gibt ey
schwere Verletzungen? Einv Hund, der z.B. einen anderen Hund
bedvoint, well U dieser zw dicht kommt, der andere aber nicihht mit
Abstond nelumen reagient; sondern mit vermeluter Nidae, kann dem
Drohen durchauns Belfen folgen lassen. Hier spielen danin Art wno
Schwweregrad der Busverletzung, wenn iherihvaupt vorhanden, eine
Rolle: Sueht ein Hund aktiv- andere Hunde anf, wm diese zw heifSen
uwnol zw verletzen? Eun ganz wichitiger Aspekt euner Bewrteung!
Aunchv hier gibt eiun Wesenstest keinen Anfseldunss daridper, oty der

24576 Bad Browmstedt, Jettkamp 1 -3
megrewe@conis—-kynos.oe
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Vorfoll situationsadiguot wor oder niciht: Eune Stehtung desy Hundes
winter Bericksichtigung des Vorfalles gepen Aufsellinss.

Dann berufen Sie sich anf Seite 14, § 6 anf ,,wissensciraftiicihe
Evkenntrisse’ in Bezug anf die Gefolwrenwermuntung einiger Rassen.
Dasy diesy ehen wissenselraftlicih nicht halthbor seilc Auf Seite 15
arbeiten Sie danin mit Begriffen wie: nativrlicihes Mafl, kampfbereit,
ongriffslustig und seiharf I Anliegen Ut richitlg, die Begriffe sind
falschv und. alles andere aly wissenschaftlicit

Dasy notivriehe Maf Ut bei Hundew so- nicht vorianden, wie bel
wildlebenden Caniden. Rassendezuciht wnol
Gebrovchshwmnoezucht haben das nativrliche Mafl, deroart
mandipuliert; dass eine Norm, mit der man bewrteilen ko, nicht
vorihanden st Terrier uwnod Shelties sind und verhvalten siche nachdt
gleich uv Bezug anf uwr aggressinves lvwentor. Sollew sie aunciv gar
niehht: Welcher vow beldew verlhvilt sieh noativrlich iv Bezug anf das
Map, sich aggressin- zw verivalten?

Kampfhereit st dann woll eher die Eingreiftruppe der Bundeswelr.
Mt Hunden uwnd wissenseiraftliciher Orientierung v einem
Gesetzgehungsverfalwen hat ey absolut nicht zw fun,

Angriffsiust impliziert Spafl bel einer ernsgten Sacihe wnd beide
Begriffe sollen gesteigerte Motivotion filr aggressives Verholten
beschwreihen. Eine gesteigerte Motivation sich aggressiv- zw verhalten
ko o dawnan tatsdchdich bel allen Hunden/Rassens/Typen
finden. Je naci Eunzelfall!

Schirfe hvingegen findet man bei Peperoni. Ste wird sogar n
Mafeinreiten gemessen. Bel Hunden gibt es so- etwas nicht: Ey bleipt
e um Eunzelfoll erkennbor gesteigerte Motwation fir aggressinves
Verhalten.

Die Begriffe Kampfpereitsehaft, Angriffsiust wnd Schinfe haben mit
der ldngst iberihvolten Terminologie militiriscv organisierter
Hundeawspildwng im Schutzhvundebereich zw fun

Ey fallt min schwer, die Gleichbelandlung vone Hunden un Bezug anf
Unre tatsachliche Gefilurlichkelt nachzuvollziehen. Eun Mops kanun

24576 Bad Bromstedt, Jettkamp 1 -3
megrewe@conis—-kynos.oe
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awns der gleichen Motivation wie ein Dt Schdferhuwand sich aggressin-
verhalten oder unangebracit jagen. Bel ndherer Betracihvtung, der
Slchtung des Elnzelfolles, kann man wl. feststellen, dass der Dt
Schiferhwnd einen Mensclren dabel schwer verletzt hat, der Mops
hingegen nuur lelehte Kratzer vermittelt hvat: Dies gUt fir eine
Vielzahl von SchofBhvnden. Sie kénnen es zwar so- meinen, wie die
Grofien aber nicht anndernod ewnen solchen Schaden anvrichten: [t
der Mops totsichlich genawso gefidurlich, wenw er gepissen odler
versuedt hhat zw beifen, wie der Dt Schiferhund? Woll kawm. Hier
get es nicht uwmy fiwr oder wider bestummter Rassen: Ey gelt
vielmelwr dovrwm zw bewrteden, way denn genoun gescrelren Bt Stott
Dt. Schdferhwnd kvnnte e anche Muschling mit Moglichkeiten
schureibpen

Zw Seite 7, §7 und dessen Erlinterungen Seite 15:

Gonz rihtlg formumdieren Sie ein Verbot; Hunde mit dewm Ziel einer
gesteigerten Motvation (s: Begriffe oben) sich aggressinv- gegen
Menschen zw verhalten anszupiloen. Auchv sollte ey verboten sein,
Hunde ither eine jagdlicihe Motivation dajrvingelrend aunszupiloen,
dass sie am Ende Menschren beifen. Sonst kévunte dem Gesetz
entnommen werden, dass Aggressiovasverivalten das grifere Proplem
Ut und. der Menseh bringt seinen Hund, tper jagdliche Motive zum
Beifen. Swere Bewtefongveriralten

Nicht nachwollziehen ko e anf Seite 15, dass der
Schuwtzivndesport des VDH anerkonnt und erlanpt st: Wer hat dag
devrun verondasst? Die Anerkennuing wnod Erlanhnis? Der VDH siciv
selbst? Muss jar wolde Mir Ut anf jeden Fall nicht bekanant, dass es
eine andere lnstitution oder sonstige Bendroe glbt;, die Privatlenten
(den Mitgliedern und Schuwtzivndsportlern des VDH wno anderen
Elnvrichtungen, die sich mit Schutzhvwndsport bescidftigen), zuwm
Teld wnter 18 Jalwen die Erlanhbniy gegepen hat, genaw day zw tuan,
way dieses newe Gesetz wnter Verbot stellen will. Hunde idper

24576 Bad Bromstedt, Jettkamp 1 -3
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gesteigentes aggressives Verholten wnod Bewtefangmechanismen zum
Belfen vonw Menschen anszubpidoen: Aws sportichen Grivmoen?

Eys glbt eine Menge verniunftiger Hundesportler, die den
Schutzdienstsport mit Unreme Hund kompetent betreipen. leh habe
anch gar nichtsy gegen diese Form dey Sportes: ln Bezug auf Unren
Versuch einer newnen Gesetzgehpung allevdings stellt ey fiur micie elnen
sehwer zw begrivndenden Widerspruch dor. Eine Privetperson darf
dasy nicht, eine Privatperson um Verein (VDH) dorf das? Anders als
bel Sportschivtzen, die sich n Vereinen organisieren, deren Vereine
strenge und. strenger werdende Auflagen zw erfidllen habpen wnd von
unabirdngigen Einrichtungen therprivft werden, idperprift der VDH
sieh selpst, wenn tbperihvaupt: Hier werden Hunde mit System zw einer
Gefidrlichkeit gebrocit, die gesellsehaftich anerkovnnt st die
anderen aber nicht? o finde day zuwmindest bedenkenswert:

Schon und gelungen finde el ey, bel Sachkunde bzw: Wesenstests
(kiritisc®) den VDH, die TAK, den Tilerschutzyverband sowie die
Berufsverbande der Hundetrainer gescidossen zw betrachten

In der Hoffruung, Unren Gesetzesentwinrf mit kompetenten Agpekten
erweifert zw habpen, verbleibe el

/Qﬂm 4 regyr

Michael Grewe, 10.08.2012
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Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Hessen e. V.

{4t BRI fir kinder

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches
Gesetz liber das Halten und Fiihren von Hunden (Hessisches Hundegesetz)

- Drucks. 18/5107 -
des Deutschen Kinderschutzbundes Landesverband Hessen e. V.

Im Gesetzentwurf liber das Halten und Fiihren von Hunden wird herausgestellt, dass der
Hund als Partner des Menschen vielerlei Funktion ausiibt. Dem stimmen wir zu.
Sicherlich ist es richtig, dass die Beziehung zwischen Mensch und Hund das Verhalten
zueinander prdgt, aber auch Auswirkungen auf das Verhalten gegeniiber Dritten hat.
Aus dieser Sicht, ist es konsequent zu argumentieren, dass Menschen dazu geschult
werden miissen, welche Grundvoraussetzungen notwendig sind, damit Mensch und
Hund miteinander und in der Beziehung zu Dritten so auftreten, dass keine Gefahr vom
Hund ausgeht. Geht man also davon aus, dass die Haltung des Hundes starken Einfluss
auf eventuell gefdhrliches Verhalten des Hundes hat, so miissen die Halter aller
Hunderassen einbezogen werden. Die bestehende Gefahrenverordnung beriicksichtigt
diesen Aspekt lediglich bezogen auf die Neuanschaffung eines Hundes, nicht aber auf
die schon in Haushalten lebenden Hunde und ist somit aus unserer Sicht nicht
ausreichend.

Allerdings geben wir zu bedenken, dass es in der Praxis auf3erordentlich schwierig sein
wird, dass alle Hundehalter vor der Anschaffung eines Hundes eine theoretische
Sachkundepriifung ablegen. Trotz dieser Schwierigkeiten begriiBen wir die Einfiihrung
einer Sachkundepriifung im Rahmen einer wie in anderen Bundeslandern und anderen
Landern vorgeschriebenen zwei- bis vierstiindigen Schulung. Dies ist ein geringer
Zeitaufwand, wenn man bedenkt, wie viel Zeit spater fiir den Hund zur artgerechten
Haltung aufgebracht werden muss.

Wir wissen alle, dass bei vielen Hundebesitzern bei der Anschaffung eines Hundes im
Vordergrund steht etwas ,,kleines, siifles zum Schmusen, Spielen und als Gesellschaft*
zu haben. Eventuelle Schwierigkeiten bei der entsprechenden artgerechten Versorgung
und Erziehung (die notwendig sind, um dauerhaft Freude mit ihm zu haben) wie dem
Ausmaf an notiger Zeit und Fiirsorge werden oft nicht bedacht. Hier kann es nur niitzlich
sein, eine Sachkundepriifung einzufiihren, die auch verdeutlicht, dass ein Hund kein
Spielzeug oder Zeitvertreib ist, sondern ein Partner des Menschen, der Anspriiche hat
und fiir den der Mensch Verantwortung {ibernehmen muss. Die bisherigen Auflagen der
Registrierung, der Hundesteuer und der Abschluss der Haftpflichtversicherung reichen
nicht aus, um zu gewahrleisten, dass die Allgemeinheit ausreichend vor aggressiven
Hunden geschiitzt wird.

Gerade mit Blick auf Kinder ist es notwendig, dass Hunde friedfertig sind und Kinder
keine Angst vor Hunden haben miissen. Kinder kénnen durch Hunde, die sich
angemessen verhalten, erfahren, wie wertvoll die Gemeinschaft mit einem Hund sein
kann. Sie kdnnen lernen fiir ein Tier Verantwortung zu iibernehmen und auch die
Fiirsorgepflichten, die ein Hund mit sich bringt, kbnnen gemeinsam mit den
Erwachsenen eingeiibt werden.

Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Hessen e. V. - Gebriider-Lang-Strafle 7 - 61169 Friedberg 1
www.kinderschutzbund-hessen.de -
Email: Kinderschutzbund.LV-Hessen@t-online.de
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Es ist aus unserer Sicht richtig, wenn das Fiihren von Hunden an der Leine erst Kindern
ab 14 Jahren erlaubt werden soll, denn jeder Hund braucht eine sichere und feste Hand
an der Leine, die bei zu jungen Kindern nicht gegeben ist. Auch die Uberpriifung der
personlichen Eignung der erwachsenen Halter ist uns wichtig, denn gerade Personen, die
zu besonderen Verhaltensauffadlligkeiten neigen, kénnen mit einem Hund ein doppeltes
Gefahrenrisiko fiir Kinder darstellen.

Die Vorlage enthdlt weiterhin die besonderen Auflagen fiir Hunde, dessen Gefdhrlichkeit
nach § 6 festgestellt wurde. Das muss auch so bleiben. Hier darf es zur Sicherheit der
Kinder und anderer Personen zu keiner Lockerung kommen.

Da es sich bei der Vorlage um ein Hessisches Gesetz handelt, ist sicher zu stellen, dass
Personen, die aus anderen Bundesldandern nach Hessen ziehen, liber die Gesetzeslage
informiert werden und entsprechend der Gesetzeslage auch die entsprechenden
Sachkenntnisse nachweisen miissen. In § 2 (7) wird aufgefiihrt, dass auch derjenige
Sachkenntnisse besitzt, der seit zwei Jahren ununterbrochen ohne Beanstandung einen
Hund gehalten oder betreut hat. Hier sehen wir eine gewisse Diskrepanz zwischen dem
Anliegen des Gesetzes die Gefahrenordnung fiir alle Hunde unabhangig ihrer Rasse zu
offnen und dem ,,Unwissen“ {iber das Wesen eines Hundes, bei dem seit zwei Jahren
keine ,,gemeldete Beif’attacke“ vorliegt. Dies wird in den meisten Fallen der Hunde der
Fall sein und trotzdem kdnnen diese Hunde gefdhrlich fiir Kinder werden.

Hier sollte unseres Erachtens darauf gedrangt werden, dass eine Sachkundepriifung
durchgefiihrt wird, die auch zum Ergebnis haben kdnnte, dass eine Hundeschule
besucht werden miisste. Nur so kann zeitnah gewdhrleistet werden, dass das Halten von
Hunden unabhdngig ihrer Rasse entsprechend der Gefahr, die vom Hund ausgehen kann,
eingestuft werden.

Der Deutsche Kinderschutzbund begrii8t die neue Verordnung im Sinne der hoheren
Sicherheit fiir Kinder in der Offentlichkeit, aber auch im privaten Umfeld im
gemeinsamen Leben mit Kindern und Hunden in einem Haushalt.

Friedberg, den 13.08.2012

Vuvertsa ScQésu.».;a,w

Verone Schoninger
Landesvorsitzende

Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Hessen e. V. - Gebriider-Lang-Straf’e 7 - 61169 Friedberg 2
www.kinderschutzbund-hessen.de -
Email: Kinderschutzbund.LV-Hessen@t-online.de
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Stellungnahme

Zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion
fiir ein Hessisches Gesetz liber das Halten von Hunden

Inhaltsiibersicht

1. Einleitung
2. Allgemeine Anregungen
3. Regelung zur Haftpflichtversicherung

Zusammenfassung

Die Versicherungswirtschaft begrif3t die gesetzgeberische Initiative
zur Verbesserung der Gefahrenabwehr und der Gefahrenvermei-
dung zum Schutz der Bevdlkerung vor Gefahren durch Hunde mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf. Insbesondere die hohen rechtli-
chen Anforderungen an die Qualifikation fur die Haltung und Obhut
sowie die Erweiterung mdglicher behdrdlicher AbwehrmalRnahmen
wird ausdrucklich beflrwortet.

Bezlglich der vorgesehenen Einflhrung einer Pflichthaftpflichtversi-
cherung fur die Halter aller Hunde bestehen jedoch Bedenken. So
stellt eine gesetzlich vorgeschriebene Haftpflichtversicherung kein
geeignetes Mittel zur Gefahrenpravention und Férderung von Risiko-
bewusstsein dar. Vor allem aber ist die Umsetzung einer Pflichtversi-
cherung im Rahmen uneinheitlicher Landesgesetzgebungen fur die
Versicherungswirtschaft nur schwer maéglich. Wir sprechen uns da-
her stattdessen fir eine Initiative zur Vereinheitlichung der Landes-
gesetze aus. Insoweit unterstutzen wir es allerdings ausdrucklich,
dass durch diesen Entwurf die Vereinheitlichung der Landesgesetz-
gebung durch inhaltliche Anlehnung an die vor kurzem in Kraft getre-
tenen Hundegesetze der Bundeslander Niedersachsen und Thirin-
gen deutlich vorangebracht wird.

/\

GDV

DIE DEUTSCHEN VERSICHERER

Gesamtverband der Deutschen
Versicherungswirtschaft e. V.

WilhelmstraRe 43 / 43 G, 10117 Berlin
Postfach 08 02 64, 10002 Berlin

Tel.: +49 30 2020- 53 13

Fax: +49 30 2020- 63 13

60, avenue de Cortenbergh
B - 1000 Brissel

Tel.: +32 2 28247-30

Fax: +32 2 28247-39

Ansprechpartner:

Name: Dr. Sarah Meckling
Abteilung Haftpflicht-Kredit-, Unfall
und Rechtschutzversicherung
E-Mail: s.meckling@gdv.de

www.gdv.de
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1. Einleitung

Der vorliegende Entwurf fur ein Hessisches Gesetz liber das Halten von
Hunden wird von der Versicherungswirtschaft in vielerlei Hinsicht begrufit.
So bietet dieser Entwurf gute Ansatze, die bestehende Problematik der
Gefahrdung durch Hunde mit der Einflihrung zielfiUhrender Instrumentari-
en wirksam zu begegnen. Dabei erganzen sich hunde- und halterbezoge-
ne Kriterien, mit denen die Bestimmung gefahrlicher Hunde und der Um-
gang mit ihnen festgelegt werden. Insbesondere begruf3en wir, dass aktu-
elle Impulse anderer Landesgesetzgeber aufgegriffen werden und sich
damit eine wiinschenswerte Annaherung der landesrechtlichen Vorschrif-
ten vollzieht.

Vor allem hinsichtlich der halterbezogenen Regelungen mdchten wir her-
vorheben, dass die Versicherungswirtschaft die strengen Anforderungen
an die Halterqualifikation wie die Zuverlassigkeit und die Sachkunde als
sinnvoll und effektiv ausdricklich befurworten. Dies gilt auch fur die Erwei-
terung dieser Reglementierung der Personlichkeitsanforderungen auf die
Person vorubergehender Obhut oder zum Ausflhren des Hundes. Denn
oft greift die Regelung zum Hundehalter zu kurz, die die Vielzahl tatsach-
lich betreuender Personen nicht erfasst. Denn auch aus unserer Scha-
denerfahrung sind es vor allem die sachgerechte Haltung und verantwor-
tungsvolle Austubung der Halterfunktion bzw. das Fuhren des Hundes, die
das Gefahrenpotenzial aggressiver Hunde signifikant mindern kdnnen. In
diesem Zusammenhang begrif3en wir, dass der Gesetzesentwurf auf die
Einfihrung einer sog. Kampfhundeliste verzichtet und sich auf die Fest-
stellung tatsachlicher Anhaltspunkte konkreter Gefahrlichkeit konzentriert.
Denn die Erfahrung hat gezeigt, dass Rottweiler, Dobermann und Scha-
ferhund als beilkfreudig erkannte Rassen nur selten oder Uberhaupt nicht
in Rasselisten einzelner Bundeslander erwahnt werden, trotz anderslau-
tender Schadenerfahrungen. Als weitere auf den Hund bezogene Gefah-
renvorsorge werden auch der Leinenzwang und die Option des Wesens-
tests ausdricklich begraft.

Der vorliegende Gesetzentwurf vertritt mit diesen sachgerechten Rege-
lungsansatzen zur Verbesserung der Gefahrenabwehr im Zusammenhang
mit Hunden nicht nur das Interesse der Bevdlkerung, sondern auch die
der Versicherungsgemeinschaft und der Versicherungswirtschaft. Aller-
dings mdchten wir in diesem Zusammenhang anmerken, dass nicht nur
die Anforderung an den Halter gefahrlicher Hunde hoch ist, sondern auch
an die Verwaltung. Fir die Wirksamkeit der Vorschriften ist es daher von
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groller Bedeutung, dass die gesetzlich reglementierten Pflichten auch
behordlich Uberpruft und durchgesetzt werden mussen. Wir begruf3en
daher, die Erweiterung des Kataloges maéglicher behérdlicher Mallnahmen
zur Durchsetzung der Gefahrenabwehr und der Sanktionsinstrumentarien
fur PflichtenverstoRe.

2. Allgemeine Anregungen

Im Einzelnen haben wir zur Ausgestaltung des Gesetzeswortlauts folgen-
de konkrete Anmerkungen.

So wird unter § 2 Abs. 2 des Entwurfs die Ausgestaltung des Sachkunde-
nachweises geregelt. Dabei erscheinen uns die gesetzlichen Vorgaben
aus verschiedenen Grunden problematisch. Die gewahlte Formulierung
zwischen theoretischer und praktischer Sachkunde ist gegentber den
Gesetzestexten anderer Bundeslander nur sehr schwer verstandlich. Zum
einen fehlt es an konkreten Regelungen zum praktischen Sachkunde-
nachweis. Zum anderen erscheinen die Anforderungen an diesen Nach-
weis unklar, wenn es unter § 2 Abs. 2 S. 5 heildt; ,Die theoretische Sach-
kundeprifung und die praktische Sachkundeprifung hat bestanden, wer
die Gegenstande der Prifung im Wesentlichen beherrscht.” Hier ist zu
befurchten, dass die Standards des Nachweises aufgeweicht werden
koénnten.

SchlieBlich méchten wir zu bedenken geben, dass der Sachkundenach-
weis erst binnen 1 Jahres bzw. spater (praktische Sachkundeprufung)
erbracht werden muss. Zumindest fur gefahrliche Hunde durfte dieser
Zeitraum zu lang sein. Hinzu kommt, dass gem. § 2 Abs. 7 Nr. 1 des Ent-
wurfes die erforderliche Sachkunde bereits durch 2 Jahre Hundehaltung
unterstellt werden soll. Dies berucksichtigt u.E. zum einen nicht hinrei-
chend, dass der Sachkundenachweis darauf gerichtet ist, vorsorglich brei-
tes Wissen uber Hundehaltung und Gefahrensituationen zu vermitteln und
auf diesem Wege der Erfahrung gefahrlicher Situationen vorbeugen und
den Halter in die Lage versetzen soll, Uber seine individuelle Einschatzung
hinaus qualifizierte Hundehaltung zu gestalten. Uberdies erscheint die
Frist fur den Sachkundenachweis und die nach 2 Jahren einsetzende
Vermutung von Sachkunde einer Umgehung dieser Pflicht Vorschub zu
leisten.
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Insgesamt regen wir daher anstelle des vorliegenden Konzeptes die Ein-
fuhrung eines Hundefiihrerscheins an.

3. Regelung zur Pflichthaftpflichtversicherung

In § 4 des Gesetzentwurfes ist die Einfuhrung einer Pflichthaftpflichtversi-
cherung fur Halter aller Hunde vorgesehen. Die dort geregelte obligatori-
sche Haftpflichtversicherung zur Deckung der durch das Tier verursachten
Personen- und Sachschaden soll eine Mindestversicherungssumme in
Hoéhe 500.000 € fur Personenschaden und in Héhe von 250.000 € fur
Sachschaden bieten und vor Erteilung der Erlaubnis zur Haltung eines
solchen Tieres abgeschlossen und fir die Dauer der Haltung des Tieres
aufrechterhalten werden.

Dazu méchten wir folgende Uberlegungen zu bedenken geben:

Bereits in vielen anderen Bundeslandern wurden Pflichthaftpflichtversiche-
rungen allerdings vorwiegend fir die sog. Kampfhunde eingefiihrt. Dabei
hat sich gezeigt, dass die im Entwurf ausdricklich hervorgehobene Ziel-
setzung einer Praventionswirkung und der Foérderung von Risikobewusst-
sein durch die EinfUhrung einer gesetzlichen Versicherungspflicht nicht
erzielt werden kann. Als sehr viel wirkungsvoller erweist sich in diesem
Zusammenhang Ordnungswidrigkeitenrecht.

Uberdies bestehen beziiglich der Einfiihrung einer solchen Pflichthaft-
pflichtversicherung seitens der Versicherungswirtschaft prinzipielle Be-
denken. So vermag eine Versicherungspflicht allein nicht das Bewusstsein
bezuglich eines bestehenden Risikos zu erhdhen. Im Gegenteil 1&sst sich
vielfach beobachten, dass die zwangsweise verordnete Versicherungs-
pflicht eine gewisse Achtlosigkeit provozieren kdnnte. D.h., dass die Ein-
fuhrung einer Pflichtversicherung keinen aufklarenden Charakter haben
kann und daher nicht dazu dient, den verantwortungsbewussten Umgang
mit dem Tier zu férdern. Im Vordergrund muissen daher die Aufklarung
und die Férderungen von Risikobewusstsein der Hundehalter stehen. Hin-
zu kommt, dass die durch das VVG sehr eng vorgegebenen rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir Pflichtversicherungen eine auf den Einzelfall
zugeschnittene Vertragsgestaltung behindert oder Uberhaupt nicht zulasst.

Wenn jedoch an der Einfuhrung einer gesetzlichen Versicherungspflicht
fur die Halter von Hunden gleichwohl festgehalten werden sollte, ware
dies aus Sicht der Versicherungswirtschaft nur sinnvoll, eine solche Rege-
lung im Rahmen einer einheitlichen Ausgestaltung fir alle Bundeslander
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vorzunehmen. Denn erst eine einheitliche Regelung wird fir den Verbrau-
cher nachvollziehbar und bietet dem Hundehalter bei Uberschreiten der
Landesgrenzen hinreichende Rechtssicherheit und Praktikabilitat fir ihren
Versicherungsschutz. Uberdies erlaubt erst eine solche Vereinheitlichung
den Versicherern eine effektive und gute Handhabung der gesetzlichen
Vorgaben, insbesondere der damit verbundenen Meldevorgaben. Gleich-
zeitig erlaubt erst eine bundesweite Umsetzung der Versicherungswirt-
schaft gesetzgeberischen Zielsetzungen durch die Gestaltung von Versi-
cherungsvertragen zu foérdern. Denn die bundesweit zu vertreibenden
Versicherungsvertrage unserer Mitgliedsunternehmen konnen nur bun-
deseinheitliche Rechtsansatze sachgerecht abbilden. Eine nach Bundes-
landern variierende Versicherungspflicht kann allein schon technisch im
Rahmen der damit verbundenen Versicherungsnachweise und Meldungen
nicht umgesetzt werden.

Wir mdéchten daher an dieser Stelle besonders hervorheben, dass der
GDV daran arbeitet, mit einer Initiative zu einem runden Tisch eine Ko-
operation zwischen den Bundeslandern zu férdern und eine Vereinheitli-
chung der gesetzlichen Parameter und Versicherungsvorschriften voran-
zubringen. Wir méchten daher die Bundeslander auffordern, an dieser
Initiative mitzuwirken und eine Vereinheitlichung der Hundegesetze zu
ermaoglichen.

In diesem Zusammenhang mdchten wir aber nochmals ausdrucklich be-
gruRen, dass der Entwurf schon einen ersten Beitrag zur Vereinheitli-
chung der Rechtslage bietet, indem die Regelungen sich eng an die vor
kurzem in Kraft getretenen Vorschriften der Hundegesetze aus Nieder-
sachsen und Thuringen anlehnt.

Zur Klarstellung sollte in dieser Regelung der Versicherungssummen vo-
rangestellt werden, dass diese fur ein Versicherungsjahr zur Verfigung
stehen sollen. Darlber hinaus erscheint die vorgesehene Summe fiir Per-
sonenschaden etwas knapp bemessen. Hier scheint eine Versicherungs-
summe von 1 Mio. € fUr das laufende Versicherungsjahr empfehlenswert.

Problematisch erachten wir schlieRlich die offene Regelung der zustandi-
gen Stellen zur Meldung der Beendigung des Versicherungsverhaltnisses
iSd § 117 VVG. Die Unsicherheit und der erhebliche Verwaltungsaufwand
fur die Ermittlung der ,zustandigen Gemeinde“ erachten wir als unzumut-
bar. In der Praxis zeigt sich bei dhnlichen Regelungsansatzen anderer
Bundeslander, dass die Versicherungsunternehmen von der Meldung der
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Beendigung des Versicherungsverhaltnisses absehen. Damit ist aber
niemandem gedient. Wir schlagen daher vor, gesetzlich eine zentrale
Meldestelle einzurichten. Ware dies nicht mdglich sein, sollte das Land
unbedingt eine aktuelle Liste der zustandigen Meldestellen nach Maligabe
der konkreten Postleitzahlen vorhalten.

Berlin, den 26.10.2011
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DER HESSISCHE DATENSCHUTZBEAUFTRAGTE

DER HESSISCHE DATENSCHUTZBEAUFTRAGTE
Postfach 31 63 - 65021 Wiesbaden

, . Aktenzeichen 67.06-mi
. : . Bitte bei Antwort :
Der Vorsitzende des Innenausschusses ' angeben
Herr Horst Klee v e .
. zusténdig Frau Maller
Hessischer Landtag Durchwahl 1408- 142
: Postfach '32 40 Ihr Zeichen 1A26
65022 Wiesbaden lhre Nachricht vom  20.03.2012
Datum 07.08.2012

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Gesetz liber das Halten
und Fiithren von Hunden (Hessisches Hundegesetz)
- Drucks. 18/510'{

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
haben Sie vielen Dank fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu o0.g. Gesetzentwurf.

Gestatten Sie mir eine kurze Vorbemerkung: die Einﬁ]hrting eines generellen Sach-
kundenachweises wird zu einem erheblichen Ven;valtungSauf\Nand mit zusatzlicher
Datenerhebung fihren, bei dem sich }die Frage nach der Verhéltnismél&igkeit auf-
dré‘ingt.

Zu den einzelnen Vorschriften:

§ 1 Abs. 2 Nr. 2
Die Nr. 2 sollte in Nr. 1 eingefligt werden; das hier gesondert aufgefiihrte Flihren von
Hunden durch Hundehalter beispielsweise aus anderen Bundeslindern wére prak-

tisch tberhaupt nicht nachprufbar.

Gleitende Arbeitszeit: Bitte Besuche und Anrufe méglichst montags bis donnerstags
von 9:00 bis 12:00 Uhr sowie von 13:30 bis 16:00 Uhr, freitags von 9:00 bis 12:00 Uhr oder nach Vereinbarung.

Gustav-Stresemann-Ring 1 - 65189 Wiesbaden - Telefon (06 11) 14 08-0 - Telefax (06 11) 14 08-9 00 oder -9 01
E-Mail poststelle@datenschutz.hessen.de - Internet hitp://www.datenschutz.hessen.de
Bankverbindung Kontoinhaber HCC/Kanzlei Hess.Landtag/DB - Kontonummer 100 53 62 - Bankleitzahl 500 500 00
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- Z2u§b
Beim Datensatz des Abs. 4 sollte der Geburtsort entfallen. Dieser ist fiir die Aufga-
benerfllung nicht erforderlich.

'Zu §10
Wo sollen Verstfie gem. Abs. 2 Nr. 2 registriert werden? Das ergibt sich nicht aus
der vorgelegten Vorschrift. Es bedarf hier einer Konkretisierung |

Zu § 11

Die Norm beschreibt, wann einem Hundehalter die personliche Eignung zum Halten
und Fuhren eines Hundes fehlt. Nicht geregelt ist aber, wie die Fachbehorde etwas
Uber Erkrankungen etc. erfahrt. § 11 enthalt keine weiteren Datenérhebungsméglich-
keiten als die Anordnung eines Gutachtehs. Wie sie allerdings die Erkenntnisse er-
halten soll, bleibt unklar. Ich verweise insofern, auf eine gleichgelagerte Schwierigkeit
beim Vollzug des Waffengesetzes. Erst kiirzlich ist durch Erlass des Hessischen In-
nenministeriums klargestellt worden, dass die Ordnungsbehdrden nicht befugt sind,

etwaige Erkenntnisse tber Erkrankungen beim Gesundheitsamt zu erfragen.

Zu § 16 ,

Die Formulierung des Gesetzentwurfs passt nicht mit der Begriindung zusammen
und ist insgesamt nicht schlissig. Nach § 16 Abs. 1 Satz 1 des Entwurfs enthalt das‘
Register unter Verweis auf § 5 Abs. 4 und 5 persdnliche Angaben des Halters, An-_
gaben zum Hund wie Rasse etc. sowie Angaben zum Verbleib des Hundes. Dienen
soll das Register gem. Abs. 1 Satz 2 der Gewinnung von Erkenntnissen Uber die Ge-
fahrlichkeit eines Hundes. Diese Dateh sind aber nach dem Wortlaut des Entwuirfs- |
textes nicht Bestandteil der Regelung. Die Begriindung zu § 16 lasst den Schluss zu,
dass im Register eine Fiille von Informationen zu Halter und Hund abgelegt werden
sollen, wie etwa Informationen zur Haftpflichtversicherung, Angaben zu Verstoflen
gegen das Hundegesetz, polizeiliches Flihrungszeugnis. Der vorgelegte Entwurf ent-
halt aber keine Befugnisnorm fur die Speicherung dieser Daten. Sollte dies jedoch
durch Konkretisierung beabsichtigt sein, dann ist die Ubertragung der RegisterfUh-

rung auf eine private Stelle duRerst bedenklich. Ferner gebe ich zu bedenken, dass
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-3-

zur Erflllung der Ziele des Gesetzes nicht nur zu den Hundehaltern (bei mehr als
400 000 Hunden in Hessen) sondern auch zu den Hundefiihrern Informationen tber
deren Sachkunde verfugbar sein mussen. Insgesamt kann es dazu fihren, dass zu
fast jedem 6. Einwohner Hessens Informationen in dem Register gespeichert werden
mussten.

Zu § 17

Abs. 2 weist der Fachbehérde die Uberwachung der Vorschriften des Hessischen
Hundegesetzes zu Unklar bleibt, wie die Fachbehérde von den Voraussetzungen
des Abs. 2 Kenntnis erlangt, wenn es nicht um eine .Neuerteilung“ der Erlaubnis
geht, sondern es sich um eine bereits erlaubt Haltung handelt. .

Mit freundlichen GriiRen

Prof. Dr. Michael Ronellenfitsch
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Internationaler Rasse-, Jagd-, Gebrauchshunde-Verband e. V.
Deutsche, Osterreichische, schweizerische kynologische Gesellschaft

Landesgruppe Hessen e. V.

FINGEGANGEN
Innenausschuss des
Hessischen Landtages 13 kug, 2010
z.Hd. Frau Heike THAUMULLER R
Postfach 3240 HESSISCHER LANDTAG q{”’

65022 WIESBADEN

35580 Wetzlar, 08.08.2012

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz (iber das Halten und
Fiithren von Hunden (Hess. Hundegesetz, Drucks. 18/5107)

Sehr geehrté Damen und Herren,

nachfolgend nehme ich als Vorsitzender der Landesgruppe Hessen e.V. des
Internationalen Rasse-, Jagd-, Gebrauchshundeverbandes e.V. (IRJIGV) zu
dem o.a. Gesefzentwurf Stellung:

Die Einfuhrung des o.a. ,Hessischen Hundegesetzes" wlirde vom IRJGV
eindeutig begriifit.

Begriindung:

AuRer der Hundezucht bieten wir seit langer Zeit neben der Friherziehung von
Hunden (Welpengruppen, Junghundegruppen) die Ausbildung aller Rassen
einschlieBlich der Mischlinge zum Familienhund an, der andere nicht gefahrdet
und belastigt und — gut sozialisiert — sicher im Stadt- und Strallenverkehrs-
bereich gefthrt werden kann.

Zu dieser Ausbildung gehéren am Ende eine schriftliche Sachkundepriifung des
Halters, eine Verhaltens- und Verkehrssicherheifsprifung und eine
Gehorsamkeitsprifung. Der Nachweis einer Haftpflichtversicherung far
Hundehalter und der aktuelle Impfnachweis sind dabei selbstversténdlich.

-

internationaler Rasse-, Jagd-, Gebrauchshundeverband e.V. - Landesgruppe Hessen eV,
MarkistraRe 88, 60388 Frankfurt/Main, Amtsgericht Frankfurt am Main, VR 11333
1. Vors. Winfried GOY, Eulenflug 4, 35580 Wetziar, Tel.: 0 6441 — 26200, Fax: 06441 — 952502
2. Vors. Alfred HUPMANN, Jakobstr, 18, 68623 Lampertheim, Tel.: 06206 / 58633
Bankverbindung: Sparkasse Wetztar, BLZ: 515 500 35, Kio.Nr.: 2027449
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Nach vielen Jahren Erfahrung auf diesem Gebiet mUissen wir feststellen, dass
unsere Kurse zwar in Anspruch genommen werden, aber gemessen an der Zahl der
Hundebesitzer viel zu wenig. Gerade in der letzten Zeit ist zu beobachten, dass nicht
wenige Hundefiihrer glauben, eine planvolle Ausbildung, die vor allem sie selbst
betrifft, nicht nétig zu haben.

Die so lange praktizierte Freiwilligkeit reicht also nicht aus, die zumindest fur Insider
erkennbare Problematik der Hundehaltung aufzulésen.

Aus der erlebten Praxis nur einige Beispiele:

1.

Unverandert werden Hunde angeschafft, chne vorher Informationen tber die
jeweilige Rasse eingeholt zu haben. Dabei ist der Trend zu Modehunden (z.B. Mops
- nicht selten aus Zuchten, die der Qualzucht nahe sind -) oder zu auffalligen
Exemplaren, die dem Besitzer zumindest voriibergehend Aufmerksamkeit in der
Offentlichkeit garantieren (Herdenschutzhund, Windhund, Rhodesian Ridgeback,
Wolfshund usw.).

Zu beobachten ist auch eine verstarkte Bereitschaft, aus Urlaubsiéndern sich
irgendeinen Hund mitzubringen, - aus Mitleid naturlich. Haufig zeigt dieser Hund
dann aber Verhaltensweisen, die viele nicht in den Griff bekommen.

2.

Die Folgen einer Hundeanschaffung werden vielfach nicht bedacht: Verantwortung
fur ein Lebewesen anderer Art, Kostentibernahme (z.B. fiir Erndhrung,
Tierarztbesuch, Versicherung, Steuer, ggf. fur Erziehungskurse). Das alles nicht mal
fur einen Moment, sondern in der Regel fiir die Dauer von 8 — 14 Jahren.Ebenso
wenig kennt man vorher die Haltungsbedirfnisse der jeweiligen Rasse (u.a.
Laufbedirfnis, Beschaftigung, Aufgabenstellung).

Spéte Erkenntnis: Das Leben einer Familie mit Hund wird nie mehr so sein wie das
Leben ohne Hund.

Was fiir den einen Bereicherung bedeutet, ist fiir den anderen eine Dauerbelastung,
die nicht getragen werden kann.

Ergebnis: Der Hund wird ,abgestofien®, nicht seiten im Wald ausgesetzt, bestenfalls
im Tierheim abgegeben.

3.

Mit der Anschaffung eines Hundes Obernimmt der Besitzer natiirlich auch die
Verantwortung fur die Sicherheit gegeniiber anderen Birgern (der Mehrheit!). Frei
laufende Hunde werden in dieser Gesellschaft von vielen als Bedrohung, zumindest
aber als Einschrankung ihrer Freiheit und Sicherheit empfunden, denn in der Regel
ist es leider so, dass die wenigsten dieser Hunde auf Riickrufkommandos mit
Gehorsam reagieren.
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Der altbekannte Satz ,der tut nichts, der will nur spielen!” ist dann keine wirkliche
Beruhigung. Dazu gehért selbstversténdlich auch, dass der Hundebesitzer den Kot
seines Hundes entsorgt, was auch nur selten geschieht, glaubt man den Aussagen
der Stadte und Gemeinden.

4.

Wenig bis gar nicht bekannt sind Hundeflihrern gesetzliche Grundlagen (z.B.
Tierschutzhundegesetz, Gefahrenabwehrverordnung Hessen, Tierschutzgesetz,
TollwutVO, BGB, Hess. Jagdgesetz). Gerade fehlende Kenntnisse auf dem Gebiet
der Gefahrdungshaftung fithren immer wieder dazu, dass keine
Haftpflichtversicherung abgeschlossen wird.

Dariiber hinaus haben wir die nicht unwesentliche Feststellung gemacht, dass
nahezu alle Teilnehmer an Ausbildungskursen am Ende ein anderes, besseres
Verhaltnis zu ihrem Hund hatten. Das Zusammenleben mit ihm wurde harmonischer
und stérungsfreier, die Akzeptanz bei Nichthundehaltern war gestiegen, eine
artgerechtere und damit tierschutzgerechtere Haltung des Hundes wurde moglich.

Sieht man das Elend in den GberfUliten Tierheimen, beobachtet man die nicht selten
véllig faische Hundehaltung bei Hundebesitzern mit den daraus ableitbaren
Problemen fiir Menschen und Hunde und nimmt auBerdem zur Kenntnis, dass auch
die Anzahl der Hunde in Deutschiand (geschétzte 5 Millionen) vielen Birgern ein
Dorn im Auge ist (aus den geschilderten Griinden), dann iberzeugen die Grinde
und Zielsetzungen im Gesetzentwurf der SPD firr ein Hundegesetz in Hessen.

Alle kénnten profitieren: Die Hundehalter, ihre Hunde, aber auch die Mehrheit der
Geselischaft, die Nichthundehalter.

Wir kénnen bei unseren Verbandsmitgliedern in Niedersachsen (Landesgruppe
Niederelbe) beobachten, dass dort ganz offensichtlich gute Erfahrungen mit dem
niedersachsischen Hundegesetz gemacht werden.

In Hessen wiirde letztlich bei Inkrafttreten eines Hundegesetzes die bisherige
Gefahrenabwehrverordnung wegfallen, - ein Umstand, der sicher von allen begriidt
wiirde (Stichwort: Rassehundeliste).
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AbschlieRend schlagen wir bei dem Gesetzentwurf eine geringfligige Anderung vor:

Zu § 2 Abs. 3
Zu Satz 1 solite hinzugefugt werden: Vertreter anderer Hundeverbé&nde mit
nachgewiesener Kompetenz kénnen hinzugezogen werden.

Begrindung:

AuRerhalb des VDH gibt es eine Reihe anderer Hundeverbande, die auf dem Gebiet
der Hundeerziehung tber fundierte Fachkenntnisse verfigen. So wurden z.B. beim
Internationalen Rasse-, Jagd-, Gebrauchshundeverband e.V. (IRJGV)
Fraherziehungskurse in Welpen- und Junghundegruppen zu einem Zeitpunkt
angeboten, an dem Vertreter des VDH, hier inshesondere der SV, diese Akfivitaten
als verfriiht abtaten. Ahnliches trifft auf die Erziehung von Familienhunden aller
Rassen und Mischlinge zu, die seinerzeit auf den Hundeplatzen des VDH in der
Regel nicht zu sehen waren; dort wurden Oblicherweise die bekannten
Gebrauchshunderassen ausgebildet.

Demgegeniiber kann der IRJGV auf jahrzehntelange Erfahrung bei der Erziehung
von Familienhunden im Rahmen seiner ,Begleithundeausbildung” (der Hund als
begleitender Sozialpartner) zurlickblicken, ein Angebot, das der VDH erst spater im
Rahmen des ,Hundefithrerscheins” in dhnlicher Weise zur Verfiigung stellte.

Mit freundlichen Griflen

(W. GOY)

Landesgruppenvorsitzender




53

in Lauer

Sachverstandiger f. d. Gebrauchshundewesen

Martin Lauer Martin Lauer

BeethovenstraRe 1, D-35287 Améneburg - Sachverstandiger f. d. Gebrauchshundewesen -
Hessischer Landtag A
Schlossplatz 1 - 3 Beethovenstrale 1 35287 Amdneburg

65183 Wiesbaden Telefon: 0 64 24 — 964 699

Mobil: 0177 -8797 173
Telefax: 064 24 —964 699

E-Mail:  info@jgv-mitteihessen.com

Améneburg, den 01. August 2012

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Gesetz
iiber das Halten und Fiihren von Hunden (Hessisches Hundegesetz) - Drucks. 18/56107

GemaR Mitteilung des Hessischen Landtages vom 20.03.2012, Aktenzeichen | A 2.6, soll
eine offentliche mindliche Anhdrung im Innenausschuss und im Ausschuss fir Umwelt,
Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz am 23. August 2012, 10:00 Uhr, im
Landtagsgebaude zu Wiesbaden erfolgen. Gegenstand der Anhérung ist der Gesetzentwurt
der Fraktion der SPD fur ein Hessisches Gesetz (lber das Halten und Fithren von Hunden
(Hessisches Hundegesetz) — Drucks. 18/5107

Dazu soll nachfolgende schriftliche Stellungnahme zum Gesetzentwurf erstattet werden:
Wegfall der Rasseliste in Hessen

Die Problemstellung der belastenden Beivorfélle in der Beziehung zwischen Mensch und
Hund wurde richtig erkannt.

Sachkunde des Hundehalters in Haltung, tierschutzrechtliche Anforderungen,
Sozialverhalten von Hunden und rassespezifische Eigenschaften, in Erkennen von
Gefahrensituationen mit Hunden, Rechtsvorschriften fitr den Umgang mit Hunden und
natirrlich die eigentliche Erziehung und Ausbildung eines Hundes kénnen wesentlich dazu
beitragen Zwischenfalle zu vermeiden.

Es sollte aber nicht nur der Hundehalter Sachkunde haben, sondern jede Person die auch
tatséchlich einen Hund in der Offentlichkeit fuhrt.

Hundehalter und Hundefithrer m{issen nicht zwingend identisch sein, sodass auch der
Hundefthrer hier zu beriicksichtigen ist.

Das gilt auch im eigentlichen Gesetzentwurf flr § 2 Sachkunde.
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Richtigerweise wurde erkannt, dass die bisherige Gefahrdungseinstufung eines Hundes
nach einer bestimmten Rasse oder Typus nach wie vor umstritten ist.

Hier stelit sich die Frage welche ernstzunehmenden Kynologen Uberhaupt noch an einer
Gefahrdungseinstufung nach Rasse und Typus festhalten und worauf sie ihre Meinung
stitzen.

Einigkeit und breiter fachlicher Konsens herrscht in Fachkreisen dagegen, dass der
sachgeméRen Haitung und Fiihrung eines jeden Hundes schon préventiv groRe Bedeutung
zukommt.

Verschiedenste Einfilisse, gerade auch iberwiegend solche die in Haltung und Erziehung
eines Hundes begriindet sind, tragen zu gefdhrlichem bzw. gefahrbringendem
Hundeverhalten bei, dies Rasse und Typus unabhéngig.

Eine Rasseliste entspricht nicht den kynologischen Erkenntnissen, ist fachlich nicht haitbar
und gehdrt nicht in ein kiinftiges, den Anforderungen unserer heutigen Zeit entsprechenden,
Hundegesetz. Das haben die Verfasser des vorliegenden Gesetzentwurfs erkannt.

Daher wird dieser Punkt breite Zustimmung bei den kynologischen Verbénden und in der
Bevélkerung finden.

Elektronische Kennzeichnung / Zentrale Registrierstelle

Die Forderung nach obligatorischer elektronischer Kennzeichnung (Transponder) mit
Kennnummer/registriertem Chip aller Hunde, zwecks zweifelsfreier Identifizierung, und der
Abschluss einer Haftpflichtversicherung fir alle Hunde sind sehr sinnvoll und dem
Hundehalter zumutbar.

Der Nachweis hiertiber solite schon bei der Anmeldung des Hundes bei der entsprechenden
kommunalen Stelle (Ordnungsbehorde) erbracht werden miissen. Diese kénnte dann die
Daten an die einzurichtende zentrale Registrierstelle weitermelden.

Sinnvoll wire es, wenn die Hessische Vollzugspolizei sowie die kommunalen
Ordnungsémter jederzeit auf die Daten der zentralen Registrierstelle Zugriff hatten.
Freilaufende Hunde, die ohne Aufsichtsperson (Hundehalter / Hundefliihrer) angetroffen
werden, kénnten dann mittels Abgleich des elektronischen Kennzeichens (Transponder)
zweifelsfrei zugeordnet werden.

Sachkunde

Die Forderung nach der erforderlichen Sachkunde fur das Halten und Fiihren eines Hundes
ist Uiberfallig.

Das die Sachkundepriifung aus einer theoretischen und einer praktischen
Sachkundepriifung besteht ist richtig.

Die Sachkundepriifung sollte nicht nur der Hundehalter ablegen mussen, sondern auch die
Person, die den Hund in der Offentlichkeit fihrt (Hundefihrer).

Bei Nichtbestehen besteht die Mdglichkeit, dass die Ordnungsbehérde Auflagen zur
Hundehaltung und Hundeftihrung, insbesondere Leinenpflicht, verflgt.
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Vorbereitung und Priifung der Sachkunde

Die Vorbereitung fur die Sachkundepriifungen und die Sachkundeprifung selbst sollte
vorrangig durch den Verband fur das Deutsche Hundewesen (VDH) abgenommen werden.
Ein engmaschiges Netz von Ubungsplatzen des VDH durchzieht ganz Hessen.
Qualifizierte, durch den VDH Sachkunde-Gepriifte Ubungsleiter stehen schon jetzt auf den
Hundeplitzen for Erziehungs- und Ausbildungshilfen in Theorie und Praxis zur Verfligung.
Leistungsrichter des VDH sollten abnahmeberechtigt fur die kinftige theoretische und
praktische Sachkundepriifung in Hessen sein.

Neben dem VDH sollten auch bestimmte Berufsverbinde der Hundeschulen in Hessen, die
eine qualifizierte Trainerausbildung betreiben, auf die Sachkundeprufung vorbereiten dirfen.
Fur eine qualifizierte Trainerausbildung sei hier der Verband der Hessische Hundeschulen
und Pensionen (VHH) genannt, der seit Jahren eine umfangreiche, mehrtégige Schulung
und Prifung in Theorie und Praxis fur angehende Hundetrainer durchfihrt.

Die bis jetzt glitige Verordnung tiber das Halten und Flihren von Hunden in Hessen
(HundeVO Hessen) war auch schon immer ein Schwerpunkt der Schulungen in diesem
Verband. Eine Umstellung auf ein noch zu beschlieRendes Hundegesetz ist sicherlich durch
den VHH leistbar.

Keinesfalls sollten alle Personen, die in Hessen lediglich eine Hundeschule betreiben, auf die
Sachkundepriifung vorbereiten oder gar diese abnehmen dirfen.

Wie sicherlich allgemein bekannt, gibt es keine einheitliche Qualifizierung fur das Berufsbild
 Hundetrainer”. Jeder kann eine Hundeschule betreiben, der sich um einen Gewerbeschein
bei seiner Kommune bemiiht. Eine qualifizierte Ausbildung zum Hundetrainer und die
Mitgliedschaft in einem Berufsverband sind hierzu nicht erforderlich,

Die Qualitatsunterschiede in der Vermittlung der geforderten Inhalte der Sachkundeprifung
ftir Hessen, sowohl in Theorie als auch in der Praxis, kdnnten erheblich sein, solite dieser
Personenkreis die Hundehalter und -flilhrer in Hessen fur die geforderte Sachkundeprifung
vorbereiten oder priifen dirfen.

Ausnahmen von der erforderlichen Sachkundepriifung

Der bestandene VDH-Hundefihrerschein und die bestandene VDH-Begleithundeprifung
sollten als behordlich anerkannter Sachkundenachweis fir die theoretische und praktische
Sachkundeprifung, im Sinne des zu beratenden Hundegesetzes fir Hessen, anerkannt sein.
Beide Priifungen beinhalten alle Inhaite der im Gesetzentwurf geforderten theoretischen und
praktischen Sachkundepriifung.

Selbstverstindlich sollten auch die htherwertigen Prifungen des VDH, wie die Internationale
Gebrauchshundepriifung (Schutzhundpriifung), die Sachkundepriifung in Theorie und
Praxis flr Hessen ersetzen kdnnen.

Fur Hundehalter und Hundefhrer, die in der Bundesrepublik Deutschland eine Jagerprifung
abgelegt haben, sollte die theoretische Sachkunde anerkannt werden und diese die
geforderte theoretische Sachkundeprifung fur Hessen ersetzen kénnen.

Im Falle der Jagdscheininhaber sollte die bestandene Brauchbarkeitsprifung fur Hessen als
praktische Sachkundepriifung zahten.

Elemente wie Leinenfithrigkeit, Ablegen unter Ablenkung, Kommen auf Zuruf, etc. werden
auch in dieser, landesweit durch den Landesjagdverband Hessen (LJV Hessen), bzw. seiner
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Mitgliedsvereine, angebotenen Prifung far Jagdgebrauchshunde durch anerkannte
Leistungsrichter abgefordert.

Bestandene Gebrauchshundepriifungen des Jagdgebrauchshundverband (JGHV), die
Gehorsamselemente erhalten und zudem Gehorsam bei dem Kontakt mit Wild den jagdlich
gefilhrten Hunden abverlangen, missen ebenfalls Berlicksichtigung finden und die
praktische Sachkundeprifung in Hessen ersetzen kénnen.

Den Tierdrztinnen oder Tierdrzten oder Inhaberinnen oder Inhaber einer Erlaubnis nach § 2
Abs. 2 der Bundes-Tierdrzteverordnung, zur voriibergehenden Ausiibung des tierdrztlichen
Berufs, ist eine Sachkunde zu unterstellen, die eine theoretische Sachkundeprifung in
Hessen, nicht aber eine praktische Sachkundeprifung in der FUhrung eines Hundes
ersetzen kann.

Im Falle der Hundefithrer von anerkannten Katastrophenschutz- und
Rettungshundeorganisationen ist davon auszugehen, dass die ehrenamtlichen Mitglieder
auch in der theoretischen Sachkunde geschuit werden.

Den Nachweis der praktischen Sachkunde in Hessen kann aber nur durch eine abgelegte
praktische Priifung, wie z. B. durch die Rettungshundetauglichkeitspriifung erbracht werden.
Die bioRe Mitgliedschaft in einer Katastrophenschutz- oder Rettungsdienstorganisation
(Hundestaffel) sollte nicht ausreichend sein um die geforderte Sachkunde fir Hessen zu
unterstellen.

Der Nachweis der praktischen Sachkunde, durch die genannten Personengruppen, muss in
den voran genannten Fallen noch erbracht werden, da richtigerweise im Gesetzentwurf nicht
nur theoretische Grundlagen vom Hundehalter bzw. Hundefihrer gefordert werden sollen um
einen Hund in der Offentlichkeit fihren zu kénnen.

Zu beriicksichtigen sind auch die Altersvorgaben der anerkannten Verbande fur das Ablegen
einer entsprechenden Priffung des Hundes, die der praktischen Sachkundepriifung far
Hessen gleichgestellt werden sollen.

Fin Nachweis der anerkannten Verbéande, dass der betreffende Hund sich in regelméiiger
Vorbereitung auf die betreffende Priifung befindet, sollte Aufschub bis zum néchstgelegenen
Prifungstermin bringen.

Bei Nichtbestehen oder Fristiiberschreitung miissen die Auflagen der Ordnungsbehérde
greifen, die auch auf die Hunde angewandt werden, die die reguldre Sachkundeprifung fur
Hessen nicht bestehen; inshesondere die Leinenpflicht.

Leistungsrichter des VDH und des JGHYV ist sowohl die theoretische wie auch praktische
Sachkunde zu unterstellen, da sie selbst mehrere Hunde erfolgreich auf Priifungen geflihrt
haben, sowie an Sachkundeschulungen dieser anerkannten kynologischen Verbénde
teilgenommen haben um Leistungsrichter zu werden.

Dasselbe gilt auch fir die gepriften lizenzierten Ubungsleiter dieser Verbénde bzw. der
angeschlossenen Vereine.

Inwieweit Leistungsrichter und Hundetrainer von Verbanden der Hundeschulen hier
Berlcksichtigung finden kdnnen, muss eine Einzelfalliberprifung der Ausbildungsinhalte,
der Leistungsrichterschulungen und der Trainerausbildungen in diesen Verbénden ergeben.
Zu berlicksichtigen waren diese, wenn sie die Hundehalter auf die Sachkundeprifung in
Hessen vorbereiten sollen. Sie mussten dann natirlich auch selbst sachkundig sein.
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Wesenstest

Nach der bis jetzt gliltigen Gefahrenabwehrverordnung tiber das Halten und Flhren von
Hunden in Hessen (HundeVO Hessen) war es so, dass auch ohne zwingende klinische
Untersuchung des betroffenen Hundes der Wesenstest vorgenommen werden konnte.

Eine klinische Untersuchung hatte bislang auch keine Auswirkungen auf die Standards des
Wesenstests.

Hier stellt sich die Frage ob es dem Hundehalter zumutbar ist auch diese, méglicherweise
sehr hohen tierérztlichen Kosten, neben den Kosten fiir den Wesenstest, zu tragen.

Oder soll diese MaRnahme der kiinischen Voruntersuchung so verstanden werden, dass das
tierarztliche Ergebnis dann eine Aussagekraft in Bezug auf das durchzuflhrende
Testverfahren, bzw. Einfluss auf dessen Ausgang hat?

Die Standards zur Durchfihrung von Sachkundeprifungen und Wesenspriifungen, gemas
der bisherigen Gefahrenabwehrverordnung tber das Halten und Flhren von Hunden
(HundeVQ), sowie die Benennung von sachversténdigen Personen und Stellen, waren
bislang im Benehmen mit dem Verband firr das Deutsche Hundewesen e.V. und der
Landestierarztekammer Hessen erfolgt.

In den Erlduterungen zu § 13 Wesenspriifung, der jetzt vorliegenden Gesetzesvorlage, sind
in diesem Zusammenhang auch die Berufsverbande der Hundeerzieher festgelegt worden.
Es ist in den Erlauterungen zu den einzelnen Vorschriften des Gesetzesentwurfs nicht
ersichtlich ob hier alle Personenzusammenschliisse von gewerblichen Hundeschulen
gemeint sind, oder nur bestimmte Verbande der Hundeschulen, die auch Anforderungen
erfillen, die im Zusammenhang mit der Festlegung von Standards zur Durchfihrung von
Sachkundeprifungen und Wesensprifungen, sowie der Benennung von Sachversténdigen
dienlich sein kénnen.

Mit freundlichen Griiiien

4‘%1

Martin Lauer
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Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, HESSEN
Landwirtschaft und Verbraucherschutz o o
Landesbeauftragte flr Angelegenheiten AR
des Tierschutzes

RN
Hess. Minkstestum Bir Umwell, Energie, Landwittschaft und Verbrauchersehulz  Gegchafiszeichen (Biile bei Anfworl angeben)
Postiach 31 09 - D-65021 Wieshaden -LBT -
per Mall
Bearbeiter/in: Frati Dr. Martin
. ! Durchwahi: 1090
Hessischer Landtag E-Mall tierschutz@hmuelv.hessen.de
z.Hd. Frau Heike Thaumiilier Fax: (0611)3 27 18 10 99
Schiossplaiz 1 -3 ihr Zelchen:
B5183 Wieshaden Ihre Nachricht vom:

Datum: 9. August 2012

Schriftliche Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zum Halten von Hunden der
SPD-Fraktion anidsslich der Anhdrung am 23.08.2012

Grundsatzliches:
Die Landesbeauftragte fur Tierschutz begriRt den Entwurf aulerordentlich, da in thm ihre

langjahrigen Forderungen aufgegriffen werden. Zudem spiegelt er, anders als die in Hessen
geltenden Verordnung, den Stand der wissenschaftlichen Erkenntnis und die langjéhrigen
Erfahrungen aus der Praxis von Tierdrzten, Kynologen und Personen, die Hunde ausbilden,

wieder.

Die Gef3hrlichkeit eines Hundes kann nicht aufgrund seiner Rassezugehdrigkeit, sondern nur
aufgrund seines tatséchlichen Verhaltens fesigestelit werden.

Besonders positiv ist es, dass in dem Entwurf Personen, die als gefahrlich eingestufte Hunde
ausfuhren, nunmehr auch sachkundig sein mlssen. In der Praxis fihrten namiich nach
Aussagen verschiedener Vertreter von Ordnungsbehérden héufig ehemalige Halter, denen die
Haltung ihrer Hunde untersagt worden war, die Tiere, die inzwischen auf Strohménner als Halter
umgemeldet sind, weiterhin spazieren. Dem k&nnten die Kommunen nun endlich wirksam

enigegenireien.
D-65189 Wiesbaden, Mainzer Stralle B0 Internel: wavw.hmuelv. hessen.de
Telefon: 0611. 8150 i E-Mail: posistelie@hmuelv.hessen.ds

Telefax: 0611. 8151841
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Auch wird es erheblich zur Verbesserung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung und daritber
hinaus zum Tierschulz beitragen, dass Menschen, die Hunde halten wollen, prakfisch und
theoretisch Sachkunde nachweisen miissen. Insbesondere die sich innerhalb der Familie
abspielenden BeiRRvorfalle mit Hunden, bei denen hiufig Kinder betroffen sind und die in der
Regel nicht zur Anzeige kommen, kénnten minimiert werden . Von diesen erfahren oft nur
praktische Tierérzte, wenn die Hundehalter mit der Bitte um Euthanasie der Tiere in die Praxen
kommen.

Freiwillige Méglichkeiten Sachkunde zur Hundehaltung zu erwerben, bestehen seit Jahren in
vielfaltiger Form. Leider werden diese Mdglichkeiten eben gerade bei Spontank&ufen nicht
ausgenutzt.

Auch brachte das jahrelange Entgegenkommen verschiedener Kommunen, die nachweislich
sachkundigen Haltern die Hundesteuer etliefien, definitiv in der Breite keine Verbesserung.
Vorschladge zur Veranderung dieses Gesetzentwurfes die weiterhin auf eine freiwillige
Sachkundepriifung abzielen, berlicksichtigen leider nicht die heutigen Erkenntnisse zu dieser
Fragestellung.

Die in dem vorliegenden Gesetzesentwurf enthaltene Pflicht fiir Haftpflichtversicherung,

Kennzeichnung fiir alie Hunde ist ebenfalls ein Schrit in die richtige Richiung. Alierdings muss
die Kennzeichnung mit der Registrierung einher gehen.

Grundsatzliches zur Kennzelchnung und Registrierung:

Gerade die Kennzeichnungs- und Registrierungspflicht wird I8ngerfristig Kommunen deutlich
finanziell entiasten: Allein durch diese MaRnahmen wird namlich sichergestelit, dass Fundhunde
schnelistméglich ihrem Besitzer wieder zugefithrt werden kdnnen und Kommunen ihre Kosten far
die Unterbringung von Fundhunden reduzieren kdnnen. Damit werden evil. Mehrbelastungen
durch den Gesetzesentwurf aufgefangen.

Auch kann so dem Sirafatbestand des Aussetzens von Hunden schneller und besser
nachgegangen werden.

Der Erfolg solcher MafZnahmen wird bereits durch die bislang freiwiliigen
Registrierungsméglichkeiten eindrucksvoli dokumentiert,

Die in Hattersheim bei Frankfurt anséssige Tierschutzorganisation TASSO e.V. betreibt seit

30 Jahren Europas gréfites Haustierzentralregister. Derzeit sind 5,9 Millionen Tiere (3,2 Mio
Haiter), darunter bereits schon jetzt 248.184 Hunde aus Hessen (Stand: 22.712.2011) bei TASSO
registriert und somit im Verlustfall vor dem endgiltigen Verschwinden geschiitzt. Rund 600.000
neue Tlere werden jedes Jahr bei TASSO registriert.
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Durchschnitilich alle zehn Minuten vermittelt TASSO ein entlaufenes Tier an seinen Besitzer
zuriick.

Die Registrierung und alle anderen Leistungen von TASSO wie die 24-Stunden-Nofrufzentraie,
Suchplakate, Notrufplakette und der Suchservice sind z.Z. kostenios.

Den deutschen Kommunen spart TASSO bereits jetzt durch die Registrierung jahrlich rund

9 Millionen Euro, da entiaufene Tiere, die gekennzeichnet und registriert sind, innerhaib
kiirzester Zeit an ihre Besitzer zurlickvermittelt werden kénnen und nicht im Tierheim
untergebracht werden miissen. Somit miissen auch die Gemeinden nicht die Kosten fir diese
Fundtlere tragen.

Aktuell existieren drei Haustierregister in Deutschland, von denen TASSO mit 5,9 Millicnen
registrierten Tieren das grofite ist. Danach folgt das Register des Deutschen Tierschutzbundes
(DTB) eigenen Angaben zufolge mit 700.000 registrierten Tieren. Das dritte und kiginste
Register, (iber das kelne Zahlen vorliegen, betreibt die IFTA. Bei TASS0 und DTB ist die
Registrierung fur den Tierhalter kostenios, bei der IFTA hingegen kostenpflichtig.

{nach Tasso, 2012)

im Ubrigen kann auch langst jeder Hund, der &iter als sechs Monate ist, durch ein elektronisches
Kennzeichen {Transponder) mit einer Kennnummer einzigartig gekennzeichnet werden. Es
besteht keine Gefahr, dass Pferde oder andere Tierarten gleich gezeichnet sind. Der
Transponder muss den ISO-Normen 11784 und 11785 entsprechen. Durch diese
Kennzeichhung wird jedem Hund eine eindeutige und individuelle 15-stellige Nummer
zugeordnet.

Wegen all der beschriebenen Vorteile sind Kennzeichnung und Registrierung von Hunden und
Katzen in verschiedenen européischen Landern (z.B. Belgien) langst Pfiicht.

Grundsitzliches zur Frage, ob auch die Haiter kleiner Hunde sachkundig sein und kleine

Hunde auch Haftpflicht versichert sein miissen:
Die Frage, ob Sachkundeprifungen der Halter auch bei kleineren Hunden auch aus

ordnungspolifischen Griinden notwendig erscheinen, ist eindeutig mit ja zu beantworten.
Unerzogene, frei laufende kieinere Hunde sind zweifelsfrei eine nicht zu unterschétzende Gefahr
fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung. Frellaufende Hunde, die dem Halier nicht sicher
gehorchen - gleich ob einem aiteren oder jiingeren Halter - laufen vor Skater, Fahrrader oder
auch vor fahrende Autos. Gerade in stadtischen Bereichen treffen die verschiedenen Personen
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auf engem Raum aufeinander, sodass auch Hunde, die nicht unbedingt durch Bisse gefahrlich
werden, schwerwiegende Unfille verursachen kénnen. Zudem sei angemerkt, dass viele
kieinwiichsige Rassen wie z.B. rote Tecke!, Jack Russel Terrier, Jagdterrier nicht Jleichtfuhrig,
sind und, wenn nicht gut erzogen und ausgelastet, zur Geféhrdung, auch gerade von Kindern
werden.

Zum Gesetzentwurf selber

Aus Sicht der LBT sind noch folgende Ergé&nzungen notwendig:

§ 2 Sachkunde

(2)3 Die Festlegung der Standards sollte im Einvernehmen mit der Landestierschutzbeauftragten
und den erwéhnten Verbanden bzw. Personenkreisen erfoigen.

(71

Bei den Ausnahmen soliten fur die Halter, die Hunde seit 2 Jahren halten sollte das Wort
Jbeanstandungsfrei” eingeschoben werden. Halter, die z.B. tierschutzrechtlich aufgefallen sind
oder deren Hunde von Behdrden zwar nicht ais gefahrlich eingestuft wurden, die aber gleichwohl
durch wiederholt mangelnden Gehorsam auffielen, sollten aus Sicht der LBT eine
Sachkundepriifung ablegen miissen. Daflir sollten die Ordnungsbhehérden Spielraum bekommen.
Auch soilten die Ordnungshehdrden die Méglichkeit haben in besonderen, begriindeten Féllen
von der Sachkundepriifung abzusehen, wenn tatséchlich davon auszugehen ist, dass keine
Gefahr von dem Hund atisgehen kann.

Innerhalb einer Familie sollte eine Priifung, in der ein Familienmitglied Sachkunde und der Hund
Gehorsam belegt haben ausreichen, da davon ausgegangen werden kann, dass der
veraniwortungsvolle Hundehalter Sachkunde innerhalb der Familie weitergibt.

Auch sollte fiir die voriibergehende kiar begrenzte Betreuung von Hunden z.B. bei nicht
gewerblichen ,Hundesittern™ oder Urlaubsbetreuern von einer Sachkundepriifung abgesehen
werden kdnnan, wenn der Hund angeleint bleibt.

Die bestandene theoretische und praktische Sachkunde kénnie begieitet werden durch die
Vergabe einer Kennung beim Halter (Karte) und am Hund (Marke analog Steuermarke), die den
tiberpriifenden Behdrden bei Verlangen vorzuzeigen ist. Die Vergabe der Kennungen solite -
analog z.B. der Ringausgabe fiir Papageien - zusammen mit der Sachkundepriifung, ebenfalls
Verbanden Gbertragen werden.
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Entsprechend der Entwickiung von Hunden sollie die prakiische Prifung erst ab dem Alter von
15 Monaten abgelegt werden milssen.

§ 3 Kennzeichnungspflicht

§ 3 schreibt die Kennzeichnungspfiicht far Hunde ab dem Alfer von sechs Monaten vor. Damit
muss aber eine verbindliche Registrierungspflicht einhergehen. Andernfalls sind die Hundehalter
nicht zu ermitteln. Dies ist auch bei einem Enflaufen der Hunde wichtig.

Bei der Registrierung ist zu bedenken, dass es bergits gut funktionierende Datenbanken gibt,
deren sich das Land durch Beleihung bedienen kénnte. Die landeseigene Einrichtung einer
Datenbank am nnenministerium ist nach Auffassung der LBT nicht nétig, da die vorhandenen
Datenbanken bislang auch den Datenschutz ausreichend einhalten.

Der Hundehalter soilte fir die Kennzeichnung verantwortlich sein und gegendber der Behérde
nur den Nachweis erbringen miissen.

§ 6, § 13 Gefahrliche Hunde

§6

Hunde, die den Wesenstest eindeutig bestanden haben, sind als ,nicht gefédhrlich” zu behandeln.
Die Kriterien, die fiir den Nachweis der Gefahrlichkeit zugrunde gelegt werden, sind den
Erkenntnissen aus Praxis und Wissenschaft anzupassen.

Wesenstest

§13

Der Wesensiest ist gemdal den Erkenntnissen aus Wissenschaft und Praxis zu tiberarbeiten.
Die Festlegung der Standards sollte im Einvernehmen mit der Landestierschutzbeauftragten und
den erwahnien Verbanden erfolgen.

Beifivorfille soliten nach bestimmten Kriterien (z.B. liegt eine 4rztliche oder tierarztliche
Bescheinigung Gber die Verletzung vor, Schwere der Verletzung etc.) unter Beschreibung der
Situation zentral erfasst werden.

N .

br. Madeleine Martin
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Der Vorsitzende des Innenausschusses

Posifach 32 40
65022 Wiesbaden

EINGEGANGEN
09 Aug. 2012

Hessischer

Landkreistag

Frankfurter Str. 2
65189 Wiesbaden

Telefon (0611} 1706-0
Durchwah! {0811} 17 06- 12

Telefax-Zentrafe (0611) 17 06- 27
PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70
PC-Fax-direkt  (0611) 900 297-72

e-mail-Zentrale: info@hlit.de

HESSISCHER LANDTAG e-mail-direkt: ruder@hit.de

@ N www.HEL.de
3. 09, Datum: 07.08.2012

Az.: Rufref108.900; 108.80

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Gesetz iiber das Halten
und Fiihren von Hunden {(Hessisches Hundegesetz), Drucks. 18/5107
Ihr Schreiben vom 20.03.2012, Az.. 1A 2.6

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

fir die Gelegenheit zur Stellungnahme gegentiber dem zustdndigen Ausschuss
méchten wir uns herziich bedanken. Gerne machen wir von dieser Moglichkeit far
unsere Mitglieder, die 21 hessischen Landkreise, Gebrauch.

Die Belange der hessischen Landkreise werden von dem Gesetzentwurf nicht unmit-
telbar bertihrt. Aus Reihen unserer Mitglieder erreichten uns jedoch einige Hinweise,
die wir im Folgenden gerne wiedergeben.

So wird angeregt, in § 2 des Gesetzentwurfes die erforderliche Sachkunde auch auf
die Gruppen der Jager, Forstbeamten sowie Polizisten auszudehnen. Zu den §§ 7 ff.
erreichte uns der Wunsch nach Klarstellung, dass auch Handler eine Erlaubnis bend-
tigen und dass der Handel mit Hunden - insbesondere von aus dem Ausland impor-
tierten -, bei denen aufgrund der ungekléarten Herkunft nicht auf eine Wesensprifung
zuriick gegriffen werden kann, verboten sein soll.

AbschlieBend regen wir die Uberprifung des Ordnungswidrigkeitentatbestandes
(§ 18 des Gesetzentwurfes) dahingehend an, auch Verstéfle gegen die Grundregeln
fir das Halten und Fuhren von Hunden sowie das Fihren von Hunden durch unter
14-jahrige ohne Begleitung eines Erwachsenen, § 5 Abs. 1 und Abs. 2, als Ord-
nungswidrigkeiten aufzunehmen.
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Wir hoffen, dass die weitergegebenen Anregungen im Gesetzgebungsverfahren be-
rlicksichtigt werden.

Vor dem Hintergrund, dass - wie eingangs ausgefiihrt - die Belange der hessischen
Landkreise von dem Gesetzentwurf nicht direkt betroffen werden, sehen wir von ei-
ner persdnlichen Teilnahme an der Anhérung ab. Hierflir bitten wir um Verstandnis.

Mit freundlichen Griilken

[ A A

Dr. Jan Hil!igardtq
Geschéftsfithrender Direktor



65

, . LANDESJAGDVERBAND Hessen e.V.

Im Deutschen Jagdschutzverband
Landesvereinigung der Jager
-gesetzlich anerkannter Naturschutzverband-

DER PRASIDENT

Landesjagdverband Hessen e.V. e Postfach 16 05 e 61216 Bad Nauheim 61231 Bad Nauheim

Am Roémerkastell 9
Hessischer Landtag Postanschritt:
Postfach 33 40 61216 Bad Nauheim

Postfach 16 05

65022 Wiesbaden @ (0 60 32) 20 08 + 20 09 + 93 61-0

gl Fax: (0 60 32) 42 55
E-Mail: info@ljv-hessen.de

AusschlieBlich per Mail
H.Thaumueller@Itg.hessen.de

Az.: Datum
Mi/TG 13.08.2012

Miindliche Anhoérung im Innenausschuss und im Ausschuss fiir Umwelt, Energie,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir
ein Hessisches Gesetz iiber das Halten und Fiihren von Hunden (Hessisches
Hundegesetz) -Drucksache 18/5107-

Ihr Aktenzeichen: | A 2.6

Sehr geehrte Damen und Herren,
zu dem vorgenannten Gesetzentwurf nehmen wir wie folgt Stellung:

Einleitend halten wir fest, dass die durch Jager geflihrten Jagdgebrauchshunde in dem jetzt
vorliegenden Gesetzentwurf keine direkte Erwadhnung finden. Insoweit sei darauf
hingewiesen, dass die Hessische Jagerschaft hinsichtlich der jetzt geforderten
Voraussetzungen fir das Halten und Fiihren von Hunden bereits seit Jahrzehnten mit gutem
Beispiel vorangeht. So ist der brauchbare Jagdhund, auch bereits als Welpe und auch in der
Ausbildung  befindlich, Uber die Jagdhaftpflichtversicherung  mitversichert.  Der
Versicherungsumfang betrifft dabei nicht nur den jagdlichen sondern auch den privaten
Bereich.

Die Einfiihrung einer allgemeinen Haftpflichtversicherung auch fur andere Hundehalter wird
daher begruft.

Zur Frage der Sachkunde gemal § 2 des Gesetzentwurfes wird in § 2 Abs. 3 Satz 1 darauf
abgestellt, wer die Standards flr die Sachkundeprifungen festlegen mdge. Dabei werden die
Berufsverbande der Hundetrainer mit erfasst. Hier sollte klargestellt werden, welcher
Berufsverband gemeint ist bzw. welche Qualifikation an einen solchen Hundetrainer zu stellen
ist. Insoweit wirde es auch der Landesjagdverband Hessen begrifen, beratend mit
eingebunden zu werden.

Die gleichlautende Argumentation betrifft insoweit auch den § 13 Abs. 1.
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§ 2 Abs. 7 sollte um die Ziff. 5 wie folgt erganzt werden:
,Die erforderliche Sachkunde besitzt auch, wer die Jagerpriifung mit Erfolg abgelegt hat.“

Begriindung: Nach der flr die Jagerprifung in Hessen geltenden Priifungsordnung sowie dem
dazu ergangenen Ausbildungsrahmenplan nimmt die Schulung und Prifung zu Fragen der
Haltung und Fuhrung von Jagdhunden einen nicht unerheblichen Teil des Leistungsspektrums
ein. Die Unterrichtung umfasst dabei nicht nur jagdspezifische Inhalte, sondern insbesondere
auch die in § 2 Abs. 2 Nr. 1 — 5 genannten Merkmale. Darlber hinaus hat der Teilnehmer
eines Vorbereitungskurses zur Jagerprifung auch im Rahmen der praktischen Unterweisung
an einer Jagdgebrauchshundepriifung oder deren praktischer Demonstration teilzunehmen.

Es erscheint daher auch nicht geboten, bei der jeweiligen Neuanschaffung eines
Jagdgebrauchshundes eine nochmalige Sachkundepriifung im Sinne des § 2 absolvieren zu
mussen.

Im Ubrigen sollten die Jagdgebrauchshunde den Diensthunden gleichgestellt werden, da die
Jagdausiibung im Sinne des Hessischen Jagdgesetzes Ooffentlicher Auftrag ist und
insbesondere die Wildbestande den Mdéglichkeiten und der Leistungsfahigkeit des Naturraums
angepasst sein mussen und damit im Rahmen der Jagdausubung auch der Einsatz
brauchbarer Jagdhunde gemal § 28 Hessisches Jagdgesetz vorgeschrieben ist. Darlber
hinaus ist die Jagerschaft auch im Bereich von Verkehrsunfallen verpflichtet, verletztes Wild
mit entsprechend brauchbaren Hunden aufzufinden, § 27 Abs. 1 Hessisches Jagdgesetz. In
Anerkennung dieser Wahrnehmung offentlicher Aufgaben gelangen auch immer mehr
Kommunen zu der Auffassung, den brauchbaren Jagdhund von der Hundesteuerpflicht zu
befreien. Die Anerkennung als brauchbarer Jagdhund im Sinne des § 28 Abs. 1 Hessisches
Jagdgesetz bedingt, dass mit dem Hund eine entsprechende Leistungspriifung bzw. die
Brauchbarkeitsprifung fir das Land Hessen bestanden wurde. In diesem Zusammenhang ist
es zusatzlich zu den jagdpraktischen Ausbildungsbereichen des Hundes notwendig, dass der
Hund auch allgemeinen Gehorsam zeigt (z.B. Gehorsam auf Pfiff und Zuruf oder Zeichen,
Leinenflhrigkeit).

Zu § 5 Abs. 1 sollte folgende Erweiterung aufgenommen werden:

JInsbesondere sind Hunde in der Brut- , Setz- und Aufzuchtzeit wildlebender Tiere im Feld-
und Waldbereich an der Leine zu fiihren, es sei denn, dass sie zur befugten Jagdausiibung,
als Diensthunde von Behérden, als Hunde des Rettungsdienstes oder Katastrophenschutzes
oder Herdengebrauchshunde eingesetzt werden bzw. ausgebildete Blindenfiihrhunde sind.*

Die Aufnahme einer solchen Regelung dient besonders dem Natur- und Artenschutz.
Gleichzeitig ist § 18 um eine entsprechende Bul3geldvorschrift zu erweitern.

Zu § 5 Abs. 3 sollte eine Erganzung erfolgen:

L,Dies gilt nicht fiir Diensthunde von Behdérden, Hunde des Rettungsdienstes oder
Katastrophenschutzes, Blindenfiihrhunde, Herdengebrauchshunde und Jagdgebrauchshunde,
sofern diese aufgrund ihres speziellen Einsatzbereiches im Einzelfall eine solche
Kennzeichnung nicht tragen kénnen.*

Mit freundlichen GriRen

\/v/»a(t/':«—

Dietrich Moller
Prasident LJV Hessen
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Kati Hensel
Diplom-Ergotherapevtiv & Huvdetraiveriv,
Therapie~RBegleit-Hond-Aushildung in Hessen CTRHA)

£ Hewsal ® Beuwestr. 3a * 3T40 Huvgen

Hessischer Landtag
z.Hd. Frau Thaumiiller
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

10.08.2012

Miindliche Anhdrung im Innenausschuss und im Ausschuss fiir Umwelt, Energie,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Sitzung am 23.08.2012 - Stellungnahme zum
Gesetzentwurf Drucks, 18/5107 — Hessisches Hundegesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

fir die Einladung und die eingerdumte Gelegenheit zur Anhdrung zum oben genannten
Gesetzentwurf bedanke ich mich.

Das Gesetzvorhaben wird von mir grundsatzlich begriit. Neuregelungen wie die generelle
Haftpflicht, die Chippflicht mit Halterangaben, die theoretische und praktische Sachkunde von
Hundehalter und -fiihrer, sowie die gesetzliche Regelung fiir das Fiihren eines Hundes von
Kindern unter vierzehn Jahren, sind dringend notwendig.

Diese MaBnahmen tragen dazu bei, Menschen und Hunde gleichermafen zu schiitzen. Es wird
das Individuum mit seinen Bediirfnissen beachtet und keine aligemeine Leinenpflicht verordnet,
was sehr zu begriiRen ist. Durch die Kennzeichnungs- und Registrierpflicht kénnen Menschen
die Tiere aussetzen, zur Rechenschaft gezogen, vor allem aber kénnen entlaufene Tiere schneller
ihrem Besitzer zurlickgegeben werden, Bei einem Tierheimhund kénnen ggf. genauere
Angaben zur Vorgeschichte des Vierbeiners gemacht werden (z.B. Anzahl der Vorbesitzer).

Es freut mich, dass Hunde nach dem vorliegenden Gesetzesentwurf individuell und nicht nach
Rassezugehdorigkeit als gefahrlich eingestuft werden sollen. Allerdings sollten auffallig
gewordene, gefdhrliche Hunde einen generellen Maulkorbzwang auferlegt bekommen.

\bif»f, &’rﬁatka‘m peutin
& Howdetraernd
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Kati Hewsel
Diplom-Erqotherapevtiv & Huwdetraineriv,
Therapie-Begleit-Hund-Aushildung iv Hessen (TBHAY

Ein grofBer Negativaspekt dieses Gesetzentwurfes ist, dass hierdurch dem Hundehalter erneute,
zusdtzliche Kosten entstehen, Dies ist schade, da die Haltung eines Hundes als treuester Freund
des Menschen bereits jetzt Luxus ist. Neben den Kosten von Futter, Tierarzt, Leine, Halsband
(oder Geschirr), Hundebox und / oder Decke und anderem Zubeh&r tragen Hundebesitzer
bereits jetzt zusatzliche Kosten fiir Hundesteuer und Kotbeutel. Weitere Kosten fiir einen
Sachkundenachweis und die einheitliche Registrierung sollten dem Hundebesitzer daher nicht
auch noch auferlegt werden, -

Gilt der Hund doch gerade bei kranken, dlteren oder alieinstehenden Menschen als Freund, als
Tur zur AuBenwelt, als Motivator der Bewegung fordert, als Kontaktstifter oder als Seelentrdster,
der sowohl tonus- als auch pulsregulierend wirkt, Stress abbaut und die Ausschiittung von
Endorphinen (kérpereigene Glickshormone) férdert, so sollte dieser doch bezahibar bleiben.
Ausgerechnet bereits benachteiligte Menschen treffen zusétzlich auferlegte Kosten sonstam
hartesten,

Flr die zusatzlichen Belastungen muss daher in jedem Fall ein Ausgleich z.B. in Form der
Hundesteuer verrechnet werden. Besser noch, die Hundesteuer wird in Hessen vereinheitlicht
und in Zukunft fiir die Hunde eingesetzt, damit die neu entstehenden Kosten zumindest
teilweise gedeckt werden kénnen,

Tierfreunde, welche sich den Luxus Hund nicht mehr leisten kdnnen, werden sich in Zukunft auf
eine Katze einlassen. Bereits jetzt nimmt die Anzahl der Katzen in unserer Nachbarschaft deutlich
zu {die Hundesteuer wurde zu Beginn diesen Jahres deutlich erhdht). Damit nehmen auch
Katzenkdmpfe zu, da diese Freigdnger nicht an der Leine gefiihrt werden. Katzen halten ihr
eigenes Revier sauber, platzieren daflir aber gerne ihre Hinterlassenschaften in die Garten oder
Sandkasten der Nachbarn und Kinder. Dieser oft verwurmte Kot kann Kindern enorm schaden,
vor allem da kein Katzenbesitzer mit Kotbeuteln hinter seiner Katze herlauft um diesen zu
beseitigen. Daher wiirde ich eine gesetzliche Regelung auch flir Katzen und deren Besitzer
begriiflen,
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Kati Hevsel
Diplom-Ergotherapevtiv & Hundetraiveris,
Tke_w,]oie—%e_aleit"l-'uuc‘«*#usbilcluug in Hessew (TRHAN

Detaillierte Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD des Hessischen
Landtags fiir ein Hessisches Gesetz liber das Halten und Fiihren von Hunden vom
13.12.2011, Drucks. 18/5107

Zu§2:

Sachkunde

Abs.1

Abs.3

Abs.7,

Neuhundehalter soliten sich bereits vor der Aufnahme eines Hundes Giber diesen und dessen
rassespezifischen Besonderheiten sachkundig machen und eine Sachkundepriifung ablegen
miissen.

Die praktische Sachkundepriifung sollte erst ab dem 18. Lebensmonat des Hundes erfolgen,
friihestens aber wenn der Hund die Pubertat beendet hat. Die Haufigkeit der Wiederholungs-
moglichkeiten der praktischen Sachkundepriifung sollte gesetzlich geregelt sein.

Ab welchem Alter kann der Sachkundenachweis gemacht werden? Brauchen Kinder unter 14
Jahren, die in Begleitung eines sachkundigen Erwachsenen den Hund an der Leine fiihren
diese Prifung (vgl. §5)7 Wie ist es mit dem Flihren von Therapie-Begleit-Hunden zu
therapeutischen Zwecken auf &ffentlichen Wegen?

Wer bildet die Fachbehérde? Wie kann man eine Anerkennung erfangen um
Sachkundeprifungen abzunehmen?

Es muss flr alle Hundeschulen die Mdglichkeit geben, sich dazu qualifizieren zu lassen,
die Sachkunde abzunehmen, auch ohne dass sie dadurch einem Verband zugehdrig
sein missen,

Die Befrelung der Sachkundepriifung fiir *erfahrene Hundehalter’ birgt die Gefahr, dass nicht
artgerechte und unsachkundige Hundehaltung weiterhin nicht aufgedeckt wird, nur weil eine
Person ununterbrochen Hunde besessen hat. Wie ist hier die Regelung fir eine Anschaffung
eines neuen oder zusdtzlichen Hundes? Es bleibt zu bedenken, dass jeder Hund individuell
und anders ist. Daher sollte auch in diesem Fall ein erfahrener Hundehalter die praktische
Sachkundepriifung ablegen miissen.

Tierarzte sollten nicht generell als sachkundig gelten. Medizinische Kenntnisse sind nicht
einer praktischen Hundehaltung gleich zu setzen. Hier sollte im Einzelfall auch nach
Erfahrungs- und Wirkungsgebiet des Tierarztes entschieden werden.

Bei der Auflistung der Sachkundigen fehlen Hundeschulbetreiber,
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Kati Hensel
Diplom-Ergotherapeutin & Huvdetraiveriv,
Tkew.]oie_-ge.aleit—HuuA—Ausbilalu.dg, in Hegsen (TRHAY

Zu §3: Kennzeichnung
Der durch den Tierarzt eingesetzte Chip muss dem Standard 1SO 11784 entsprechen. Diese

Anforderungserfiillung hat der Tierarzt zu garantieren. Diese Uberpriifung liegt nicht in der
Pflicht des Hundebesitzers.

Zu §5: Aligemeine Pflichten

Abs.2 Ab welchem Alter kann an der Sachkundepriifung teilgenommen werden? Brauchen Kinder
die in Begleitung eines sachkundigen erwachsenen den Hund fithren vorab den bestandenen
Sachkundenachweis? Diese Fragen sollten in diesem Absatz gekldrt werden.

Abs.4 Der Aufwand einen Hund anzumelden sollte so einfach und kostenglinstig wie
méglich sein. Eine Registrierung (iber TASSO ist derzeit kostenlos. Es sollte dar{iber
nachgedacht werden, diesen Dienst zu erweitern bevor ein neues Register geschaffen wird.

Zu §6: Gefshrliche Hunde
Abs.1 Esist zu definieren was mit einem Hund und dessen Halter geschieht, wenn bei Feststellung

unzuldnglicher Halterkompetenz die Sachkunde entzogen wird. Soli hier die Méglichkeit der
Nachpriifung eingerdumt werden? Weiterhin ist zu regeln, wer die Kosten fiir einen Wesens-
test (ibernimmt, Dies ist insbesondere dann wichtig, wenn der Hund nicht geféahrlich ist.

Zu §7: Erlaubnisvorbehalt flir das Halten und Ausbilden zu Schutzzwecken

Abs.3 Eine Ausbildung zu Schutzzwecken sollte einzig und allein juristischen Personen des
dffentlichen Rechts mit ihren Diensthunden vorbehalten sein.
Das Ausbilden ZU geféhrlichen Hunden solite untersagt werden. Dies schliet den
Schutzdienst von Vereinen ein. Hunde sollten ihren Platz als Haushunde in der Gesellschaft
haben und nicht als Sportgerdte missbraucht werden.

Zu §12: Besondere Sachkunde fiir das Halten oder Fiihren eines geféhrlichen Hundes
Ein Hundetrainer muss die Mdglichkeit haben, einen geféhrlichen Hund eines Kunden auch
ohne spezielle Sachkunde fiir diesen individuellen Hund zu Fiihren, um seinen Kunden
anzuleiten, Ggf. kann hier eine allgemeingiiltige Sachkunde fiir Trainer abgelegt werden,

Zu §13: Wesenstest
In der Begriindung zu diesem Paragraphen ist die klinische Untersuchung eines gefahrlichen
Hundes aufgefiihrt. Eine generelle tierédrztliche Untersuchung fiir die Ursache der
Gefdhrlichkeit des Hundes sollte dem Hundehalter freigestellt bleiben. Hierdurch entstehen
zusitzliche Kosten, die nicht in Relation stehen. Die Auflagen zum Fiihren und Halten eines
solchen Hundes bleiben gleich, ob die Ursache medizinisch begriindet ist, oder nicht.

Eati-Herselde
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Kati Hewsgel

Diplom-Erqotherapevtiv & Hundetraiveriv,
Therapie-Begleit-Hund-Ausbildung v Hessen (TBHAY

Zu §14: Fiihren eines gefahrlichen Hundes; Sicherung von Grundstiicken

Abs.3 hier muss es heillen: AuBerhalb ausbruchssicherer Grundstiicke ist ein gefdhrlicher Hund
sicher anzuleinen UND hat einen Bei3korb zu tragen. Eine individuelie Ausnahmeregelung
kann bei Abnahme des Wesentests erteilt werden. Wenn der Hund z.B. nur bei Enge auffillig
geworden ist, kann er ggf. die Auflagen gelockert bekommen, sodass er im freien Feld
entweder Maulkorb- oder Leinenzwang auferlegt bekommt,

Abs.4 Die Kennzeichnung von Grundstlicken, Zwingern oder Wohnungen gefahrlicher Hunde sollte
einheitlich erfolgen und daher gesetzlich geregelt sein.

Zu §16: Zentrales Register
Siehe Anmerkung zu §5 Abs.4: Eine Registrierung Gber TASSO ist derzeit kostenlos. Es solite
dariiber nachgedacht werden, diesen Dienst zu erweitern bevor ein neues Register
geschaffen wird.
Die Datenschutzbestimmungen missen dabei eingehalten werden, sollten aber im eigenen
Interesse der Hundehalter z,B. bei Verlust eines Tieres ausgeschopft werden.
Zur schnellen Rickvermittlung eines entlaufenen Tieres sollten die Daten z.B. fiir die Polizei
oder eine andere benannte Behorde stets zugénglich sein und aktualisiert werden (auch
auBerhalb gesetzlicher Offnungszeiten).

Zusatzlich nétige gesetzliche Regelungen

Es ist sinnvoll ein Gesetz zu verabschieden, welches die Vermehrung von Hunden regeit. Vor allem
gefdhrliche Hiindinnen soliten keine Welpen bekommen diirfen. Bereits im Mutterleib bekommen
die Welpen die Emotionen, wie z.B. Unsicherheiten und Aggressionen der Mutterh(indin Gbermittelt
und lernen dies als “normal’ kennen. In den ersten 16 Wochen ist die wichtigste Zeit fir die
Sozialisation und Pragung eines Welpen. Bei einer gefahrlichen Mutterhiindin als Vorbild, von der er
mindestens 8 Wochen lernt kann der Welpe keine wiinschenswerten Erfahrungen sammeln.

Die Chippflicht solite bereits bei Ziichtern greifen, sodass Welpen bereits vor Abgabe ab die neuen
Besitzer registriert werden, Nur dann kann man nachvollziehen, welchen Weg ein Hund geht und
vermindert obendrein das Risiko von Ordnungswidrigkeiten. Weiterhin wird dadurch das verbotene,
profitbasierte Vermehren von Hunden erschwert.

In Zukunft sollte eine einheitliche Regelung auf Bundesebene angestrebt werden, Dies beinhaltet

eine einheitliche Hundesteuer ebenso, wie eine einheitliche gesetzliche Regelung iber das Halten
und Fiihren von Hunden in Deutschland.

Kati-Henselde
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10 Jahre
Verband Hessischer Hundeschulen e.V,

Geschiftsstelle VHH, | angwiesenwed 2, 36323 Greenau Geschifisstelle

. Werner Schweiner 06646/ 8264
Hessischer Landtag EINGEGANGEN Verbandsvorsitzender
Ausschusssekretariat Waldemar Barczik 05681/ 6619
Schlossplatz 1 — 3 07 Aug. 2012 2. Vorsitzende

Marting Mdrschel 06031/ 685672

65183 Wiesbaden . oo
HESSISCHE TarM Kassiererin
HLANDTAG Melanie Kubin 06694/ 919558
Q ¢4.0d
Ihr Zeichen thre Nachricht vom Unser Zelchen Dafum
20.03.2012 VHH /WS 05.08.2012

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Gesetz iiber das
Halten und Fithren von Hunden (Hessisches Hundegesetz)

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachfolgend ist die Stellungnahme des Verbandes Hessischer Hundeschulen und Tierpensionen e.V.
Der Verband bildet seit dem Jahre 2000 Hundetrainer aus. Die Priifung wird durch einen
Sachverstéindigen des Landes Hessen abgenommen. Weiterhin hat der Verband ausgebildete
Leistungsrichter sowie zwei Sachverstindige fiir das Hundewesen, namentlich der
Leistungsrichterobmann Werner Schweiner und Berthold Kiittner.

Der Verband biftet um Aufnahme der beiden Sachverstéindigen in die Liste der
Abnahmeberechtigten fiir den Wesenstest. Die Adresse der beiden Sachverstéindigen ist am Ende der
Ausfiihrungen.

Folgende Punkte bitten wir zu {iberpriifen bzw. aufzunehmen, da aus unserer Sicht sich daraus
teilweise falsche Ansichtspunkte ergeben:

E. Finanziclle Mehraufwendungen

Hier bitten wir um Aufnahme folgenden Textes:

Nach Satz 4: Deren Pritfung und ihre Modalititen regelt........ mit dem Verband flir das Deutsche
Hundewesen e.V., Verband Hessischer Hundeschulen e.V. (VHH), der
Landestierdrztekammer.........

Begriindung:
Beide Verbinde haben ausgebildete Leistungsrichter und stehen sich in nichts nach.

Bankkonto: VR — Bank Alsfeld KtoNr.: 2723760, Biz: 53093200
Steuemummer: 01897124168-K1
Internetadresse: www.verband-hessischer-hundeschulen.de
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§ 2 Sachkunde

Im Absatz 3 wird wieder der Verband fiir das Deutsche Hundewesen genannt. Auch hier wie in allen
weiteren Paragraphen (§§ 12, 13) sollte der Verband Hessischer Hundeschulen mit aufgefiihrt
werden.

Absatz 5

Wie schon bei E aufgefiihrt sollte auch der Verband Hessischer Hundeschulen e.V. (VHH) die
gleiche Anerkennung finden wie der Verband fiir das Deutsche Hundewesen (VDH). Beide
Verbtinde haben ausgebildete Leistungsrichter und Hundetrainer. Im Vordergrund steht die
Ausbildung des Hundes als Familienbegleithund

Absatz 7.1
Ijier sieht der Verband eine Rechtsunsicherheit. Wo ist eine Kontrolle? Gibt’s es eine
Ubergangszeit?

§ 6 Gefhrliche Hunde
Sollte der Hund den ersten Test nicht bestehen — was geschieht dann mit dem Hund? Gibt es einen
zwetten Test? Wie hat dieser dann auszusehen?

§ 8 Beantragung der Erlaubnis

Im Absatz 2 wird darauthin gewiesen dass der gefiihrliche Hund auBlerhalb von Grundstiicken
anzuleinen ist und einen Maulkorb tragen muss. Hier sollte, wie auch in der bisherigen
Gefahrenabwehrverordnung die Liinge der Leine vorgeschrieben sein (bisher 2 m).

§ 13 Wesenstest

Absatz 3

Was passiert wenn wegen Personalmangel das Fachministerium iiberfordert ist und es in dieser Zeit
nicht schafft? Was passiert wenn auf dem Postweg etwas falsch gelaufen ist? Es sollte auf keinen
Fall die Zulassung automatisch erteilt werden.

§ 14 Fihren eines gefdhrlichen Hundes......

Im Absatz 3 heifit es hier

... ist ein gefihrlicher Hund sicher anzuleinen oder hat einen Beillkorb zu tragen.

Im § 8 (2) wird ganz klar darauf hingewiesen, dass Leine und Beilkorb vorgeschrieben sind. Nur
das macht aus unserer Sicht auch Sinn.

§ 16 Zentrales Register
... Ermittlung der Hundehalter / in...
Kann das Fachministerium auch bei entlaufenen Hunden helfen?

Bankkonto; VR — Bank Alsfeld KtoNr.: 2723760, Biz: 53093200
Steuemummer: 01897124168-K1
intemetadresse: www.verband-hessischer-hundeschuten.de
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§ 18 Ordnungswidrigkeiten

8. entgegen ... der nicht angeleint ist oder einen Beilkorb trigt,
Auch hier solite es heiBlen: angeleint ist und einen Beifikorb trigt

Ich hoffe dass wir Ihnen mit unseren obengenannten Ausfithrungen bei Ihrer Beratung unterstiitzend
titig werden konnten und verbleibe

mit frefindlichen Griiben

Werner Schweiner
Leistungsrichterobmann und
Leiter Geschiftsstelle VHH

Adressen Sachverstiindige des VHH

Werner Schweiner
Langwiesenweg 2

36323 Grebenau

Tel.: 06646 / 8264

Handy 0171 / 6347288
wernerschweiner@web.de

Berthold Kijttner

Rimbergstrafie 16

36304 Alsfeld — Lingelbach

Tel.: 06639 / 247

Handy: 0160 / 97862549
berthold@kuetiners-hundeschule.de

Bankkonto: VR — Bank Alsfeld KtoNr.: 2723760, Blz: 53093200
Steuermnummer; 01897124168-K1
Internetadresse: www.verband-hessischer-hundeschulen.de
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Zentralverband ZZF » Postfach 6164 * 65051 Wiesbaden

Hessischer Landtag Zentralverband
. Zoologischer
An den Vorsitzenden des Innenausschusses Fachbetriebe
Herrn Horst Klee, MdL Pevtschiands eV.
Schlossplatz1-3 Mainzer Strafie 10
65183 Wiesbhaden /[/O .Og ‘A Z ‘(\(' 65185 Wiesbaden - Germany

Tel +49{0)611[447553-0
Fax  +49(0)611] 44 75 53-33
Mail info@zzf.de

Bankverbindungen:

NASPA Wiesbaden
BLZ 51050015
Konto 103 051991

www.zzf.de

Stellungnahme zu Gesetzentwutrf der Fraktion der SPD fur ein 9. August 2012

Hessisches Gesetz Uiber das Halten und Filhren von Hunden Tel: 0612/ 44 75 53-18
. sommer@zzf.de

(Hessisches Hundegesetz) — Drucksache 18/5107 -

Einladung zur Anhérung im Innenausschuss und im Ausschuss fir

Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz vom 20.03.2012

thr Aktenzeichen: [ A 2.6

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

wir bedanken uns fir die Méglichkeit, zum Entwurf der SPD-Fraktion fur ein
Hessisches Hundegesetz wie folgt Stellung zu nehmen.

Ob ein formelles Gesetz an Stelle einer Rechtsverordnung wie bisher zur
Regelung der Abwehr der potentiell durch Hunde ausgehenden Gefahren
notwendig ist, kann aus Sicht unseres Verbandes dahin stehen.

Das Leitbild des Gesetzentwurfs, Halterkompetenz und Halterverantwort-
lichkeit, ist im Grundsatz richtig gewahlt.

Ebenso sind einige Bestandteile des Gesetzes, wie die Pflicht zur Kenn-
zeichnung oder zum Abschluss einer Haftpflichtversicherung, zu begrifSen.

Der Nachweis der Sachkunde ist hingegen halterfreundlich auszugestalten.
Er darf nicht dazu fuhren, dass der Wunsch verantwortungsbewusster
Birger nach Hundehaltung birokratisch erschwert oder vertevert wird.

Wir regen an, Anreizelemente zum freiwilligen Erwerb der Sachkunde
aufzunehmen, wie z.B. die Gutschrift von Hundesteuer bei freiwilliger
Schulung der Hundehalter.
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Rechtssystematisch hat der Gesetzentwurf Schwiachen und ist abzulehnen,
wo er die Regelungskreise Tierschutz und Gefahrenabwehr miteinander zu
verflechten sucht.

Die Struktur und Ubersichtlichkeit des Gesetzentwurfs an sich sollte punk-
tuell verbessert werden,.

tm Einzelnen méchten wir materiell die folgenden Anmerkungen machen:

Zu § 1 (Zweck des Gesetzes, Geltungsbereich) Abs. 1 Nr. 2 und Nr.3:

Dem Bund steht die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz auf dem
Gebiet des Tierschutzes zu {(Art. 74 Abs. 1 Nr. 20 GG), von der er Gebrauch
gemacht hat. Dem Sicherheits- und Ordnungsgesetz eines Landes ist des-
halb der Regelungsgegenstand Tierschutz versperrt. Dariiber hinaus ent-
spricht es nicht unserer Wahrnehmung, dass die Hundehaltung in Hessen
von einer besonderen Tierschutzproblematik gekennzeichnet wiére. Eine
weit Uberwiegende Anzahl der Hunde befindet sich in der Obhut von aus-
reichend sachkundigen Haltern.

Nach unserer Auffassung wére stattdessen in der Zweckbestimmung des
Gesetzes das enge Zusammenleben von Mensch und Hund und deren viel-
filtige sozialpartnerschaftlichen Beziehungen erwdhnenswert, wie das zu
Recht im Vorblatt zum Gesetzentwurf geschehen ist. Von Hunden gehen
nicht nur Gefahren aus. Auch ihr Nutzen daif in einem Ordnungsgesetz
anklingen, damit keine einseitigen Perspektiven auf die Hundehaltung
entstehen. Formulierungsvorschlag: ,, Die anerkannten Nutzen der Mensch-
Hund-Beziehung im Ubrigen bleiben von diesem Gesetz unberiihrt."

Zu § 4 Satz 1 (Haftpflichtversicherung):
Die Formulierung ,in angemessener Weise" sollte durch die Angabe einer
konkreten Mindestversicherungssumme ersetzt werden.

Zu § 5 { Allgemeine Pflichten):

Abs. 1, 1. Halbsatz gehért als Generalklausel an die Spitze des Gesetzent-
wurfs, etwa als ein § 2.

Abs. 1, 2. Halbsatz

Es bedarf keiner landesgesetzlichen Regelung auf dem Gebiet des Ordnungs-
rechts, die die Einhaltung des Tierschutzgesetzes des Bundes sowie der Tier-
schutz-Hundeverordnung bestimmt (vgl. oben zv § 1 Abs. 2 Nr. 2 und Nr.3).

Zu § 6 (Gefdhrliche Hunde)

Abs, 1 5atz 3

Die Formulierung, die das Verwaltungsermessen der Fachbehorde eréffnet,
ist sprachlich verfehlt. Sind Tatsachen das Ergebnis der behdrdlichen Prifung,
dass von einem Hund eine Gefahr fiir die &ffentliche Sicherheit ausgeht, so ist
diese Feststellung aufgrund von Tatsachen zu treffen. Dieselbe Feststellung
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allein aufgrund eines Verdachts zu treffen, wirde bedeuten, eine behérdliche
Prifung hat nicht stattgefunden. Die Feststellung wére unverhaltnismaRig.

Zu§6Abs. 1 Satz5:
Formulierungsvorschlag: ,Aberkennung der Sachkunde" statt ,Verlust der
Sachkunde®.

Zu § 12 (Besondere Sachkunde fir das Halten oder Fihren eines gefahrlichen
Hundes)

Die Bestimmung ist inhaltlich problematisch. Wahrend § 2 Abs. 2 den Sachkunde-
erwerb hinreichend genau inhaltlich regelt, beschrénkt sich §12, der durchaus als
zentrale Bestimmung des Gesetzentwurfs gesehen werden muss, in Absatz 1

Satz 1 auf die kaum spezifizierte Wiederholung der aligemeinen Halterpflichten.
Satz 2 bezieht sich auf das Antragsverfahren, Erst aus Satz 3 kann geschlossen
werden, dass die besondere Sachkunde Uber die allgemeine Sachkunde gemiR § 2
hinausgeht. Diese sollte dann auch inhaltlich ndher bestimmt sein als mit dem
Verweis auf die festzulegenden Standards des Regierungsprasidiums Darmstadt
im Benehmen mit dem Verband fir das Deutsche Hundewesen e.V., der Landes-
tierarztekammer, dem Landestierschutzverband sowie den Berufsverbanden der
Hundetrainer. Systematisch ware der Standort der Bestimmung, die die besondere
Sachkunde regelt, hinter § 2 (Sachkunde) empfehlenswert. AuBerdem regeln zwei
Paragraphen des Entwurfs (§§ 12 und 14) das FUhren eines geféhrlichen Hundes.

Wir hoffen, dass unsere Anmerkungen fir die weitere Beratung des Gesetzentwurfs
hilfreich sind und werden gern an der Anhérung teilnehmen.

Mit freundlichen Griften

Zentralverband Zoologischer
Fachbetriebe Deutschlands e. V.

2., Lildeuy /%M%

Richard Wildeus - Jér
ZZF-Geschaftsfihrer ;

llv. ZZF-Geschaftsfihrer
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