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Vorbemerkung

Die hessischen IHKs bedanken sich, zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD flr
ein Gesetz fur Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit in Hessen (Hessisches —
Schulgesetz) Steltung nehmen zu durfen.

Fir Hessens 380.000 IHK-Unternehmen spieit angesichts zurtickgehender Schiler-
zahlen ein gut ausgebildeter und motivierter Nachwuchs an Fachkraften eine ent-
scheidende Rolle. Die IHK-zugehdrigen Unternehmen stellen den grofiten Anteil an
Ausbildungsverhaltnissen in Hessen. Rund 60 Prozent aller Auszubildenden in
Hessen lernen in IHK-Berufen, das sind rund 75.000 junge Menschen in drei Aus-
bildungsjahren. Seit Beginn des Ausbildungspakts im Jahr 2004 haben die IHK-
Unternehmen neun Prozent mehr junge Menschen unter Vertrag genommen. Die
hessischen Unternehmen engagieren sich darliber hinaus in der akademischen
dualen Hochschulausbildung und bereiten Hochschulabsolventen auf verantwortliche
Té&tigkeiten in unseren Unternehmen vor.

Die Partner des Ausbildungspaktes, zu denen unter anderem das Land Hessen und
die hessischen |HKs zéhlen, haben sich auf Ziele versténdigt, die bei der Umsetzung
des vorliegenden Gesetzentwurfes aufier Acht gelassen wurden, z. B. die Umge-
staltung des Ubergangssystems und die Reduzierung seines Umfangs, die Ver-
besserung und Intensivierung der Prozesse der Berufsarientierung in den allgemein
bildenden Schulen und die Férderung der Berufsreife. Eine fehlende Umsetzung
elementarer Vereinbarungen wirde deutlichen Protest der Wirtschaft verursachen
und kénnte eine einseitige Kiindigung des Hessischen Aushildungspaktes nach sich
ziehen.

Bereits heute zeigen regelmafige Umfragen der hessischen IHKs ernste Anzeichen
eines bevorstehenden Mangels an gut qualifizierten Beschéftigten mit beruflicher
oder akademischer Ausbildung. Derzeit gibt es zu viele Schulabgénger, die noch
nicht ausbildungsreif sind. Bald fehlen insgesamt die jungen Fachkréfte. Die inte-
grierte Ausbildungsberichterstattung des Hessischen Statistischen Landesamts weist
nach wie vor auf, dass jeder fiinfte Schiler nach der Sekundarstufe | in Ubergangs-
mafinahmen ohne konkrete berufliche Anschiussperspektive geht. Hier sehen die
Industrie- und Handelskammern Ansatzpunkte fiir eine Ausweitung des Potenzials an
Nachwuchsfachkraften.

Die Qualifizierung junger Fachkréfte beginnt in der Schule. Deshalb ist gute Schul-
politik der Schilissel fur ausreichend Fachkraftenachwuchs und ein wichtiges Thema
fiir die ausbildende Wirtschaft in Hessen. Die Stellungnahme der IHK Arbeitsgemein-
schaft konzentriert sich auf einige zentrale Inhalte des Gesetzentwurfes. Wir kom-
mentieren Aspekte und Regelungen, die eine Auswirkung auf die Unternehmen vor
Ort haben. Dabei richtet sich unser Augenmerk auf folgende Themenbereiche:

Ausbildungs- und Studierfahigkeit sichern — Berufsorientierung verankern
Weiterentwicklung der Bildungsgénge

Warteschleifen minimieren

Qualitatssicherung durch Kerncurricula, Bildungsstandards und mehr
Selbstverantwortung der Schulen

Berufliche Schuien
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Zum Entwurf
1. Ausbhildungs- und Studierfdhigkeit sichern — Berufsorientierung verankern

Gute Berufs- und Studienorientierung sind fir einen erfolgreichen Ubergang von
Schule in Ausbildung oder Studium von elementarer Bedeutung. Deshalb gehdéren
diese ausdricklich und deutlich zum Bildungs- und Erziehungsauftrag von Schule.
Die Aufgabe der Schule, Schiilerinnen und Schiler zu befahigen, ihr berufliches
Leben auszufillen, spielt in § 2 Abs. 2 nur eine sehr untergeordnete Rolle und nimmt
in dem langen Paragraphen noch nicht mal einen Halbsatz ein. Studienorientierung
spielt scheinbar keine Rolle und wird véllig vernachlassigt. Bei den Grundsétzen fur
die Verwirklichung taucht die Vorbereitung zur Berufswahl in § 3 erst in Abs. 14 von
insgesamt 18 Absatzen auf. Diese Feststellungen verwundern die IHK Arbeitsge-
meinschaft und tragen der gewachsenen Bedeutung von Studien- und Berufsorien-
tierung nicht ausreichend Rechnung. Im hessischen Ausbildungspakt sind Berufsvor-
bereitung und Berufsorientierung fest verankert (z. B. landesweite OloV-Strategie),
im Entwurf zur Schulgesetznovelle fehit eine nachhaltige Verankerung, die die
Anstrengungen der Paktpartner in den Schulen aufgreift und dort dauerhaft umsetzt.
Die Wirtschaft regt daher mit Nachdruck eine starkere Verankerung des Themas
Ausbildungs- und Studierfahigkeif im Gesetzentwurf an. Denn nur wenn Jugendliche
in der Schulzeit angemessen und kontinuierlich auf das Berufsleben vorbereitet
werden, kdnnen sie eine fundierie Berufs- oder auch Studienwahl treffen, eine Aus-
bildung im Unternehmen erfolgreich absolvieren oder ein Studium aufnehmen und an
der Arbeitswelt in den Unternehmen teilhaben.

In § 6 Abs. 2 wird die Forderung der Hinfilhrung zur Arbeitswelt verankert. Diese be-
nétigen die Jugendlichen, um sich in der Arbeitsweilt spéter zurechtfinden zu kbnnen.
Die Hinfuhrung zur Arbeitswelt ist nicht Aufgabe eines einzelnen Faches, sondern
solite fachertbergreifend als Kompetenzziel ab Klasse 7 in allen Schulformen ver-
ankert werden. Wichtig ist eine Verzahnung zwischen Theorie und Praxis in allen
Fachern, die die Jugendlichen bei der Berufsfindung unterstiitzen solite. Um Berufe
durch eigene Anschauung kennen zu lernen, sind Partnerschaften mit Betrieben
hilfreich, die vielerorts bereits bestehen. Fir Schillerinnen und Schiiler der Sekun-
darstufe |l solite zudem eine systematische Studienorientierung in Zusammenarbeit
mit den Hochschulen im Schulgesetz vorgesehen werden. Die hohen
Studienabbrecherzahlen zeigen deutlich, dass hier Verbesserungsbedarf besteht.

Insgesamt fehlt dem vorliegenden Gesetzentwurf eine deutliche Verankerung und
Starkung der Berufs- und Studienorientierung, die zentrale Elemente flr einen
erfoigreichen Ubergang der jungen Menschen in Berufsausbildung oder Studium
unabdingbar sind.

2. Weiterentwicklung der Bildungsgange

Die Diskussion uber Zukunft und Effizienz des gegliederten Schulwesens hat in den
vergangenen Jahren wieder an Fahit gewonnen. Nicht die Schulform an sich ist flr
die hessische Wirtschaft entscheidend, sondern die Effizienz der einzeinen Schule in
der Umsetzung von Bildungsstandards und das Erreichen von geforderten Lern-
zielen.
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Der demografische Wandel und die damit einhergehenden ricklaufigen Schiler-
zahlen fordern neue Konzepte, um die Vielfalt der Schulabschliisse weiterhin
erhalten zu kénnen.

Eine Abschaffung der Hauptschule und der Realschule bei gleichzeitiger Einfihrung
einer erweiterten Realschule (§73 Abs. 3 Nr. 1 in Verbindung mit § 26) sehen wir
aus folgendem Grund Kritisch: Der Fachkraftemangel wird sich in den kommenden
Jahren besonders im hichtakademischen Bereich enorm verscharfen. Warum? 40
Prozent unserer Auszubildenden kommen aus Realschulen, genau derselbe Anteil
beginnt eine duale Berufsausbildung mit einer Fachhochschulreife oder der alige-
meinen Hochschulreife. Das heif3t: Die wenigsten Jugendlichen, die eine IHK-Aus-
bildung beginnen, verfigen tber einen Hauptschulabschluss. Wenn nun aber die
Hauptschule in eine erweiterte Realschule Ubergeht, dann wissen die Unternehmen
nicht, ob sie einen Bewerber mit der Qualifikation eines Hauptschilers oder eines
Realschiilers vor sich haben. Insofern werden sie weiter verstarkt auf Abiturienten
setzen, die jedoch immer mehr zum Studium streben. Somit wiirde sich hier der
Fachkraftemangel (ber die bekannten Prognosen hinaus deutlich zuspitzen.

Priméares Ziel muss es sein, dass Jugendliche die Abschliisse der Sekundarstufe | an
allgemeinbildenden Schulen erwerben. Denn die beruflichen Schulen miissen sich
um ihre Kernkompetenz, der dualen Berufsausbildung, widmen. Es ist nicht ihre Auf-
gabe, das nachzuholen, was allgemeinbildende Schulen versdumt haben (vgl. § 716
Abs. 2 Satz 1). Ziel muss es sein, die jungen Menschen frither in den Arbeitsmarkt
zu bringen, statt ein langes Ubergangssystem aufrecht zu erhalten. Damit der weitere
Schulbesuch nicht zu einer Warteschleife oder Parkstation wird, bedarf es klarer Ein-
stiegshlrden fur berufs- und studienqualifizierende Bildungsgénge, die sich an die
Sekundarstufe | anschlieen (vgl. § 79 Abs. 3). Wird dies mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf abgelehnt, so nimmt die SPD Abstand vom Hessischen Ausbildungs-
pakt, der mit der Wirtschaft genau dieses Ziel verfolgt.

3. Warteschleifen minimieren

Die hessischen IHKs erkennen an, dass in Zeiten eines knappen Angebots an
dualen Berufsausbildungsplatzen die vollzeitschulischen Angebote an Berufsschulen
die Mdglichkeit boten, sich entweder in berufsvorbereitenden Mafinahmen die Aus-
bildungsreife zu erwerben oder einen hdheren schulischen Abschluss zu erwerben,
der die Chancen auf einen Einstieg in das Arbeits- oder Berufsleben ermdglichen
sollte. Bereits vor drei Jahren hat eine Evaluation des Berufsgrundbildungsjahres
(BGJ) im Auftrag des Hessischen Kuitusministeriums ergeben, das BGJ abzu-
schaffen. Der Landesausschuss fiir Berufsbildung als gemeinsames Gremium der
Sozialpartner, Wirtschaft und Ministerien hat die Ergebnisse beraten und ebenfalls
festgestellt, dass es nicht auf eine Ausbildung vorbereitet. Deshalb hat er der
Landesregierung bereits 2008 empfohlen, das Berufsgrundbildungsjahr nicht auf eine
Ausbildung anrechnen zu lassen. Dies ist auch in den neuen Ausbildungspakt ge-
flossen.
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Die im vorliegenden Gesetzentwurf vorgenommenen Anderungen (§ 41 Abs. 3)
tragen der festgestellten Realitat nicht Rechnung. Die Chance, die vollzeitschuli-
schen Angebote an Berufsschulen zu reformieren, ist verpasst worden. Sie stellt aus
unserer Sicht einen Rickschritt dar. Deshalb lehnen wir sie ab.

Wir méchten aulerdem darauf hinweisen, dass die Anderungen in § 41 Abs. 6
rechtlich nicht so umzusetzen sind. Das Hessische Schulgesetz kann nicht in die
Zustandigkeit des bundesweiten Berufsbildungsgesetzes eingreifen. Bei der Beur-
teilung des regionalen Ausbildungsmarktes sollte dem daflr zustandigen Organ der
Kammern, dem Berufsbildungsausschuss, ein Mitwirkungsrecht zugestanden
werden. Die Evaluation des Berufsgrundbildungsjahrs sowie der Assistentenlehr-
gange in Hessen haben jedoch gezeigt, dass die Angebote an beruflichen Schulen
keineswegs mit dem regionalen Ausbildungs- oder Arbeitsmarkt abgestimmt werden
und die Einmundungen in den Arbeitsmarkt mit wenig Erfolg geschehen.

Angesichis der Tatsache, dass seit zwei Jahren das Angebot an dualen Ausbil-
dungsplatzen in etlichen Landesteilen bei Weitem die Anzahl der Bewerber Obertrifft,
fordern die hessischen IHKs, endlich das Angebot passend zum Arbeitsmarkt zu
entwickeln und eine regionale Komponente bei der Errichtung von Bildungsgangen
an den Berufsschulen einzufithren. Gleichzeitig sollten frei werdende Mittel fUr die
Ressourcen in den allgemeinbildenden Schulen eingesetzt werden, um das Uber-
gangssystem zu reduzieren. Auch dies ist erklértes Ziei der Partner im Ausbildungs-
pakt. Dies haben die hessischen IHKs bereits 2007 mit dem Konzeptpapier ,Kapital
Bildung!" unter dem Slogan ,Vorsorge statt Nachsorge” gefordert, in dem sie eine
Abschaffung der schulischen Warteschieifen und eine Starkung der Berufsorientie-
rung und individuellen Forderung der Schiller an den allgemeinbildenden Schulen
darsteliten. In diesem Kontext regen wirin § 3 Abs. 6

eine Ausweitung der Zusammenarbeit zwischen Schule und Tragern der Jugendhilfe
auf andere Akteure an, die bereits im schulischen Umfeld einen wichtigen Beitrag
zum erfolgreichen Ubergang von Schule in Beruf leisten

4. Qualitétssicherung durch Kerncurricula, Bildungsstandards und mehr
Selbhstverantwortung der Schulen

Mehr Eigenverantwortung der Schulen setzt voraus, dass die seit Jahren konsens-
fahigen neuen Modelle der Steuerung und der Qualitatssicherung greifen. Bereits
2002 sind mit den ,Eisenacher Beschliissen” der Kultusministerkonferenz zentrale
Elemente einer Qualitatsoffensive fir die Schulen initiiert worden. Im Zentrum stehen
die Bildungsstandards mit Kompetenzbeschreibungen. Mit deren Hilfe I&sst sich kiar
nachpriifen, ob das angestrebte Ergebnisniveau oder Handiungspotenzial der
Lernenden erreicht wurde. Bildungsstandards lassen den Schulen einen starken
Freiraum fir die innerschulische Lehrplangestaltung in differenzierter Anpassung an
ihre Schiller und die spezifischen Herausforderungen in einem Bezirk.

Kerncurricula und Bildungsstandards
Die Umstellung auf Bildungsstandards und Kerncurricula kommt Betrieben zugute,

denn diese wissen in Zukunft, {ber welche Kompetenzen die Jugendlichen bei
Schulabschluss verfugen. Es wird nicht mehr das Wissen, sondern das Kénnen in
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den Fokus gestellt. Im Kontext der weiteren Berufsaus- und Weiterbildung und auch
beim Studium ist es zentral, sich selbst Wissen aneignen zu kénnen. Bildungs-
standards schaffen eine bessere Vergleichbarkeit, was Schilerinnen und Schiler am
Ende ihrer Schulzeit konnen sollten. Unternehmen, die Auszubildende einstellen
wollen, kénnen die Leistungen auf Grund der Vergleichbarkeit besser beurteilen.

Die hessische Wirtschaft begrii}t es, dass Bildungsstandards eine Grundlage fir die
Entwicklung interner und externer Evaluation bilden. Unternehmen erhalten dadurch
mehr Transparenz und kénnen so ihre zukinftigen Fachkrafte aus Schulen rekrutie-
ren, die sie mit Hiife von Evaluationsberichten fiir besonders gut erachten. Aus dem
neuen Schulgesetz wird jedoch nicht ersichtlich, welche Grundlage sie fiir welche Art
der Evaluation bilden und wie diese erfolgen soll. Bildungsstandards bieten die
Chance, eine outputbezogene Betrachtung vorzunehmen und festzustellen, ob mit
den eingesetzten Mitteln und Instrumenten das gewiinschte Ziel erreicht wurde.

In einer gemeinsamen Stellungnahme der IHK Arbeitsgemeinschaft Hessen, des
Hessischen Handwerkstages und der Vereinigung der hessischen Unternehmer-
verhande zum Dritten Gesetz zur Qualitatssicherung in hessischen Schulen in 2004
haben wir eine fehlende Verankerung der neuen, auf KMK-Ebene verbindlich verein-
barten Bildungsstandards mit Kerncurricula kritisiert. Im vorliegenden Gesetzentwurf
wird dies durch Regelungen in §§ 4 und 5 zu Kerncurricula und Bildungsstandards
nachgeholt. Abschlussbezogene Bildungsstandards sind fiir alle Schulabschlisse
notwendig, die in Hessen erworben werden. In einer Arbeitswelt, die immer mehr
Mobilitat von Familien fordert, ist eine bundesweite Vergleichbarkeit der in Hessen
geltenden Bildungsstandards in allen Lernbereichen notwendig. Bei einer grundséatz-
fichen und umfassenden Umstellung auf Kerncurricula und Bildungsstandards ist es
nicht verstandlich, warum es Unterrichtsfacher, Lernbereiche oder Aufgabengebiete
geben sollte, fur die keine Kerncurricula und Bildungsstandards bestimmt sind und
dann nach § 5 Abs. 1 Satz 2 der Unterricht auf Basis von Lehrplédnen erteiit wird. Der
tiefgreifende und gewolite Paradigmenwechsel wird hier nicht konsequent umgesetzt
und kann fUr Verunsicherung sorgen.

Bildungsstandards bediirfen, wie schon in der Stellungnahme zum Dritten Gesetz zur
Qualitatssicherung in hessischen Schulen angemerkt, einer regelmaRigen Uber-
prifung und Anpassung, um eine Weiterentwicklung sicher zu stellen. Die hessische
Wirtschaft erwartet von Hessen, dass es bundesweit eine FlUhrungsrolle bei der
Einfuhrung neuer Modelle der Steuerung und Qualitatssicherung einnimmt. Damit
verbunden ist die Hoffnung, dass bei der bundesweiten Standardentwicklung der
Kultusministerkonferenz moglichst bald statt Regelstandards, die lediglich ein durch-
schnittliches Kompetenzniveau beschreiben, Mindeststandards entwickelt bzw. an-
gewandt und die Lehrer entsprechend qualifiziert werden, um eine gute Umsetzung
in der Praxis zu gewahrleisten. Nur dadurch kénnen unsere ausbildenden Unterneh-
men sicher sein, dass Kompetenzniveaus, z. B. bei den Haupt- und Realschuiab-
schliissen, festgelegt werden, die von allen Schilerinnen und Schilern erreicht
werden sollen.

Selbstverantwortliche Schule

Wir begriRen die im Gesetzentwurf verankerte Stérkung der selbstverantwortlichen
Schule, die sich in mehreren Facetten widerspiegelt und mafgeblich in § 134 veran-
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kert ist. Die vermehrten Freiheiten mlissen mit einem Monitoring und einer Qualitéts-
sicherung einhergehen.

Die Freiheiten in der Gestaltung am Lernort Schule tragen zu einer Qualitatssteige-
rung bei, von der auch Unternehmen profitieren, die Schutabgénger ausbilden.
Berufsschulen und allgemein bildende Schulen mit groRen Gestaltungsraumen
kénnen die fur die Unternehmen wichtigen Aufgaben von Berufsorientierung und
tkonomischer Bildung angepasst an die regionalen Moglichen und Erfordernissen
wahrnehmen. Schulen wissen selbst am besten, wie sie gesteckte Ziele erreichen.
Diese eingeraumte Freiheit bedeutet aber zugleich die Verpflichtung, das Schulcurri-
culum so anzulegen, dass Schuiwechsel nicht erschwert werden. Das Schulcurricu-
lum muss den Lehrkraften Orientierung fir kompetenzorientiertes Unterrichten
geben. Um den Paradigmenwechsel in den Schulen erfolgreich und nachhaitig zu
verankern, bedarf es umfassender WeiterbildungsmaRnahmen bei den Lehrkréaften.
Auch in Unternehmen werden Veranderungsprozesse sorgféitig geplant bzw. be-
gleitet und bedeuten am Anfang einen htheren Aufwand, bis neue Arbeitsweisen
implementiert sind. Wird den Schulen nicht ausreichend Unterstttzung zur Verfiigung
gestelit, besteht die Gefahr, dass die geforderte und intendierte Vergleichbarkeit
nicht erreicht wird.

Zu mehr Selbstverantwortung fur Schulen gehért aus Sicht der IHK Arbeitsgemein-
schaft eine starkere Zusammenarbeit zwischen Land und Schultrdger. Die zweige-
teilte Finanzierung von Schule ist aus der Erfahrungswelt der Unternehmen haufig
unverstandlich und aufwendig. Aus der Managementpraxis in Unternehmen wissen
wir, dass gut gemeinte Ziele auch mit entsprechenden Ressourcen (Personal, Sach-
mittel) und guten Management- und Verantwortungsstrukturen verbunden sein
missen.

Die hessischen IHKs verbinden mit der Starkung der Selbstverantwortung und
Selbststandigkeit von Schule aber auch eine bessere Zusammenarbeit zwischen
Schulen und Wirtschaft. Durch eigene Schulprofile lassen sich strategische Partner-
schaften zielgerichteter und gewinnbringender fir beide Seiten realisieren. Gerne
stehen die regionalen IHKs als Partner zur Verfiigung, sowohl, wenn es darum geht,
das Know-how aus der Wirtschaft im Bereich der Schulorganisation zu tbertragen
und Anregungen zur Umsetzung von mehr Selbststéndigkeit zu geben, wie auch in
der Koordination zwischen den Berufsschulen und den regionalen Ausbildungsbe-
trieben.

5. Berufliche Schulen

» In § 20 Abs.2 bedarf es aus Sicht der hessischen [HKs folgender Erganzung: ,
[...] sowie mit Einrichtungen der Weiterbildung. Berufliche Schulen sollen mit
oifentlich gefrderten Tragern der beruflichen Weiterbildung in der Region zu-
sammenarbeiten.” Ein Privatunternehmen, das Bildung anbietet, wird seine
Angebote nicht mit denen &ffentlicher Berufsschulen koordinieren. Die Ange-
bote eines privaten Bildungsanbieters sind nicht zwangsléufig regional ausge-
richtet, sie sind typischerweise branchenorientiert. Offnen sich berufliche
Schulen und werden zu Akteuren auf dem Weiterbildungsmarkt, so fordern die
hessischen Industrie- und Handelskammern, dass ein solches 6ffentlich
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geférdertes Angebot nicht im Wettbewerb zu IHK-zugehorigen, gewerblichen
Bildungsdienstleistern steht. In Hessen gibt es rund 3.500 IHK-zugehorige
gewerbliche Bildungsunternehmen. Das Angebot muss mit Marktpreisen
kalkuliert werden und darf nicht zur Unterdeckung des Teilzeitunterrichts an
Berufsschulen fiihren. Dieser muss nach wie vor die Kernkompetenz einer
Berufsschule bleiben. Angesichts des akuten Mangels an Berufsschullehrern
fir einige Ausbildungsberufe sollten in diesen Feldern keine
Weiterbildungsangebote entwickeit werden

Uber die Ergebnisse der in §§ 99 und 133 beschriebenen Evaluation sind bei
Berufsschulen auch die Betriebe zu informieren, deren Auszubildende an der
jeweiligen Schule beschult werden. Die Unternehmen haben ein ebenso
grofles Interesse daran zu erfahren, wie die Schule, an der ihre zukiinftigen
Fachkrafte beschult werden, beurteilt wurde wie die Eltern. Die Berichte tUber
die Evaluation sollten nicht nur veréffentlicht werden dirfen. Aus Sicht der
hessischen Wirtschaft sollte im Sinne der Transparenz eine Veroffentli-
chungspfiicht bestehen. So kénnen auch alle Unternehmen, insbesondere
Ausbildungsverantwortliche, Einsicht nehmen und sich einen Uberblick Giber
besonders gute Schulen verschaffen. Somit entstiinde ein Wettbewerb unter
den Schulen um Best-Practice,

In § 738 fehit der natiirliche Partner der Berufsschule, ndmlich das
Ausbildungsunternehmen. Das Kuitusministerium verlangt von den Schuien,
dass diese den Unterricht auf den Ablauf der Ausbildung in den Unternehmen
ausrichten. Diese Konzeption heil’t Lernortkooperation. Dahinter versteckt
sich die richtige Auffassung, dass die Auszubildende am besten lernen, wenn
sie die praktischen und die theoretischen [nhalte zur gleichen Zeit lernen.
Insofern erfordert dieses Konzept eine enge Abstimmung zwischen den
Partnern Schule und Unternehmen. Es verwundert, dass sich diese Zusam-
menarbeit nicht in den Gremien der Schule entsprechend widerspiegelt. Auch
im Entwurf for die selbstverantwortliche Schule fehlt die Reprasentanz der
Ausbildungsbetriebe. Den Ausbildungsunternehmen sollten die gleichen
Rechte eingerdumt werden wie den Erziehungsberechtigten an beruflichen
Gymnasien.

Bei § 67 ,,Gestattung” sprechen wir uns ausdriicklich fiir die Beibehaltung in
der aktuell gultigen Form aus. Es muss den ausbildenden Unternehmen
mdglich sein, eine andere Schule wahlen zu kénnen, wenn es das Berufsaus-
bildungsverhaitnis erieichtern wiirde. Kapazitatsgrlinde spielen dabei meist
eine untergeordnete Rolle, da die Mehrzahl der Schulen eher mit zu wenigen
Schillerzahlen zu kAmpfen haben.

Wir vermissen eine Regelung in § 63 zur Berufsschulpflicht fiir Studierende in
dualen Studiengangen. Sie soliten von der Pflicht zum Besuch der Berufs-
schule befreit werden, aber dennoch das Recht haben am Berufsschulunter-
richt teilzunehmen. Eine solche Regelung kdme einer flexibleren Gestaltung
dualer Studiengange an den Hochschulen und Berufsakademien und damit
auch den kooperierenden Unternehmen zugute.
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Weitere Anmerkungen:

Die in § 49 vorgesehene Regelung zum Erwerb der allgemeinen Hochschulreife fir
besonders beféhigte Berufstétige ist aus unserer Sicht nicht notwendig, da das
Hessische Hochschulgesetz bereit in der Verordnung tiber den Zugang beruflich
Qualifizierter zu den Hochschulen im Lande Hessen vom 7. Juli 2010 die Mdéglichkeit
einer Hochschulzugangsprifung beinhaitet.

im Januar 2011

Arbeitsgemeinschaft hessischer Industrie- und Handelskammer Darmstadt
Industrie- und Hangelskammern Federfiihrung Schule — Hochschule
{ i
Matt ':? Gralle Dr. Roland Lentz
Gesghaftsflhrer Federfiihrer

9/9
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Kommissariat der Katholischen Bischofe
Im Lande Hessen

Kommissariat der Katholischen Bischéfg im Lande Hessen ViktoriastraBe 19
ViktoriastraBe 19 - 65189 Wiesbaden 65189 Wiesbhaden
. Telefon 0611 - 3 60 08-0
Hessischer Landtag Telefax 0611 - 3 60 08 20
Kulturpolitischer Ausschuss E-mail: komm kath bischoefe hessen@t-online.de
Herrn Vorsitzender , . '
Dr. Michael Reuter Wir haben eine neue E-Mail-Adresse:
Schlossplatz 1 - 3 hessen@kommissariat-bischoefe.de
65183 Wiesbaden

03. Februar 2011
Dr.Mai-Ar

Schriftliche Anh6érung zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz
fiir Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit in Hessen (Hessisches
Schulgesetz) - Drucks. 18/2864 -

lhr Schreiben vom 01.12.2010 - Ihr Aktenzeichen: | A.2.8

Sehr geehrter Herr Dr. Reuter,
sehr geehrte Frau Oftring,

haben Sie herzlichen Dank fiir die Zusendung des Gesetzentwurfes der Fraktion der
SPD fur ein Gesetz fur Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit in Hessen
(Hessisches Schulgesetz) und lhre Einladung, hierzu schriftlich Stellung nehmen zu
kénnen.

Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit sind hohe Gliter, fur die jeder Einsatz
lohnt. Deshalb wiinschen wir uns fir die Entwicklung des in der Diskussion stehenden
Hessischen Schulgesetzes ein von einer moglichst breiten parlamentarischen
Mehrheit getragene LOsung, vor allem zum Wohle der Schilerinnen und Schiuler
sowie Lehrerinnen und Lehrer in Hessen.

Einer der beabsichtigten Anderung kénnen wir jedoch keinesfalls zustimmen. Sie
betrifft das Verhéltnis der Facher Religion und Ethik (vgl. § 6 und § 9).

Nur Religion ist ein — durch Art. 7 Abs. 3 GG und Art. 57 Abs. 1 HV garantuertes -
sordentliches Lehrfach®. Ethik ist seit ihrer Einfilhrung als Schulfach in Hessen
Ersatzfach fur Religion. Auf diese Unterscheidung legen wir Wert. Sie dient u.a. dem

Anspruch jeder Schilerin und jedes Schilers, vorrangig Religionsunterricht ihrer bzw.
seiner Konfession zu erhalten.
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Das Gefiige zwischen Religion und Ethik wiirde zu Lasten von Religion Schaden
nehmen, wenn auch Ethik als ordentliches, verpflichtendes Lehrfach angehoben
wiirde.

Die Konsequenz einer daraus entstehenden Wahlipflichtalternative zwischen Ethik und
Religion liele die prinzipielle Erstzuordnung konfessioneller Schiilerinnen und Schiiler
zum Religionsunterricht ihres Bekenntnisses (Art. VI, Abs. 1. Erlass zum
Religionsunterricht v. 5. Nov. 2009) fiir die betroffenen Schilerinnen und Schiler nicht
mehr erkennbar werden und kénnte auch von Schulleitungen als nicht mehr
notwendig angesehen werden. Dies wirde in der Folge auch die Wahrnehmung von
Religion als ordentliches Lehrfach beeintrachtigen und es nur mehr als ein
Wahli(pflicht)fach erscheinen lassen.

Ebenso diirften die Bemuhungen der Schulleitungen, Religionsunterricht auch unter
schwierigeren Rahmenbedingungen zu erteilen und daftr ggf. die notwendigen
personellen Voraussetzungen erst zu schaffen, noch mehr nachlassen, wenn
gleichzeitig eine Pflicht zur Einrichtung von Ethikunterricht bestiinde, unabhéngig
davon, ob Religionsunterricht angeboten wird.

Gleichwohl sprechen wir uns nicht fiir eine Minderbewertung des Faches Ethik aus.
Ethik steht, als Ersatzfach angeboten, im Range eines ordentlichen Lehrfaches,
insofern als dann auch hier Teilnahmeverpflichtung und Versetzungsrelevanz gelten.
Erst dies berechtigt dazu, das Fach als Ersatzfach fiir den Besuch eines ordentlichen
Lehrfaches anzusehen.

Wir bitten Sie daher, das Gefilige der Facher Religion und Ethik in der bisherigen Form
beizubehalten.

Mit freundlichen GriiRen
im Auftrag

\‘1“\"‘\‘\{ o~

CB\& Johann E. Maier
Kommissariatsdirektor
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Liga der Freien Wobhlfahrtspflege in Hessen e.V. ¢ Friedrichstra3e 24 « 65185 Wiesbaden
Der Vorsitzende ( AlNVO

des Kulturpolitischen Ausschusses
des Hessischen Landtags

Herr Dr. Michael Reuter
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

11. Februar 2011
Diakonie &

Schriftiche Anhérung im Kulturpolitischen Ausschus s des Hessischen
Landtags zum Gesetzesentwurf der Fraktion der SPD f Ur ein Gesetz fur
Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit in Hess en (Hessisches Schul-

gesetz) —
|

PARITAT

Sehr geehrter Herr Dr. Reuter,

die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V. bedankt sich fur die Mdglich-
keit, eine Stellungnahme zum Gesetzesentwurf der Fraktion SPD fir ein Gesetz fur
Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit abgeben zu kénnen.

Leider kdnnen wir aus zeitlichen Grunden keine umfassende Stellungnahme vor-
nehmen.

Y

.. . Landesverband

haben einige wenige Anregungen: der Judischen
Gemeinden in

Hessen K.d.6.R.

Diesen Gesetzesentwurf haben wir jedoch in unseren Fachkreisen diskutiert und

Die Liga der Freien Wohlfahrtsverbande in Hessen e.V. regt an, in den
Text des 8§ 1 Abs. 2 und 8 3 Abs. 3 auch den Hinweis auf den
"aufenthaltsrechtlichen Status" einzufugen:

Liga der

,Kein Kind darf bei der Aufnahme in eine Schule aus Griinden des Ge- Freien Wohlfahrtspflege

schlechts, von Behinderung, des Herkunftslandes, des aufenthaltsrechtli- in Hessen e. V.
chen Status oder der wirtschaftlichen oder gesellschaftlichen Stellung der FriedrichstraRe 24
Eltern benachteiligt werden..... 65185 Wiesbaden
Fon: 0611/30814-34
,Die Schule darf keine Schiilerin und keinen Schiiler wegen des Ge- Fax: 0611/30814-74
schlechts, der Abstammung, der Rasse, der Sprache, der Heimat und Her- info@liga-hessen.de

: Jliga-h d
kunft, des aufenthaltsrechtlichen Status, des Glaubens,...." yliga-hessen.ae

Hintergrund: Konto-Nr. 41067101

. . . BLZ 51091500
In Hessen haben Kinder ohne Aufenthaltsstatus und solche mit einer Dul- Rheingauer Volksbank eG

dung nur ein Schulbesuchsrecht. Im Sommer 2010 ist der Geisenheim
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

auslanderrechtliche Vorbehalt zur UN-Kinderrechtskonvention vom der Bundesregie-
rung zuriickgenommen worden. Seitdem gilt die UN-KRK unmittelbar. Hier ist der Art.
3 "Vorrangige Bericksichtigung des Kindeswohl!" und Art. 28 "Recht auf Bildung" ein-
schlagig. Unter Anwendung der UN-KRK sollten alle Kinder der Schulpflicht unterlie-
gen.

* Wirregen an, den Text des § 2 Abs. 7 wie folgt zu &ndern:

LAllen Menschen unabhéngig von Rasse, der ethnischen Herkunft, des Geschlechts,
der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Identitat vorurteilsfrei zu begegnen und somit zum friedlichen Zusammenleben aller
Kulturen beizutragen und deren Vielfalt als Bereicherung anzuerkennen sowie fur die
Gleichheit und Lebensrechte aller Menschen einzutreten”

» Ebenfalls regen wir an, eine klare gesetzliche Verpflichtung der Lehrer/innen aufzu-
nehmen, Anzeichen fur Kindeswohlgefahrdung nachzukommen. Dariiber hinaus ist es
dringend erforderlich, gesetzlich verpflichtend Fortbildungen fur alle Lehrer/innen im
Umgang mit Anzeichen fur Kindeswohlgefahrdungen und Hilfemdéglichkeiten festzu-
schreiben, damit Gberhaupt MaBnahmen zur Abwendung einer moglichen Geféhr-
dung ergriffen werden kdnnen. Ohne Kenntnis der rechtlichen Grundlagen, der Hilfe-
maoglichkeiten des SGB VIII und der kommunalen Zustandigkeiten, kénnen Mal3nah-
men nicht in die Wege geleitet werden. Dies sollte in Anlehnung und Umsetzung
der diskutierten Neufassung des SGB VIli 88 4 und 5 geschehen.

Vor diesem Hintergrund sollte eine Verpflichtung zur Zusammenarbeit der Schule mit
der Jugendhilfe auf diesem Gebiet im 8 3 Absatz 6 prazisiert werden.

» Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege e.V. regt an, bereits im Text des Gesetzesent-
wurfes z.B. § 3 Abs. 14 das Thema des demografischen Wandels der Gesellschaft
Zu integrieren.

.Die Schule tragt in Zusammenarbeit mit den anderen Stellen zur Vorbereitung der
Schulerinnen und Schiler auf Berufswahl und Berufsaustubung sowie auf die Arbeit in
der Familie, in der sich andernden Gesellschaft und in anderen sozialen Zusammen-
hangen bei.

Hintergrund:

Die Aufnahme des Themas ,Alter und Pflege” in den Katalog der verbindlichen, min-
destens jedoch der fakultativen Lerninhalte fir den Bildungsgang Realschule im Fach
Sozialkunde der Jahrgangsstufe 7 ,Zusammenleben in der Familie*, erachten wir vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels fiir die kiinftige Generationen als be-
sonders wichtig. Ebenso sollte ausfihrlich im verbindlichen Thema ,Gesetzliche und
private Alterssicherungssysteme* in der 9. Klasse ,Pflege im Alter* behandelt werden.
Auch in anderen Unterrichtsfachern, insbesondere in Ethik, evangelischer und katho-
lischer Religion, Deutsch und Kunst muss das Thema ,Alter und Pflege* angemessen
aufgegriffen werden, damit die kiinftige Generationen auf die bevorstehenden Aufga-
ben in der Gesellschaft herangefiihrt werden und die im § 2 Absatz 9 dieses Geset-
zesentwurfes beschriebene Kompetenzen in der Schule erwerben kénnen.



90

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Mit freundlichen GrifRen

&7 /(/
' «{ Uiccecec€C
Thomas Domnick
Vorsitzender des Liga-AK 5
.Kinder, Jugend, Frauen und Familie"

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen ist der Zusammenschluss der sechs hessi-
schen Wohlfahrtsverbande. Sie vertritt die Interessen der hilfebedirftigen und benachteiligten
Menschen gegenuber der Politik ebenso, wie die Interessen ihrer Mitgliedsverbande. Mit ca.
5000 Einrichtungen und Diensten sind die Mitgliedsverbande ein bedeutender Faktor fur die
Menschen, fir eine soziale Infrastruktur und fiir die Wirtschaft in Hessen.

Nah an den Menschen und ihren Bedurfnissen wissen 150.000 hauptamtlichen und 52.000 eh-
renamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Pflegeinrichtungen, Behinderteneinrichtungen,
Werkstéatten, Tagesstatten, Bildungsstéatten, Beratungsstellen, in den Frihforderstellen, ambu-
lanten Diensten und anderen Einrichtungen um die sozialen Belange und die realen Rahmenbe-
dingungen in Hessen. Diese Kenntnisse bringt die Liga in die politischen Gesprache auf Lan-
desebene und mit Verhandlungspartnern und Kostentrégern ein.
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1]}

liMontessori-
Landesverband
Hessen e.V.

Schriftliche Anhorung im Kulturpolitischen Ausschuss
Drucksache 18/2864
Stellungnahme des Montessori-Landesverbands Hessen

Wir bedanken uns herzlichen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Gesetzentwurf
der SPD zum Hessischen Schulgesetz. Auch wenn der Gesetzesentwurf nur teilweise
Auswirkungen auf Schulen in freier Tragerschaft hat, mochten wir im Folgenden einige
Punkte vortragen:

Schulen in freier Tragerschaft zeigen generell die Vorteile der selbststandigen Schule auf,
insbesondere die positiven Folgen der Eigenverantwortung und Gestaltungsfreiheit. Daher
begrufRen wir die Ansatze zur groReren Selbststandigkeit von staatlichen Schulen.

Auch die Ansatze zur Verbesserung des langeren gemeinsamen Lernens, der individuellen
Forderung, der Flexibilisierung der Sekundarstufe Il sowie der Inklusion sehen wir positiv.
Gerade die Montessori-Schulen zeigen jedoch auch die Notwendigkeit, Lernorganisation
und Lehrerbildung hierauf konsequent auszurichten. Jede Diskussion Uber eine Reform der
Schulformen oder - nur um ein Beispiel zu nennen - die Herausforderungen heterogener
Lerngruppen muss diese beiden Faktoren mit einbeziehen, um Ziel fUhrend zu sein.

Die gewunschte starkere Einbindung der Schulen in freier Tragerschaft in die regionale
Schulentwicklungsplanung ist nachvollziehbar. Wir gehen davon aus, dass die Rechte auf
Grundung und Betrieb von Ersatzschulen hiervon nicht beeintrachtigt werden.

AbschlielRend sei angemerkt, dass weitere Regelungen zur starkeren Verzahnung von
Kindertagesstatten und Grundschulen wunschenswert waren. Die Trager von Montessori-
Schulen, die sowohl Grundschulen als auch Kindergarten und/oder weiterfihrenden
Schulformen betreiben, leben den Nutzen einer padagogischen und organisatorischen
Kontinuitat vor, fur Schilern und deren Eltern.

o

Dr. Jorg Boysen
Vorsitzender, Montessori-Landesverband Hessen e.V.

Drucksache 18/2864 - Stellungnahme des Montessori-Landesverbands Hessen
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Staatliches Schulamt
fiir den Landkreis Grof-Gerau
und den Main-Taunus-Kreis

Der Leiter

Staatliches Schulamt Aktenzeichen 5690,2841-00016
Waller-Flex-Sfr. 683/62, 65428 Russelshaim

Bearbeiter/Bearbeiterin Herr Kreher

! Durchwahl 06142 — 5500 400
An den g Fax 06142 ~ 5500 100
Vorsitzenden des Kulurpolitischen Ausschusse g;‘fuarg ”:;’f.’{f]%f"z‘gi‘;’e“er@gg-ssa-hessen-de
des Hessischen Landtages
Herrn Dr. Michael Reuter \
Posifach 3240
65022 Wiesbaden

Schriftliche Anhdrung im Kulturpolitischen Ausschuss des Hessischen Landtages
hier: Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz fiir Chancengleichheit und
Bildungsgerechtigkeit in Hessen {Hessisches Schulgesetz) - Drucks. 18/2864

Sehr geehrte Damen und Herren,

es ist sicher kein liblicher Vorgang, dass eine nachgeordnete Dienststelle gebeten wird, zu einem
Gesetzentwurf einer im Landtag vertretenen Partei eine Stellungnahme abzugeben. Ublicher-weise erfoigt
eine Stellungnahme im Rahmen der Beratungspflicht bei Gesetzesvorhaben der Landesregierung, sofern
dies vom Dienstherrn wahrend des Anhérungsverfahrens gewiinscht wird.

Trotzdem folge ich dem AnhSrungsersuchen des Landtages. Ich habe meine Stellungnahme so
abgefasst, als wiirde ich sie im Rahmen eines Anhérungsverfahrens abgeben. Ich bitte ausdriicklich um
Versidndnis, dass ich mich einer politisch gepragten Kommentierung enthalie,

Stellungnahme zum Schulgesetzentwurf der SPD

Meine Steliungnahme zum Schulgesetzentwurf der SPD untergliedere ich in drei Teile, welche ich dem
Hessischen Schulgesetz in der Fassung vom 14, Juni 2005 (GVBL. | S. 442), zuleizt geéndert durch
Gesetz vom 25. November 2010 (GVBI. | S. 410) sowie dem Entwurf der Regierung zur Anderung des
vorgenannten Gesetzes gegenliberstelle.

Bitle geben Sle stets das Aktenzeichen an. Sie edeichiern damit sich und uns die Arbelt. Vielen Dank.

Gleitende Arbsitszeit, Sprechzeiten nach Vereinbarung. Anrufe bille zwischen 08.30 bis 12.00 und 13.30 bls 15.30, freftags bls 12,00 Uhr
£5428 Russeishelm - Waller-Flex-Str. 60/62 - Telefon: 08142-5500-0 - Telefax: 06142-5500-100 - E-Maik: poststelle@gg.ssa.hessen.de
Internet: hitp:/fwww.ssa-ggmt.net
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1. Redaktionelle Anderungen gegeniiber geltendem Recht

Im Entwurf der SPD wurden an einigen Stelien gegenliber dem geltenden HSchG Anderungen
vorgenommen. Diese redaktionellen Anderungen sind weitgehend identisch mit denen im
Regierungsentwurf. So wurde z. B. folgendes verandert:

- In § 2 Abs. 4 HSchG soll die veraltete Bezelchnung ,Europaische Gemeinschaft” zu ,Européische
Union® akiualisiert werden.

- In § 3 HSchG soli die Reihenfolge der Absétze verdndert werden.
- § 4a HSchG soli zu § 5 werden und der Begriff Kerncurricula soll aufgenemmen werden,

- § 6 HSchG soll zu § 7 werden; in Abs. 2 soli die Definition der Lernbereiche redaktionell neu gefasst
und bestehende Lernbereiche durch den Lernbereich asthetische Bildung erweltert werden.

- § 83 HSchG soll zu § 84 werden; in Abs. 6 wird der ,schulpsychologische Dienst” durch das Wort
~Schulpsychologen” ersetzt.

2. Verdnderungen bei Zustandigkeiten von Gremien und Tragern

Gemaf des vorliegenden Gesetzentwurfs der Fraktion der SPD sollen Zusténdigkeiten in der
Mitbestimmung bei schulischen Angelegenheiten verlagert und zum Teil verdndert werden. Dies betrifft Im
Besonderen eine Verlagerung von Zustandigkeiten der Gesamtkonferenz auf die Schulkonferenz und
damit von einem pédagogischen Organ der Schule hin zu einem Gemium elterlicher Mitbestimmung.
Darliber hinaus wird das Entscheidungsrecht der Eltern bzgt. der Beschulung ihrer Kinder im
Regelunterricht (bei sonderpddagogischem Forderbedarf) erweitert. Gleiches gilt fiir einige
Rechisvorschriften {Gestattungen, Kapazitdt von Schulen), bei denen kiinftig ein Einvernehmen mit den
Schultragern hergestellt werden muss. Bislang geniigte es in solchen Fallen, das Benehmen mit dem
Schulirdger herzustellen, sodass letztendlich die zustandige staatliche Stelle im Konfliktfall
entscheidungsféhig war. Wie eine Entscheidungsregelung im Konflikifall aufgrund des SPD-Entwurfs
vorgenommen werden soll, erschliefdt sich hier nicht.

Im Einzelnen gibt es folgende Anderungen gegeniiber der bisherigen Rechtslage und gegeniiber dem
Regierungsentwurf:

a) Schulkonferenz

- § 6 HSchG wird zu § 7; in Absatz 3 soll die Entscheldung (ber die facheriibergreifende Unterrichtung
von Fé&chern in den Lernbereichen der Schulkonferenz zugeordnet werden. Diese Entscheidung
obliegt im geltenden Recht der Gesamtkonferenz.

- §9 HSchG wird zu § 11, in Abs. 4 Nr. 1 wird die Entscheidung iber die Abweichung von der
Stundentafe! in die Kompetenz der Schulkonferenz gestelit,
in Abs. 5 wird als Folgednderung zu Abs. 4 in der Verordnungserméchtigung ebenfalls die
Schulkonferenz und nicht mehr auf die Schulleiterin oder den Schulleiter Bezug genommen.

- § 27 HSchG wird zu § 29, Abs. 6 (bernimmt die Regelungen von § 27 Abs, 3 HSchG mit der
MaRgabe, dass die Entscheidung iiber die in Abs. 5 naher bestimmten inneren
Organisationsmafnahmen von der Schulkenferenz und nicht von der Gesamtkonferenz getroffen
wird.

- § 44 des Gesetzentwurfs Gbernimmt die Regeiungen von § 43 HSchG mit der Mafigabe, dass in Abs.
2 die Schulkonferenz als Entscheidungsgremium an die Stelle der Gesamtkonferenz tritt.
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- § 72 HSchG wird zu § 73, in Abs.6 wird der Schulkonferenz ein Entscheidungsrecht darliber ob die
Leistungsbhewertung im Arbeits- und Soziaiverhalten durch Noten oder eine andere Infermation der
Eitern erfolgen soll, eingerdumt.

- § 89 HSchG wird zu § 90, hier werden die Regelungen von § 89 HSchG libernommen mit der
MaRgabe, dass der Schulkonferenz in Abs. 2 ein Recht zur Stellungnahme zu den Bewerberinnen
und Bewerbern flir das Amt des Schulleiters oder der Schulleiterin sowie int Abs. 3 sin Anhérungsrecht
zu der vorlgufigen Beaufiragung als Schulleiterin oder als Schulleiter eingeraumt wird.

- die Entscheidungsrechte der Schulkonferenz werden in § 136 des Gesetzentwurfs der Fraktion der
SPD {vergleichbar § 129 HSchG i. d. g. F. beschrieben. Wie im Einzelnen schon ausgefiihrt, enthait
dieser Paragraf folgende vom bisherigen Recht abweichende Entscheidungshefugnisse:

+ Abweichung von der Stundentafel

+ Zusammenfassung von Fachern zu Lernbereichen und die Umsetzung der
Aufgabengebiete

+ Einflhrung eines zweiten Einschulungstermins zu Beginn des zweiten

Schulhalbjahres in der Grundschule

Auswahl der Fremdsprache in der Grundschule

Verzicht auf Ziffernoten in der Jahrgangsstufe drei

Verzicht auf Ziffernoten zur Beurteitung des Arbeits- und Sozialverhaltens

Art, Umfang und Beginn der Fachieistungsdifferenzierung in der integrierten

Gesamischule sowie des schulzweiglibergreifenden Unterrichts in der

schulfermbezogenen (kcoperativen} Gesamtschule

+ Stellung des Antrags auf Weiterentwickiung der Schule zu einer
Gemeinschaftsschule

+ Einrichtung von Fachrichfungen und Schwerpunkten in beruflichen Schulen

+ 4+ + +

b} Schultrdger

- § 66 HSchG wird zu § 67, Gestattungen werden kiinftig im Einvernehimen, nicht mehr im Benshmen
mit dem kommunalen Schultrdger von dem Staatlichen Schulamt genehmigt.

- § 70 HSchG wird zu § 71, abweichend ist gemak Abs. 4 bei Kapazitdtsentscheidungen von Schulen
nicht nur das Benehmen, sondern das Einvernehmen mit dem Schultréger herzustellen.

- §99b HSchG wird zu § 102, in Abs. 1 wird zusatzlich bestimmt, dass sich die Beratungsfunktion des
IQ auch auf die kommunalen Schultrdger erstreckt.

¢) Eltern

- § 54 HSchG wird zu § 55. in Abs. 3 wird ein weitreichendes Elternwahlrecht in der Frage, ob das Kind
sonderpddagogische Férderung an einer allgemeinbildenden Schule oder an einer Férderschule
erhalten soll, verankert. In Abs. 5 wird der Férderausschuss, der auf Antrag der Eltern eingerichtet
wird, ndher bestimm{.

Der gemal Gesetzentwurf der Fraktion der SPD gegeniiber dem Regierungsentwurf modifizierte
Forderausschuss sieht nicht mehr vor, dass der Schulleiter oder die Schulleiterin Mitglied des
Forderausschusses ist, geschweige denn die Vorsitzfunktion inne hat. Damit ist die flir die
Organisation und Durchfihrung des Unterrichts verantwortliche Schulleifung in dem flir die
Festlegung der individuellen Forderung des Kindes wichtigen Ausschuss nicht mehr Kraft Amtes
verireten.

d) Schule

- §127a HSchGi. d. g. F. wird im Geseizentwurf der Fraktion der SPD zu
§132.
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Gemal § 132 Abs. 3 wird die eigensténdige Bewirischafiung der vom Schuliréger den Schulen zur
Verfligung gesteliten Haushaltsmittel festgeschrieben und verliert damit den bisherigen optionalen
Charakter. Dies greift in die Enischeidungsbefugnis der Schultréger, ob und in welcher Weise
Schulen zur eigensténdigen Bewirtschaftung der ihnen iibertragenen Haushaltsmittel befugt sind,
massiv ein.

3. Rechtsénderungen bei Schulformen und Féachern

In dem folgenden Abschniit sollen die Teile des Gesetzentwurfes der Fraktion der SPD beschrieben und
einer Wiirdigung unterzogen werden, welche einen deutlichen Paradigmenwechsel gegeniiber dem
gegenwdrtigen Schulrecht und dessen Fortschreibung im Regierungsentwurf beinhalfen.

Dabei wird schon jetzt darauf hingewiesen, dass eine Entscheidung ber die nachfolgenden
Rechtsénderungen politisch zu treffen sind und eine entsprechende Kommentierung fiir den Leiter einer
staallichen Behdrde aus dem Amt heraus nicht ziemend ist.

3.1 Ethik

Gemaf dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD soll das Fach Ethik kiinftig ordentliches Lehrfach
werden und als Alternative zu Religionsunterricht wahlbar sein. Dies ist insofern eine deutliche
Veranderung der bisherigen Rechtslage, als Religionsunterricht ordentliches Lehrfach mit
Verfassungsrang ist und bisher nur bei Abwahl des Religionsunterrichtes das Fach Ethik als
Ersatzunterricht angeboten werden konnte. Sc war es Einvernehmen zwischen Staat und Kirchen, dass
immer zundchst Religionsunterricht angeboten wurde. Die von der Fraktion der SPD vorgeschlagene
Rechtslage eines Alternativfaches wiirde nach Auffassung des Unterzeichners auf erhebliches
Unversténdnis der Landeskirchen stolken. In wie weit eine solche Regelung verfassungskonform wére,
miisste gepriift werden.

Im Einzelnen werden hierzu an folgenden Stellen Ausfiihrungen gemacht:

- In §9, Abs. 1 des Gesetzentwurfs wird klargestelit, dass Ethik ordentliches Unterrichtsfach ist. In Abs.
4 wird bestimmt, dass Schiilerinnen und Schiiler bzw. die Eltern vor deren 14. Geburistag ein
Wahlrecht zwischen Religionsunterricht und Ethikunterricht haben.

- In § 34, Abs. 2 des Gesetzentwurfs wird das Fach Ethik in den Katalog der Féacher aufgenommen, die
mit Genehmigung des Staatlichen Schulamtes als Leistungsfach in der Oberstufe singerichtet werden
kénnen.

3.2 Herkunftssprache

Muttersprachlicher Unterricht hatte bisher die Aufgabe, Schiilerinnen und Schiiler soweit zu fordern und
damit in das Unterrichtsgeschehen zu integrieren, dass sie dem Unterricht in der Regelklasse folgen
konnten. Die im Gesetzentwurf der Frakiion der SPD vorgeschlagenen Regelungen sehen in der
Grundschule dariiber hinaus eine Ausweitung des muttersprachlichen Unterrichts auf die Férderung der
natiirlichen Mehrsprachigkeit und der interkulturelien Bildung und Erziehung vor, Die Weiterfiihrung des
Unterrichts in der Herkunftssprache als zweite oder drilte Fremdsprache ist beabsichtigt. In diesem
Zusammenhang ist zu bedenken, dass zumindest das Fach Englisch als Fremdsprache fir den Besuch
weiterfiihrender beruflicher Schulen im curricularen Angebot der Sekundarstufe 1 selnen Stellenwert
behalten muss.

- & 8a HSchG wird zu § 10, in Abs. 1 wird bestimmi, dass Kinder anderer Herkunftssprache oder aus
zweisprachigen Elternhdusern eine besondere Férderung erhaiten, in Abs. 3 wird bestimmt, dass die
F&rderung der Mehrsprachigkeit in der Grundschule durch einen herkunftssprachlichen Unterricht
aerfolgt. In der Sekundarstufe 1 soll diese Férderung dadurch fortgesetzt werden, dass der Unterricht in
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der Herkunftssprache als Wahlpflichtfach oder als zweite bzw. dritte Fremdsprache angeboten wird.

3.3 Erweiterte Realschulen

Gemaf dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD soll es kiinftig die Schulform der ,erweiterten
Realschule” geben. In dieser Schulform werden die bisherigen Schulformen Hauptschule und Realschule
zusammengefasst. Dies gilt auch fiir die entsprechenden Bildungsgénge an kooperativen
Gesamtschulen, welche in ihrem bisherigen Bestand erhalten bleiben sollen.

Gleichwohl bleibt es beim Schulabschluss ,Hauptschule”, wenn von den Schilerinnen und Schiilern nur
der Bildungsstand der Klasse 9 erreicht wurde.

Die Schulform ,erweiterte Realschule” ersetzt also die bisherigen Schuiformen Hauptschute, Realschule,
verbundene Haupt- und Realschule sowie die entsprechanden Bildungsgénge an kooperativen
Gesamtschulen. Ein deutlicher Praxishezug fiir Schilerinnen und Schiller, vor allem solchen mit
prognostiziertem Schulabschluss ,Hauptschule®, wie er im Regierungsentwurf mit der Schulform
»Mittelstufenschule® konzipiert ist, findet sich im Geselzentwurf der Fraktion der SPD nicht. Dies ist im
Besonderen deswegen bedauerlich, weil die bisherigen Erfahrungen, Schiiferinnen und Schiler durch
betriebliche Praktika und in Kooperation mit heruflichen Schulen ausbildungsfahig zu machen, positiv fir
eine erfolgreiche Schullaufbahn sind.

Im Einzelnen sind die Ausfithrungen zu dieser Schulform an folgenden Stellen:

- in§13, Abs. 3 Nr. 1 des Gesetzentwurfs werden Haupt- und Realschule als eigenstindige
Schulformen gestrichen und an ihre Stelle die Schulform der erwelterten Realschule eingefiihrt.

- § 26 des Gesetzentwurfs lautet:
Die neu begriindete Schuiform der erweiterten Realschule iGst die eigensiéndige Schulform der
Haupt- und Realschule ab und fasst die Bildungsgénge der Haupt-und Realschulen zusammen. In
Abs. 3 wird festgelegt, dass sie in der Regel die Jahrgangsstufen 5 — 10 umfasst und mit einem
ganztdgigen Angebot ausgestatief wird, In Abs, 5 wird definiert, dass der Hauptschulabschluss, der
qualifizierte Hauptschulabschluss und der mittlere Abschluss (Realschulabschluss) mit der
erfolgreichen Teilnahme an der Priffung erworben wird.

3.4 Grundschule und Férderschule

Gemanl Gesetzentwurf der Fraktion der SPD werden kiinftig alle Kinder in der Grundschule gemeinsam
beschult. Férderschulen mit Ausnahme der Schule fir Kranke beginnen somit kiinftig erst ab
Jahrgangsstufe 5. Dariiber hinaus gibt es ein umfassendes Wahlrecht der Eltern beziiglich der Wahl der
Schule, sodass auch nach Klasse 5 eine Fdrderschule nur auf Antrag der Eltern besucht werden kann. Ob
der Wegfall der Forderschule in den ersten vier Schulbesuchsjahren fir alle Kinder mit Férderbedarf die
hestmdgliche Entwicklung garantiert, muss bezweifelt werden. Vor allem fiir praktisch bildbare Kinder,
teilweise aber auch fir Kinder mit Forderbedarf Lernhilfe, hat es sich gezeigt, dass die individuelle
Férderung an einer Férderschute auch aufgrund der kieineren Gruppengréten und einer dem
Forderbedarf entsprechenden Ausstaltung der Schule zur positiven Entwicklung der Kinder beitragt. Im
Besonderen hat sich gezeigt, dass Kinder mit dem Férderbedarf ,Sprachheilschule” durch den Unterricht
in entsprechenden Forderschuten in der Regel wesentlich besser als in der Regelschule gefdrdert werden
kénnen, was nach kurzer Zeit zu einer Authebung des Forderbedarfs fahrt. Fir Kinder mit Fdrderbedarf
~Sehbehindert” oder ,Blind” sind entsprechende Férderschulen unerlasslich.

Bei einer landesweiten Umsetzung der Uberlegungen der SPD muss mit einem erheblichen zusétzlichen
Bedarf an Lehrkraften im Grundschulbereich mit entsprechender sonderpédagogischer Ausbildung
gerechnet werden. Dariiber hinaus wird diese Regelung voraussichilich eine besondere Kostenrelevanz
fir die Schultrdger haben. Die entsprechenden Mehrbelastungen konnen nach Art. 137 Abs. 6 Satz 2 der
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Hessischen Verfassung zu einem entsprechendem Kostenausgleich seitens des Landes flhren
(Konnexitat). Wie schon zuvor ausgeflhri, wird kiinftig ein Férderausschuss zur Festlegung individueller
Forderméglichkeiten des Kindes nur noch auf Antrag der Eltern eingerichtet.

Bisher wurde ein entsprechender Férderausschuss durch Antrag der Schule bzw. des Staatlichen
Schulamtes eingerichtet und beriicksichtigte damit die von den Lehrkraften im Unterricht festgestellten
Defizite.

Weitere Anderungen in der Grundschule betreffen die Eingangsstufen und die Termine zur Aufnahme von
Schiilerinnen und Schiilern innerhalb eines Schuljahres (zweiter Einschulungstermin). Bestehende
Eingangsstufen sallen gemafk den Vorstellungen der SPD weitergefiihrt werden, neue jedoch nicht mehr
eingeflihrt werden kénnen.

- §17 HS¢chG wird zu § 21, in der Grundschule werden ,alle" Kinder bis Jahrgangsstufe vier unterrichtet
{inklusives Schulwesen). In Abs. 3 und 4 wird der Schuleingang in Klassenstufen 1 und 2 neu
geordnet und die Schulstufe, die die Kinder in der Rege! in zwei aber auch in einem oder in drei
Jahren durchiaufen kénnen, fiir alle Grundschulen eingefiihrt.

- § 18 HSchG wird zu § 22, in Abs. 1 wird die besondere Funktion der Eingangsstufen definiert. Die
Vorklassen entfallen ersatzios.

- In § 22 des Gesetzentwurfes der Fraktion der SPD werden Regelungen fir Eingangsstufen an
Grundschulen getroffen; Vorklassen enifallen ersatzlos.

- § 24 wird im Entwurf der Fraktion der SPD als neuer Paragraf aufgenommen. Die Jahrgangsstufen
5 und 6 werden als Bindeglied zwischen der Grundschule und den Bildungsgéngen der
Sekundarstufe definiert.

- § 63 HSchG wird zu § 54, in Abs. 4 wird bestimmt, dass die Férderschulen mit Aushahme der
Schulen fiir Kranke mit Klasse § beginnen. Bis dahin findet der Unterricht filr alle Kinder in der
Grundschule statt.

- § 54 HSchG wird zu § 55, in Abs. 3 sichert ein weitreichendes Elternwahlrecht in der Frage ob das .
Kind sonderpadagogische Férderung an einer allgemsinbildenden Schule oder an einer Férderschule
erhalten soll, in Abs. 5 wird der Férderausschuss, der auf Anirag der Eliern eingerichtet wird, naher
bestimmt.

Der modifizierte Forderausschuss sieht den Schulleiter oder die Schulleiterin als Vorsitzenden nicht
mehr vor.

- In§ 59 Abs. 1 des Gesetzentwurfs der Fraktion der SPD kann durch Entscheidung der
Schulkonferenz ein zweiter Einschulungstermin zum Beginn eines zweiten Schulhalbjahres
vorgesehen werden.

3.5 Gymnasium

Gemaf dem Gesetzentwurf der SPD muss davon ausgegangen werden, dass kiinftig die
Regelverweildauer am Gymnasium wieder 9 Jahre betrigt. Dies stiinde im Gegensatz zu der
zwischenzeitlich in den anderen Bundesléndern zu becbachtenden Entwicklung eines achijéhrigen
Gymnasiums und wiirde dazu fiihren, dass hessische Abiturienten im innerdeutschen, aber auch im
europdischen Wettbewerb um ein Lebensjahr dlter als vergleichbare Mitbewerber bei Studien- und
Berufsantritt wéren.

So will die SPD, dass die Sekundarstufe | am Gymnasium kiinftig wieder bis zum Ende der
Jahrgangssiufe 10 gefiihrt wird statt wie im geltenden Recht bis zum Ende der Jahrgangssiufe 9.
Folgerichtig wire dann am Ende der Jahrgangsstufe 10 gemaf SPD-Entwurf eine Zulassung zur
gymnasialen Oberstufe mit Einfllhrungsphase und zweijdhriger Qualifizierungsphase. Damit wire die
Obersiufe in der Regel wieder dreijahrig.
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Zwar sieht der SPD-Entwurf vor, dass die Oberstufe individuell regetbar zwei- bis vierjahrig sein kann und
erfilit damit formal die Kriterien der KMK-Rahmenvereinbarung; dabei wird jedoch nicht ber{icksichtigt,
dass die Einflihrungsphase in den Féllen einer zweijahrigen Oberstufe im zehnten Schulbesuchsjahr
absolviert werden misste, allerdings nicht Bestandtell der Sekundarsiufe | sein kann,

- § 24 HSchG wird 2u § 27, in Abs. 2 wird die Sekundarstufe | des Gymnasiums bis Klasse 10
festgelegt, Damit wird die Riickkehr zu G9 am Gymnasium als Regel vollzogen. In Abs. 3 wird
festgelegt, dass das Zeugnis der Klasse 9 und das der Klasse 10 des Gymnasiums zur Teilnahme an
den Priifungen zum Erwerb des Hauptschulabschlusses sowie des Realschulabschlusses berechtigt.

- § 31 HSchG wird zu § 32, in Abs. 1 wird die starre Organisation in Einflihrungs- und
Quialifikationsphase aufgegeben, So ist ein flexibler Durchiauf durch die Oberstufe bis zur
Abiturspriffung in einer Zeit von zwei bis vier Jahren maglich. In Abs. 4 wird neu geregeli, dass nach
erfolgreicher Tellnahme an der Hélfte der fir die Zulassung zur Abitursprifung erforderlichen
Qualifikationskurse, einer mindestens zweljdhrigen Verweildauer in der gymnasialen Oberstufe und
einer mindestens einjahrigen beruflichen Tatigkeit, die Fachhochschulreife erworben wird.

3.6 Gemeinschaftsschulen

Im Besonderen inklusiv arbeitende Schulen solten nach den Vorstellungen der Fraktion der SPD kiinftig
als Gemeinschaftsschulen gefithrt werden. Besonderheiten der Gemeinschaftsschulen sind vor allem die
Organisation als Ganztagsschule und die Férderung individuellen und gemeinschaftlichen Lernens sowte
der Verzicht auf Nichtversetzungen in der Sekundarstufe 1. Darilber hinaus kann bis zur Jahrgangsstufe 8
auf Ziffernoten verzichtet werden.

Férderstufen, die nach geltendem Recht als Bindeglied zwischen der Grundschule und dem gegliederten
Angebot der Sekundarstufe | vorhanden sind, kénnen weitergefiihrt werden, jedoch werden keine neuen
Forderstufen eingerichiet.

- § 14 wird als neuer Paragraf in den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD aufgenommen. Er regelt die
Mdglichkeit zur Weiterentwicklung von Schulen aller Schulformen zu Gemeinschaftsschulen. In
der Gemeinschaftsschule kann bis zur Jahrgangsstufe 8 auf Ziffernoten verzichtet werden. Eine
Nichtversetzung findet nicht stait, stattdessen erfolgt individuelle Férderung. Eine Gemeinschafts-
schule wird als echte Ganztagsschule in offener oder gebundener Form gefiihrt.

3.7 Berufliche Schulen

Fiir den Bereich der beruflichen Schulen ergeben sich nach den Vorstellungen der Fraktion der SPD im
Gesetzentwurt zwei deutliche Anderungen.

Dies belrifft zum einen die Wiedereinflihrung der Berufsschulpflicht bis zum vollendeten 18. Lebensjahr
fiir solche Schiilerinnen und Schiller, die die verlangerte Vollzeitschulpflicht erfiillt haben und in keinem
Ausbildungsverhaltnis stehen. Vergleichbare Regelungen gab es in der Vergangenheit, allerdings zu
Zeiten einer hohen Jugendarbeitslosigkeit. Fakt war, dass viele der unter diese Regelung fallenden
Jugendlichen einem regelmaitigen Besuch der Berufsschule nicht nachkamen und damit ein nicht
unerheblicher Verwaltungsaufwand (Mahnungen, Bufgeldbescheide) fiir die beruflichen Schulen
verbunden war. Deshalb wurde von den meisten Lehrkraften an Beruflichen Schulen seinerzeit begriift,
dass die Pflicht zum Besuch der Berufsschule bis zum vollendeten 18. L.ebensjahr in ein Recht zum
Besuch der Berufsschule umgewandelt wurde.,

In Verbindung mit einer Verbesserung der Ausbildungsreife fiir Jugendliche in der Sekundarstufe 1 (z. B.
SchuB fiir Hauptschiler) sowie einem inzwischen zu verzeichnenden Bewerbermangel fiir duale
Ausbildungsgénge ist der Anteil derjenigen Jugendlichen, welche nach Vollendung der verlangerten
Volizeitschulpflicht keinen Ausbildungsplatz finden, deutlich zuriick gegangen. Da aufgrund der
gegenwérligen hessischen Regelungen fiir diese Jugendiichen keine Schulpflicht besteht, kénnen sie in
entsprechende berufsvorbereitende Malknahmen der Bundesageniur fiir Arbeit aufgenommen werden
und erfahren in den dafiir konzipterten Lehrgéngen eine deutlich bessere Férderung als beim ein- bis
zweitdgigen Besuch siner Berufsschule pro Woche. Deshalb ist diese Regelung kritisch zu sehen.
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Die zweite Anderung der beruflichen Schulen betrifft die Mbglichkeit, bei einem Mange! an betrieblichen
Ausbildungsplatzen subsidifr vollzeitschulische Ausbildungsplétze an beruflichen Schulen anzubieten.
Solche vollzeitschulischen Ausbildungsplitze miissten, um die Forderung nach einer Teilnahme an einer
Abschlusspriifung gemai Berufshildungsgesetz zu erfiillen, sowohi eine praktische Ausbildung auf der
Grundlage der jeweiligen Ausbildungsordnungen als auch eine theoretische Ausbildung gemai den
jeweiligen Rahmenplé&nen beinhalten. Hinsichtlich der praktischen Aushbildung ist fraglich, ob die
Ausstatiungen beruflicher Schulen in vollem Umfang alle Teile einer praktischen Aushildung im jeweiligen
Beruf ermdglicht, Solite hier eine zusatzliche Fachraumausstattung notig sein, trite wieder das
Konnexitdtsprinzip in Kraft.

Es ware dringend anzuraten, die Genehmigung des Staatlichen Schulamtes nur im Einvernehmen mit
dem Schultrger und im Benehmen mit der jeweils zustindigen Stelle nach Berufsblldungsgesetz zu
erteilen. Im Ubrigen ist zu priifen, welche Auswirkungen eine vollschulische ,duale” Ausbildung auf die
bestehenden Ausbildungsgénge an Héheren Berufsfachschuten hat.

- § 39 HSchG wird zu § 41, im neu aufgenommenen, Abs. 6 wird die Mdglichkeit erdffnet, bet einem
Mangel an betrieblichen Ausbildungspldtzen subsididr vollzeitschulische Ausbhildungspléitze
anzubieten. Der Abschluss des vollzeitschulischen Ausbildungsgangs berechtigt zur Teilnahme an
einer Priifung nach Berufsbildungsgesefz.

- §62 HSchG wird zu § 63, in Abs. 3 wird die Berufsschulpflicht bis zum
18. Lebensjahr festgesetzt.

3.8 Selbststindige Schule bzw. Schulen mit erweiterter Selbstverantwortung

Im Regierungsentwurf zum hessischen Schulgesetz werden im neu eingefihrten  § 127d die
Regelungen fir selbststZndige Schulen getroffen. Im Gesetzentwurf der Fraktion der SPD treten an deren
Stelle in § 134 die Regelungen fiir Schulen mit erweiterter Selbstverantwortung.

Im Einzelnen unterscheiden sich Regierungsentwurf und Geseizentwurf der SPD wie folgt:

- Im Regierungsentwurf kdnnen selbststéndige berufliche Schulen eigene Formen einer
Schulverfassung entwickeln. Dies betrifft im Besonderen die Ubertragung von Rechten der Schul- und
Gesamtkonferenz auf einen Schulvorstand. Die entsprechenden Regelungen sind umfassend und
deutlich ausgefiihrt. Im Gesetzentwurf der Fraktion der SPD werden allen Schulen Méglichkeiten
entsprechender Regelungen eingerdumt. Eine genaue Ausflihrungsbestimmung ist nicht vorhanden.

- Im Gegensatz zu dem Regierungsentwurf ist im Gesetzentwurf der Fraktion der SPD vorgesehen,
Rechtstragern der Schulen die Maglichkeit zu erdffnen, eine Schule oder einen Schulverbund als
rechtsféhige Anstalt des offentlichen Rechts zu begriinden. Dies entspricht dem in der Vergangenheit
im Rahmen des Modellprojektes ,Selbsiverantwortung plus” von Betelligten Berufsschulen
geadulerten Wunsch, in einer enisprechenden Rechtsform als Mafnahmentrager handeln zu kénnen.
In Schieswig-Holstein bestehen fir die Rechistréger von Schulen vergleichbare Regelungen, aller-
dings kdnnen schon jetzt gemak § 127 a (2) Schulen auf der Grundlage erteitter Erméchtigungen
Rechtsgeschifte abschlieffen.

Mit freundlichen Griiken

Woifgang Krehér
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HESSISCHER STADTETAG HESSISCHER LANDKREISTAG
Frankfurter Stral3e 2 Frankfurter Stralle 2
65189 Wiesbaden 65189 Wiesbaden

Tel.: 0611/1706-15
Fax: 0611/1706-27

Tel.: 0611/1702-26
Fax: 0611/1702-17

Stellungnahme 008-2011
Az.: TA 200.02 Oe/Ve
lhr Zeichen: 1 A 2.8

31.01.2011
Hessischer Landtag
Der Vorsitzendes des

Kulturpolitischen Ausschusses
Postfach 3240

65022 Wiesbaden

Schriftliche Anhdrung im Kulturpolitischen Ausschuss des Hessischen
Landtages zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz fiir
Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit in Hessen (Hessisches
Schulgesetz ) — Drucks. 18/2864 —

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Dr. Reuter,

sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

der Hessische Stadtetag und der Hessische Landkreistag bedanken sich fiir die
Mdoglichkeit, im Kulturpolitischen Ausschuss zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion flir
ein Hessisches Schulgesetz schriftlich Stellung nehmen zu kénnen.

Da uns der Regierungsentwurf fir ein Hessisches Schulgesetz mit der Bitte um
Stellungnahme bis zum 8. Dezember 2010 zuging, bitten wir um Verstandnis, dass der
hier am 3. Dezember 2010 eingegangene, umfangreiche Schulgesetzentwurf der SPD-
Fraktion nicht erneut in das Beratungsverfahren mit unseren Mitgliedern und
Fachgremien gegeben wurde.
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Gerne legen wir lhnen die Stellungnahme zum Regierungsentwurf des Hessischen
Stadtetages vom 3. Dezember 2010 und die Stellungnahme des Hessischen
Landkreistages vom 8. Dezember 2010 zu lhren weiteren Beratungen bei.

Mit freundlichen Griifden
Y ey

r. errit Kaiser)
Gaschaftsfuhrender Direktor Geschaftsfihrender Direktor
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Hessischer
Landkreistag

Hessischer Landkreistag + Frankfurter Str. 2 . 65189 Wiesbaden

Frankfurter Str. 2
65189 Wiesbaden

Frau Staatsministerin
Telefon (081 1) 1706 -0

Dorot'hea Henzler L . Durchwahl (0611) 17 06- 18
Hessisches Kultusministerium Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27
Luisenplatz 10 PC-Fax-Zentrale (0611) 800 297-70
65185 Wiesbaden PC-Fax-direkt  (0611) 900 297-82

e-mail-Zentrale: info@hlt.de
e-mail-direkt: monreal-horn@hlt.de
www.HLT.de

Datum: 08. Dezember 2010
Az. : Ho[200.02

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des
Hessischen Schulgesetzes und des Personalvertretungsgesetzes (HSchulG)

Sehr geehrte Frau Staatsministerin,

wir bedanken uns fiir den mit Schreiben vom 07. Oktober 2010 Gbermittelten Gesetz-
entwurf der Landesregierung zur Anderung des Hessischen Schulgesetzes und des
Personalvertretungsgesetzes (HSchulG) und der damit verbundenen Méglichkeit zur
Stellungnahme.

Die Novellierung des Hessischen Schulgesetzes (HSchG) in der von der Landesre-
gierung am 27. September 2010 beschlossenen Fassung ist aus unserer Sicht in vie-
len Teilen unzureichend.

Die grundsatzliche Kritik am Gesetzentwurf bezieht sich zunachst darauf, dass keine
der Positionen aus den bereits in den Jahren 2008 und 2009 vom Hessischen Land-
kreistag entwickelten Strategiepapieren zur Fortentwicklung des Hessischen Schul-
wesens fir die 17. Wahlperiode der Hessischen Landesregierung (www.hlt.de) in der
geplanten Novellierung des HSchG Berticksichtigung findet.

Die bereits lange im Vorfeld zur Gesetzesnovellierung von den im Hessischen Land-
kreistag vertretenen Schultragern signalisierte Bereitschaft, mehr Mitverantwortung
fur die Schulen zu tUbernehmen und die damit einhergehende Forderung, ein Mehr
an Mitspracherechten zu erhalten, kommt im Gesetzentwurf an keiner Stelle zum
Ausdruck. Damit bleibt eine entscheidende Option zur Qualitatsverbesserung des
Gesamtsystems Schule auch fir die Folgejahre ungenutzt. Nach unseren Erfahrun-
gen wird dies zur Folge haben, dass weiterhin nicht unerhebliche Ressourcen auf der
operativen Ebene zur Klarung von Zustandigkeiten, inhaltlichen Fragen und Rah-
menbedingungen aufgewendet werden mussen, die dann nicht mehr fir die eigentli-
che Aufgabe der Qualitatsentwicklung und —sicherung von Schule zur Verfigung
stehen.
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Dartiber hinaus nimmt der HLT wie folgt zu Einzelaspekten der geplanten Gesetzes-
novellierung Stellung:

§ 3 Absatz 10 :

Die Einfuhrung einer verpflichtenden Zusammenarbeit der Schulen mit den Jugend-
amtern wird grundsatzlich begriitt. Der Schutzauftrag und die Verpflichtung der
Schule, verantwortlich fiir den Kinderschutz tatig zu werden, stellen eine langst tber-
fallige Erganzung zu § 81 SGB VIII dar.

In der Begrindung zu dem Anderungsgesetz wird auf Seite 33 unter Ziffer A l. All-
gemeines die Zielsetzung aufgefiihrt, dass die Schulen eine Stéarkung der Eigenver-
antwortlichkeit Ubertragen bekommen und diese ausfilllen miussen. Auf diese Kern-
zielsetzung ist das Anderungsgesetz insgesamt ausgerichtet. Das bedeutet, dass
Schulen auch im Kinderschutz Verantwortung tbernehmen mussen.

Die generell abstrakten Formulierungen des Absatzes 10, wie

. tatsachliche Anhaltspunkte
. Gefahrdung oder Beeintrachtigung

sind jedoch unklar und ausfiihrungsbedirftig, um den Handlungsauftrag konkret fur
die Lehrkrafte festzulegen. Nicht Ziel fihrend ist an dieser Stelle, dass der Landes-
gesetzgeber zusatzliche und andere Begriffe verwendet als die in der Schutznorm
des § 8a SGB VIl Enthaltenen.

§10

Die angestrebte Gleichstellung ,digitaler Lehrwerke® mit Schulbtchern darf nicht zur
Folge haben, dass der im Rahmen der Medieninitiative Schule@Zukunft erzielte
Konsens zum Warenkorb fiir Software-Lésungen aufgegeben wird und die Schultré-
ger aufgrund der Beschlisse der Gesamtkonferenzen zur Beschaffung von digitalen
Lehrwerken in unbegrenzter Hohe verpflichtet werden. Eine entsprechende Klarstel-
lung im Gesetz ist erforderlich.

§§ 11, 23 und 26

Der Entwurf enthélt keine Aussage dazu wer die Kosten tragt, die dem Schultrager
dadurch entstehen, dass er die Schiler zu den Beruflichen Schulen beférdern muss.
Im Gesetz ist ausdriicklich festzuhalten, dass das Land die Kosten tragt (Konnexitat,
Art. 137, Abs. 6 Hess.Verf.).

Die Mittelstufenschule soll in Analogie zur entsprechenden Regelung in § 26 fur die
Kooperativen Gesamtschulen nicht als neue eigenstandige Schulform, sondern als
innere Organisationsform gemal §§ 11 und 23 der Haupt- und Realschulen einge-
fuhrt werden. Dies sollte im Gesetz festgeschrieben werden.

AuBerdem stellt sich die ausschlielliche Zusténdigkeit der Beruflichen Schulen fur
den geplanten praxisorientierten Unterricht ab Jahrgangsstufe 8 insbesondere fir
Flachenkreise als problematisch dar, da damit raumlich weit von Beruflichen Schulen
entfernt liegende Haupt- und Realschulen bzw. Gesamtschulen faktisch von der
Entwicklung zu Mittelstufenschulen ausgeschlossen sind. Fir diese Schulen sind ge-
eignete Losungen in Abstimmung mit den Schultragern zu entwickeln und gesetzlich
zu verankern.
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Auch die Beibehaltung von SchuB bei der Einfuhrung der Mittelstufenschule ist aus-
dricklich sicherzustellen, da dieses sehr erfolgreiche Angebot nicht mit Auslaufen
der ESF Férderung in 2012/13 beendet werden darf.

§§ 49 ff.

Da alle allgemein bildenden und beruflichen Schulen den Anspruch auf sonderpéda-
gogische Férderung erflillen missen (und nicht mehr ausschlieBlich die Forderschu-
len), kann/ wird es zu Forderungen nach Verbesserung der séchlichen und raumli-
chen Ausstattung an allen Schulstandorten kommen. Es ist fraglich, ob die im Gesetz
gemachte Einschrankung in § 49 — nur an den Schulen, die eine angemessene sach-
liche und raumliche Ausstattung haben — dauerhaft rechtsbestandig sein wird. Insbe-
sondere die raumliche Situation ist an vielen Standorten nicht geeignet um ein sol-
ches Beschulungskonzept umzusetzen. An den allgemein bildenden Schulen und an
den Berufsschulen fehlen Therapieraume, Differenzierungsraume, Sanitareinrichtun-
gen, Ruhezonen, usw. Bei ricklaufigen Schiilerzahlen lieRen sich entsprechende
Raume an einigen Standorten im Bestand erganzen, aber nicht Uberall.

Im Gesetzentwurf ist klarzustellen, dass die notwendigen personellen, raumlichen
und sachlichen Ressourcen an den Schulen fiir die Umsetzung der Inklusion aus-
schlieBlich vom Land bereit gestellt werden. Fehlt eine solche Anerkennung der
Konnexitat, wird die flaichendeckende Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention nicht méglich sein. Diese Konsequenz wilrde den gesetzgeberischen Willen
ad absurdum fihren.

In diesem Kontext weisen wir auch auf die jahrlich steigenden kommunalen Aufwen-
dungen fur den Einsatz von Schulassistenzen und Integrationshelfern hin, um eine
Beschulung von behinderten und auffalligen Kindern in der allgemeinen Schule zu
ermoglichen. Eine weitere Verlagerung zu Lasten der Sozialhilfe- und Jugendhilfe-
trager als Ausfluss des Ressourcenvorbehaltes lehnen wir entschieden ab.

Unabhangig von der Frage der Finanzierung geben wir zu bedenken dass die dezen-
trale personelle Versorgung Uber die bestehenden Beratungs- und Foérderzentren
und die Férderschulen nicht ausreichend sein wird.

§ 127 ff.

Um den Schulen die im Rahmen der zunehmenden Selbstverantwortung erforderli-
chen flexiblen finanziellen Handlungsspielraume zu gewahrleisten, ist die gegenseiti-
ge Deckungsfahigkeit der Landes- und Kreismittel in den Schulbudgets sicherzustel-
len. AuBerdem bendtigen die Schulen eine eigene Rechtsfahigkeit, damit sie auch
rechtlich verantwortlich und handiungsfahig werden.

Sehr geehrte Frau Staatsministerin, wir bitten um Verstandnis, dass wir uns im Rah-
men dieser Stellungnahme nur auf wenige, aus Sicht der Landkreise als Schultrager,
jedoch essentielle Anmerkungen beschranken. Wir tun dies in der Erwartung, dass
sich vor einer abschlieBenden Beschlussfassung durch das Kabinett noch Gelegen-
heit bietet, im offenen Dialog mit lhnen und lhrem Haus uns umfassend zu dem Ge-
setzentwurf zu positionieren.
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Gemeinsames Ziel sollte sein, den Gesetzentwurf moglichst in breitem Konsens zwi-
schen der Landesregierung und den Landkreisen als Schultréger in das parlamenta-
rische Verfahren einzubringen.

Mit freundlichen Griifden

Kaiser
Geschaéftsfihrender Direktor
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Hessischer Stadtetag

Verband der kreisfreien und kreisangehdoriger Stadte in Hessen

Hessischer Stadtetag - Frankfurter StraBe 2 - 65189 Wiesbaden

Hessisches Kultusministerium :mez’:iiﬁgﬁ?ht vom: 611 83618621%8
Postfach 31 60 ' o
Unser Zeichen: TA 200.02 Oe/Zi
65021 Wiesbaden Durchwabhl: (0611) 1702-26
E-Mail: oegel@hess-staedtetag.de
Datum: 03.12.2010
Stellungnahme 109-2010

Anderung des Hessischen Schulgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Regierungsentwurf zur Anderung des Hessischen Schulgesetzes zielt auf eine
Weiterentwicklung des hessischen Schulwesens, die Verdnderungsprozesse einleitet
und in erheblichem Maf3 auch die Stadte in ihrer Funktion als kommunaler
Schultrager, Jugend- und Sozialhilfetrager oder als Standortgemeinden betreffen
wird. Gemeinsames Ziel bei der Weiterentwicklung des Bildungswesens muss eine
staatlich-kommunale Verantwortungsgemeinschaft der Bildungspartner auf
Augenhdhe sein.

Im Gesetzentwurf fehlt diese Anerkennung der aktiven Mitgestaltungsrolle der
kommunalen Bildungstrager bei der inhaltlichen und organisatorischen
Weiterentwicklung des Schulwesens, wie es im Grundsatz in 8 99 HSchulG mdoglich
ware. Den Forderungen der kommunalen Schultrager nach erweiterten
Mitgestaltungsrechten wird nicht Rechnung getragen, z. B. in den Abschnitten, die
zentrale Bereiche der Schulentwicklung regeln, insbesondere:

Rolle und Auswahl der Schulleitungen (88 88 — 90), Umwandlung in eine
selbststandige Schule und Schulverfassung (8 127d), Selbstverwaltung der Schule

und gemeinsames Budget (8 127a), Schulprogramme (8 127b), Evaluation / Schul-

65189 Wiesbaden Telefon: (0611) 1702-0  E-Mail: posteingang@hess-staedtetag.de  Bank: Nassauische Sparkasse Wiesbaden
Frankfurter Stralle 2 Telefax: (0611) 1702-17  Internet: http://www.hess-staedtetag.de (BLZ 510 500 15) Kto. Nr. 100 072 777
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inspektionen (8§ 98), Schulentwicklungsplanung (8 145) und Ganztagsschul-
entwicklung (8 15).

Verschiedene Regelungen im Gesetzentwurf veranlassen den Hessischen Stadtetag,
seine Forderung nach einer verlasslichen Finanzierung der Bildungs- und Betreu-
ungsaufgaben durch das Land (Beispiel ausreichend Stellen in der Lehrerschaft und
bei sozialpadagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern), nach fairer
Kostenteilung bei sich Uberschneidenden Zustandigkeiten (Beispiel IT-Ausstattung)
und nach langerfristiger Planungssicherheit fiur die Schultrdger (Beispiel
Ganztagsschulausbau) zu erneuern.

Aus Sicht des Hessischen Stadtetages ist es fur einen erfolgreichen Ausbau von
Ganztagsschulangeboten und fir die Rhythmisierung des Unterrichts unabdingbar,
die Arbeitszeit der Lehrkrafte von der Pflichtstundenverordnung auf zeitliche
Pflichtanwesenheit umzustellen.

Der Anspruch auf sonderpadagogische Foérderung zur Beschulung vorrangig in
allgemeinen Schulen, statt wie bisher in Férderschulen (inklusive Beschulung),
regelt die Umsetzung des Artikel 24 der UN-Behindertenrechtskonvention in
hessisches Schulrecht, ist eine Veranderung bestehender Aufgaben und wird bei
angemessener Ausstattung der allgemeinen Schulen zu finanziellen
Mehrbelastungen fir die Schultrager in Hessen fuihren. Der Hessische Stadtetag
erwartet einen entsprechenden Kostenausgleich des Landes nach Artikel 137 Abs.6
Satz 2 Hessische Verfassung (Konnexitatsprinzip).

Zu den einzelnen Vorschriften im Schulgesetzentwurf nimmt der Hessische Stadtetag wie

folgt Stellung:

8 3 Abs.10 Zusammenarbeit Schule und Jugendamt

Der explizite Auftrag zur Zusammenarbeit der Schule mit den Jugendamtern wird begruf3t,
insbesondere auch die Klarstellung der Geltung der Vorschrift flr die Schulen in freier
Tragerschatft.

Die Verortung des Themas Kinderschutz auch in Schulen erfordert, dass die Lehrkrafte in
die Lage versetzt werden mussen, die Wahrnehmung des Kinderschutzes in der Schule
qualifiziert auszutiben. Die Auslegung der unbestimmten Rechtsbegriffe ,tatsachliche

Anhaltspunkte fur eine Gefahrdung oder Beeintrachtigung des Wohls einer Schulerin oder
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eines Schulers” muss den Lehrkraften hinreichend konkretisiert werden. Hierzu sind
Begriffsbestimmungen vorzunehmen sowie Absprachen und Verfahrensregelungen zu
treffen. Die Schulen missen wissen, wann der auslosende Moment der Information an das
Jugendamt zu erfolgen hat. Der blof3e Hinweis einer Lehrkraft an die 6ffentliche
Jugendhilfe auf eine Vermutung hin, kann und darf regelhaft nicht ausreichen.
Tatsachliche Anhaltspunkte missen schulintern und zielgerichtet bearbeitet und ggf. tber
die Schulleitung an die offentliche Jugendhilfe weitergeleitet werden.

Es bietet sich an, die Zusammenarbeit durch Kooperationsvereinbarungen auf

kommunaler Ebene zu konkretisieren.

8 23c Mittelstufenschule

Auch die Einfihrung dieser neuen Schulform, die vom Hessischen Stadtetag grundséatzlich
begruf3t wird, hat finanzielle Auswirkungen auf die Schultrager und erfordert eine
Mitwirkung des Landes, um die Kosten fir die rAumlichen und sé&chlichen
Voraussetzungen nicht alleine beim Schultrager abzuladen.

Der Hessische Stadtetag halt es fur die Umsetzung fur erforderlich, im Gesetz eine
Offnung vorzusehen, um besonderen Konstellationen vor Ort durch abgestimmte
Konzepte Losungen fir die Schulen zu finden.

So sieht das vorgelegte Konzept z. B. keine Méglichkeit vor, dass reine Hauptschulen
(von denen es nach Kenntnisstand der Landeshauptstadt Wiesbaden noch vier in Hessen
gibt) sich zu einer Mittelstufenschule umwandeln kénnen. Dies schwécht die Position und
das offentliche Image der Hauptschule und erschwert die Arbeit der Lehrerinnen und
Lehrer vor Ort. Der Hessische Stadtetag sieht es deshalb als erforderlich an, dass auch
eine reine Hauptschule im Zusammenschluss mit einer Realschule eine Mittelstufenschule
werden kann.

Nach 8§ 23 ¢ Abs. 3 Satz 1 kdnnen in den Jahrgangsstufen 5 bis 7 der Mittelstufenschule
die Bildungsgange der Haupt- und Realschule schulformUbergreifend unterrichtet werden.
Die Stadt Marburg weist darauf hin, dass dort in zwei Schulversuchen die
schulformiubergreifende, abschlussoffene Unterrichtung bis Jahrgangsstufe 8 vom
Hessischen Kultusministerium gestattet wurde. Diese Mdglichkeit soll beibehalten werden.
Begonnene Schulversuche miissen die Mdglichkeit haben, nach Absprachen vor Ort

fortgefuhrt zu werden.
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Unabhangig von dem Konzept der Mittelstufenschule ist dringend geboten, die
Durchlassigkeit der Abschliisse an der Realschule zu gewahrleisten. Im 10. Schuljahr
sollte deshalb neben dem Realschulabschluss auch ein qualifizierter Hauptschulabschluss
erworben werden kdnnen und alle Schilerinnen und Schiler am Ende des 9. Schuljahres

sollten obligatorisch die Prufungen fir den Hauptschulabschluss durchlaufen.

88 49 bis 51 Inklusive Beschulung, sonderpddagogische Forderung, gemeinsamer

Unterricht in der allgemeinen Schule

Bei diesen Vorschriften handelt es sich um die Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention zum Schutz und zur Forderung der Rechte behinderter Menschen (UN-BRK).
Der Bundestag hat im Dezember 2008 das Gesetz zur Umsetzung der UN-BRK
beschlossen und der Bundesrat hat ohne Einwendungen zugestimmt (BR-Drucks.
760/08). Wie der Hessische Verwaltungsgerichtshof mit Urteil vom 12.11.2009
festgestellt hat, kann auf der UN-BRK kein individueller Rechtsanspruch hergeleitet
werden, da es an der hierfur erforderlichen Bestimmtheit fehle. Es handele sich in weiten
Teilen um Programmséatze, wobei die Art und Weise sowie die Geschwindigkeit der
Realisierung den Vertragstaaten Uberlassen bleibe. Setzt das Land Hessen im
Schulgesetz neue Vorgaben beim Anspruch auf sonderpaddagogische Forderung,
hat es auch die entsprechenden Finanzmittel zur Verfigung zu stellen

(Konnexitatsprinzip nach der Hessischen Verfassung).

Nach 8§ 51 Abs. 2 Satz 2 sind die allgemeinen Schulen im Rahmen der beim Schultrager
vorhandenen Mittel raumlich und sachlich auszustatten. Der Hessische Stadtetag fordert,
dass der in 8§ 49 statuierte Anspruch auf sonderpadagogische Férderung vorrangig in
allgemeinen Schulen dahin erganzt wird, dass die angemessene personelle, raumliche
und sachliche Ausstattung im Rahmen eines angemessenen Ressourceneinsatzes
geschaffen werden kann.

Wie die Kommunen aus den vergangenen Jahren wissen, konnte ein Wahlrecht der
Eltern, ihr Kind mit sonderpadagogischem Forderbedarf an einer Férderschule oder einer
allgemeinen Schule im gemeinsamen Unterricht unterrichten zu lassen, seitens des
Landes nur mit grof3en landesweiten Unterschieden nachgekommen werden.

Hauptursache dafir ist die Begrenzung der Stellen fur die sonderpadagogische Férderung
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in allgemeinen Schulen/gemeinsamer Unterricht, die im Jahr 2007 bei 522,1 Stellen lag.
Einen Verteilerschlissel fur die einzelnen Schulaufsichtsbereiche gibt es nicht, so das
Hessische Kultusministerium in einem Schreiben an den Hessischen Stadtetag vom 28.
August 2007.

Der Hessische Stadtetag befiirchtet, dass hier der Anspruch des Gesetzgebers und die
Realitat bei der Lehrerversorgung und der sozialpadagogischen Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen (sind Personalkosten des Landes nach § 151 Abs.4) weit
auseinanderklafft. Ansonsten ware eine Gesetzesregelung, wie sie in 8 15b (Einbeziehung

von Personaldienstleistern) geplant, nicht notwendig gewesen.

Aufgrund der Finanzlage sowohl beim Land wie auch bei den Kommunen muss der
begonnene Prozess des gemeinsamen Unterrichts besonnen und schrittweise umgesetzt
werden. Das Hessische Kultusministerium wird daher aufgefordert, Konzepte nur
gemeinsam mit den Schultrdgern und Staatlichen Schulamtern zu entwickeln, um in

der Umsetzung der UN-BRK bedarfsgerechte Lésungen vor Ort zu finden.

8 54 Zusammensetzung des Forderausschusses, Einschulung und Beschulung bei

Anspruch auf sonderpaddagogische Férderung

Absatz 4 regelt, dass an jeder allgemeinen Schule zur Entscheidungsfindung des
sonderpadagogischen Forderbedarfs ein Férderausschuss einzurichten ist, dem neben
der Schulleitung, eine Lehrkraft des sonderpadagogischen Beratungs- und
Forderzentrums sowie den Eltern des Kindes mit beratender Stimme auch ein Vertreter
des Schultragers angehort, wenn der Unterricht in der allgemeinen Schule besondere

raumliche und sachliche Leistungen fordert.

Der Hessische Stadtetag fordert, dass der Schultrager ein Vetorecht erhalt, soweit es um

Ausstattungsfragen der Schulen geht.

Zu klaren ist auch, ob die Empfehlung des Foérderausschusses einstimmig getroffen
werden muss. 8§ 54 Abs. 5 fuhrt lediglich aus, dass bei Nichteinigung im Forderausschuss

letztendlich das Staatliche Schulamt entscheidet bzw. bestimmit.
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8 66 Gestattungen

Aus wichtigem Grund soll das Staatliche Schulamt den Besuch einer anderen Grund- oder
Berufsschule nur dann gestatten dirfen, wenn vorher der Schultrager sein Einvernehmen
erteilt hat und nicht wie nach bisheriger Rechtslage nur ein Benehmen hergestellt werden
muss.

Im Ubrigen sieht der Hessische Stadtetag keine Veranlassung die bestehende Regelung
zu &ndern, die sich aus Sicht der Schultrager bewahrt hat.

8 70 Aufnahme in die Schule

Die Landeshauptstadt Wiesbaden schlagt einen neuen Absatz 5 mit folgendem Wortlaut
Vor:

"Fur Schulen mit einer besonderen Ausrichtung kann der Schultréager in Abstimmung mit
dem Hessischen Kultusministerium ein Aufnahmekontingent fur Schilerinnen und Schaler
von anderen, benachbarten Schultragern festlegen. Fir diese Schilerinnen und Schiler
ist dem aufnehmenden Schultrager vom abgebenden Schultrager eine
Vollkostenerstattung zu zahlen."

Der Hessische Stadtetag fordert eine Vollkostenerstattung nicht nur in Schulen mit
besonderer Ausrichtung, sondern das System der Gastschulbeitrage ganzlich auf
Vollkostenerstattung umzustellen.

Hintergrund dieses Anliegens ist, dass die Landeshauptstadt Wiesbaden eine Schule
besitzt, die vom Deutschen Ful3ballbund als "Eliteschule des Ful3balls” zertifiziert ist. Da
die Schule im Rahmen des durch das Hessische Schulgesetz geregelten
Auswahlverfahrens aufgrund der Anzahl der Wiesbadener Schilerinnen und Schuler im
Erst-, Zweit- und Drittwunsch regelmafig keine Schulerinnen und Schuiler von auf3erhalb
Wiesbadens aufnehmen kann, wird talentierten Kindern von auf3erhalb zum einen der
Zugang zu einer Ausbildung an der "Eliteschule des Ful3balls" verwehrt, zum anderen
bleiben der Eliteschule des DFB mdgliche Talente vorenthalten.

8§ 89 Abs. 3 Wahl der Schulleiterin oder des Schulleiters

Die Anhorung des Schultragers vor der vorlaufigen Beauftragung einer Schulleitung sowie

das Herstellen eines Benehmens mit dem Schultrager vor der endgultigen Beauftragung
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wird seitens der Schultrager als nicht ausreichend angesehen und erfordert ein

Einvernehmen zwischen Schultrdger und Anstellungskdrperschaft Land zur Person

der Schulleitung. Der Hessische Stadtetag halt hierzu eine Abstimmung in kommunalen

Gremien fur nicht erforderlich.

Beispiele fur die vielfaltigen Bereiche, in denen die Schulleitung mit dem Schultrager

zusammenarbeitet oder in seinem Auftrag handelt sind:

- Verwaltung der Schulanlagen des Schultragers

- Als Vorgesetzter weisungsbefugt in schulischen Angelegenheiten gegentber der
Schule zugewiesenen Verwaltungs- und Hauspersonal sowie den sonstigen
Beschaftigten des Schultragers

- Bewirtschaftung der vom Schultrager zugewiesenen Haushaltsmittel

- Ausubung des Hausrechts fur den Schultréager

- Besondere Rechte als selbstéandige Schule.

8 90 Funktion der Schulleitungen gegentber Schultragerpersonal

Die vorgesehene Ergédnzung des Gesetzestextes um die Worte ,als Vorgesetzte oder
Vorgesetzter” wird in der Praxis zu keiner gréf3eren Rollenklarheit und dem Abbau
von Missverstandnissen und Konfliktpotenzial zwischen Schulleitungen und
kommunalen Beschaftigten fihren. Die Schultrager erwarten eine praxistaugliche

Regelung im Schulgesetz.

8§ 91 Arbeitszeit der Lehrkrafte

Vor dem Hintergrund der Ausweitung der Ganztagsschulangebote und der Rhythmisierung
des Unterrichts ist es aus Sicht des Hessischen Stadtetages unerlasslich, die Arbeitszeit
der Lehrkrafte von der Pflichtstundenverordnung, die sich am althergebrachten
Halbtagsschulmodell orientiert, auf zeitliche Pflichtanwesenheit umzustellen.

Damit lassen sich dann auch gemeinsame Projekte und Angebote von Lehrkraften mit

Beschaftigten des Schultragers zeitlich besser aufeinander abstimmen.

8 92 Abs. 2 Zielvereinbarungen zwischen Staatlichem Schulamt und Schule

Neu geregelt wird, dass die staatliche Schulaufsicht die Schule bei der selbstandigen
Wahrnehmung ihrer Aufgaben unterstitzt und mit ihr Zielvereinbarungen trifft, in denen

auch die jeweiligen Ergebnisse der Schulinspektion bericksichtigt werden.
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Der Hessische Stadtetag halt es fur zweckdienlich, dass hier eine Erganzung erfolgt und
die Zielvereinbarungen unter Beteiligung des Schultragers getroffen werden missen und
dass die Schule nicht nur gegentiber der zustadndigen Schulaufsichtsbehdrde

Rechenschaft ablegen muss, sondern auch gegentuber den Schultragern.

8§ 98 Evaluation und Beteiligung an Schulinspektionen

Die Schulen werden verpflichtet, nicht nur bei Evaluationen, sondern auch bei
Schulinspektionen mitzuwirken. Der Hessische Stadtetag bittet um Erganzung, dass die

Schultrager bei Schulinspektionen zu beteiligen sind.

8 99 Trager der Weiterentwicklung des Schulwesens

Der letzte Satz dieser Vorschrift lautet: Die Rechte und Pflichten der Schultrager bleiben
unberuhrt.

Da das Kultusministerium bei der inhaltlichen und organisatorischen Weiterentwicklung
des Schulwesens diese Vorschrift nicht immer einhalt, soll im Gesetz aufgenommen
werden, dass die Schultrager rechtzeitig in die sie betreffenden MaRnahmen der

Weiterentwicklung einbezogen werden.

8127 bis 8 127 d Selbstverwaltung und Selbstandigkeit der Schule

§ 127 Abs. 3 enthalt eine Handlungsaufforderung an die Schultrager, die Schulen in der
selbstandigen Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu férdern. Daraus kann aus Sicht des
Hessischen Stadtetages jedoch keinesfalls die Bereitstellung zusatzlicher Ressourcen
abgeleitet werden. Selbstandigkeit von Schulen darf nicht dazu fihren, dass Kommunen
bei Budgetengpassen zu Ausfallbirgen vor Ort flr staatliche Schulaufgaben werden.
Grundsatzlich sind die kommunalen Bildungstrager aber bereit, den Schulen sowohl mehr
Selbstandigkeit in personellen, finanziellen, organisatorischen und padagogischen Bereich
einzuraumen und sie auf diesem Weg zu mehr Eigenverantwortung zu begleiten und zu
unterstutzen.

Die Kommunen erwarten allerdings im Gegenzug, dass die Ziele und Interessen der
Kommune als Schultrédger und Belange der Stadtgesellschaft insgesamt durch die

Schulentwicklungsplanung und durch geeignete Kooperations- und
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Kommunikationsstrukturen Berlicksichtigung finden. Fr ein gutes Gelingen von Schule
erfordert neben guter padagogischer Arbeit ein adaquates Lernumfeld. Dies wird nur
sicherstellt, wenn das Land gesetzlich sicherstellt, dass die Schultréager gleichberechtigt in
die strategische Steuerung der Schulentwicklung sowie bei Malinahmen der Evaluation /

Schulinspektion und zur Qualitatsentwicklung einbezogen werden.

§ 127 a Abs. 3 Gemeinsames Budget durch Vereinbarung zwischen Land und

Schultrager

Nach dieser neuen Vorschrift kann auf der Grundlage einer Vereinbarung zwischen dem
Land und dem Schultréager den einzelnen Schulen ein gemeinsames Budget zur
Verfligung gestellt werden. 8§ 127 a Abs. 2 soll dann entsprechend angewandt werden.
Die Abgrenzung dieser beiden Abséatze ist aus hiesiger Sicht nicht hinreichend
trennscharf.

Die Moglichkeit der Zusammenfuhrung der Budgets von Stadt/Kreis und Land wird

grundsatzlich begruf3t.

Allerdings wirft die in 8 127 a Abs. 3 dargestellte Vereinbarung sowie die vom

Kultusministerium vorgelegte Grundsatzvereinbarung (Entwurf in der Fassung vom

27.5.2010) viel mehr Fragen auf, als sie Antworten gibt. Hierzu hat auch die nach einem

Gesprach mit Staatssekretar Brockmann eingesetzte Arbeitsgruppe, die am 26.8.2010 im

Hessischen Kultusministerium getagt hat, keine abschlie3enden Antworten gegeben.

Umgeklart ist beispielsweise:

- Nach § 127 a Abs. 2, der nach dem neu eingefiihrten Abs. 3 entsprechend gilt,
beschliel3t die Schulkonferenz den Haushalt auf Vorschlag der Gesamtkonferenz. Die
Schulleitung hat zu widersprechen, wenn gegen die Richtlinien die Schultrager
verstoRen werden. Wie erfahrt der Schultrager von solchen Verstéf3en, wenn
letztendlich nach § 87 Abs. 4 liber Beanstandungen das staatliche Schulamt
entscheidet?

- Wie wird die Einhaltung der Vergaberichtlinien der Budgettrager gewahrleistet?

- Wie wird die gemeinsame ordnungsgemal3e Buchfiihrung des gemeinsamen Budgets
sichergestellt und wer tragt die Kosten?

- Wer ubernimmt die fachliche Priufung und wer tragt die Kosten?

- Wie ist die Ubertragung von Restmitteln bzw. von Fehlbetragen zu beurteilen,

insbesondere im Hinblick auf wirtschaftliche Engpasse der Budgetgeber?
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Die Zuteilung der letztendlichen Hohe des Schulbudgets ist unmittelbar von der
Haushaltslage des Schultrédgers abhangig. Die im Gesetzentwurf vorgesehene
Vereinbarung kann somit nicht als Zusage des Schultragers hinsichtlich der Hohe des
Schultragerschulbudgets oder der Ubertragbarkeit von Restmitteln auf das Folgejahr
gewertet werden, da dieser Rahmen von den Haushaltsbeschlissen der stadtischen
Gremien abhangig ist.

Eine Konkretisierung seitens des Landes ist daher dringend erforderlich.

Sollten die Schultrager die Personalkosten der gemeinsamen Budgetverwaltung zu
tubernehmen haben, wird schon vorsorglich auf die Einhaltung des Konnexitatsprinzips
verwiesen.

Die Arbeitsauslastung der Schultragermitarbeiter/innen in den Schulsekretariaten lasst es
nicht zu, das gemeinsame Budget durch sie verwalten zu lassen. Hinsichtlich der
Ausbildung des Personals erscheint es sinnvoll, diese Aufgaben auf Sachbearbeiterebene
mit entsprechenden Kenntnissen abzuwickeln.

Nur wenn diese Fragen zufrieden stellend geklart werden und feststeht, dass der
Mehraufwand seitens der Schulen in einem vertraglichen Verhéltnis zum Nutzen steht,
den die Schulen aus der Selbstandigkeit in der vorgesehenen Form ziehen kénnen, wird
auch die Lehrerschaft die Umwandlung in eine selbstandige Schule mit groRem, eigenem

Budget anstreben.

8 127 d Umwandlung in eine Selbstdndige Schule

Der Hessische Stadtetag fordert, dass die Schulleitung eine Umwandlung in eine
selbstandige Schule nur dann beantragen kann, wenn dies unter Vorlage gemeinsamer
Konzepte im Einvernehmen mit dem Schultréager erfolgt. Nach dem Gesetzentwurf muss
lediglich das Benehmen hergestellt werden.

Die endgultige Entscheidung tber die Umwandlung trifft das Kultusministerium. Die
Umwandlung wird durch Bekanntgabe an die Mitglieder der Gesamtkonferenz, die Eltern
und die Schulerinnen und Schiler wirksam (8 127 d Abs. 9 Satz 1 und 2).

Der Hessische Stadtetag erwartet, dass hier auch eine Bekanntgabe an den Schultrager
im Gesetz vorgeschrieben wird.

Die Voraussetzung eines Widerrufs einer Umwandlung in eine selbstandige Schule ist
in Absatz 9 geregelt. Aus Sicht der Schultrager fehlt eine Regelung fir einen Widerruf,

wenn Vorgaben und Belange des aul3eren Schulbetriebs nicht beachtet werden.



116
11 -

Zwingend erforderlich ist bei Selbstandigen Schulen, dass die Schulen Landesmittel
eigenverantwortlich bewirtschaften, z. B. die des Ganztagsschulprogramms.

Dies erfordert die Rechtsfahigkeit von Schule.

Letzteres ist allerdings noch nicht der Fall, da nach dem vorliegenden Gesetzentwurf
weiterhin Vertrage im Namen des Schultréagers/des Landes abgeschlossen werden
mussen. Daher besteht fur den Schultrager nach wie vor die Notwendigkeit,
Mittelbewirtschaftung an Dritte (FOrdervereine, freie Trager) weiterzugeben, wenn er diese
Aufgabe nicht selbst ibernehmen kann. Diese Praxis st6f3t in der Zusammenarbeit mit

einzelnen Foérdervereinen und Schulleitungen auf Widerstand.

8 129 Entscheidungsrechte der Schulkonferenz

In Ziffer 9 bitten wir klarzustellen, dass die Schulkonferenz tber den schuleigenen

Haushalt im Rahmen der Richtlinien des Schultragers (8 127 a Abs. 2) entscheidet.

8 145 Schulentwicklungsplanung

Da der Anteil in Schulen in freier Tragerschaft stetig zunimmt, sollten diese starker als
bisher in die kommunale Schulentwicklungsplanung integriert werden. Bislang kénnen
Schulen in freier Tragerschaft bei der Planung einbezogen werden, soweit ihre Trager

damit einverstanden sind.

§ 157 Mischfinanzierung, Einbeziehunqg sog. Dritter neben Land und Schultrager

Nach bisheriger Rechtslage war eine solche Mischfinanzierung nur fir Angebote an
Ganztagsschulen, fur die padagogische Mittagsbetreuung oder fiir Angebote im Rahmen
von Projekten zur Offnung von Schule, die tiber die Stundentafel hinausgehen, moglich.
Nach der Gesetzesbegriindung soll diese Anderung dazu fiihren, die Flexibilitat bei der
Finanzierung des Bildungs- und Erziehungsauftrages im Interesse der Handlungsfahigkeit
der Schulen zu erhdhen.

Anknupfungspunkte sind in diesen Bereichen die Schulsozialarbeit, Erziehungshilfe,
Betreuung, Ganztagsangebote, Schulassistenzen oder die gemeinsame Fortbildung von

Lehrkraften und sozialpadagogischen Fachkréaften des Schultragers.
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Die Bereitschaft der Kommunen sich in diesen Feldern zu engagieren und Kooperationen
zwischen Schule und Jungendhilfe zu fordern, entlasst das Land nicht aus seiner
Verantwortung und Pflichten gemar 88 151 bis 154.

Diese Vorschrift zur Mischfinanzierung darf nicht zum Einfalltor fur

Kostenverlagerung von Wiinschenswertem auf die Kommunen werden.

Bei allen Vereinbarungen die das Schulgesetz vorsieht gilt, dass es sich hierbei um
freiwillige und kiindbare Absprachen handelt, die unter Einhaltung von Kindigungsfristen

aufgeldst werden kdnnen.

Die Kommunen mussen immer wieder feststellen, dass das Land seinen selbst
vorgegebenen Verpflichtung oftmals in den Schulen vor Ort tatsachlich nicht nachkommen
kann. So wird z.B. die Erfullung der verlasslichen Schulzeit an Grundschulen von 8
bis 12 Uhr nicht an allen Grundschulen gewahrleistet, da nicht gentigend Personal bzw.
Mittel vom Land zur Verfiigung gestellt werden. Vor diesem Hintergrund ist die
Zuschussgewahrung des Landes fur die Betreuungsangebote an Grundschulen in § 157
Abs. 1 Satz 2 dahingehend zu konkretisieren:

.Das Land gewahrt den Schultragern fir Betreuungsangebote an Grundschulen (8 15 Abs.
2) Zuschiusse nach MaRRgabe des Haushalts. Werden Betreuungsangebote von den
Standortkommunen anstelle des Landkreises erbracht, erhalten sie die Zuschusse
unmittelbar vom Land zugewiesen.”

Die derzeitige Kann-Regelung verlagert zu viele Kosten auf die Standortgemeinden oder
Schultrager bzw. der Kreis erhalt Mittel, ohne selbst die entsprechende Leistung zu

erbringen.

§ 162 Medienzentren

Der neu hinzugefigte letzte Satz des Absatzes 4 regelt neu die Fachaufsicht des Amtes
fur Lehrerbildung Uber die Medienzentren.

Zurzeit ist der Leiter / die Leiterin eines Medienzentrums eine Lehrkraft, die vom
Schultrager im Einvernehmen mit dem Staatlichen Schulamt bestellt wird. Dienstaufsicht
fur diese Stelle hat der Schulleiter der Schule, die die Abordnung ausspricht.

Seit Jahren gibt es allerdings Schultrager, die tber eine offentlich-rechtliche Vereinbarung

nach § 162 Abs. 4 mit dem ortlichen Staatlichem Schulamt unter anderem geregelt haben,



118
-13 -

dass - unter Kostenbeteiligung des Landes - eine stadtische Bedienstete und kein Lehrer
das Medienzentrum leitet. Unter diesen Umstanden kénnen die kommunalen Schultrager
keine allgemeinverbindliche Fachaufsicht des AFL akzeptieren. Fur bestimmte
Fragestellungen kann die Zustandigkeit des AFL aber durchaus angemessen sein.

Eine gesetzliche Losung dieser Problemstellung kénnte wie folgt aussehen:

Der neu hinzugefiigte letzte Satz des Absatzes 4 wird nicht dort, sondern unter Absatz 2
angeflugt und wie folgt erganzt: "Sofern keine Regelung nach Absatz 4 getroffen wird".
Damit wére die Fachaufsicht der Leitung in Absatz 2 zugeordnet und nur vorbehaltlich
einer anders lautenden Regelung in einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung nach Absatz
4 wirksam. Dienst- und Fachaufsicht fur alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter liegen damit
beim Schulverwaltungsamt.

Fur die Medienzentren ware eine weit umfassendere Neuregelung erforderlich, die auch
gesicherte Mitsprache- und Einwirkungsrechte des Schultrédgers und prazisere Aussagen
zur Kostentragerschaft sowie Details zur Schul-IT umfassen musste. Mit der Vereinbarung
zur Gemeinschaftsinitiative Schule@Zukunft haben sich die Schultrager und Land Hessen
verstandigt, die Integration von padagogischer Schul-IT in verzahnten Anstrengungen
beider Seiten und gegenseitiger Abstimmung zu verfolgen. Der Gesetzentwurf spiegelt die
fur Schul-IT in ganz besonderem Mal3e noétige laufende Abstimmung und transparente

Zusammenarbeit nicht wieder.
Der Hessische Stadtetag bittet dringend um Bertcksichtigung seiner Anregungen und

Forderungen im laufenden Gesetzgebungsverfahren. Fir Riuckfragen steht die

Geschéftstelle jederzeit zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Jurgen Dieter
Geschéaftsfihrender Direktor
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. ' Hang~Joachim Rief
Vi g Hezsan asse 111 Wissba Landesgeschafsithrer
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. Durchwahl: (0811) 34186880
Herr Dr. Michael Reuter

fiegy usikschulen-hessen.de

Vorsitzender des Kulturpolitischen Ausschusses www.musikschulen-hessen.de

Postfach 3240 Wiesbaden, den 18. Januar 2011
65022 Wiesbhaden

Aktenzeichen I A 2.8

Schriftliche Anhdrung zum Gesetzentwarf (Hessisches Schulgesetz) der SPD —
Drucksache 18 / 2864, hier: Stellungnahme des Verbands deutscher Musikschulen,
Landesverband Hessen e,V.

Sehr geehrter Herr Reuter, |
vielen Davk fiir die Einladung zur o. g. Anhorung, der wir geme Folge leisten.

Vorbemerkung

Wir haben den Gesetzesentwurf hauptsichlich aus dem Blickwinkel des auBerschulischen
Bildungspartuers reflektiert. Dabei lag unser Hauptaugenmerk auf den Aspekten der Musika-
lischen Bildung, die im Kontext der Kulturellen Bildung zugleich eine handlungsorientierte
Unterstiitzung fiir die Lésung der in der Drucksache 18/2864 formulierten Problematik dar-
stellt (vgl. 8. 1). Dies bezieht sich insbesondere auch anf den dort im letzten Absatz genann-
ten Punkt , Eigenverantwortlichkeit im Handeln und Lemen®.

In Abschnitt B (vgl. S. 2) treten wir folglich fiir einen weitaus stiirkeren Einbezug der Kultu-
rellen Bildung als Querschnittsaufgabe im Rahmen der im zweiten Absatz aufgezihlien
Grundsiitze ein. Die Méglichkeiten und Chancen der Kulturellen Bildung werden bisher und
anch im vorliegenden Gesetzesentwurf noch immer nicht angemessen gewlirdigt, obwoh/

getade die Integration im vierten Absatz einer ausfiihrlicheren Sensibilisierung bedarf,

Landesverband der Musikscturen Hessen eV - Rheinstrale 117 - 65185 Wiesbudrn

Telefan (06 11) 347 8686-0 - Tolefax (0G 11) 341 8686-6 + p.mail: buerofimusikschulca-hessen.de - Internet; httpiavewmusikschulen-hessends
Valksbank Gicfien (RLZ 5 1390000y 92248205
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Hierbei geht es im staatsrechtlichen Sinne wm nichts weniger als die Sorge fiir die Sicherung
und Weiterentwicklung einer derokratischen Lebenswejse durch miindige Biirger.

Im Einzelnen méchten wir noch folgende Anmerkungen einbringen:

In § 2 wird der Bildungs- und Erzishungsauftrag der Schule beschrieben (vgl. 8. 11), den wir
Prinzipiell gut heifien, Allerdings bleibt sowohl in diesem Pacagraph als avch im § 3 bei den
- --Grundsitzen fir die Verwirklichung vage, wie sich dies konkret.im Unterrichtsgeschehen nie-
derschlipt, Wir plédieren daher fiir cinen greifbaren Einbezug der sogenannten Primissen
Kultureller Bildung, so wie diege beispielsweise die Bundesvereinigung Kultureile Kinder-
und Jugendbildung (bkj) etabliert hat. Diese lauten in Schlagworten v, a.-

* Ganzheitlichkeit fir Kopf, Hetz und Verstand

* Selbstwirksamkeit

* Asthetische und kiinstlerische Erfahrung

. Stéirkenorientierung und Fehletfreundlichkeit

. Interessenorientierung

¢ Partizipation

* Vielfalt erleben

¢ Selbstgesteuertes Lernen

- In der Konsequenz unserer bisherigen Ausfiihrungen, wire os beispielsweise auch erforderlich
it § 6 bei den Gegenstandsbereichen des Oberstufenunterrichts (Sekundarstufe 1D explizit

sprachlich~1iterarisch~kiinstlerischen Aufgabenfeld nicht nug ejp fakultatives oder subsumie-
rendes Unterri chtsangebot vorgesehen ist.

Landeserbang dee Musikschulen Hessen g i « Rheinstrafie 111 - 65485 Wigsbadon
Telefun (06 11} 341 8686.0 “Telefax (D6 11) 345 86 86.6 - ¢-mail: buero@rnusik;chl_r!en-hcssen.ds ' Fn{emet:httpﬂwww.musikschulen»hessm.df:
Volksbank Glelen {8l 51330000) 922 ¢az05
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Bildung nur im Rahmen von Projektarbeit Eingang in die schulische Bildung findet. Wie be-
reits festgestellt, haudelt sich bei der Kulturellen Bildung um eine Querschnittsaufgabe auch
bei der schulischen Bildung. Daher wiire es noch besser, wenn hierfilr ein eigener Paragraph

dhnlich wie beispielsweise fiir die Sexualerzichung formuliert werden kénnte (vel. S. 16).

In Paragraph 18 nimmt der Gesetzentwurf Bezug auf Betreuungsangebote und ganztigige
Angebote der Schulen (vgl. 8. 22). Noch immer fehlt hier eine konkrete Festlegung der
- .-rechtlichen und vor allem fipanziellen Rshmenbedingungen. Dies bezieht sich insbesondere ____
auf eipe angemessene und landesweit einheitliche tarifgebundene Bezahlung des auferschuli-
schen Personals. Nur auf diese Weise kann fiir eine entsprechende inhaltliche Qualitit gesorgt
werden. Der Markt flihrt bisher zu eher destruktiven Ergebnissen, die der Glaubwirdigkeit
ganztigig arbeitender Schulen schaden, da im Zweifelsfall nicht das Bildungszie) sondemn nur
eine einseitige monetire Denkweise vorherrscht. Von geforderter Bildungsautonomie kaun
vor diesem Hintergrund nicht mehr gesprochen werden. Gleiches gilt entsprechend auch fiir §
20 der sich auf die Offnung der Schule bezieht (vgl. 8. 23).

Das Unterrichtsfach Musik sollte auch in § 36 bei den beruflichen Gymnasien in Abschnitt 4)
eine Aufwertung erhalten, indem es nicht mehr nur »angeboten werden kann®, sondern zum
festen Bestandtei] der Stundentafel wird.

Ieh hoffe, dass unsere die Angaben dienlich sind. Wir witrden uns freuen, wenn diese gef. eine
entsprechende Berficksichtigung finden kénnen,

Mit freundlichen Griifien,

Py sy

Hans-Joachim Rief
(Landesgeschéiﬁsﬁihrcr)

Landesvertand dor Musikschulen Flessen eV Rhainstrafie {11 - 45 185 Wieshadan
Teleton (06 ) 1) 311 Be85.0 * Telefax (B611) 341 B686-6 - c-rnaik buaro@muz

ikschulen-hessende - | Bl hitp: ks -hes o
Vuiksbank Giellen (BLz 51390000 92248305 l SR nternet Mo e hessend
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der
Vereinigung der hessischen Unternehmerverbinde (VhU)
zum
sGesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz fiir
Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit in Hessen

(Hessisches Schulgesetz)“ — Drucks. 18/2864) -

vom 21. September 2010

Frankfurt, 24. Januar 2011
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- Stellungnahme der VhU zur SPD-Schulgesetznovelle 2010 -
I. Priambe]

Die Fraktion der SPD hat am 21. September 2010 einen ,Gesetzentwurf fiir ein Ge-
setz fiir Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit in Hessen (Hessisches Schul-
gesetz)” in den Landtag eingebracht. Der Vorsitzende des Kulturpolitischen Aus-
schusses (KPA) hat die Vereinigung der hessischen Unternehmerverbande (VhU)
mit Schreiben vom 01.12,2010 im Rahmen einer schriftlichen Anhérung um Stellung-

nahme gebeten.

Die VhU kommt dieser Bitte gerne nach, auch wenn sie bereits in engem zeitlichen
Kontext vor wenigen Wochen und in den gleichen Argumentationslinien zur selben
Fachmaterie den Regierungsentwurf fir ein ,Gesetz zur Anderung des Hessischen
Schulgesetzes und des Hessischen Personalvertretungsgesetzes" ausfiihrlich kom-

mentiert hat.

Da die libersandten Unterlagen des KPA nur den reinen Gesetzestext des SPD-
Entwurfes und keine Synopse Alt-Neu beinhalten, sind die geplanten Gesetzesinde-
rungen nur aufwéndig durch einen Vollabgleich mit dem geltenden Schulgesetz zu
identifizieren. Auch die Begriindungen im Anhang geben nur sehr begrenzt Hinweise,
um die Intention der Reformansatze zu verstehen. Auf der anderen Seite erkennt die
VhU ausdrlicklich an, dass seitens der Opposition im Landtag ein eigener Gesetz-
entwurf in einem besonders komplexen und dicht regulierten Bereich vorgelegt wur-
de, ohne dass hierfiir die Ressortressourcen einer Landesregierung zur Verfiigung
gestanden haben.

Der Gesetzentwurf der SPD setzt explizit auf ein ,inklusives Schulwesen®, wie dies
auch im Titel der Novelle zum Ausdruck kommt. Danach sind Chancengleichheit und
Bildungsgerechtigkeit oberstes Ziel der geplanten Anderungen im Schulwesen.

In der Problemanalyse wird unterstellt, dass das derzeitige Schulsystem unter den
genannten Anspriichen gravierende Defizite aufweist. So wird behauptet, dass in
keinem anderen Land der Zusammenhang zwischen Bildungserwerb und sozialer
Herkunft h6her sei. Des Weiteren sei die Quote der jungen Menschen mit Hoch-
schulzugangsberechtigung weiterhin zu niedrig. Und schlieflich bestehe zwischen
besonders hohen und besonders geringen Leistungen (im Schulwesen) eine unge-
wohnlich hohe Streuung. Kinder mit Migrationshintergrund seien zusétzlich benach-

teiligt.

Die VhU bestreitet nicht, dass es Defizite bzw. Verbesserungsbedarf in den genann-
ten Feldern gibt. Dies ist durch eine Vielzahl wissenschaftlicher Studien und hier ins-
besondere die internationalen Schulvergleichsstudien festgestellt worden.

Allerdings ist der unterstelite ~ und die Vorschlage im Gesetzentwurf der SPD pré-
gende - hohe Grad dieser Defizite mittlerweile zu relativieren bzw. abzuschwichen.
Die im Dezember 2010 vorgestellten Ergebnisse der 4, internationalen PISA-Studie
2009 haben Deutschland und damit auch Hessen auf vielen Feldern im Schulwesen
deutliche Verbesserungen konstatiert:

2/8
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- Stellungnahme der VhU zur SPD-Schulgesetznovelle 2010 -

An dieser Stelle seien nur einige Fakten genannt. Nach 10 Jahren PISA steht fest,
dass dortige 30 bis 40 Punkte dem tatsdchlichen Lsistungszuwachs eines Schiilers
pro Schuljahr entsprechen. Danach haben deutsche Schiiler in einem Jahrzehnt ein
ganzes Schuljahr an Leistungsdefiziten aufgeholt.

Vor allem aber sind Verbesserungen auf den von der SPD-Fraktion herausgehobe-
nen Reformfeldern zu verzeichnen. Gerade schwache Schiiler, die aus sozial ge-
fahrdeten oder kulturell isolierten Familien kommen, haben deutiich zugelegt. Der
Anteil der Rislkogruppe, die nach dem Schulabschluss nicht chne Hilfe anschlussbil-
dungsféhig ist, sank von 23 Prozent im Jahr 2000 auf heute gut 18 Prozent. Die von
der SPD-Fraktion noch festgestellten 25 Prozent haben damit keine Grundlage mehr.

Diese Verbesserungen sind zudem kein Ausnahmetatbestand, sondern liegen in ei-
nem allgemeinen Trend. So hat sich der Abstand zwischen den Leselsistungen von
Akademikerkindern und Arbeiterkindern von fast 80 Punkten auf unter 60 Punkte ver-
ringert. Damit wurde fast ein ganzes Schuljahr aufgeholt. Gleichzeitig gibt es weitere
positive Verbesserungen unter dem MafRstab von Bildungschancen und Teilhabege-
rechtigkeit. Der Anteil der Akademikerkinder, die aufs Gymnasium gehen, stagniert,
wahrend er bei den Arbeiterkindern gewachsen ist. Besonders relevant sollte zudem
fur Reformpriifungen in der Schulpolitik das neue empirische PISA-Ergebnis sein,
dass die deutschen Gymnasien ihr Leistungsniveau halten konnten, obwohl ihr Schii-
leranteil auf beachtliche 33 Prozent gegenliber 28 Prozent bei PISA 2000 gestiegen

ist.

Die VhU halt es fiir besonders bemerkenswert, dass die gesteigerte Lesekompetenz
der Schiller in Deutschiand vor allem auf die sprunghafte Verbesserung der Zuwan-
dererkinder zurilickzufihren ist. Insgesamt hat sich der Abstand zwischen Kindern mit
Migrationshintergrund und deutschstdammigen Kindern von 65 auf 44 Punkte verrin-
gert. Mehr noch: PISA hat herausgefunden, dass sich Migrantenfamilien nicht nur zur
Schule hin, sondern sogar zu Hause sprachlich fiir Deutsch als gelebte und prakti-
zierte Sprache &ffnen. Dass hier einzelne ethnische Migrantengruppen zuriick gebli-
eben sind und noch Aufholbedarf zeigen, ist ein klares Signal an die praktische Integ-
rationspolitik (auch in der Bildung), bietet aber keinen Anlass fir Anderungen des
Schulsystems auf der Gesetzesebene.

ll. Zusammenfassende Bewertung

Die Stellungnahme der VhU konzentriert sich auf die zentralen Inhalte des Gesetz-
entwurfes. Aus Sicht der VhU sind dies folgende vier Themenkomplexe:

1. Stérkung der Eigenverantwortung und Selbststéndigkeit der Schule

2. Gemeinsamer Unterricht in den Jahrgangsstufen 5+6 / Abschaffung der
Hauptschule / Einflihrung der Erweiterten Realschule/Gemeinschaftsschule

3. Abschaffung G8 / Einflihrung einer flexiblen Oberstufe

4. Lebens- und Berufsorientierung.

Unter Ziffer 5 enthélt die Stellungnahme der VhU iiberdies weitere Einzelhinweise zu
bestimmten Regelungsfeldern.
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- Stellungnahme der VhU zur SPD-Schulgesetznovelle 2010 -

Die vier Themenkomplexe werden — gespiegelt an den VhU-Schulkonzepten, u. a.
zur Selbststéndigen Schule (2004, 2006) - in der bildungspolitischen Richtung und im
Regelungszusammenhang wie folgt bewertet:

1. Stidrkung der Eigenverantwortung und Selbststiandigkeit von Schule

Nach allen Erkenntnissen der internationalen Schulforschung, insbesondere den
weltweiten Studien der OECD, sind vor allem zwei Grundbedingungen fiir den Erfolg
von Schulen entscheidend;

a) klare staatliche Bildungsziele (u. a. Bildungsstandards) mit einem Sys-
tem externer Ergebnisevaluierung sowie
b) Selbststéndige Schulen mit groRtméglichem Entscheidungsspieiraum.

Beide Bedingungen gehéren untrennbar zusammen. Sie sind ,zwei Seiten derselben
Medaille” und mitssen den zentralen Mafistab fiir alle einschlagigen Neuregelungen
zum Hessischen Schulgesetz bilden.

Die staatlichen Regel- und Uberprﬂfungsmechanismen, die Bildungsstandards und
die Schulinspektion sind bereits vorhanden bzw. sollen mit dem SPD-Gesetzentwurf
eingefiihrt werden (§§ 4 und 5). Die neuen strukturellen ~Normvorgaben® fur klare
Bildungsziele werden damit weitgehend erfiillt. Dies ist unabhéngig von der Frage zu
sehen, ob die inhaltlich-fachliche Definition der Kerncurricula / Kompetenzziele fur
die Einzelfacher gelingt bzw. gelingen wird.

Bei der Selbststéndigen Schule (§§ 132 - 134) bleiben dagegen die Vorschlige
der SPD aus der Sicht der VhU hinter den Erfordernissen zuriick:

* An der generellen Zuweisung der Personalmittel an die Schulen — staatliche
Lehrer(stellen)zuweisung aufgrund hochkomplexer Bedarfsberechnungen der
ubergeordneten Schulverwaltung - ndert sich durch das neue Gesetz nichts.
Die von der VhU geforderte und gutachterlich in 2010 aufgearbeitete Umstel-
lung der Schulfinanzierung auf eine an der Schiilerzahl orientierte, transparen-
te ,pro-Kopf-Zuweisung" der Mittel soll nicht erfolgen.

¢ Bei der Finanzierung der Einzelschule bleibt es weitgehend bei der tiberkom-
menen Regelung der staatlichen ,Zuweisung”. Die vorgesehene Lockerung
der heute noch engen Zweckbestimmung gleicht dies nicht aus. Das fir den
Freiraum Selbststéndiger Schulen unverzichtbare ,GroRe Schulbudget” (inklu-
sive aller Personalmittel) ist nicht vorgesehen. Das ~gemeinsame Budget, das
auf Grundlage einer Vereinbarung zwischen Land und dem jeweiligen Schul-
trager” zur Verfugung gestelit werden soll, meint lediglich die Jfreien Mittel
ohne Personalmittel. Damit wird eine langjahrige Kernforderung der hessi-
schen Wirtschaft an eine moderne Schuireform nicht erftilit.

¢ Alie Schulen bleiben vorerst »“nselbststdndige Anstalten 6ffentlichen Rechts®.
Allerdings sollen sie die Méglichkeit erhalten, Rechtsgeschifie abzuschliefen
(§ 132 Abs. 2). Darliber hinaus kénnen die sRechtstrager” im Rahmen der
~Erweiterten Selbstverantwortung” (§ 134) auf ~Antrag der Schulen” rechtsfa-
hige Anstalten des offentlichen Rechts errichten” (§ 134, Abs. 5). Beide Rege-
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fungen sind zu begriiRen, da sie den Handlungsspieiraum der einzelnen Schu-
len generell erweitern. Viele wichtige Detailfragen, wie z. B. die Rolle der
Schulaufsicht, sind alierdings aus den Gesetzespassagen schwer nachzuvoll-
ziehen. So bedarf das Schulprogramm der wZustimmung des Staatlichen
Schulamtes” (§ 133 Abs. 8) und ,Zielvereinbarungen zwischen Staatlichem
Schulamt und der Schule” miissen geschlossen werden (§ 133 Abs. 7). Ande-
rerseits ist die ,Staatliche Schulaufsicht verpflichtet®, die Schulen mit erweiter-
ter Seibstverantwortung zu unterstiitzen.

Diese Einzelbeispiele machen deutlich, dass gesetzliche Reformen auf der
Basis klarer Konzepte erfolgen sollten. Nur so werden alle Beteiligten in die
Lage versetzt, die entsprechenden gesetzlichen Regeiungen und die daraus
abgeleiteten bildungspolitischen Zielsetzungen verstehen zu kdnnen. Aus die-
sem Grund fordert die hessische Wirtschaft seit mehreren Jahren ein Konzept
mit Masterplan zur Einfithrung der Selbststandigen Schule. Ein solches um-
fassendes Konzept ist der hessischen Wirtschaft bisher jedoch noch nicht be-
kannt. Darunter leidet auch die kontextuale Bewertung der Detailregelungen
zur Schulgesetznovelle der SPD erheblich.

Mit den Regelungen in § 136 und 137 will die SPD ausdriicklich die Entschei-
dungsrechte der Schulkonferenz stérken. Sie basieren auf der Idee einer Jde-
mokratisch verfassten Schule”. Schule ist aber keine Kérperschaft éffentiichen
Rechts, die — wie z. B. eine Gemeinde - demokratisch verfasst ist und eigene
offentliche Einnahmen generiert. Sie erflillt mit Finanzmitteln des Landes und
der Schultréger einen gemeinsamen staatlichen Bildungsauftrag. Die Schullei-
tung ist daher beiden Financiers und diese sind wiederum ihren Parlamenten
zur Rechenschaft verpflichtet. Der Handlungsspielraum von Schule muss da-
her in ausgewogenem Verhaitnis zur gleichzeitig unabdingbaren Verantwor-
tung des Staates (System wie Tréger) gestérkt und nicht ~ wie der Gesetz-
entwurf es tut — geschwécht werden. Es ist nicht zu verantworten und auch
verfassungsrechtlich bedenklich, dass nach dem Gesetzentwurf Schulleitun-
gen als Landesbeamte demokratisch verfasste Beschliisse einer nicht haften-
den Schulkonferenz umsetzen miissen.

Unabhéngig von der Leitungsfrage spricht sich die VhU nachdriicklich dafiir
aus, Schiilerinnen und Schiiler zu demokratischen Blrgern zu erziehen und
Eitern und das schulische Umfeld in die Gestaltung von Schule einzubinden.

Offene Fragen zu den Regelungen in den §§ 132-134;

- Warum soll im Rahmen der Selbststéndigksit von Schulen gesetzlich
geregelt werden, dass Schiilerfirmen eingerichtet werden diirfen?

- Warum soll in beruflichen Schulen ein Qualitdtsmanagementsystem Pflicht
sein, in allgemeinbildenden Schulen dagegen nicht?

2. Gemeinsamer Unterricht in den Jahrgangsstufen 5+6 / Abschaffung der
Hauptschule / Einfithrung der Erweiterten Realschule/Gemeinschaftsschule

Die éffentliche politische Diskussion (iber die Effizienz und Zukunft des gegliederten
Schulwesens hilt - trotz vielfach anderer Aufforderungen und Bekundungen — wei-
terhin an (s. z. B. Hamburg).
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Die Ergebnisse wissenschaftlicher Untersuchungen sowie nationaler und internatio-
naler Schulvergleichsstudien ergeben keine klaren Ergebnisse fiir oder gegen das
gegliederte Schulwesen. Aus Sicht der VhU ist die ,landesweite Schulstruktur® per se
kein Malstab fiir die Leistungen der Schiilerinnen und Schiiler oder die Qualitat der
Schulen. Fiir die VhU sind hier andere Faktoren entscheidend, z.B. die vom Staat
festgelegten Bildungsziele (Standards), die Qualitét von Unterricht und Schule und
vor allem die erreichten Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiler beim Schulab-
schluss. Als Kernelemente eines solchen Systems betrachtet die VhU ein System
.Selbststéandiger Schulen®, die staatliche Bildungsziele umsetzen und deren Arbeit
regelmafig extern evaluiert wird.

Vor diesem Hintergrund halt es die VhU fir richtig, die Standards und Ziele fiir die
Schulabschliisse (Hauptschule, Realschule, Abitur) transparent und praxisbezogen
zu definieren. Die Entscheidung Gber die innere Organisationsform solite mit der
Schulgemeinde im Rahmen der regionalen Schulentwickiungsplanung iberlassen
werden. Die Schulgemeinde ist, gemeinsam mit dem Schultrager besser in der Lage,
die rtlichen Rahmenbedingungen und Erfordernisse zu beurteilen, als dies Gesetze

regeln kénnen.

Aus Sicht der VhU ist es nicht notwendig, wie dies der Gesetzentwurf der SPD-
Fraktion vorsieht, die Schulformen Haupt- und Realschule abzuschaffen und statt-
dessen die ,Erweiterte Realschule einzuflihren (§ 13 Abs, 3), eine neue ,Gemein-
schaftsschule” zu etablieren oder gemeinsamen Unterricht in allen Klassen 5 und 6
(§ 24) gesetzlich vorzuschreiben. Das bestehende Gesetz bietet den einzelnen
Schulgemeinden mit den bestehenden Schulformen bereits heute gentgend Mog-
lichkeiten (z.B. mit der Integrierten Gesamtschule), individuelle Schulkonzepte zum
gemeinsamen Lernen umzusetzen. Hier sind allenfalls und unterhalb der Gesetzes-
ebene mehr Freiheiten fir die Schulgemeinde und ein ,unideologisches® Genehmi-
gungsverfahren gefragt, keinesfalls aber detailliertere und damit statisch wirkende
gesetzliche Regelungen.

Die Abschliisse Hauptschulabschluss, Mittlere Reife und Abitur sollen — wie von der
VhU gefordert — auch beim SPD-Entwurf erhalten bleiben. Dies wird ausdriicklich

begriflit.

3. Abschaffung G8 / Einfiihrung einer flexiblen Oberstufe

Laut Gesetzentwurf der SPD ist die Abschaffung von G8 (§13 Abs. 6) und die Riick-
kehr zur 6-jahrigen Sekundarstufe | geplant. Stattdessen soll die Oberstufe (Sek. )
flexibel gestaltet werden. Schiilerinnen und Schiiler sollen in zwei bis vier Jahren die
Oberstufe durchlaufen kénnen (§ 32).

Die VhU befiirwortet nachdriicklich die Beibehaltung von G8. Dies ist mittlerweile
nationaler und internationaler Standard.

Grundsétzlich beflirwortet die VhU Lésungen, die den individuellen Bediirfnissen der
einzelnen Schillerin und des einzelnen Schillers gerecht werden. Vor diesem Hin-
tergrund ist die Flexibilisierung der Oberstufe fiir sich gesehen (iberlegenswert. Die-
se kédme dem Wunsch vieler Schiiler, Eltern, Lehrkrifte und Schulleitungen entge-
gen, die Stundentafel in der Sek. | zu entlasten. Des Weiteren wéren die Ubergénge
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und Abschllisse sinnvoller geregelt als bisher bei G8. Es ist z.B. nicht nachvollzieh-
bar, dass G8-Schiiler nach Vollendung der Sek. | heute lediglich einen Hauptschul-
abschluss erwerben.

Gegen den SPD-Vorschlag wird u. a. mit dem Hinweis argumentiert, dass es einen
Beschluss der KMK (v. 07.07.1972 in der Fassung vom 24.10.2008) gibt, der eine
dreijéhrige Oberstufe festschreibt. Darin heift es, dass zur Grundstruktur der Ober-
stufe eine einjahrige Einfiihrungsphase und eine zweljahrige Qualifikationsphase
gehdren. Gleichzeitig bestimmt dieser Beschluss, dass die Verweildauer in der gym-
nasialen Oberstufe mindestens 2 Jahre betragen miisse, héchstens jedoch 4 Jahre
betragen diirfe. Der KMK-Beschluss ist aus Sicht der VhU daher nicht eindeutig.

Gegen den Vorschlag der SPD-Fraktion zur Flexibilisierung der Oberstufe ,auf gan-
zer Flache® spricht aber derzeit vor allem die schulische Praxis. Es macht keinen
Sinn, die Schulen jetzt flachendeckend mit einer sReform der Reform“ zu konfrontie-
ren. Die Schulen sind froh, dass sie die G8-Reform gerade in den Griff bekommen
(haben). Nach einer aktueilen Umfrage in NRW (ZEIT vom 13.01.2011) wollen dort
nur 10 von 600 Gymnasien zurlick zum neunjahrigen Abitur und haben ,keine Ener-
gie mehr fir Experimente.” Dieses Ergebnis sollte auch fiir erneute Reformen auf
diesem Feld in Hessen entscheidungstragend sein.

Vorschlag der VhU: In einem Modellversuch kénnte die Einflthrung einer flexiblen
Oberstufe getestet und evaluiert werden.

4. Lebens- und Berufsorientierung

Im neuen Gesetz findet sich zum Thema ,Lebens- und Berufsorientierung" wenig
Neues, obwoh! die landesweite »OloV-Strategie” groen geselischaftiichen Konsens
findet. Lediglich in § 5 Abs. 2 wird die »,Forderung zur Hinfilhrung zur Arbeitswelt®
durch das Fach Arbeitsiehre und Betriebspraktika genannt.

Die VhU sieht an dieser Stelle Nachbesserungsbedarf. Eine Textpassage mit der
Formulierung ,Lebens- und Berufsorientierung” sollte Eingang in das neue Gesetz
finden.

5. Sonstige Regelungen

» Die VhU unterstitzt den Vorschlag der SPD, das Kind in den Mittelpunkt aller
Uberlegungen zu stellen und die individuelle Férderung als Grundprinzip
zu definieren (§ 3 Abs. 10).

e Flr sinnvoll hilt die VhU auch den Vorschlag, die Schuleingangsstufe in der
Grundschule zu flexibilisieren (§ 21 Abs. 3). Hier gibt es gute Erfahrungen
aus Modellversuchen. Zudem entspricht der Vorschlag dem Prinzip, den indi-
viduellen Fahigkeiten der Kinder beim Schuleintritt gerecht zu werden. Mit der
Einflihrung der flexiblen Eingangsstufe muss Uberzeugungsarbeit an den
Grundschulen und eine Qualifizierung bei den Lehrkriften einhergehen. ,indi-
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viduelle Férderung” lasst sich nicht per Gesetz wirksam anordnen.

* Positiv zu bewerten ist auch der SPD-Vorschiag, die Rolle der Schultréger
zu starken (§§ 100, 102, 153, 154). Hier sind seit Jahren Bestrebungen der
Schuitréger zu erkennen, nicht nur zum ,reinen Geldgeber firr das Schulwe-
sen degradiert zu werden". Es ist der berechtigte, wie im Rahmen der kom-
munalen Daseinsvorsorge und dem allseits gewlinschten stirkeren Wettbe-
werb der Regionen auch unterstiitzenswerte Wunsch der Schultréger, Schul-
entwicklung aktiv mitbestimmen zu kénnen. Dazu gehdrt dann aber auch, eine
verstarkte Verantwortung nicht nur fiir sichliche Ressourcen, sondern fir die
qualitative Gesamtleistung von Schulen zu {ibernehmen.

* Ausweitung der Berufsschulpflicht bis zum 18. Lebensjahr: Diese Rege-
lung betrifft in der Praxis eine verschwindend kleine Gruppe. Die bisherige
Regelung eines Rechts auf Besuch der Berufsschule ist vollig ausreichend.
Sie bietet die Moglichkeit, Jugendliche, die eine weitere schulische Ausbildung
wlinschen, in geeignete Maflnahmen zu integrieren. Eine Berufsschulpflicht
etfordert einen hohen biirokratischen Aufwand, um die verpflichteten Jugend-
lichen zu erfassen. Das Pflichtangebot sind ca. 12 Wochenstunden, durch die
diese Jugendlichen nicht erreicht und nicht gefoérdert werden kdnnen.

» Im Rahmen der aktuellen schulpolitischen Debatte ist auch die VhU von der
Politik aufgefordert worden, zum Thema Inklusion (SPD-Entwurf: §§ 50-56)
Stellung zu nehmen. Davon wird abgesehen. Das Thema ist aus Sicht der
Wirtschaft in erster Linie erziehungs- bzw. bildungswissenschaftlich zu beur-
teilen. Im Fall erheblicher geistiger oder kérperlicher Behinderungen sind noch
weitere Fachwissenschaften gefragt. Die VhU sieht sich daher aus wirtschaft- -
licher Kompetenz nicht legitimiert, zu den Regelungen des Gesetzes auf die-
sem Gebiet eine Stellungnahme abzugeben, Empfohlen wird daher lediglich,
das Thema unter Nutzung aller wissenschaftlichen Expertisen sachbezogen,
nicht aber schulpolitisch zu regulieren.

Frankfurt, den 25. Januar 2011
VhU-VII/BP/LAG
Geschéaftsfiihrung der Vhy

"o Pty

Volker Fasbender Jérg E. Feuchthofen
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