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blinde und sehbehinderte Menschen

Der Vorsitzende

Hessischer Landtag

z. Hd. Frau Oftring Per E-Mail an: m.oeftring@ltg.hessen.de
Geschaftsfihrung

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Marburg, den 08. Mai 2013

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz liber
die Neuregelung schulischer Inklusion in Hessen (GENESIS) — Drucks. 18/7125

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Einrichtung der Blinden- und Sehbehinderten-Selbsthilfe sind uns die
chancengleiche Teilhabe und die schulische Inklusion drangende Anliegen, fur die
wir uns auf den unterschiedlichsten Ebenen seit Jahrzehnten so grundsatzlich wie
gezielt einsetzen. Die Deutsche Blindenstudienanstalt e.V. (blista) begrif3t daher die
Gesetzesinitiative der Fraktion der SPD und es freut uns, dass wir eingeladen sind,
unsere Erfahrungen einzubringen.

Im Rahmen der beigefligten Stellungnahme machen wir

e darauf aufmerksam, wie Inklusion als Innovationsperspektive fir die
schulische Bildung Aller, zugleich den spezifischen Bedarfen sehbehinderter
und blinder Schilerinnen und Schiler in Hessen mehr Gewicht geben kann,

e betonen die inhaltliche Klarheit dariiber, dass Inklusion gemalk UN-BRK von
Selbstbestimmtheit, Chancengleichheit und Normalisierung gepragt ist

e empfehlen Malinahmen, die dazu beitragen, sehbehinderten und blinden
Schilerinnen und Schiilern eine gleichberechtigte Teilhabe und einen
chancengleichen Start in eine Berufsausbildung oder ein Studium zu eréffnen.

Dartber hinaus sind wir fir den Fall, dass Sie entsprechende Dokumente kiinftig
barrierefrei aufbereiten méchten, jederzeit gern an lhrer Seite.

Mit freundlichen GriiRen

Claus Duncker @chlm \L/mbke
Direktor hulleiter

Deutsche Blindenstudienanstalt eV.
Postfach 1160, Telefon: 06421/606-0 | Spendenkonto:
35001 Marburg Fax: 06421/606-229 CommerzbankAG, Marburg
Am Schlag 2-12, | E-Mail: info@blista.de Konto-Nr.391275500
35037 Marburg www.blista.de BLZ 53340024
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
fur ein Gesetz liber die Neuregelung schulischer Inklusion
in Hessen (GENESIS) — Drucks. 18/7125

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Deutsche Blindenstudienanstalt e.V. (blista) begriiRt die Gesetzesinitiative der
Fraktion der SPD. Als Einrichtung der Blinden- und Sehbehinderten-Selbsthilfe sind
uns die chancengleiche Teilhabe und die schulische Inklusion dréngende Anliegen,
fur die wir uns auf den unterschiedlichsten Ebenen seit Jahrzehnten so grundsatzlich
wie gezielt einsetzen.

Es freut uns, dass wir beziglich der Umsetzung der VN-Konvention fir die Rechte
von Menschen mit Behinderung (UN-BRK) an hessischen Schulen eingeladen sind,
unsere Erfahrungen einzubringen.

Im Rahmen dieser Stellungnahme méchten wir daher:

1. darauf aufmerksam machen, wie Inklusion als Innovationsperspektive fur die
schulische Bildung Aller, zugleich den spezifischen Bedarfen sehbehinderter
und blinder Schilerinnen und Schiler in Hessen mehr Gewicht geben kann,

2. die inhaltliche Klarheit dariiber, dass Inklusion gemafl UN-BRK von
Selbstbestimmtheit, Chancengleichheit und Normalisierung gepragt ist,
sehr deutlich betonen

3. und zugleich dazu beitragen, sehbehinderten und blinden Schilerinnen und
Schiilern eine gleichberechtigte Teilhabe und einen chancengleichen Start in
eine Berufsausbildung oder ein Studium zu eréffnen.

Ad. 1: Inklusion als Innovationsperspektive fiir die schulische Bildung
sehbehinderter und blinder Schiilerinnen und Schiiler

Inklusion eréffnet neue Chancen. An der blista wird der Erwerb inklusionsorientierter
Erfahrungen in Kooperationen mit den Gymnasien in der Stadt Marburg durch
inklusive Angebote im Bereich von Kursen, Leistungskursen, AGs und in der Freizeit
geférdert. Jahr fur Jahr entspricht die Quote unserer erfolgreichen Absolventen
ziemlich genau dem bundesweiten Durchschnitt. Rund 85% der blista-Absolventen

Deutsche Blindenstudienanstalt eV.

Telefon: 06421/606-0 Spendenkonto:

Fax: 06421/606-229 Commerzbank AG, Marburg
E-Mail: info@blista.de Konto-Nr.391275500
www.blista.de BLZ 53340024

Postfach 1160,

35001 Marburg
Am Schlag 2-12,
35037 Marburg
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unserer IT-Ausbildung meistern unmittelbar nach ihrem Abschluss den Ubergang in
eine weiterfuhrende Ausbildung/Studium oder eine berufliche Anstellung.

Die Innovationsperspektive von Inklusion gilt es zu nutzen und fortzuentwickeln: Der
europaische Vorreiter im Bereich schulischer Inklusion, Dadnemark, ist bislang der
Einzige, aus dem langfristig erhobene statistische Daten iber das Gelingen einer
schulischen Inklusion sehbehinderter und blinder Schiilerinnen und Schler
vorliegen. Die Evaluation von 30 Jahren Inklusion kommt zu der erschreckenden
Erkenntnis, dass inklusiv orientierte, allgemeine Schulen in Danemark ,Probleme
haben, den blinden und sehbehinderten Schiilern ein Bildungsniveau zu bieten, das
auf dem gleichen Stand ist wie das der sehenden Schiiler. Nicht nur die Noten
wurden schlechter, seit Einfihrung der Inklusion stieg die Schulabbrecherquote
blinder und sehbehinderter Schilerinnen und Schiiler auf 44 Prozent. Der Anteil der
Personen mit Sehbehinderung, die eine Ausbildung abschlieRen, verringerte sich um
ein Drittel. Mit 85% hat Danemark demnach die hochste Arbeitslosenquote blinder
und sehbehinderter Menschen in Europa’.

Der Férderschwerpunkt Sehen stellt schulische Inklusion vor besondere
Herausforderungen: Sehbehinderte und blinde Schiilerinnen und Schiler zéhlen
nicht selten zu den Leistungsstarken. Und doch geben oft sinkende Schulleistungen
den Ausschlag fur einen Wechsel von einer allgemeinbildenden Schule an die Carl-
Strehl-Schule der blista. Naturwissenschaftliches Experimentieren, Sport, Kunst ... -
sehbehinderte und blinde Schilerinnen und Schiiler werden bislang in der Praxis
allgemeinbildender Schulen in wichtigen Fachern oft vom Unterricht ausgeschlossen
oder ihre spezifischen Bedarfe ignoriert.

Eine chancengleiche Bildung fiir blinde und sehbehinderte Schilerinnen und Schiler
macht die Anpassung und kontinuierliche Fortentwicklung der vorliegenden Konzepte
und Anséatze unumganglich. Nicht ohne Grund bestimmt die UN-BRK das Konzept
der "angemessenen Vorkehrungen" zum integralen Bestandteil des Rechts auf
inklusive Bildung (Artikel 24 Absatz 2 c).

Insofern:

o begriuRen wir die Sicherstellung der elterlichen Wahimaoglichkeit (§49 Abs. 2 /
§61 Abs. 1),

e und fordern auf Basis von Artikel 31 der UN-BRK eine gesetzliche Grundlage
fur eine entsprechend differenzierte, wissenschaftliche Begleituntersuchung,
die ,bestmdgliche Bildung® behinderungsspezifisch evaluiert, d.h. Bildungs-
erfolge wie Bewertungen und Abschlisse erhebt, um auf dieser Basis
bildungspolitische Manahmen kiinftig spezifisch und gezielt steuern zu
kénnen und padagogisch-didaktische Methoden und Instrumente
entsprechend zu entwickeln und kontinuierlich zu verbessern (§49 Abs. 4).

! Peter Rodney: Stolpersteine auf dem Weg zur Inklusion - 30 Jahre Inklusion blinder und sehbehinderter
Schiilerinnen und Schiiler in Déanemark: Ein Erfolgsmodell? In: blind — sehbehindert, Zeitschrift des Verbandes
fir Blinden- und Sehbehindertenpadagogik e. V. (VBS), Ausgabe 4/2011

(3 AR DSR4 Oalim N
18.05.2013, Seite 2
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Fir auBerordentlich wichtig halten wir weiterhin, dass Hessen das Innovations-
potenzial inklusiver Beschulung nutzt, um der hohen Dunkelziffer - speziell im
Bereich Sehbehinderung — effizient zu begegnen?.

Insofern:

e begrifRen wir die Bedeutung elterlichen Handelns im Rahmen des
Verfahrens zur Feststellung des Anspruchs auf sonderpadagogische
Férderung (§54 Abs. 1)

e und empfehlen die Sicherstellung eines regelmaRigen / jahrlichen
medizinischen Diagnoseangebots mit einer individuellen LowVision-Beratung
far alle Betroffenen, die auf der Grundlage diagnostischer Unterlagen
aus vorbeugenden MalRnahmen, aus dem Bereich vorschulischer
Foérderung und / oder schularztlicher Gutachten der Schulaufsichtsbehérde
bekannt sind.

Ad 2: Inhaltliche Klarheit dariiber, dass Inklusion gemaR UN-BRK von
Selbstbestimmtheit, Chancengleichheit und Normalisierung geprigt ist

Inklusion vollzieht sich in dem sozialen Miteinander der Menschen und will gelebt
sein. Noch verfugen wir weder ber eine entsprechend etablierte Kultur noch tber
zuverlassige Methoden und Instrumente fiir die Entwicklung derselben.

Nicht wenige der Schiilerinnen und Schiler, die zu uns gewechselt haben, berichten
von nachhaltigen Mobbingerfahrungen auf allgemeinen Schulen. Viele empfinden die
Erfahrung der ,Normalitat einer Férderschule” als essentiell, um die Behinderung
fortan nicht mehr DAS dominierende Personlichkeitsmerkmal wahrzunehmen (,Ich
habe gelernt, dass ich ein Mensch bin, der nun mal nicht gut gucken kann, aber
keine Behinderung auf zwei Beinen.*). Andere sind als junge Menschen mit
Behinderung beziiglich Gewalterfahrungen im hauslichen Umfeld gefahrdet ...

In einer modernen Bildungslandschaft, die die Rolle der Lernenden als zunehmend
selbstbestimmt und mitgestaltend definiert, spricht Vieles daftir, die altersgerechte
Teilhabe der Schilerinnen und Schiiler an den Entscheidungen tber ihre schulische
Laufbahn gesetzlich zu unterstreichen.

? Langjahrige Erfahrungen zeigen, dass Sehbehinderungen in duRerst vielfaltigen Formen auftreten, dass sie oft
nicht bzw. nicht rechtzeitig erkannt werden und dass ihre Schwere im Laufe der Schulzeit im Schnitt zunimmt,
d.h. viele Schiilerinnen und Schiiler erleiden eine Visus-Verschlechterung und nur bei wenigen kdnnen z.B. durch
operative Eingriffe Verbesserungen erzielt werden.

® Sophia, 19 Jahre, Zitat einer blista-Schiilerin im Rahmen der ZDF-Dokumentation: ,Volle Kanne - Leben mit
Sehbehinderung®, Erstausstrahlung 06.06.2011.

Steflungnahme zur Neuregelung schulischer Inklusion, 08.05.2013, Sefte 3
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Insofern sind wir der Uberzeugung, dass Kinder und Jugendliche mit Behinderung
expressis verbis das Recht haben sollten, in allen sie beriihrenden Angelegenheiten,
gehért zu werden und dass es insbesondere:

e beziglich des Anspruchs auf sonderpadagogische Férderung, auch den
Wunsch des Kindes bzw. der/des Jugendlichen altersgemaR zu
berticksichtigen gilt (§49, Zusatz zu Abs. 2).

e bezuglich der Uberpriifung des Anspruchs auf sonderpadagogische
Forderung, die Interessen des Kindes bzw. der/des Jugendlichen altersgeman
zu berlcksichtigen gilt (§54, Zusatz zu Abs. 1 und Abs. 5).

e dementsprechend altersgerecht aufbereitete Informationen/Angebote tUber
Rechte und Férdermdglichkeiten bereitzustellen gilt. Zugleich regen wir an,
der oft mangelhaften Informationslage im Umfeld der Betroffenen einen syste-
matischem Wissenstransfer entgegenzusetzen (UN-BRK, Artikel 8a und b).

Die Unterstutzungsbedarfe der Schilerinnen und Schiler im Férderschwerpunkt
Sehen sind individuell und temporar unterschiedlich. Auch eine angemessene
mediale Versorgung kann daher nur dann sinnvoll umgesetzt werden, wenn man die
Betroffenen altersgerecht Gber die bestehenden Méglichkeiten informiert und die
jeweilige Ubertragungsform in engem Austausch mit den betroffenen Schulerinnen
und Schilern wahlt.

Insofern sind wir der Uberzeugung, dass es auch

e beider Erfullung des Férderauftrages, bei MaBnahmen der Pravention und
Minderung von Beeintrachtigungen, d.h. im Rahmen der Zusammenarbeit von
allgemeiner Schule und Férderschule, den Willen des Kindes bzw. der/des
Jugendlichen altersgemaf zu beriicksichtigen gilt (§50).

Ad 3: Gleichberechtigte Teilhabe und einen chancengleichen Start in eine
Berufsausbildung oder ein Studium sichern

Wenn Eltern ihre blinde Tochter tagtéglich zur Schule und bis in den Klassenraum
bringen, wenn Mitschiler einen stark sehbehinderten Klassenkameraden ftir den
Schulweg und den Gang in den Pausenhof an die Hand nehmen, dann ist das
sicherlich gut gemeint. Doch es schafft Abhangigkeiten, die der UN-BRK eindeutig
zuwider-laufen (s. z.B. Artikel 3 ,individuelle Autonomie“, Artikel 20 ,persénliche
Mobilitat mit gréRtmdglicher Unabhéngigkeit”, Artikel 24 ,Fahigkeiten voll zur
Entfaltung bringen®). Es verhindert beispielsweise die fur die Persénlichkeits-
entwicklung elementaren Erfahrungen von Selbstbestimmtheit und
Selbstwirksamkeit.

O s i e Al Fabvipaa : oy 1 fuboamel AN AL N4 e #
Steilungnahme zur Neuregelung schulischer Inklusion, 08.05.2013, Seite 4
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Daher hat gemalR KMK-Beschluss jedes Kind, jeder Jugendliche mit Blindheit oder
Sehbehinderung in Verbindung mit seinem schulischen Curriculum (Regelcurriculum)
Anspruch auf das Spezifische Curriculum. Diese ,sonderpadagogische Férderung
soll das Recht der behinderten und von Behinderung bedrohten Kinder und
Jugendlichen auf eine ihren persénlichen Méglichkeiten entsprechende schulische
Bildung und Erziehung verwirklichen. Sie unterstiitzt und begleitet diese Kinder und
Jugendlichen durch individuelle Hilfen, um fir diese ein méglichst hohes Maf an
schulischer und beruflicher Eingliederung, gesellschaftlicher Teilhabe und
selbstandiger Lebensgestaltung zu erlangen.“*

So hat beispielsweise die darin vorgesehene Sehférderung zum Ziel, die Kinder und
Jugendlichen zu befahigen, ihre vorhandenen visuellen Fahigkeiten optimal
auszunutzen. Die darin vorgesehene Wahrnehmungsférderung leitet zur aktiven
Umweltexploration durch haptische, auditive, olfaktorische, vestibulare, gustatorische
und propriozeptiven Wahrnehmung an und ist eine wesentliche Grundlage fur
Begriffsbildung unter der Bedingung einer Beeintrachtigung des Sehens. Die
Lernbereiche Lebens- bzw. Alltagspraktische Fahigkeiten und Fertigkeiten (LPF) und
Orientierung und Mobilitat (O&M) haben die Aufgabe, vielfaltige grob- und
feinmotorische Erfahrungen zu initiieren, um beispielsweise ein differenziertes
Kérperschema und komplexe koordinative Fahigkeiten entwickeln zu kénnen. U.a.m.

Im Sinne bestmdglicher Bildung erhalten an der blista alle Schiilerinnen und Schiiler
die Férderung durch das Spezifische Curriculum in vollem Umfang individuell und
exakt zugeschnitten auf den persénlichen Bedarf. Unserer Erfahrung nach, ist die
damit verkniipfte Potentialentwicklung eine der Kernvoraussetzungen fir gelingende
Ubergénge in Ausbildung, Studium und Beruf.

Fir die Mehrheit der derzeit rund 33% der sehbehinderten und blinden Schilerinnen
und Schiller, die an allgemeinbildenden Schulen beschult werden®, bedeutet der
Besuch der Regelschule in der derzeitigen Praxis jedoch in aller Regel einen weit-
gehenden Verzicht auf das Spezifische Curriculum, z.B. weil sich der durch die KMK
festgeschriebene Anspruch zeitlich vor Ort oft nur schwerlich organisieren lasst.

Menschen mit Behinderungen haben laut UN-BRK (Art. 24b) das Recht, ihre
Personlichkeit, ihre Begabungen und ihre Kreativitat sowie ihre geistigen und
kérperlichen Fahigkeiten voll zur Entfaltung bringen zu lassen.

Insofern empfehlen wir, dass

e kinftig in der Zusammenarbeit von allgemeiner Schule und Férderschule
(§50 Art. 1 und §52 Art. 1) entsprechend UN-BRK, Artikel 24e, den foérder-

* Kultusministerkonferenz (1994/2000) Empfehlungen zur Sonderpadagogischen Férderung in den Schulen in
der Bundesrepublik Deutschland. In: Drave, Wolfgang, Franz Rumpler und Peter Wachtel (Hrsg.), Empfehlungen
zur Sonderpadagogischen Forderung - Allgemeine Grundlagen und Forderschwerpunkte (KMK) mit
Kommentaren. Wiirzburg: edition bentheim, 25 - 39.

® Prof. em. Dr. Klaus Klemm (2013) ,Inklusion in Deutschland — eine bildungsstatistische Analyse" im Auftrag der
Bertelsmann Stiftung '

Sy ey s £ £ RS S PREN H Lot 8 0K N4 Qaits
Stellungnahme zur Neuregelung schulischer Inklusion, 08.05.2013, Seite 5
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schulischen Belangen im Sinne ,wirksamer individuell angepasster
Unterstutzungsmalnahmen® Vorrang eingerdumt wird.

e eine hochqualifizierte behinderungsspezifische Fachlichkeit die personelle
Voraussetzung auch fiir die Leitung der Férderschulen darstellt, die
,entsprechend dem regionalen Bedarf als eigensténdige Schulen oder als
Zweige, Abteilungen oder Klassen allgemeiner Schulen geftihrt werden*
sollen (§53 Abs. 1).

e die nahere Ausgestaltung der Sonderpadagogischen Férderung (§55) wie
folgt zu erganzen: Hierbei kann geregelt werden, dass die inklusive
Beschulung in allgemeinen Schulen von einer angemessenen raumlichen
Ausstattung und der organisatorischen Bereitschaft, sich auf die
Anforderungen des Spezifischen Curriculums fur blinde und sehbehinderte
Schilerinnen und Schiler einzustellen, abhéngig gemacht werden kann.

Fur die Einbeziehung in das Verfahren zur Ausgestaltung der Neuregelung
schulischer Inklusion durch den Kulturpolitischen Ausschuss der Fraktion der SPD
md&chten wir uns abschlielend herzlich bedanken.

Fir Ruckfragen stehen wir gern zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen

L 7L

Claus Duncker Jfgjchim Lembke

Direktor Schulleiter

Marburg, den 08. Mai 2013

.
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Hessenweg 16, 34376 Immenhausen

Dietrich-Bonhoeffer-Schule
Staatlich anerkannte Privatschule
Hessischer Landtag Schule mit dem Férderschwerpunkt
der Vorsitzende emotionale und soziale Entwicklung,
. Haupt- und Realschule,

des Ku!turpO“t's..Ch?n Ausschusses Uberregionales Beratungs- und Férderzentrum
Frau Michaela Oftring Gutesiegel Berufsorientierung, SchuB-Klassen

per Mail: m.oeftring@ltg.hessen.de Hessenweg 16
34376 Immenhausen

Jh.dbs-immenhausen@hephata.com

Telefon 05673 — 99 84 40
Telefax 05673 — 99 84 94

2013.05.06

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz liber die
Neuregelung schulischer Inklusion zur 6ffentlichen miindlichen Anhérung des
Kulturpolitischen Ausschusses am Donnerstag, den 16. Mai 2013

Sehr geehrte Damen und Herren,
Ich bedanke mich fur die Gelegenheit, zum o.g. Gesetzentwurf Stellung nehmen zu kénnen.

Neben der insgesamt von mir positiv zur Kenntnis genommenen Grundausrichtung des
Gesetzentwurfes mit der Benennung der Inklusion als gesellschaftliches Ziel und der
Herausnahme des Ressourcenvorbehalts bei dem Elternwunsch auf inklusive Beschulung, halte
ich einige grundsétzliche Uberlegungen dennoch fiir wichtig.

Die Aufrechterhaltung des Ressourcenvorbehalts bei baulichen Ma3nahmen ist sicherlich vor
dem Hintergrund der angespannten Finanzlage der Kommunen fir eine Ubergangsphase wichtig
und richtig.

Wir bewerten am Gesetzentwurf positiv, dass nicht von einem radikalen Kahlschlag ausgegangen
wird, sondern dass man offenbar ein echtes Wahlrecht der Eltern wiinscht, dass nicht durch
Ressourcenvorbehalte bei Inklusionswinschen eingeschrankt wird.

Unklar ist mir allerdings, warum im Gesetz die sogenannten Kleinklassen fiir Erziehungshilfe
wieder benannt werden, obwohl sie aus meiner Kenntnis der Arbeit in der Arbeitsgruppe der
Fachberater der Staatlichen Schulamter flr den Bereich der emotionalen und sozialen
Entwicklung in Hessen nicht mehr genutzt werden.

Seite 1 von 3
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Unabhéangig von dieser insgesamt positiven Auseinandersetzung mit dem Thema Inklusion halte
ich es gleichwohl flir wichtig, auch die besonderen Interessen und Bedirfnisse von Schilerinnen
und Schulern der Dietrich-Bonhoeffer-Schule nicht aus dem Blick zu verlieren.

Die Dietrich-Bonhoeffer-Schule ist eine Férderschule mit dem Férderschwerpunkt emotionale und
soziale Entwicklung und fir kranke Schilerinnen und Schdiler.

Aullerdem ist sie Uberregionales Beratungs- und Férderzentrum im Landkreis Kassel.

Aktuell werden an vier dezentralen Standorten in Immenhausen im Hessenweg 12 — 16, in
Immenhausen an der Grebensteiner Str. 30, in Kaufungen in der Niester Str. 24 und in Wolfhagen
im Gasterfelder Holz 2, 252 Schilerinnen und Schuler mit Férderbedarf gefoérdert.

Die Dietrich-Bonhoeffer-Schule nimmt Schilerinnen und Schiler aus dem Landkreis und der
Stadt Kassel, dem Werra-Meil3ner-Kreis, dem Landkreis Goéttingen und dem Landkreis Northeim
auf.

Mit der Starkung des Elternwillens im aktuellen Schulgesetz kommen viele Anfragen zur
Aufnahme an unserer Schule direkt von den Eltern oder von den Kinder- und Jugendpsychiatrien
der Region.

Wir konstatieren eine drastische Zunahme psychischer Erkrankungen.

Die hiermit einhergehende standige VergroRerung der Bettenzahlen und der Ambulanzplatze der
Kinder- und Jugendpsychiatrien Kassel, Marsberg, Géttingen und Mahlhausen, aus deren
Patientenschaft Schiler zu uns kommen, verdeutlicht diese Entwicklung.

Insgesamt ist hier eindeutig von einem gesellschaftlichen Problem der Zunahme psychischer
Erkrankungen, nicht nur im Kindesalter auszugehen, von dem alle westlichen Industrienationen
betroffen sind.

Bei den besonderen Problemlagen unserer Schiilerinnen und Schiiler, die in weiten Teilen von
einer bestehenden erheblichen Eigen- und Fremdgefahrdung gekennzeichnet sind, stellt die
Dietrich-Bonhoeffer-Schule einen wichtigen zeitlich begrenzten Schonraum dar.

Ohne die Mdglichkeit einer zeitlich begrenzten ,exklusiven Beschulung® unserer Schiler mit
Schonraumcharakter wirde die Inklusion dieser Kinder nicht gelingen und sie wirden vielfach
endgultig und dauerhaft exkludiert.

Diese Erfahrungen haben neben einigen Bundeslandern - aktuell Hamburg, wo die Zahlen der in
schulischen ErsatzmalRhahmen oder in Jugendhilfemalinahmen auf3erhalb Hamburgs
befindlichen Kinder mittlerweile héher sind, als die Zahl vor der Schlielfung der in den
Forderschulen betreuten Kindern, auch andere Lander gemacht. In Schweden, Finnland oder
Kanada hat man in den letzten Jahren begonnen, doch wieder Spezialschulen zur Férderung
dieser besonderen Schiilerinnen und Schiilern zu eréffnen — tibrigens haufig in freier
Tragerschaft.

Im Umfeld unserer Schule befinden sich mittlerweile viele Heime und kleine Wohngruppen, da die
Infrastruktur in Nordhessen mit vergleichsweise glinstigen Immobilienpreisen vorteilhaft ist.

So beschult die Dietrich-Bonhoeffer-Schule letztlich verstarkt auch Kinder aus den stidhessischen
Regionen, aus Thiringen und in hoher Zahl aus dem nordrheinwestfalischen Bereich.

Hier galten diese Schiiler meistens bereits als unbeschulbar und das Ruhen der Schulpflicht, trotz
teilweise vorhandener inklusiver Angebote, war verfligt worden.

Die Dietrich-Bonhoeffer-Schule begleitet seit Jahren die Riickschulung der Schilerinnen und

Schiiler, die haufig erfolgreich nach ca. 2 Jahren erfolgt, in das System der allgemeinen Schule,
auch mit Kooperationsvereinbarungen und Kooperationsklassen.
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So finden nach einer intensiven Férderung die vermeintlich unbeschulbaren Schiler entweder
den Weg zurtick in die allgemeine Schule oder tber erfolgreiche Haupt- und
Realschulabschliisse den Weg in den ersten Arbeitsmarkt.

Das eigentlich in der UN-Konvention formulierte Ziel der Teilhabe aller wird so geradezu
vorbildhaft erreicht.

Vor diesem Hintergrund plédiere ich ausdrtcklich fur den Erhalt der ,,Vielfalt der Férderorte“ bei
einer ausdrucklichen Wahlfreiheit der Eltern (Starkung des Elternwillens).

In den letzten 2 Jahren haben wir zudem unsere Schule auch fiir Schiiler ohne festgestellten
Forderbedarf gedffnet und so die Kooperation mit der heimischen Wirtschaft beispielhaft
angestoflen und durch die Kooperation mit dem Maschinenbaucluster ,Die Maschenbaupartner®
intensiviert.

Wir wiirden es ausdrticklich begrifien, wenn perspektivisch auch die Kompetenzen der privaten
Forderschulen im Bereich der Beratung und Unterstiitzung der allgemeinen Schule wieder
ermdglicht wirde.

Hierzu ware eine Anbindung der Stellen eines Beratungs- und Fdrderzentrums auch in privater
Tragerschaft an die private Schule hilfreich.

Im Zusammenhang mit der Diskussion Gber die UN-Konvention haben in den letzten Monaten bei
uns die Kreistagsfraktionen von CDU und Griinen, SPD-Landtagsabgeordnete und zuletzt der
Kreiselternbeirat getagt und sich Uber die erfolgreiche Arbeit unserer Schule vor Ort informiert.

Es besteht eine enge Kooperation und ein Austausch mit dem Staatlichen Schulamt fiir den
Landkreis und die Stadt Kassel.

Von allen Seiten wird immer wieder die wichtige Rolle des Forderschulsystems der Dietrich-
Bonhoeffer-Schule im Sinne einer echten Teilhabe am schulischen und gesellschaftlichen Leben
aller Kinder betont.

Sicherlich sind Hilfen wie die sonderpadagogische Forderung in separierenden Systemen neben
einer inklusiven Beschulung teuer, doch wie der neue Baden-Wirttembergische Kultusminister
formuliert hat, ist dieses Geld bei diesen besonderen Kindern gut angelegt.

AuRerdem ist unser Land aufgrund des demografischen Faktors zwingend auf alle Kinder zu
einer positiven Weiterentwicklung unseres Gesellschaft angewiesen.

Fir Ruckfragen steht die Dietrich-Bonhoeffer-Schule jederzeit zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen

Klaus Schenkel
Schulleiter
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Stellungnahme der GEW HESSEN zum Gesetzesentwurf der Fraktion der SPD
fir ein Gesetz Uiber die Neuregelung schulischer Inklusion in Hessen
— Drucksache 18/7125

Grundsatzliche Wiirdigung

Die bisherige Schulgesetzgebung hat in keiner Weise dazu beigetragen, eine
wirkliche inklusive Beschulung in Hessen zu realisieren. Stattdessen sind die von der
Regierungsmehrheit geschaffenen Fakten durch die GEW Hessen mehrfach als
sInklusionsverhinderungspolitik® erkannt und  beschrieben  worden  (vgl.
entsprechende Stellungnahmen). Das Anliegen des vorliegenden Gesetzentwurfes
der SPD wird seitens der GEW daher als grundlegend positiv bewertet.

Seinem Anspruch, den Ressourcenvorbehalt der aktuellen Gesetzgebung faktisch zu
beseitigen, wird er jedoch nicht gerecht.

So bestimmt er in § 49 Absatz 1 den Rechtsanspruch der betroffenen Schilerinnen
und Schiler zum einen nur vage und nicht qualitativ (,sonderpadagogische For-
derung und angemessene Unterstitzung®) und Uberldsst es zudem in den Absétzen
3 und 4 des § 50 noch auszuhandelnden Kooperationsvereinbarungen zwischen
Schul- und Jugendhilfetragern sowie Land, die nahere Ausgestaltung so genannter
sregionaler Férderbudgets” zu bestimmen.

Klare qualitative Rechtsanspriiche werden so nicht geschaffen — und deren
Finanzierung zudem erneut unter (alsdann Verhandlungs-)Vorbehalt gestellt.

In diesem Kontext lesen sich unter anderem §§ 49 Absatz 2, 54 Absatz 3 sowie 55
Satz 2 auch als geplante Fortschreibung aktueller Praxis, mittels welcher Eltern in
Zeiten nicht realisierter Inklusion mehr oder minder dazu ,gedrangt® werden, um des
Wohles ihres Kindes willen dasselbe ,dennoch® an einer Férderschule unterrichten
zu lassen.

Die GEW bezieht sich auf die UN-Behindertenrechtskonvention. In diesem Sinne
bedeutet Inklusion,

e dass die notwendigen personellen und sachlichen Ressourcen bereit gestellt
werden, um den notwendigen Ausgleich zu schaffen;

e dass es um die Teilhabe aller an Gesellschaft und Bildung geht - eine Trennung
nach Art oder Schwere der Behinderung sieht die Konvention nicht vor, das ware
Separation und auBerordentlich kontrér zur inklusiven Haltung;

e dass wahre Teilhabe an Gesellschaft und Bildung im jeweils individuellen
Lebensraum stattfinden muss - schulische Inklusion kann daher nur wohnortnah
sein, alles andere bedeutete eine Trennung der Kinder und Jugendlichen von
ihrer originaren Peergroup;
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e dass Inklusion keine Frage des Alters ist und damit nicht nach dem
Grundschulbesuch enden darf.

Die GEW schlagt vor: Im § 49 ist der Anspruch auf ,sonderpadagogische Férderung
und angemessene Unterstltzung“ unzureichend. Ein klarer Anspruch auf inklusive
Beschulung und aus diesem resultierend auch der notwendige Nachteilsausgleich
sollten fur die betroffenen Schilerinnen und Schiler festgeschrieben werden. Ein
solch klares aber notwendiges Bekenntnis zu einem qualitativen Verstdndnis von
Inklusion, die allen Menschen (qualitativ) gleiche Teilhabemdglichkeiten sicherstellen
will, I&sst der aktuelle Gesetzentwurf jedoch leider vermissen.

In § 53 wird der Anspruch des Gesetzesentwurfes klar umrissen. Dieser ist explizit
nicht, das Recht auf inklusive Beschulung, welches die betroffenen Kinder und
Jugendlichen seit vielen Jahren ihr eigen nennen kénnen, endlich und umfassend zu
realisieren. Er ist es, stattdessen eine Art Ubergangsl6sung bis ,zur Verwirklichung
eines inklusiven Schulsystems® zu schaffen. Dieser Selbstanspruch fallt dabei nicht
nur hinter die juristischen Notwendigkeiten zurlck; er ist zudem auch so formuliert,
dass sich die Frage aufdrangt, inwiefern hier nicht nur sofort zustehende Rechte
weiterhin vorenthalten, sondern dieses Vorenthalten zudem als unbefristete
Dauerperspektive im Gesetz verankert werden soll.

Die GEW schlagt vor: Diesen Einschrankungen, die den Anforderungen der UN-
Behindertenrechtskonvention nicht gentigen, sollte bspw. dadurch abgeholfen
werden, dass sofort MaBnahmen ergriffen werden, die allen betroffenen Kindern und
Jugendlichen umgehend inklusive Beschulung zusichern — und der Ausbau des dann
,sofort” inklusiven zu einem leistungsstarkeren und friktionsarmeren inklusiven
Schulsystem hiernach umgehend in einem konkreten Zeit- und Perspektivenplan
ausformuliert wird.

Dazu gehort fur die GEW neben der Aufhebung des Ressourcenvorbehaltes unter
anderem:

e dass, beginnend mit den Grundschulen, energische und konsequente Schritte in
Richtung auf eine sonderpadagogische Grundausstattung aller Regelschulen mit
Doppelbesetzungen und Koordinationsstunden gegangen werden.

e dass inklusive Strukturen, die sich im Rahmen des gemeinsamen Unterrichts
entwickelt und bewéahrt haben, erhalten werden. Inklusive Schulen brauchen
inklusive Kollegien mit multiprofessionellen Teams aus Regelschullehrkraften,
Forderschullehrkraften, sozialpddagogischen Fachkraften, Sozialarbeiterinnen
und Sozialarbeitern, Therapeuten und Therapeutinnen.

e dass die Lehreraus- und -fortbildung wie auch die Weiterqualifizierung fur alle
Schulformen und Lehréamter eine Akzentuierung auf Heterogenitat erfahrt:
Inklusion geht alle an und ist keine Angelegenheit ausschlieBlich lernzielgleichen
Lernens.
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Zu den Details

§ 49 (2)

Wunsch der Eltern nach sonderpadagogischer Férderung an Férderschulen

Damit tritt die SPD fir die Beibehaltung des Fdérderschulsystems ein. Inklusion
bedeutet nach Meinung der GEW hingegen, dass alle Férderschulen nach einem
Zeitplan auslaufen missen. Wenn die Bedingungen in oben beschriebener Weise
stimmen, der notwendige Ausgleich geschaffen wurde und damit Barrieren abgebaut
wurden, dann werden sich Eltern von Kindern mit Behinderungen auch nicht mehr
eine Beschulung in einer aussondernden Schule fir ihr Kind wiinschen.

§ 50 (2)

Wiedereinrichtung der Kleinklassen flr Erziehungshilfe oder Sprachheilklassen

Das klingt so, als wiirde sich die SPD flr ein schulinternes Umgehen der Inklusion
und die Schaffung neuer Mdglichkeiten der Separation einsetzen. Die GEW setzt
sich stattdessen daflr ein, dass zur Umsetzung der individuellen Férderung den
Schulen deutlich mehr Férderstunden im Rahmen der Grundunterrichtsversorgung
sowie zusatzliche Stunden flr praventive Arbeit von sonderpadagogischen
Lehrkraften zur Verfligung gestellt werden.

§53(1)

Beibehaltung der Férderschulen bis zur Verwirklichung des inklusiven Schulsystems
Die SPD entwickelt keinen Zeitplan zum Auslaufen der Férderschulen. Zudem sollte
hier nach ,deren Ubergangs in die allgemeinen Schulen® erganzt werden ,, eine
berufliche Schule oder die Berufsausbildung®.

§53(2)

Sonderpadagogische Beratungs- und Férderzentren an Férderschulen

Im SPD-Entwurf steht u.a.: ,Sonderpadagogische Beratungs- und Férderzentren
werden an Férderschulen eingerichtet und Gbernehmen Aufgaben der Beratung und
der ambulanten sonderpadagogischen Férderung in den allgemeinen Schulen®. Die
GEW lehnt ,eingeflogene“ Beratung und ,ambulante* Férderung jedoch ab. Gute
Bedingungen fir Inklusion werden stattdessen durch bestédndig arbeitende
multiprofessionelle Teams (siehe oben) sichergestellt.

§ 54 (5)

Férderausschuss

Die GEW wirde gerne auf das ,Bulrokratiemonster® Férderausschuss verzichten,
sobald Schilerinnen und Schilern die individuell notwendigen Ressourcen ohne
Vorbehalte zugestanden werden. Foérderdiagnostische Verfahren helfen, dass
.angemessene Vorkehrungen fir die Bedlrfnisse des Einzelnen getroffen werden®
(UN-Konvention, Praambel und Artikel 1, 2, 24). Die GEW fordert die Verankerung
multiprofessioneller Teams vor Ort. So kénnen die daflr qualifizierten Férderschul-
lehrer bereits bevor Kinder langfristige Misserfolge erleiden mussten, mittels
Diagnose passgenaue Forderwege beschreiben. Wenn alle Kinder an einer Schule
lernen darfen, wird die Diagnose auch nur dem beschriebenen Ziel dienen. Dadurch,
dass Eltern nicht mehr die Ausgrenzung ihrer Kinder an Sonderschulen firchten
muassen, wird die ,sonderpadagogische Uberprifung®, besser ,Férderdiagnostik®
genannt, ihren Schrecken verlieren. Sie ist Beleg flir den Rechtsanspruch der
Schilerinnen und Schiler auf Ausgleich und bestmdgliche Férderung.
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§ 54 (6)
Kann bei Veranderung von § 54 (5) entfallen.

§ 55

Ressourcenvorbehalt ,Rdumliche Ressourcen® und Vorbehalt “ ...in der Regel durch
den Besuch der allgemeinen Schule...”

Die GEW st der Uberzeugung, dass im Gesetzesentwurf der SPD samtliche
Ressourcenvorbehalte aufgehoben werden missen, um das eindeutige Signal zu
setzen, dass die Umsetzung der Inklusion gewollt ist und gezielt vorangetrieben wird.

(Ulrich Martin, Geschéftsflihrer)
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HSIE

INTERESSENVERBAND HESSISCHER
SCHULLEITERINNEN UND SCHULLEITER E.V.

An den

Hessischen Landtag
z. Hd. v. Frau Oftring
Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden

Fax: 0611 350345
E-Mail: m.oeftring@Itg.hessen.de
Bruchkobel, 08.05.2013

Anhorung des Kulturpolitischen Ausschusses zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
fiir ein Gesetz iiber die Neuregelung schulischer Inklusion in Hessen (GENESIS)

Sehr geehrte Damen und Herren,

der IHS bedankt sich fir die Einladung zu der Anhérung zu dem Gesetzentwurf der Fraktion
der SPD, die wir gerne wahrnehmen werden.

Zu dem Gesetzentwurf nehmen wir wie folgt Stellung:

Der Landesverband des IHS stellt ausdriicklich fest, dass seine Mitglieder Inklusion beflirworten
und sinnvolle Verdnderungen in Richtung einer ,Schule fir alle” gerne mittragen, wenn diese
unter Berlcksichtigung angemessener Bedingungen erfolgen. Deshalb begleiten wir den
Inklusionsprozess aktiv. Dabei haben wir vorrangig das Wohl aller Kinder im Auge, dariber
hinaus auch das Wohl der die Kinder betreuenden Lehrkradfte. Denn nur in einem personlichen
Kontext wird inklusive Bildung und Erziehung gelingen, werden die dafiir notwendigen
Haltungen sich entwickeln kdnnen. In diesem Zusammenhang sehen wir Inklusion als Prozess der
Veranderung der Gesamtkultur in unseren Schulen. Gemeinsames Ziel ist es, kein Kind
auszugrenzen.

Vor diesem Hintergrund erfillt auch der vorliegende Gesetzentwurf der SPD in letzter
Konsequenz nicht den Anspruch auf Umsetzung der UN-Konvention. Auch hier ist wie bisher
die Feststellung eines Anspruchs auf sonderpadagogische Forderung in den verschiedenen
Behinderungsrichtungen und somit einer Etikettierung des behinderten Kindes in der
allgemeinen Schule vorgesehen. Dies fiihrt im bestehenden Schulsystem letztlich weiter zur
Abstempelung, Ausgrenzung, Sortierung, was fir eine groBe Zahl von Kindern belastender
sein wird, als der Besuch in einer Forderschule.

Somit stellt der Entwurf unseres Erachtens keine entscheidenden Neuerungen gegeniber
dem jetzigen Gesetz dar. Die vorliegenden nennenswerten Veranderungen werden wie folgt
kommentiert:
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1.a) Forderschulen entwickeln sich zu inklusiven Schulen (§ 53,2)

e Grundsatzlich ist dies in Absprache mit dem Schultrager auch unter der
gegenwartigen Gesetzeslage moglich.

e Vor dem Hintergrund zunehmender Aufldsungen bzw. Zusammenlegungen von
Schulen in landlichen Gebieten erscheint eine derartige allgemeine Maoglichkeit der
Offnung von Schule eher unrealistisch.

e Zusatzlich bleibt die Frage offen, wie der Zuweisungsschliissel der Lehrkrafte fir
solche Angebotsschulen sein wird: Weiter wie bisher wie an der Férderschule oder,
weil jetzt allgemeine Schule, nach normalem Zuweisungsschlissel.

1.b) Beratungs- und Férderzentren werden an Forderschulen eingerichtet (§ 53,2)
e Die Differenzierung zwischen Inklusiver Unterstiitzung durch Forderschullehrkrafte
und Vorbeugenden MalRnahmen bleibt undurchsichtig.
e Der Interpretationsmoglichkeiten gibt es viele
e Das bestehende Gesetz ist hier klarer.

2. Schulen mit dem Forderschwerpunkt Lernen werden ab 2015 konsequent aufgelost (&
187,6)

e Dieser Passus steht im Gegensatz zu der Zusage an die Eltern, eine wirkliche
Wahlmoéglichkeit des Forderorts zu haben.

e In der Konsequenz wird inklusive Beschulung bereits teilweise in Kooperationsklassen
umgesetzt und ist in der bisherigen Gesetzeslage moglich.

e Voraussetzungen fiir die Umsetzung sind hier die Ubertragung erfolgreicher
Unterrichtskonzepte der Forderschule auf die allgemeinen Schulen (z.B. SchuB, BO-
Abschluss, Klassenteiler, Schulzeitverlangerung).

o Hier beflirchten wir den Wegfall der gesamten Ressource an Férderschulpersonal
sowie die Ausstattung flr Fordermaterial, Tests, Diagnostik usw.

3. Forderung im Forderschwerpunkt Lernen erfolgt ausschlieBlich inklusiv (§ 53,4)

e Eine Beratung und ambulante Forderung durch Forderschullehrkrafte wiirde danach
wegfallen.
e Fragen: Wer berat wie bei einem sonderpadagogischen Anspruch im
Forderschwerpunkt Lernen?
Wie sieht die praventive Unterstiitzung aus?

4. Wiedereinfiihrung der Kleinklassen fiir est und Sprache (§ 50,2)

e Vorbeugende Mallnahmen, die friher z.T. als Kleinklassen Erziehungshilfe und
Sprache an den allgemeinen Schulen angebunden waren, sind derzeit bei den
Beratungs- und Forderzentren konzentriert. Damit haben diese Lehrkrifte eine
fachliche Anbindung bekommen und kénnen entsprechend den Erfordernissen ihres
Wirkungsfeldes eingesetzt werden. Das wurde zumindest bei den meisten
Forderschulkollegen als Gewinn angesehen, weil damit ein zum Teil praktizierter
Missbrauch der Forderressource fur Vertretungsunterricht oder
Klassenlehrerfunktion in der Regelschule wegfiel.
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e Ahnliche priventive unterrichtliche Angebote des BFZ sind derzeit als Auszeitklasse,
Kooperationsklasse, Korridorklasse oder ahnlichen Bezeichnungen in der
Anwendung.

e Alle Angebote sollten in der Verantwortung des BFZ dessen Aufgabe sein. Die
Angebote miissen in der Region mit den Einzugsschulen abgesprochen werden und
flr sie zuganglich sein.

5. Kooperationsvereinbarungen zwischen Land, Schultrdger/Jugendhilfetrdger, allgemeine
Schule, und BFZ (§ 50,1)

e Diese Forderung einer engeren Verzahnung dieser Institutionen erheben wir seit
langem und begriiRen die Aufnahme in das Gesetz.
e Hierin sehen wir die Chance, die Ausstattung der Schulen auf eine gesetzliche
Grundlage zu stellen:
o Festlegungen der Mindestanforderungen an Raume, Inventar usw. in einer
inklusiven Schule muss festgeschrieben werden.
o Bisherige personelle Ressourcen des Tragers miissten in einen gemeinsamen
Topf flieRen, der unter der Verantwortlichkeit des Schulleiters steht.

6. Wieder Einfuhrung der sonderpadagogischen Gutachten / Reduzierung der
Foérderausschiisse (§ 54,5)

e Eine Vereinfachung des Verfahrens zur Feststellung des Anspruchs auf Forderung ist
zu begriiBen.

e Bei grundsatzlicher Bericksichtigung des Elternwunsches sind Forderausschisse
entbehrlich.

7. Gewadhrung von Sonderunterricht (§ 54,4)

o In diesem § wird eingestanden, dass es wohl doch nicht gelingen wird, in allen Fallen
(bes. im Bereich esE) inklusive Beschulung umsetzen zu kénnen.

e Wir halten es fiir erforderlich, dass die hierfir vorgesehene Ressource dem BFZ
zugeteilt wird, das regional erforderliche Modelle entwickelt, den jeweiligen Schiiler
wieder schulfahig zu machen.

Die dargestellten Kommentare zu dem Gesetzentwurf zeigen, dass die von der SPD Fraktion
vorgeschlagenen Anderungen zwar einzelne organisatorische Verbesserungen erwarten
lassen, aber die brennenden Fragen der Schulen und die flir uns in der Schulleitung
ausschlaggebenden Forderungen fir ein Gelingen von Inklusion, wie wir sie bereits mehrfach
dem HKM mitgeteilt haben, unbeantwortet bleiben.

Daher erneuern wir diese Forderungen fiir Sie noch einmal und bitten Sie, diese bei lhrer
Bearbeitung des Gesetzentwurfes zu bericksichtigen:
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1. , Als Minimalforderung muss die gesamte personelle Ressource, die im Landesbudget
fiir die sonderpadagogische Férderung in den Forderschulen und in den allgemeinen
Schulen zur Verfiigung steht, erhalten bleiben.”

Beim Wegfall der Schulen mit dem Forderschwerpunkt Lernen ist zu befiirchten, dass die
bisher vorhandene personelle Ressource wegfallt und nur fiir die bestehende Ressource im
BFZ-Bereich sowie fiir die Schulen mit dem Forderschwerpunkt soziale und emotionale
Entwicklung und Sprache erhalten bleibt. Dies kdnnen wir so nicht akzeptieren, weil die
Schiiler, die nicht mehr in die Forderschulen gehen, stattdessen im inklusiven Unterricht der
allgemeinen Schulen unterrichtet werden. lhnen wird somit zwangslaufig weniger Férderung
zugestanden.

Hiermit mochten wir unsere Forderung in diesem Punkt noch einmal bekraftigen:
Die personellen Ressourcen in der sonderpadagogischen Forderung ist auch bei
zuriickgehenden Schiilerzahlen in den Forderschulen Lernen in vollem Umfang fiir die
vorbeugende Forderung bzw. die inklusive Beschulung zur Verfiigung zu stellen.

Dies ist vor allem auch vor dem Hintergrund begriindet, dass durch die aktuelle
gesellschaftliche Entwicklung eine stetig steigende Zahl von Kindern mit emotionalen und
sozialen Stérungen bzw. psychischen Erkrankungen in den Schulen zu verzeichnen ist, die
trotz aller Bemiihungen nicht therapierbar sind. Wiederholt werden Kinder aus der Schule
fir Kranke oder aus den Klassen fiir emotionale und soziale Entwicklung an die allgemeine
Schule als Stammschule zuriick in die Klassen geschickt, weil sie dort nicht therapierbar
waren oder die Eltern sich nicht am Entwicklungsprozess beteiligt haben. Jetzt sitzen diese
Kinder wieder in den Klassen mit 20 - 25 Kindern zusammen, bis ihnen ggf. die Nicht-mehr-
Beschulbarkeit attestiert wird und Hausunterricht bekommen. Das halten wir fir keine
akzeptable Losung! In vielen Fallen sind Schulleiter aber gezwungen, solche MalRnahmen zu
ergreifen.

All diese Falle werden nicht in der Statistik abgebildet und miissen deshalb als
Sonderzuweisungen an die BFZ gesehen werden.

Ein weiterer Grund fir die Erhéhung der personellen Ausstattung liegt im BFZ-System. Hier
geraten Forderschullehrkrafte verstarkt in die Kritik, wenn sie vorwiegend in beratender
Funktion tatig sind. Forderschullehrer beraten, Regelschullehrer sind aber im Anschluss mit den
Problemen allein in der Klasse. Insgesamt ist eine doppelte Besetzung, also Teamteaching, mit
gemeinsamer Beratung und gegenseitiger Unterstiitzung wahrend der gesamten Unterrichtszeit
erforderlich.

Wir erneuern daher unsere Forderung hinsichtlich der personellen Ausstattung:

Die bisher gut mit sonderpadagogischem Personal ausgestatteten Schulamter behalten
ihre personelle Ressource, um die gut funktionierenden Systeme der inklusiven
Beschulung nicht zu zerschlagen, weil dies zwangslaufig zu Riickschritten hinsichtlich der
Férderung in diesen Regionen fiihren wird. Die bisher schlecht ausgestatteten Schulamter
werden hinsichtlich der personellen Ausstattung kontinuierlich auf das Niveau der gut
ausgestatteten Schuldmter angehoben.

Eine Personalausweitung ist hinsichtlich des Gelingens von inklusiver Beschulung
unausweichlich!
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2. KlassengroBen in den allgemeinen Schulen

Auch hinsichtlich der KlassengréBen gibt es keine Aussagen. Wahrend in anderen Landern
sich dort die Lehrkrafte voll auf die Lehrtatigkeit konzentrieren kdnnen und ihnen in jeder
Schule ein breit gefachertes Unterstlitzungssystem von Sozialpadagogen, Schulpsychologen
und Unterrichtsassistenten und ein voll ausgestattetes Schulgebdaude zur Verfligung stehen,
stehen die Lehrkrafte mit all den Problemen, z.B. soziale Auffilligkeiten, Uberforderung der
Eltern, Mangel an Therapieplatzen, weitgehend alleine. Deshalb halten wir an unserer
Forderung fest:

In der inklusiven Schule hat eine
e Grundschulklasse maximal 20 Schiiler (bisher 25)
e Sek |- Klasse maximal 24 Schiiler (bisher 29)
e Hauptschulklasse maximal 16 (entsprechend dem Erfolgsmodell SchuB)

Gerne sind wir in diesem Punkt gesprachsbereit, wenn sich die Rahmenbedingungen im
Bereich der raumlich-sachlichen Ausstattung, der Unterstitzung durch eine erhéhte Zahl von
Schulsozialarbeitern, Erziehern, Logopdden, Motopadagogen und vor allem auch der
Schulpsychologen — hier steht Deutschland und Hessen im Vergleich mit andern Landern am
untersten Ende der personeller Ressourcen - wesentlich verbessern. Da Veranderungen der
raumlich-sachlichen Rahmenbedingungen aber weitgehend in der Verantwortung der
Uberschuldeten Landkreise und Stadte liegt, ist dort mittelfristig eher nicht mit Verbesserung
zu rechnen. Somit sehen wir das Land in der Verantwortung zumindest die Gelder fir die
Ausstattung von Test- und Ubungsmaterial aufzustocken und auch fiir die allgemeinen
Schulen einzurichten!

3. Fortbildung und Deputate fiir Lehrkrafte

Leider ist im Gesetzentwurf hinsichtlich der dafir erforderlichen zusatzlichen Stundendeputate
der Lehrkrafte und Schulleitungen sowie der Erhéhung im Fortbildungsetat nichts vermerkt. Uns
ist deshalb nicht klar, wie der gesamte Fortbildungsbedarf, der im Hinblick auf Diagnostik,
Unterrichtsgestaltung, Differenzierung, Umgang mit speziellen Behinderungen, Stérungen,
Wahrnehmungsproblematiken, Autismus, Seh- und Hoérbehinderung usw. notwendig ist, ohne
zusatzliche zeitliche Ressourcen flachendeckend und erfolgreich umgesetzt werden soll!

Hinzu kommen bei der inklusiven Beschulung der Kinder zum Teil tagliche intensive
interdisziplindre Gesprache zwischen BFZ- und Klassenlehrkraft hinzu, um das jeweilige Kind
erfolgreich beschulen zu kénnen. Lehrkrafte und Schulleiter sind jedoch kaum noch bereit, diese
zusatzliche Zeit ohne entsprechenden Ausgleich zu leisten. Auch hier sehen wir dringenden
Handlungsbedarf, namlich eine deutliche Anpassung der Leitungszeit fiir Schulleiterinnen und
Schulleiter.

Mit freundlichen GriRRen

Matthias Doebel
IHS-Landesvorsitzender
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Neuregelung schulischer Inklusion in Hessen
lhr Schreiben vom 12.04.2013, Aktenzeichen: | A 2.8

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren,

eine Stellungnahme zum vorliegenden Gesetzentwurf kann von Seiten der Karl-Peising-Schule
lediglich auf der Basis des an unserer Schule existierenden Bedingungsfeldes und den bisher mit
der gemeinsamen Beschulung von Kindern mit und ohne Anspruch auf sonderpadagogische
Forderung gemachten Erfahrungen erfolgen.

Die Karl-Preising-Schule (KPS) ist eine staatlich anerkannte Forderschule. Schultréger ist das
Bathildisheim e. V. in Bad Arolsen. Der Verein ist Trager einer Uberregionalen Einrichtung der
Behindertenhilfe und ist dem Diakonischen Werk angeschlossen.

Die KPS ist eine Schule mit den folgenden Férderschwerpunkten:

Forderschwerpunkt kérperliche und motorische Entwicklung

Foérderschwerpunkt Sprachheilférderung

Foérderschwerpunkt kranke Schiilerinnen und Schiiler

Forderschwerpunkt geistige Entwicklung

Forderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung

Forderschwerpunkt Horen

. VR1129
Foérderschwerpunkt Sehen Amtsgericht Korbach
Forderschwerpunkt Lernen Vorstand:

Albert Schmidt
Heimut Hausmann
Christian Geyer
Hans-Jtirgen Scherer

Aufsichtsratsvorsitzender:

Ev. Kreditgenassenschaft Kassel Kasseler Bank eG Sparkasse Waldeck-Frankenberg Ulrich Welteke
BLZ: 520 604 10 Konto: 202 010 BLZ: 520 900 00 Konto: 40 011 218 BLZ: 523 500 05 Konto: 1001114
IBAN: DE78 5206 0410 0000 2020 10 IBAN: DEO4 5209 0000 0040 011218 IBAN: DE815235 0005 0001 0011 14 Steuer-Nr. 2725050601

SWIFT-BIC: GENODEFIEK1 SWIFT-BIC: GENODESIKST SWIFT-BIC: HELADEFIKOR USt-1D-Nr. DE 113139315
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Einzugsbereiche unserer Schule sind der Landkreis Waldeck-Frankenberg sowie Randbereiche
des Schwalm-Eder-Kreises und des Landkreises Kassel (Externschiiler).

Im Schiilerinternat wohnen 116 Schiilerinnen und Schiler, die hauptsachlich aus Nord- und
Mittelhessen kommen, in weinigen Ausnahmeféllen auch aus dem stidhessischen Raum.

Anzahl der Schilerinnen und Schiiler nach Férderschwerpunkten am 01.11.2012:

KB 174
SP 112
KR 76
PB 50
EH 44
HOR 3
SEH 2
LH 1

insgesamt 462 Schulerinnen und Schiler
Es wird deutlich, dass die KPS eine sehr heterogene Schillerschaft hat.

Obwonhl in der Region der Anteil von MaRnahmen im ,Gemeinsamen Unterricht* im landesweiten
Vergleich weit unterreprésentiert war, gibt es in der Karl-Preising-Schule eine lange Tradition, die
Begegnung und gemeinsame Aktivititen von Schiilerinnen und Schiler mit und ohne
sonderpadagogischen Forderbedarf zu erméglichen.

Seit mehr als zwanzig Jahren gibt es gemeinsame Projektwochen mit der Bad Arolser
Grundschule.

Mit der Grundschule im Ortsteil finden regelméRig ein gemeinsames Zirkusprojekt sowie ein
Kirchenprojekttag statt.

Gemeinsame Projekiwochen sowie Studienfahrten nach Berlin werden mit der 6rtlichen Haupt- und
Realschule durchgefiihrt.

Seit zehn Jahren gibt es eine AuRenstelle der KPS an der Grundschule in Rosenthal (Stdteil des
Landkreises Waldeck-Frankenberg) mit einer sténdigen Ausweitung der Kooperation.

Zum Schuljahresbeginn 2011/12 konnte die erste gemeinsame Kopperationsklasse gebildet
werden, in diesem Schuljahr kam die zweite hinzu. Es ist Ziel in allen vier Jahrgangsstufen
Kooperationsklassen zu bilden.

Auch an der Grundschule in Volkmarsen und der HR-Schule in Bad Arolsen wurden mit dem
Schuljahr 2012/13 Kooperationsklassen gebildet. Auch hier ist Ziel weitere gemeinsame Klassen
flr Schilerinnen und Schuler mit und ohne Anspruch auf sonderpadagogische Forderung zu
bilden.

Seit Beginn dieses Schuljahres besteht die Méglichkeit, dass an der KPS auch Schiilerinnen und
Schiler ohne Anspruch auf sonderpadagogische Férderung zielgleich unterrichtet werden.

Der Schultrager Bathildisheim e.V. will der KPS die Méglichkeit eréffnen, sich zur inklusiven Schule
weiter zu entwickeln.
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All diese Entwicklungen finden ihren Niederschlag in der zentralen Aussage des Schulprogramms:

,ES muss Aufgabe von Forderschulen sein ihren Beitrag dafiir zu leisten, sich selbst Uberflussig zu
machen. Solange wir der Uberzeugung sind, dass flr ein Kind in der aktuellen Situation unsere
Schule der bessere Forderort ist, werden wir alles dafiir tun, dass dieses Kind die KPS besuchen
kann.“

In diesem Sinne versuchen wir unseren Beitrag zu leisten, schulische Inklusion in padagogischer
Verantwortung schrittweise zu realisieren.

Zum vorliegenden Gesetzentwurf nehmen wir wie folgt Stellung:

- Die Aufhebung des Ressourcenvorbehalts im Gesetz wiirde nach unserer Ansicht die
Realisierung der inklusiven Beschulung in Hessen erheblich beschleunigen und den
Prozess des Zusammenfiihrens sonderpédagogischer Kompetenzen und didaktischer und
allgemeinpadagogischer Fachlichkeit in einem gemeinsam zu gestaltenden differenzierten
Unterricht wesentlich beglnstigen.

In den vier zurzeit bestehenden Kooperationsklassen der KPS werden gemeinsam mit den
Schuilerinnen und Schillern der allgemeinen Schulen drei bis sieben Kinder/Jugendliche mit
Anspruch auf sonderpédagogische Férderung unterrichtet. Neben der Lehrkraft der
allgemeinen Schule ist eine Fdrderschullehrkraft durchgéngig im Unterricht eingesetzt
(permanente Doppelbesetzung).

Dieser hohe personelle Aufwand erscheint uns in einer Anfangsphase zur Implementierung
des inkiusiven Unterrichts notwendig und vertretbar, um das Zusammenwachsen der
unterschiedlichen Systeme allgemeine Schule und Férderschule zu ermaoglichen.
Grundsétzlich sind Lehrkréfte der allgemeinen Schulen und vieler Férderschulen auf
Arbeiten in einem Team von Lehrkraften nur unzureichend vorbereitet. Gemeinsames
Unterrichten und Vorbereiten des Unterrichts sind meist neue Herausforderungen und
Erfahrungen. Differenzierung bzw. individuelle Forderung einzelner Kinder,
Kleingruppenarbeit, Arbeit mit dem Wochenplan machen die zweite Lehrkraft im Unterricht
erforderlich. Dabei flihrt das hohe MaR an notwendiger Differenzierung auch zu einem
erheblich héheren Vorbereitungsaufwand.

Gegenseitige Information, Beratung sowie Absprachen in Bezug auf Forderung von
Sozialkompetenz, individuelle Beeintrdchtigung von Schiilerinnen  und Schilern,
Elternarbeit etc. stellen eine weitere Ausweitung der zeitlichen Beanspruchung fir die
Lehrkrafte dar.

Mittelfristig wird in einem etablierten inklusiven Schulsystem auch ein geringerer
Personaleinsatz padagogisch vertretbar sein, als ,padagogische Anschubfinanzierung“ in
der Anfangsphase erscheint er notwendig.

- Das Wahlrecht der Eltern zum Besuch einer Forderschule firr ihr Kind soll mittelfristig
erhalten bleiben, da eine gleichwertige Férderung von Schiilerinnen und Schiilern mit
Anspruch auf sonderpadagogische Férderung in der allgemeinen Schule flachendeckend
noch nicht gesichert ist.

Die dauerhafte Beibehaltung von Parallelsystemen erscheint gerade unter dem Aspekt der
dafiir benétigten Personalressourcen nicht vertretbar (§ 49.2).
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- Die Méglichkeit der Umwandiung von Férderschulen in inklusive Schulen kommt einem weit
verbreiteten Wunsch von Kollegien und Leitungen der Fdrderschulen entgegen. Viele der
bekannten inklusiven Modellschulen (Waldhofschule in Brandenburg, Sophie-Scholl-Schule
in Giessen) sind aus Férderschulen hervor gegangen. Unsere bisher nur kurzzeitige
Erfahrung zeigt, dass die Integration von Kindern ohne Anspruch auf sonderpédagogische
Forderung in eine Foérderschulklasse sich absolut unproblematisch gestaltet (§ 51.3).

- Als Uberregionales Beratungs- und Férderzentrum (0BFZ) hat die KPS bisher Beratungs-
und Préventionsaufgaben primar fiir Kinder und Jugendliche mit den Férderschwerpunkten
kdrperliche und motorische Entwicklung, Sprachheilférderung sowie emotionale und soziale
Entwicklung wahrgenommen. Dabei wurde die BFZ-Tatigkeit bei Schiilerinnen und
Schilern mit motorischer/kdrperlicher Beeintrachtigung hauptséchlich angefragt, wenn es
sich um zielgleich zu unterrichtende Kinder und Jugendliche handelt.

Fir den Foérderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung hat sich in den
nordhessischen Flachenkreisen ein gut funktionierendes Beratungssystem etabliert, das
vorwiegend von der Schlossbergschule in Wabern, den Forderschulen Hephata in
Schwalmstadt und Immenhausen und der KPS umgesetzt wird.

Die primére Zusténdigkeit der jeweiligen regionalen BFZs stellt das bisher reibungsiose
Funktionieren des Beratungssystems in Frage und fihrt zur Verunsicherung der
anfragenden Regelschulen. Fir das UBFZ der KPS und sicher auch der Ubrigen BFZs mit
den genannten Forderschwerpunkten wére weiterhin die direkte Zustandigkeit fiir
anfragende Eltern/Schulen wiinschenswert.

- Die Zustandigkeit der Schulaufsichtsbehérde bei der Feststellung des Anspruchs auf
sonderpédagogische Forderung wird von uns als Férderschule in freier Tragerschaft
begriift (§ 54.1). Das entspricht auch § 3.2 des Entwurfs der Novellierung des Gesetzes
Uber die Finanzierung von Ersatzschulen. Eine solche Regelung stellt sicher, dass den
Kostentrdgern zur Finanzierung der Kosten der #ulReren Schulverwaltung (LWV,
Landkreise, kreisfreie Stédte) die Bestéatigung einer staatlichen Behérde vorliegt.
Unabhéangig davon wirde eine Riickkehr zum »,alten* Verfahren fur alle am Prozess der
Feststellung des Anspruchs auf sonderpadagogische  Férderung beteiligten
Personen/Stellen eine Vereinfachung des Verfahrens mit sich bringen.

- Die Férderung von Schiilerinnen und Schiilern mit dem Forderschwerpunkt Lernen erfolgt
an der KPS in heterogenen Klassen mit Kindern, die zielgleich unterrichtet werden.
Durch geeignete DifferenzierungsmalRnahmen ist eine angemessene Foérderung aller
Schiler méglich. Auch die gemeinsame Unterrichtung von Kindern und Jugendlichen mit
dem Foérderschwerpunkt Lernen in den Kooperationsklassen stellt sich als unproblematisch
dar. Aus den von uns gemachten Erfahrungen lasst sich ableiten, dass eine Verlagerung
sonderpéadagogischer Kompetenzen von der Férderschule in die allgemeine Schule fiir den
Forderschwerpunkt Lernen zeitnah umzusetzen ist. Eine Férderung ausschlieRlich in der
allgemeinen Schule erscheint méglich ((53.4). Dies sollte dann aber bereits in § 49.2 als
abweichende Regelung aufgefiihrt werden.

Mit freundiichen GriiRen

E

Forderschulrektor
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Kommissariat der Katholischen Bischofe
im Lande Hessen

Per E-Mail
An den Vorsitzenden Viktorias_traBe 19
des Kulturpolitischen Ausschusses 65189 Wiesbaden

Telefon: {0611) 3 60 08-0

im Hessischen L andtag Telefax: (0611) 3 60 08-20

Herrn Dr. Michael Reuter
Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden

z.Hd. Frau Michaela Oftring

08. Mai 2013
Az 4.3.2./Dr. Mai-Ar

Offentliche miindliche Anhérung des Kulturpolitischen Ausschusses zu dem
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz iiber die Neuregelung
schulischer Inklusion in Hessen (GENESIS) — Drucks. 18/7125 —

lhr Schreiben: Az. | A 2.8 vom 12.04.2013

Sehr geehrter Herr Dr. Reuter,
sehr geehrte Frau Oftring,

haben Sie herzlichen Dank fur die Zusendung des Gesetzentwurfs der Fraktion
der SPD fir ein Gesetz Uber die Neuregelung schulischer Inklusion in Hessen.
Gleichzeitig danken wir lhnen fir die damit verbundene freundliche Einladung zu
einer Stellungnahme bzw. zur Teilnahme an der 6ffentlichen Anhérung.

Die katholische Kirche, die fur eine uneingeschrankie Wertschatzung
menschiichen Lebens eintritt, begegnet dem Thema Inklusion mit Wohiwollen und
Offenheit. ,Die Erméglichung einer umfassenden und gleichberechtigten Teilhabe
von Menschen mit Behinderung an den Vollziigen der Gesellschaft ist ein
wichtiges Anliegen der Kirche." (Inklusive Bildung von jungen Menschen mit
Behinderungen in Katholischen Schulen in freier Tragerschaft. Empfehlung der
Deutschen Bischofskonferenz 07.05.2012)

Aus Achtung vor dem malgeblichen Entscheidungskriterium, das in der
bestmdglichen Férderung jedes einzelnen jungen Menschen gesehen wird, muss
der Veranderungsprozess zur inklusiven Bildung mit Umsicht und Respekt vor
allen Betroffenen gestaltet werden. Insofem begriRen wir die Beachtung des
Elternwillens fiir eine freie Wahl der Schule und bei der Gestaltung besonderer
FérdermaRnahmen. Ausdriicklich begriiBen wir auch die Méglichkeit, dass sich
Férderschulen‘in inklusive Schulen umwandeln kénnen (vgl. § 51 Abs. 3).

E-Mail: hessen@kommissariat-bischoefe.de « Web: www. kommissariat-bischoefe-hessen.de
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Die Aufldsung des Fdrderschwerpunkts Lernen betrachten wir mit grofler Skepsis.
Diese Entscheidung sollte nochmals Uberdacht werden. Mindestens aber bedarf
die Ldsung der damit verbundenen Probleme einer differenzierten Ausgestaltung.

Die Erweiterung des § 171 Abs.4 des Hessischen Schulgesetzes durch den
Gedanken, dass auch Schulen in freier Tragerschaft Formen der inklusiven
Beschulung nach dem 7. Abschnitt des 3. Teils zu gewéhrleisten haben, halten wir
fur hochst problematisch. Fur die damit zusammenhangenden Probleme ver-
weisen wir auf die auch von uns mitgestaltete Stellungnahme der AGFS. Zwar soll
nach der Begriindung fir die Erweiterung des § 171 Abs. 4 nur der Rahmen fir
eine Offnung der Schulen in freier Tragerschaft fiir inklusive Beschulung festgelegt
werden. Dass dabei die Privatschulautonomie gewahrt bleiben soll, wie die
Begriindung weiter ausfuhrt, muss allerdings bezweifelt werden. Auch die Trager
Katholischer Schulen in freier Tragerschaft sind gern dazu bereit, an einer der

. Privatschulautonomie adaquateren Ausgestaltung des Themas Inklusion bzw.
inklusiver Beschulung mitzuwirken.

Mit freundlichen iken

et e
‘.A’ ——

Dr Johann E. Maier
ommissariatsdirektor
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Stellungnahme der Schiiler Union Hessen

an den Kulturpolitischen Ausschuss des Hessischen Landtages

zum Gesetzentwurf der Fraktion SPD fir ein

Gesetz uber die Neuregelung schulischer Inklusion

GieRen, 07. Mai 2013

Geehrter Herr Ausschussvorsitzender Dr. Reuter,
Verehrte Damen und Herrn Abgeordnete,

der uns, der Schiiler Union Hessen, zwecks der Abgabe einer Stellungnahme vorgelegte
Entwurf fur ein Gesetz Gber die Neuregelung schulischer Inklusion (GENESIS) wird durch die
Fraktion SPD mit den Reglementierungen des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, der sogenannten UN-
Behindertenkonvention, begriindet.

Betrachtet man dieselben jedoch genau, so entdeckt man nirgends den Geist, auf den der
Gesetzentwurf Bezug nimmt. Man findet dort sogar im Gegensatz zu den Angaben der
Gesetzesbegriindung nicht einmal den Begriff Inklusion oder inklusiv, sondern es wird
lediglich von einem gleichberechtigten ,,Zugang zu einem integrativen, hochwertigen und
unentgeltlichen Unterricht” (Bundesgesetzblatt Nr. 35, Jg. 2008) von Menschen mit und
ohne Behinderung gesprochen.

Somit stellt sich fir uns zwischen den jetzigen Regelungen des erst kiirzlich (18.12.2012)
novellierten Hessischen Schulgesetztes (HSchG) und der UN-Behindertenkonvention kein
Konflikt dar, den es gilt zu beheben. Vielmehr sehen wir in den Regelungen des vorliegenden
Gesetzentwurfes der Fraktion SPD eine Gefahr fir die Bildungsgerechtigkeit aller Schiiler des
Landes Hessen.

Bevor wir naher auf den Gesetzentwurf der Fraktion SPD eingehen wollen, mdchten wir
feststellen, dass fir uns die Integration von Schiilern mit Kérper- oder Lernbehinderungen in
Regelschulen aller drei Schulzweige ein unbedingtes Anliegen ist, das wir bedingungslos
unterstitzen und fir das es kaum bis keine Gegenargumente in unseren Augen gibt. Aus
diesem Grund sprechen wir in unserer weiteren Stellungnahme stets nur von kognitiven
Behinderungen, die nachweislich durch die Verminderung der intellektuellen Fahigkeiten
eine regulare Beschulung von Betroffenen teils mehr teils weniger massiv erschweren.

Im Folgenden wollen wir uns in unserer Stellungnahme auf drei, in unserer Ansicht nach
zentrale Neuerungen der vielen vorgeschlagene im HSchG konzentrieren und diese, gemal
Ihrer Bitte, aus unserer Sicht als mitgliederstarkste Schiilervereinigung Hessens bewerten.
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Die Festlegung, dass die sonderpadagogische Forderung in den allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen zu erfolgen hat, wie sie unter § 49 Abs. 2 des Gesetzentwurfes der
Fraktion SPD zu finden ist, lehnen wir mit Vehemenz ab. Wir sehen hierdurch die
individuellen Lernerfolge der Kinder sowohl mit als auch ohne kognitive Behinderung in
starkem MaRe beeintrachtigt. Denn bei einer gemeinsamen Beschulung von Schilern mit
und ohne kognitiver Behinderung ist wird in der Regel entweder derjenige Klassenteil mit
oder derjenige ohne kognitive Behinderung schlechter betreut. Bemiiht sich die jeweilige
Lehrkraft starker um die Kinder mit kognitiver Behinderung, was man in dieser Situation von
ihr verlangen muss, so werden zwangslaufig die vorgegebenen Bildungsinhalte der
jeweiligen Klassenstufe nicht oder nur ungeniigend an die Schiiler weitergegeben. Auch den
kognitiv behinderten Kindern kénnen im Falle einer gleichmaRigen Behandlung aller
Klassenglieder massive Nachteile fir ihren Lernerfolg entstehen. Somit erschwert oder
verhindert diese vorgeschlagene Neuregelung des HSchG die Garantie von
Bildungsgerechtigkeit fur alle 6ffentlich beschulten Kinder. Zudem kann in einer Regelschule
der praktischen Bildbarkeit von vielen Betroffenen mit einer kognitiven Behinderung in
keiner Weise Rechnung getragen werden.

Die vorgeschlagene Neuregelung, dass Forderschulen, die sich auch fir Kinder ohne
festgestellten Forderbedarf o6ffnen, bei der Schulentwicklungsplanung voll zu
bericksichtigen sind, wie wir sie in § 51 Abs. 3 des Gesetzentwurfes der Fraktion SPD zur
Kenntnis nehmen dirften, moéchten wir als lobenswerte Idee hervorheben. Die genaue
Umsetzung dieser Offnung sollten unserer Meinung nach zwar noch einmal breiter und
vertieft diskutiert und festgeschrieben, jedoch nichtsdestotrotz bei einer zuklnftigen
Anderung des HSchG bedacht werden. Die oben geduBerten Bedenken hinsichtlich des
individuellen Lernerfolgs der Kinder mit und ohne kognitive Behinderung mdéchten wir in
diesem Zusammenhang noch einmal betonen, allerdings erscheint uns dieser Schritt als
guter Weg, um beispielsweise den gemeinsamen Schulbesuch von behinderten und nicht
behinderten Geschwisterkindern zu gewahrleisten. Zudem kdnnten die Eltern von Kindern
ohne kognitive Behinderung so durch eine wirklich freie Entscheidung das Stigma der
Forderschulen als ,abgeschlossene Erziehungsanstalt” durchbrechen.

Die unter § 54 vorgeschlagene Ersetzung der fachlichen Expertise durch den Elternwillen als
allein entscheidendes Faktum zur Wahl der Schulform fiir ein Kind mit kognitiver
Behinderung halten wir schlichtweg fiir falsch und nicht zielfiihrend. Ahnlich wie bei der
Wahl der Schulform bei Kindern ohne kognitive Behinderung nach der Jahrgangstufe 4, also
beim Ubergang zur weiterfiihrenden Schule, sind wir davon iiberzeugt, dass es eine
verpflichtende Empfehlung der unterrichtenden Lehrkrafte geben sollte, die in Fallen von
Unstimmigkeiten der Lehrkrafte untereinander oder mit den Eltern mit meinem
schulpsychologischen Gutachten zu untermauern ist. Im Falle der Frage, ob ein Kind mit
kognitiver Behinderung eine regulare Grundschule besuchen sollte oder nicht, sollte sowohl
ein sonderpadagogisches als auch ein schulpsychologisches sowie gegebenenfalls ein
kinderarztliches Gutachten herangezogen werden. Die fachliche Expertise halten wir im
Allgemeinen deshalb gegeniliber dem Elternwillen fir ein geeigneteres Mittel zur Wahl der
richtigen Schulform eines Kindes, da sie wesentlich weniger subjektiv gepragt und damit in
der absoluten Mehrheit der Féille zutreffender ist, als eben das Urteil der Eltern. So kénnen
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unangenehme Fehlentscheidungen, die zur Um- oder Abstufung eines Kindes fiihren,
vermieden und eine addquate Bildung fiir das Kind gesichert werden

Lassen Sie uns unsere AuRerungen zu den drei angesprochenen, unserer Ansicht nach
wichtigen, vorgeschlagenen Neuerungen des Gesetzentwurfes der Fraktion SPD kurz,
verknappt und auf die Kernaussage reduziert zusammenfassen:

(1) Die gemeinsame Beschulung von Kindern mit und ohne kognitive Behinderung an
Regelschulen (§ 49 Abs. 2) ist abzulehnen, weil so die individuellen Lernerfolge aller
Kinder unnotig gefahrdet werden.

(2) Die Offnung der Férderschulen fiir Kinder ohne lediglich Behinderung (§ 51 Abs. 3) ist
zu begriRen, weil so in erster Linie die Akzeptanz von Forderschulen gesteigert
werden kann. Obwohl auch hier die individuellen Lernerfolge der Kinder gefahrdet
werden kdénnen.

(3) Die alleinige Entscheidung der Eltern Uber die Beschulung von Kindern mit kognitiver
Behinderung ist abzulehnen, weil so die Subjektivitat der Eltern die individuellen
Lernerfolge der Kinder gefahrden kann.

Wir hoffen, dass Sie unsere Argumentationen und Anregungen in lhren Diskurs tber den
vorliegenden Gesetzentwurf der Fraktion SPD aufnehmen werden, und wollen lhnen
abschliefend noch einmal dafiir danken, dass man uns erneut die Moglichkeit zu einer
Stellungnahme zu einem, in seiner vorgeschlagenen Form weitreichenden, Gesetzentwurf
gegeben hat.

Mit freundlichen GrifRRen,

gez. Dennis Bach, i. A. des Vorstandes der Schiiler Union Hessen
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Hessischer Stadtetag

Verband der kreisfreien und kreisangehoriger Stadte in Hessen

Unser Zeichen: TA 200.28 Oe/Zi
Durchwahl: (0611) 1702-26
E-Mail: oegel@hess-staedtetag.de
Datum: 07.05.2013
Stellungnahme 026-2013

An den

Vorsitzenden des Kulturpolitischen Ausschusses
im Hessischen Landtag

Herrn

Dr. Michael Reuter MdL

Schlossplatz 1 -3

65183 Wiesbaden

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der SPD zur Neuregelung schulischer Inklusion
in Hessen, Drucks. 18/7125

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Dr. Reuter,
sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

der Hessische Stadtetag lehnt den Gesetzentwurf der SPD fur ein Gesetz tber die Neure-
gelung schulischer Inklusion in Hessen (GENESIS, Drucks. 18/7125) an den Stellen ab,
an denen er den Schultragern finanzielle Pflichten auferlegt, ohne einen der Hessischen
Verfassung entsprechenden finanziellen Ausgleich des Landes (Konnexitatsprinzip) im
Gesetz vorzusehen.

Der SPD-Gesetzentwurf Gber die Neuregelung schulischer Inklusion in Hessen gibt den
gibt den gesetzlichen Ressourcenvorbehalt einseitig zu Lasten der kommunalen Schul-
und Jugendhilfetrager auf und sieht seitens des Landes keine zusatzlichen Mittel als
Ausgleich fur die Kommunen vor. Bund und Land Hessen stehen aber in der Finanzie-
rungsverpflichtung: Wenn sie mit dem Beitritt zur UN-BRK politische Vereinbarungen
schliel3en, missen sie auch die finanziellen Folgen tragen und dirfen sie nicht auf Dritte,

namlich die kommunale Ebene abwalzen.

65189 Wiesbaden Telefon: (0611) 1702-0  E-Mail: posteingang@hess-staedtetag.de  Bank: Nassauische Sparkasse Wiesbaden
Frankfurter Stralle 2 Telefax: (0611) 1702-17  Internet: http://www.hess-staedtetag.de (BLZ 510 500 15) Kto. Nr. 100 072 777
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Entgegen der Ausflhrung in der Gesetzesbegriindung (Allgemeiner Teil), ,mit der UN-
Konvention flir die Rechte von Menschen mit Behinderung hat nun jedes Kind einen An-
spruch auf eine Beschulung in der Regelschule®, begriindet nicht die UN-Konvention einen
Anspruch. Jeder Staat bzw. bei der Materie Bildung jedes Bundesland muss selbst erst
einen solchen subjektiven Anspruch kraft Gesetz schaffen.

So die einhellige Rechtsprechung: ,Die Bestimmungen in Art. 24 BRK erflllen nicht die
Voraussetzungen fur eine unmittelbare Anwendbarkeit, da es ihnen an der hierfur erfor-
derlichen Bestimmtheit fehlt. Es handelt sich in weiten Teilen um Programmsatze, wobei
die Art und Weise sowie die Geschwindigkeit der Realisierung den Vertragsstaaten tber-
lassen bleiben® - so der Hessische VGH im Urteil vom 12.1.2009 (Az.: 7 B 2763/09).

Am 1.8.2011 ist daraufhin das Hessische Schulgesetz mit Bestimmungen zum sonder-
padagogischen Forderbedarf in Kraft getreten. Hatten bis dahin vorrangig die Forder-
schulen diesen Férderbedarf zu erflillen, hat nach § 49 Abs. 2 HSchuG gemeinsamer
Unterricht in den allgemeinbildenden Schulen und beruflichen Schulen zu erfolgen, wenn
unter Ausschopfung der personellen, rdumlichen und sachlichen Moglichkeiten eine den
Bedurfnissen aller Schiler in gleicher Weise gerecht werdende Ausstattung zur Verfligung
gestellt werden kann.

Derzeit bestimmt § 51 Abs. 2 HSchuG ausdriicklich, dass die Schulen dafir ,,im Rahmen
der beim Schultrager vorhandenen Mittel von diesem raumlich und sachlich auszustatten
sind®. Dieser gesetzliche Finanzierungsvorbehalt schrankt den individuellen Anspruch auf
sonderpadagogische Forderung/inklusive Beschulung in allgemeinbildenden Schulen ein.
Der Hessische VGH hat mit Beschluss vom 16. Mai 2012 (Az.: 7 A 1138/11.2Z) entschie-
den, dass auch nach Inkrafttreten des Gesetzes in Hessen kein direkter Anspruch auf
inklusive Beschulung besteht, da u.A. ,....einer unmittelbaren Anwendung weiterhin der un-
bestimmte Regelungsgehalt von Artikel 24 Abs. 1, Abs. 2 und Abs. 3 der BRK und der in
Artikel 4 Abs. 2 BRK enthaltene Vorbehalt der Verfligbarkeit ausreichender Mittel der
Vertragsstaaten entgegensteht®.

Wenn die Gesetzesbegrindung vorliegend ausfuhrt, ,,ein Ressourcenvorbehalt wider-

spricht der Konvention®, so ist dies rechtlich nicht zutreffend.

Der SPD-Gesetzentwurf will den derzeitigen gesetzlichen Ressourcenvorbehalt zugunsten
der Kommunen in § 51 Abs. 2 Satz 2 aufgeben, der lautet: ,Die Schulen sind im Rahmen

der beim Schultrager vorhandenen Mittel von diesem raumlich und sachlich auszustatten.*
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§ 55 Satz 2 des Gesetzentwurfs sieht vor, dass lediglich in einer Rechtsverordnung ge-

regelt werden kann, dass die Inklusive Beschulung in der allgemeinen Schule von einer

angemessenen raumlichen Ausstattung abhangig gemacht werden kann.

Mit Unterschrift der Kultusministerin/des Kultusministers kénnte damit den Schultrdgern

vorgegeben werden, wie sie Schulen rdumlich auszustatten haben, um schulische Inklu-

sion zu ermoglichen. Von einem Finanzierungsvorbehalt ist nicht mehr die Rede.

Den Finanzierungsvorbehalt will man sich per Gesetz aber seitens des Landes einrdumen:
Beim Verfahren der Zuordnung der Kinder mit Anspruch auf sonderpadagogische Foérde-
rung an die zustandige Forderschule sowie zum Sonderunterricht soll die Schulaufsichts-

behoérde ,im Rahmen der personellen Voraussetzungen® entscheiden.

Wahrend sich das Land also gesetzlich einen Personal-Ressourcenvorbehalt festschreibt,
wird der sachliche und raumliche Ressourcenvorbehalt im Gesetz aufgegeben und in eine

Verordnungsermachtigung Uberflhrt.

Dies beachtet nicht die Regeln der Konnexitat.

Kooperationsvereinbarungen sollen dies richten. Damit alle allgemeinen Schulen inklu-
siven Unterricht anbieten kénnen (§ 51 Abs. 1 Satz 1 E-HSchuG) mussen Schul- und
Jugendhilfetrager und das Land eine Kooperationsvereinbarung Uber die Ausgestaltung
der inklusiven Beschulung abschliel3en.

Darin ist auch die Bildung und Ausgestaltung der regionalen Foérderbudgets zu regeln
(§ 50 Abs. 3 und 4 E-HSchuG).

Durch Gesetz werden die Kommunen zum Abschluss einer Kooperationsvereinbarung
gezwungen (§ 50 Abs. 3 E-HSchulG: , schlielen ab“). Der Zwang zum Abschluss einer
Kooperationsvereinbarung soll somit eine gesetzliche Regelung ersetzen.

Es steht zu beflrchten, dass sich das Land - wenn tberhaupt - finanziell nicht in dem

Malde an dem Férderbudget beteiligt, wie es vor Ort faktisch notwendig sein kdnnte.

Verlassliche und verbindliche Regelungen, die flr alle Schultréager gleichermalen gelten,
kénnen durch den Abschluss bilateraler Kooperationsvereinbarungen auch ausgehohlt

werden. Die Stadte mit Schul- und Jugendhilfetragerschaft, deren Haushalte nur unter
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strengen Auflagen genehmigt werden, haben keinerlei finanziellen Spielraum beim Ab-
schluss von Kooperationsvereinbarungen. Vorgesehen ist jedoch, dass im Rahmen der
Kooperationsvereinbarung auch die Bildung und Ausgestaltung des regionalen Forder-
budgets zu regeln ist. Da eine finanzielle Beteiligung des Landes an dem Fdérderbudget
gesetzlich nicht geklart ist, muss beflrchtet werden, dass die Verteilung der Ressourcen
entsprechend der finanziellen Méglichkeiten der kommunalen Schul- und Jugendhilfetra-

ger vorgenommen wird.

Zusatzlicher Druck wurde auf den Schultragern liegen, wenn sie nach § 50 Abs. 2 E-
HSchuG im Schulentwicklungsplan (§ 145) festlegen sollen, in welcher Zahl Kleinklassen
fur Erziehungshilfe oder Sprachheilklassen eingerichtet werden. Den Personal-Ressour-
cenvorbehalt zugunsten des Landes gilt es dann selbstverstandlich seitens der Schul-
trager zu berucksichtigen.

§ 50 Abs. 2 E HSchG flhrt als vorbeugende MalRnahmen beispielhaft die Kleinklassen fiir
Erziehungshilfe und Sprachheilklassen auf. Die in der derzeitigen Fassung des HSchG
aufgeflhrte dezentrale Erziehungshilfe findet keine Erwahnung. Es steht zu beflrchten,
dass diese sehr erfolgreiche vorbeugende MalRnahme klnftig nicht mehr fortgefiihrt und
durch die Kleinklassen flr Erziehungshilfe ersetzt werden soll. Dies ware ein Rickschritt
bei der Umsetzung der schulischen Inklusion. Aus Sicht der Schultrager ist stattdessen

eine weitere Starkung der dezentralen Systeme notwendig.

Mit freundlichen GrifRen
lhr

Dr. Jurgen Dieter
Geschéftsfihrender Direktor
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In Hessen (GENESIS), Drucksache 18/7125, 2013, Seite 2

Vorbemerkung

Die Fraktion der SPD hat den Entwurf eines Gesetzes iber die Neuregelung schuli-
scher Inklusion in Hessen (GENESIS), Drucksache 18/7125, in den Landtag einge-
bracht. Der Vorsitzende des Kulturpolitischen Ausschusses (KPA) hat die Vereini-
gung der hessischen Unternehmerverbénde (VhU) mit Schreiben vom 12. April 2013
zur Stellungnahme aufgefordert, die Grundlage flr eine &ffentliche Anhérung des
KPA am 16. Mai 2013 sein soll.

Die Stellungnahme der VhU — als schulexterner Spitzenorganisation der hessischen
Wirtschaft — erhebt nicht den Anspruch, den Gesetzentwurf auf seine wissenschaftli~
che und praxisbezogene Qualitdt aus engerer padagogischer und sonderpédagogi-
scher Sicht zu bewerten. Vor dem Hintergrund der langjéhrigen und breiten Erfah-
rung der Wirtschaft zum Bereich von Integration und Inklusion in Arbeit und (Berufs-

)Ausbildung beschranken wir uns auf mehr grundsétzliche Anmerkungen.

Rechtsgrundlagen

Die VhU empfiehtt, in der Gesstzesvorlage den Anknlipfungspunkt - auch unter juris-
tischen Gesichtspunkten - zu schérfen. Zwar wird unter ,G. Besondere Auswirkungen
auf behinderte Menschen* auf das — korrekt zu bezeichnende ~ ,Ubereinkommen
iber die Rechte behinderter Menschen der Vereinten Nationen* (Behindertenrechts-
konvention) ebenso Bezug genommen wie in der Gesetzesbegriindung ,A. Allgemei-
ner Teil", dort Absatz 2. Die Auslegung der Konvention ist aber — zumindest aus juris-
tischer Sicht - zu beanstanden, wenn es heilt: ,Mit der UN-Konvention fiir die Rechte
von Menschen mit Behinderung hat nun jedes Kind einen Anspruch auf eine Beschu-
lung in der Regelschule” und daraus anschlieBend festgesteilt wird: ,Also ist es zwin-
gend geboten, hier ein echtes Wahlrecht der Eltern fir ihre Kinder einzurdumen — ein
Ressourcenvorbehalt widerspricht der Konvention”. Die VhU vertritt demgegeniiber
die Rechtsauffassung, dass die UN-Konvention keine konkreten Vorgaben an die
Form der Umsetzung enthélt, sondern es den Mitgliedstaaten (berlasst, den Geist
der Charta nach eigenem Ermessen und jeweiligen Bedingungen umzusetzen. Der
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genannte Anspruch kann sich damit nicht aus der Konvention seibst zwingend erge-
ben, sondem nur durch - rechtlich zuldssige - Gesetzgebung, hier des zustandigen
Hessischen Landtags. Dies solite nach unserer Auffassung und mit Blick auf die
Kiarstellung der Verantwortung bei den moglichen Konsequenzen ~ finanziell, perso-

nell und sachlich — auch deutlich formuliert werden.
Ausgangslage und Zielrichtung

Die Vereinigung der hessischen Unternehmerverbénde begriiit die Zielsetzung

der Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen (VN), die Teithabe behin-
derter Menschen in allen Lebensbereichen zu férdern und zu unterstiitzen. Mehr In-
kiusion behinderter Menschen in allen Lebensbereichen und damit auch in Kinder-
gérten und Schulen setzt in erster Linie den Bewusstseinswandel beij allen Beteilig-
ten voraus, dass ,behindert" nicht automatisch Jleistungsgemindert bedeutet. Hierzu
sollten behinderte Menschen nicht regelmakig und von Anfang an in Sondereinrich-
tungen betreut werden, sondern — soweit dies Art und Grad der Behinderung, der
damit verbundene Unterstiitzungsbedarf sowie die Sicherstellung des Lernerfolgs fir
nichtbehinderte Lernende zulassen — mehr als bisher Seite an Seite mit nichtbehin-
derten Menschen igben. Hierauf miissen auch die zahlreichen Unterstiitzungsinstru-

mente und —institutionen ausgerichtet bzw. verpfiichtet werden.

Die mit der Behindertenkonvention angestrebte Inklusion bedeutet mithin nach Auf-

fassung der VhU, dass behinderte Menschen - nach MaRgabe der dargesteliten Ab-
wégungskriterien - soweit wie mdglich am ,nommalen Leben* teilhaben — von Kinder-
garten und Schule liber eine Arbeit im ersten Arbeitsmarkt bis hin zur eigenen Woh-
nung. Dieser Ansatz bedeutet auch, dass die bestehenden Kaparzitéaten, Strukturen

und Leistungen der Sondereinrichtungen auf den Prilfstand gestelit werden miissen.
Dies betrifit z. B. Werkstatten fiir behinderte Menschen und Wohnheime ebenso wie
das nur in Deutschland bestehende System der Férderschulen. Mit dem geénderten

Forderansatz muss klar sein, dass nicht alles beim Alten bleiben kann.
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Bis hierin kann die VhU das von der SPD-Fraktion mit dem Gesetzentwurf verfolgte
Ziel mittragen. Demgegeniiber wird — wie dies auch in Teilen der hessischen Politik
vertreten wird ~ eine weitergehende Posifion abgelehnt, nachdem der Staat aufgrund
der UN-Konvention verpflichtet wére, kein Kind mit Behinderung und besonderem

Foérderbedarf aus der Regelschule auszuschlieleri.

Der Gesetzentwurf verfolgt den Ansatz, kiinftig ein Doppelsystem vorzuhalten: Zu-
néchst soll die Beschulung in Férderschulen weiterhin méglich sein, Die VhU begriifit
die damit verbundene Anerkennung der hohen Leistungen an den Férderschulen in
Hessen. Gleichzeitig soll aber die sonderpddagogische Férderung ,in der Regel in
den aligemeinbildenden und beruflichen Schulen erfolgen®. Damit wiirden zusatzliche
Parallelstrukturen aufgebaut werden miissen, die erhebliche finanzielle, organisatori-
sche und personelle Ressourcen erforderten, deren Verfiigharkeit offen ist und aus
Griinden der Begrenzung bzw. Riickfiihrung staatlicher Ausgaben tiberdies auf Be-
denken st63t. Das gilt umso mehr, als mit dem ausschlieRlichen Abstellen auf den
Elternwunsch/die Eiternwah ein Doppelsystem nicht ausreichend bedarfsgerecht be-
trieben werden kdnnte. Hohe Vorhaltungsielstungen bzw. —kosten stiinden einem
sowoh! mittel- als auch langfristig nicht abschétzbarem und damit planbarem Bedarf
gegeniiber.

In der Problembeschreibung zum Gesetzentwurf heilit es, die Umsetzung der VN-
Konvention flir die Rechte von Menschen mit Behinderung komme an hessischen
Schulen nicht voran. Die VhU weist demgegeniiber auf eine im Mérz 2013 verffent-
lichte, von der Bertelsmann Stiffung beauftragte Studie des Bildungsdkonomen Prof.
Klaus Klemm. Diese Studie zeigt ein differenziertes Bild:

Fir Hessen konnte festgestellt werden, dass in Hessen der Anteil der Fbrderschiler,
die eine reguldre Schule besuchen, seit dem Inkraftireten der UN-Konvention von
11,0 % auf 17,3 % gestiegen ist. Damit gehért Hessen zu den finf Bundesldndern
mit der hochsten Steigerungsrate bei der Inkiusion. Insofern wurde und wird der In-

klusionsgedanke deutlich messbar und positiv umgesetzt. Allerdings liegt Hessen im
Ergebnis noch deutlich unter dem Bundesdurchschnitt von 25 % gemeinsam unter-

A ey
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richteter Schiiler mit und ohne Behinderung, so dass weiterer Handiungsbedarf er-

sichtlich wird.

Trolz der erkennbaren Steigerung der Inklusionsrate ist jedoch die absolute Zahl der
Schiiler an Férderschulen in den vergangenen vier Jahren gestiegen. Der vermehit
festgestelite sonderpédagogische Férderbedarf bei Kindern und Jugendlichen fiihrt
derzeit trotz Fortschritten bei der Inklusion nicht zu einem Riickgang des Schiileran-
teils an hessischen Férderschulen, sondern zu seiner Erhthung. Wahrend im Mérz
2009 noch 4,3 % aller hessischen Schiller eine Férderschule bzw. ehemnals Sonder-
schule besuchten, hat sich der Anteil der Férderschiiler auf 4,5 % im vergangenen
Schuljahr erhdht. Bundesweit liegt die Exklusionsquote allerdings noch hdher, auch
wenn sie leicht von 4,9 % auf 4,8 % gesunken st

insofern sind bel der Inklusion in Hessen sowohl Fortschritte zu verzeichnen als auch
gezielte Malnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen empfehlenswert.
Denn ein Vergleich hessischer Kinderfageseinrichtungen, Grundschulen und welter-
fithrender Schulen zeigt, dass die Auspriagungen der Inkiusion sehr unterschiedlich
sind: Wahrend hessische Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf zu etwa
90% eine inklusive Kindertagesstétte besuchen, wendet sich das Verhaltnis gemaf
der Bertelsmann-Studie beim Ubergang in die Grundschule. Dann besuchen nur
noch ca. 36% der Forderschiiler gemeinsamen Unterricht; bundesweit sind es knapp
40%.

In der Sekundarstufe | falit das Land mit einem Inklusionsanteli von 12% noch deutli-
cher hinter den Bundesdurchschnitt von 22% zurtick,

Fir Hessen lasst sich deshalb feststellen: Es gibt statistisch erkennbare Erfoige bei
der Umsetzung des Inklusionsgedankens; es gibt jedoch auch deutlichen Hand-

lungsbedarf, um eine qualitativ angemessene gemeinsame Beschulung junger Men-
schen mit und ohne Behinderung zu ermdglichen und ohne die Férderung leistungs-

starkerer Schiller zu vernachléssigen.
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Hierzu ist aus Sicht der VhU sinnvoll zu differenzieren: Behinderungen bedeuten
nicht notwendig eine Einschrankung der Leistungsfahigkeit. Wie dargestellt, ist diese
Erkenntnis Grundiage eines notwendigen Bewusstseinswandels, der sich durch
Schulen, Unternehmen und alle geselischaftiichen Einrichtungen ziehen muss. Die
hessischen Unternehmen beschaftigten in den vergangenen Jahren zunehmend
Menschen mit Behinderungen und machen gute Erfahrungen damit.

Stark eingeschrénkt leistungsfahige Kinder und Jugendliche saliten jedoch — abhan-
gig von Art und Grad der Behinderung - vom Unterricht auch fachlich profitieren kén-
nen. Dies kann nicht generell bei der Inklusion bejaht werden. Notwendig ist eine
zielgerichtete Forderung, wie sie zum Teil eben nur in Férderschulen mit einemn be-
sonderen Unterstiitzungsangebot, aber nicht im gemeinsamen Unterricht méglich ist.
Aber selbst wenn - nach indizierter Bestatigung - eine Beschulbarkeit im gemeinsa-
men Unterricht méglich ist bzw. wére, bedarf es hierzu dann einer hinreichenden An-
zaht fachspezifisch ausgebildeter Lehrkrafte und auch Institutionen, die nicht nur eine

familienexterne Unterbringung voraussetzen.

Viele Lehrkrafte an den allgemeinbildenden Regelschulen fiihien sich bisher nach
den Erkenntnissen der VhU - Beispiel: Schule-Wirtschaft-Kongress 2013 zum The-
ma Inkiusion - mit einer schnellen Zuwelisung von Inkiustonsaufgaben (iberfordert
und artikulieren Sorgen zur Praxis inkiusiver Beschuiung, wihrend Eltern leistungs-
starkerer Kinder {iber einen Wechsel an andere Schulen nachdenken, weil sie eine

durch die Inkiusion nachlassende Férderung ihrer Kinder befiirchten.

Jede Verlagerung von Inklusionsaufgaben aus den Férderschulen an die Regelschu-
len — wie dies der SPD-Gesetzentwurf vorsieht — setzt daher eine genaue Bedarfser-
hebung/-schétzung, eine umfassende Planung, eine praventive und ergénzende
Qualifizierung sowie die Sichersteliung der hierflir notwendigen Ressourcen voraus.
Diese Gelingensbedingungen sind nach Ansicht der VhU bisher noch nicht erfiilit,

Die VhU sleht die Herausforderungen an eins gréRere Inklusion im schulischen und
vorschulischen Bereich sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht; For-




62

Stellungnahme der VhU zum Gesetzentwurf der SPD iiber die Neuregelung schulischer Inkiusion
in Hessen (GENESIS), Drucksache 18/7125, 2013, Seite 7

derschullehrer werden vermehrt bendtigt und Lehrkréfte an Regelschulen bediirfen
v.a. Fortbildungen zur Unterrichtsgestaltung mit heterogenen Gruppen, aber auch
beispisisweise zur Diaghostik (Anwenden von Testverfahren). Zudem sind Grundia-
genkenntnisse aus dem medizinischen Bereich fiir die maisten Formen von Behinde-

rung und den Umgang mit diesen unverzichtbar.

Eine weitere Herausforderung besteht aus Sicht der VhU in der Gewéhrleistung einer
moglichst durchgehenden Bildungsbiographie an inklusiv arbeitenden Einrichtungen.
Nachdem in Hessen ca. 90 % der Forderkinder in der Kindertagesstétte Inklusion er-
fahren durften, entsteht bereits beim Wechsel an die Grundschule ein starker Bruch
dieser Erfahrung, der sich in der Sekundarstufe fortsetzt und sogar weiter zunimmt.
Diese Briiche sollten kiinftig vermieden werden. Deshalb soliten Inklusionsangebote

zunachst primér an weiterfiihrenden Schulen ausgebaut werden.

Zu § 54: Erganzend empfiehlt die VhU sine bundeswsite Vereinheitlichung der Dia-
gnostik, wenn der Inklusionsfortschritt flir Hessen sinnvoll evaluiert werden soll. Hier
gibt es gravierende Unterschiede in den einzelnen Bundesléndern, offenbar aufgrund
unterschiedlicher Verfahren und Kriterien. Denn die Férderquoten haben im Schuil-
jahr 2011/2012 bundesweit eine Spanne von 4,5 % in Rheinland-Pfalz bis zu

11,7 % in Mecklenburg-Vorpommern. Hessen liegt bel 5,4 % Im Vergleich zu 4,8 %
im Jahr 2009.

Wahrend Studien von besonderen Lernerfolgen inkiusiv beschulter Kinder mit Fér-
derschwerpunkt Lernen berichten, wére eine vergleichende Forschung zu den Erfol-
gen inklusiven und exklusiven Unterrichts flir Kinder und Jugendliche mit anderen
Farderschwerpunkten anzustreben, um eine bestmégliche individuelle Férderung in-
nerhalb eines Gesamtsystems planen zu kéinnen.

Schwiéchen zeigt der Gesetzentwurf insbesondere bei den Ausfilhrungen zu den be-
reits mehrfach angesprochenen und fir ein Doppelsystem notwendigen Ressourcen,
Die im Entwurf genannte finanzielle Vorsorge zur Ermdglichung eines inklusiven

Schulsystems ist aus Sicht der VhtJ zwingend notwendig. ,Nicht prézise bezifferbare
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(finanzielle) Auswirkungen" sind jedoch zu offen und vage umschreiben und stellen
aus Sicht der VhU keine ausreichende Finanzgrundiage fiir die Verabschiedung ei-
nes Gesetzes dar, dessen hohe Folgekosten ausdrlicklich erkannt wurden. Zudem
ist auch der Hinweis {iberaus vage, die ,finanzielle Vorsorge flr die Erméglichung ei-
nes inklusiven Schulsystems in Hessen® solle ,einerseits durch die Umschichtung im
System befindlicher Ressourcen® und ,andererseits durch die Bereitstellung zusétzli-
cher Mittel bedarfsdeckend erfolgen”. Hierzu soliten konkrete Daten und Berechnun-

gen vorliegen.

Dies gilt umso mehr, als der Finanzbedarf fur ein inkludiertes hessisches Schulsys-
tem bereits extern berechnet worden ist und die Daten 6ffentlich verfligbar sind. Die
von Prof, Klaus Klemm in einer ebenfalls fiir die Bertelsmann Stiftung ersteliten Stu-
die aus dem Jahr 2012 kdnnten hierfir eine Diskussionsgrundiage sein. Klemm hat
fiir Hessen einen zusétzlichen Finanzbedarf von jahrlich 27 Mio € errechnet, selbst
wenn die Mittel fiir die Sonderschulen weitgehend zu den Regelschulen umgeschich-

tet wiirden.

Schiiefilich erwartet die VhU vom Gesetzentwurf eine Konkretisierung des ange-
strebten Umfangs der Inkiusion. Da im vorliegenden Entwurf etwa auch ,kranke"
Schiler einbezogen werden, bedarf es einer klaren Definition des Inklusionsbegriffs.
Hierzu liegen konkrete Beispiele bereits vor, z.B. die von einer Expertenkommission
zur Inkiusion in Mecklenburg-Vorpommern empfohlene Unterscheidung in einen wei-
ten, einen engen sowie einen pragmatischen und einen radikalen Inklusionsbegriff.
Mit letzterem wéren auch alle kranken Schilerinnen und Schiiler inkludiert. Das be-
deutete aber in der Konsequenz den radikalen Umbau des heutigen Schulsystems in
ein generelles Gemeinschaftssystem, was die VhU aus Inklusionsansatz heraus und
grundséatzlich mangels liberzeugender Alternativen bisher ablehnt. Kinder und Ju-
gendliche mit mehrfach Schwerstbehinderungen kénnen aus hiesiger Sicht und nach
Priifung der verfligbaren wissenschaftlich-padagogischen Erkenntnisse nicht in einer
Schule fiir alle gemeinsam mit Hochbegabten unterrichtet werden. Ein solcher An-
satz bedeutete auch eine Verabschiedung von aligemsinen Bildungsstandards,
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Aus Sicht der VhU solite gemeinsames Lernen von Behinderten und Nicht-
Behinderten immer dann erméglicht werden, wenn eine professionelle Einzeldiagno-
se vorliegt, der daraus folgende individuelle Forderbedarf dies zuldsst, der Lernerfolg
aller sichergestellt und das gemeinsame Lernen auch mit finanziell vertretbarem
Aufwand mdglich ist. Unter diesen Prdmissen hat der Gesetzentwurf noch einen

deutlichen Verbesserungsbedar.

Frankfurt, den 8. Mai 2013
Geschéftsfihrung der VhU

Tttty Foero—

Volker Fashender Jorg E. Feuchthofen
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