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c/o Deutscher Berufsverband fur Pflegeberufe
Gartnergasse 3
55116 Mainz

Telefon: 06131/3800716
Telefax: 06131/4801464
e-mail:  stricker@landespflegerat-Hessen.de

10.08.2011
Stellungnahme des Landespflegerates Hessen zum
Entwurf eines Gesetzes der SPD zur Neuregelung des Wohnens , Drucks. 18/2512
und dem
Entwurf eines Gesetzes fiir ein Hessisches Betreuungs- und Pflegegesetz (HBPG) der CDU/FDP,
Drucks. . 18/3763, mit Anderungsantrag, Drucks. 18/3993

Der Landespflegerat Hessen begriifit die Ziele der vorliegenden Gesetzentwiirfe, die Qualitat
der Pflege und Betreuung, den Schutz der Pflegebedurftigen sowie die Selbstandigkeit und
Selbstbestimmung der in den Einrichtungen zu versorgenden Menschen zu verbessern.

Der Landespflegerates als Zusammenschluss von Berufsverbanden setzt sich fiir die Interessen
von beruflich tatigen Pflegefachkrdften ein sowie fir hohe fachliche Standards. Die
Verbesserung einer qualitatsorientierten pflegerischen Versorgung der hessischen Bevolkerung
ist eines unserer vorrangigen Ziele, ebenso wie den Nutzen professioneller Pflege darzustellen.
Der Sachverstandigenrat hat in seinem 2009 erstellten Gutachten, Koordination und Integration,

darauf hingewiesen, dass die Versorgungsqualitdten eng mit den personellen Ressourcen, d-H.

Zahl, Qualifikation sowie Kompetenz der Mitarbeiter verknipft ist. Der Rat weist ebenfalls
darauf hin, dass die Versorgungsqualitaten in manchen Pflegeheimen in dieser Hinsicht
Innovationsdefizite aufweisen. Insbesondere wird auf die unzureichende Qualifizierung von
Leitungspositionen hingewiesen. Der Rat kommt zu dem Ergebnis, dass um die stationdre

Versorgung nachhaltig zu verbessern, eine hinreichende Ausstattung mit qualifizierten Personal

und eine starkere Professionalisierung notwendig ist.

Drucks. 18/3763, 18/2512
Wir begriiBen, dass beide Gesetzentwirfe den besonderen Schutzbedirfnissen von Menschen
in den Einrichtungen Rechnung tragen. In diesem Kontext halten wir die vollumfiangliche

Umsetzung der Charta der Rechte hilfe- und pflegebediirftiger Menschen fiir bedeutsam.
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Die Charta geht zuriick auf die Arbeiten des im Herbst 2003 initiierten Runden Tisch des
Bundesministerium. Rund 200 Expertinnen und Experten aus allen Bereichen der Altenpflege
waren hieran beteiligt. Mit der Charta soll insbesondere die Rechtsstellung von Menschen und
deren Angehorigen gestarkt werden. Die Charta formuliert zugleich Qualitdtsmerkmale und
Ziele, die es im Sinne von guter Pflege und Betreuung anzustreben gilt.

Die Charta sollte vollumfanglich im Geltungsbereich oder den Zielen des Gesetzes
aufgenommen und explizit Erwdhnung finden. Dies ist notwendig, damit im Richterecht die
Charta bei Fragen der Auslegung berlcksichtigt werden kann.

Die Umsetzung der Leitlinie sollte zugleich verpflichtend fiir die Einrichtungen festgeschrieben
sein.

Wir fordern die Charta der hilfe- und pflegebediirftiger Menschen als Ziel oder Grundsatz im
Gesetz aufzunehmen und die Anwendung der Leitlinie fiir die Einrichtungen verbindlich

festzuschreiben.

Drucks. 18/3993, §la

Vom Grundsatz her sollten alle Pflege- und Hilfebediirftige unabhangig vom Alter unter dem
Geltungsbereich dieses Gesetzes fallen. Eine altersmafRige Einschrankung des Geltungsbereiches
auf den ,alterer” pflegebediirftigen Mensch ist fir uns nicht nachvollziehbar. Zudem stellt sich
hier die Frage, wann ein Mensch, das Kriterium ,alter” iberhaupt erfillt.

Da hier keine Begriindung vorliegt, sollte der Begriff , dlter” gestrichen werden.

Drucks. 18/3993; §2b)c)

Eine Offnung des Gesetzes dahingehend, dass es getrennt voneinander Pflegeeinrichtungen als
auch Betreuungseinrichtungen geben soll, sehen wir eher mit Skepsis. Grundsatzlich bedingen
sich Pflege und Betreuung gegenseitig. Betreuung ist hierbei als ein wesentlicher Bestandteil
von Pflege zu sehen.

Durch die politisch gewollte Strategie ambulant vor stationar und einer zunehmende Morbiditat
der Bevolkerung haben wir einen erheblichen Anstieg an Pflegebedirftigkeit in den
Einrichtungen. Zum Schutz der Menschen halten wir es fir geboten, dass die individuellen

Bedarfslagen durch Pflegefachkrafte - auch in Betreuungseinrichtungen -erfasst werden. Gemaf}
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den Ausbildungsgesetzen der Altenpflege und der Gesundheits- und Krankenpflege ist die
Ermittlung von Pflege- und Betreuungsbedarfen eine verantwortliche Aufgabe von
Pflegefachkraften.

Zum Schutz der Bevélkerung ist im Gesetz sicherzustellen, dass der Bedarf an
Betreuungsleistungen von Pflegefachkriiften zu erheben ist und das erforderliche pflegerische

Interventionen sichergestellt werden.

Drucks. 18/3993, §1(1)5

Die sprachliche Verknipfung von Gewalt und Pflege im Gesetz halten wir fiir nicht angemessen.
Wie in der Kommentierung zum Gesetz auch richtigerweise dargestellt, sind mogliche
Vernachldssigungen und Misshandlungen vorwiegend im hauslichen Bereich vorzufinden, sei es,
dass pflegende Angehorige unzureichend auf die Pflegesituation vorbereitet sind, durch
fehlende Entlastungsmoglichkeiten oder ungeniligende Unterstiitzungsangebote. Hier zeigt sich
insbesondere auch die Notwendigkeit von praventiver pflegerischer Beratung im hauslichen
Umfeld. Dies kann im Ubrigen auch ein wichtiges Handlungsfeld der Familiengesundheitspflege
sein.

Wir empfehlen die Formulierung aus dem Artikel 2 der Charta der Rechte hilfe- und
pflegebediirftiger Menschen zu iibernehmen: ,Ziel des Gesetzes ist es, vor Gefahren fiir Leib

und Seele geschiitzt zu werden”. Der Begriff ,,gewaltfreie Pflege” ist zu streichen.

Drucks. 18/3763, §2.Pkt.2, §9(2)3

Eine Ausweitung des ordnungsrechtlichen Rahmens in das hdusliche Umfeld und der Familie
hinein ist einerseits wiinschenswert, dem stehen jedoch auch der besondere Schutz der
Hauslichkeit und der Familie durch das Grundgesetz gegeniiber. Pflegefachkrafte haben hier
bedingt nur Einfluss auf die Versorgungqualitdt innerhalb der Hauslichkeit.

Bezogen auf den Schutz vor Freiheitsentziehenden Mallnahmen im haduslichen Umfeld ist ein
Gefdhrdungspotential der Pflegebediirftigen zunachst nur durch ausreichende Aufklarung und
Beratung der pflegenden Angehdérigen moglich. Zudem missen Schutzlicken in anderen,

Ubergeordneten Gesetzen geschlossen werden.
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So besteht beispielsweise keine gesetzliche Meldepflicht fur Pflegefachkrafte, um beispielsweise
ein Betreuungsverfahren im hauslichen Bereich einzuleiten.
Auch unterliegen die freiheitsentziehenden MalRnahmen in der hauslichen Umgebung nicht den

Bestimmungen nach §1906 BGB.

Drucks. 18/3763, §9(2)3
Wir halten es fiir erforderlich, dass die schutzwiirdigen Belange der Pflege- und

Hilfebediirftigen in_betrieblichen Leitlinien geregelt sind. Dies betrifft insbesondere den

Umgang mit freiheitsentziehende Mafinahmen, Schutz vor Infektionen, Umgang mit

Arzneimittel.

Drucks. 18/3763, §9(2)4
Damit Pflege ganzheitlich, handlungsanleitend und systematisch in den Einrichtungen

umgesetzt wird, halten wir ein Pflegekonzept als Bestandteil einer Einrichtungskonzeption fiir

notwendig.

Drucks. 18/3763, §9(1)2

Wir halten es ebenfalls fiir erforderlich, dass die Verantwortungsbereiche von qualifizierten

Pflegefachkrdiften in Abgrenzung zu den Pflegekriiften gekléirt und in_den Einrichtungen

betrieblich geregelt ist.

Drucks. 18/2512, §19 (2,4)

Mit dem Gesetz ist die Heimpersonalverordnung zu novellieren und an die heutigen
Rahmenbedingungen anzupassen. Aufgrund der deutlichen Zunahme an Pflegebedirftigkeit in
den Einrichtungen ebenso auch den Bedarfen an pflegerisch medizinischen Leistungen halten
wir eine Fachkraftquote von 50% fir nicht ausreichend. Zahlreiche Streitverfahren belegen
schon jetzt, dass bei Prifungen durch die Gerichte durchweg ein hoherer Anteil an Fachkrafte
erforderlich war, als die bestehende Heimpersonalverordnung es vorgibt. Daher ist eine deutlich

hohere Pflegefachkraftquote von mehr als 50% der Beschaftigen festzulegen.
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Dies trifft insbesondere dann zu, wenn statt betreuende Tatigkeiten im besonderen Malie
pflegefachliche Leistungen erforderlich sind. Als Fachkrafte sind unserer Meinung nach
ausschlieBlich Fachkrafte mit mindestens dreijahriger Ausbildung oder einem grundstdndigen
Pflegestudium anzuerkennen (Ubergangsregelung: fur bereits abgeschlossene
Pflegeausbildungen nach Landesrecht).

Bei Uberwiegender Erbringung von pflegefachlichen Leistungen ist eine Fachkraftquote von
mindestens 50% ausschlieBlich mit Pflegefachkrafte sicherzustellen.

Eine Anrechnung von Hilfskrdften/Pflegekrdften mit einer Senkung der Fachkraftquote auf
40% lehnen wir ausdriicklich ab.

Es ist ein Widerspruch in sich, dass einerseits Unterversorgung politisch beklagt wird, anderseits
jedoch das untere Qualitatsmerkmal der Fachkraftquote in Frage gestellt und unterlaufen wird.
Dies ist nicht im Sinne der Pflegebedurftigen. Wir stellen hierzu fest, dass die zustandige
Behorde ohnehin schon im Einzelverfahren Ausnahmeregelungen treffen kann.

Grundsatzlich ware es zum Nachweis einer ausreichenden Personalausstattung fiir die
Einrichtungen hilfreich, wenn statt einer Fachkraftquote einheitliche qualitative
Personalbemessungsverfahren/analytische Personalbemessungsverfahren in Hessen eingefiihrt
wirden.

Die Heimpersonalverordnung ist zu novellieren. Die Fachkraftquote ist deutlich iiber 50%
anzuheben. Bei vorwiegend pflegefachlicher Leistungserbringung muss mindestens jeder

zweite Beschdiftige eine Pflegefachkriifte sein.

Drucks. 18/3993, §9 (1) 9
Es gibt nur einen Pflegeprozess. Die erforderlichen Betreuungsbedarfe werden aus dem
Pflegeprozess hergeleitet.

Die Begrifflichkeit Betreuungs- und Pflegeprozess ist zu streichen.
Drucks. 18/2512, §16 (1)4

Wir unterstiitzen ausdricklich die Aussagen, dass Trager und Leitungen die Festlegungen und

Ziele der individuellen Pflegeplanung zu beachten und umzusetzen haben.
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Drucks.18/2512, § 16(2)2,3

Die Verpflichtung zur Sicherstellung einer kontinuierlichen Fortbildung unterstiitzen wir
ausdricklich. Artikel 4 der Charta hilfe- und pflegebeddrftiger sieht vor, ,,dass Mitarbeiter einer
Einrichtung ausgebildet, fortgebildet, weitergebildet oder angeleitet sein miissen und die
notwendige Qualifikation aufweisen, die den Bedarf an Pflege, Unterstiitzung und Behandlung
entspricht”.

Die bisherige Regelung in der Heimpersonalverordnung ist aus unser Sicht nicht weitreichend
genug formuliert. Hiernach ist eine Einrichtung lediglich verpflichtet die Gelegenheit zur Fort-
und Weiterbildung zu geben und dies auch nur bezogen auf bestimmte Tatigkeitsfelder.

Wir halten es fir erforderlich, dass ein Mindestumfang von Fortbildungen fiir die Fachkrafte zur
Anpassungsqualifizierung im Gesetz festgeschrieben wird.

Da sich Fachkrafte in einem arbeitsvertraglichen Abhangigkeitsverhadltnis befinden und die
Einrichtungen letztendlich fir die fach- und sachgerechte Leistungserbringung verantwortlich
sind, miissen diese auch die zum Wissenserhalt und zur Leistungserbringung notwendigen
Fortbildungen im vollen Umfang finanzieren. Der Umfang an Fortbildungen sollte sich an den
Vorgaben der Registrierung beruflich Pflegender (www.regbp.de) orientieren.

Wir sehen zudem einen Regelungsbedarf beziglich den Anforderungen an eine verantwortliche
Pflegekraft in den Einrichtungen. Der bisherige Umfang von 460 Stunden ist kritisch zu
bewerten, insbesondere unter dem Aspekt, dass die verantwortliche Pflegekraft maligeblich fir
die Uberwachung, Steuerung und Sicherung der Qualitit in einer Pflegeeinrichtung
verantwortlich ist.

Gefordert wird, eine Aufzeichnungspflicht der Einrichtung iiber die Aus-, Fort- und
Weiterbildung von Fachkriifte und Beschdiftigten. Fortbildung sind im Umfang von mindestens
20 Stunden im Jahr fiir Fachkréifte nachzuweisen und durch die Einrichtung zu finanzieren.
Verantwortliche Pflegefachkriifte sollen eine Weiterbildungsqualifizierung von mind. 2000
Stunden nachweisen, insbesondere fiir Einrichtungen mit einem umfassenden

Leistungsangebot.
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Drucks. 18/3763, §16(3), §20

Derzeit besteht eine Praxis von Doppelprifung. So prifen beispielsweise Hessische
Versorgungsamter gleiche Inhalte wie der MDK. Grundsatzlich halten wir auch eine Trennung
der Prufungsvorhaben von Ergebnisqualitdt und Prozess-/Strukturqualitdt fiir sinnvoll. Die
Ergebnisse unterschiedlicher externer Priifungen sollten in eine fir den Verbraucher
offentlichen Fassung minden, die dann im Unternehmen auszuhangen ist. Die Vielzahl von

Prifergebnissen ist flir den Verbraucher eher verwirrend als orientierend.

Meldung durch Pflegefachkrafte bei gravierenden Versorgungsmangel (Whistleblowing).

Zum Schutze der Pflegebedirftigen sollten Pflegefachkrafte bei erheblichen und gravierenden
Versorgungsmangel die Moglichkeit haben, dieses an die zustdndige Behdrde zu melden.
Insbesondere dann, wenn Einrichtungen trotz Anzeige der Pflegefachkrafte bezgl.
Versorgungsliicken und Qualitdtsdefizite nicht oder unzureichend tatig werden.
Arbeitsrechtliche Verschwiegenheitspflichten stehen dem bisher entgegen.

Gefordert wird, im Gesetz zu regeln, dass Pflegefachkriifte berechtigt sind gravierende
Versorgungmdingel gegeniiber der zustéindigen Behérde zu melden, wenn der Arbeitgeber

trotz Aufforderung diese nicht abstellt.

Zusammenfassung der Forderung

1) Ubernahme der Charta der Rechte hilfe- und pflegebediirftiger Menschen in den
Geltungsbereich des Gesetzes (Richterrecht)

2) Verpflichtung der Einrichtungen zur betrieblichen Umsetzung der Charta

3) Streichung ,alteren” Menschen

4) Sicherstellung einer Bedarfserhebung durch Pflegefachkrafte in Betreuungseinrichtungen

5) Formulierung des Ziels ,vor Gefahren fiir Leib und Seele zu schiitzen” statt , Recht auf
gewaltfreie Pflege”

6) Nachweis eines Pflegekonzeptes als Bestandteil des Einrichtungskonzeptes
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7) Schutzwiirdige Belange der Menschen (Schutz vor Freiheitsentziehung, Schutz vor
Infektionen, korrekte Arzneimittelanwendung) sind durch betriebliche Leitlinien zu
regeln.

8) Die Verantwortlichkeiten von Pflegefachkraften und Pflegekraften(Hilfskraften) ist
betrieblich zu regeln.

9) Novellierung der Heimpersonalverordnung:

- Die Fachkraftquote ist Gber 50% anzuheben.

- Bei vorwiegend pflegefachlicher Leistungserbringung muss mindestens jeder
zweite Beschaftige eine Pflegefachkraft sein.

- Aufzeichnungspflicht der Einrichtung tber die Aus-, Fort- und Weiterbildung
von Fachkrafte und Beschaftigten.

- Fortbildung sind im Umfang von mindestens 20 Stunden im Jahr fur
Pflegefachkrafte nachzuweisen und durch die Einrichtung zu finanzieren.
Ebenso sind Pflegekrafte fortzubilden.

- Verantwortliche Pflegefachkrafte miissen eine Weiterbildungsqualifizierung
von mind. 2000 Stunden bzw. Studium nachweisen fiir Einrichtungen mit
einem umfassenden Leistungsangebot. Die derzeitige Fortbildung im Umfang
von 460 Stunden ist unzureichend.

10) Trennung der Prifungsvorhaben von Ergebnisqualitat und Prozess-/Strukturqualitét.
Doppelprifungen gleicher Inhalte sind zu vermeiden.

11) Pflegefachkrafte sollen berechtigt werden, gravierende Versorgungmangel gegeniliber

der zustandigen Behdrde zu melden.

//'

Frank Stricker
Vorsitzender
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Liga der Freien Wobhlfahrtspflege in Hessen e.V. ¢ Luisenstralle 26 * 65185 Wiesbaden

Sozialpolitischer Ausschuss
des Hessischen Landtags
Herr Schlaf

Schlossplatz 1-3

65187 Wiesbaden

Stellungnahme der Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen zum
Gesetzentwurf der SPD-Fraktion im Hessischen Landtag fiir ein Hessi-
sches Gesetz liber die Einrichtungen des Wohnens mit Pflege und
Betreuung (HWPEG)

15.08.2011

Sehr geehrter Herr Schlaf,

vielen Dank fur die Méglichkeit zur Stellungnahme zum oben genannten Gesetzes-
entwurf im Rahmen der 6ffentlichen Anhdrung.

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen nimmt wie folgt Stellung:

Grundsétzliche Bemerkung

Generell erscheint in dem vorliegenden Entwurf die Regelungsdichte hoch. Es sollte
dabei bericksichtigt werden, dass in bestehenden Gesetzen, insbesondere im SGB
Xl und im Wohn- und Betreuungsvertragsgesetz, viele Regelungen des Entwurfes
bereits enthalten sind. Dies gilt beispielsweise flr die Qualitatssicherung nach §§
112 ff SGB XI. Ziel sollte es aber sein, Doppelregelungen und damit Doppelstruktu-
ren in den ausfihrenden Behérden zu vermeiden.

Teil 2 - Geltungsbereich und Begriffsbestimmung

Zunachst schlagen wir hinsichtlich des Geltungsbereiches vor, diesen um die stati-
onaren Hospize zu erweitern.
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Bezlglich der Begriffsbestimmung unterscheidet der Entwurf unter Zugrundelegung
des Malstabs der strukturellen Abhangigkeit bzw. des Grades der Selbstbestim-
mung drei Einrichtungstypen — Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot
(§ 4), Einrichtungen mit hdherer Selbstbestimmung und Teilhabe (§ 5) und selbst-
bestimmte Wohngemeinschaften (§ 6).

Grundsatzlich begrifen wir die Logik der abnehmenden staatlichen Aufsicht bei
zunehmender Selbstbestimmung. Die vorgenommenen Einrichtungs-
Kategorisierungen und ihre Bezeichnungen im Gesetz verleiten aber zu der Fehlan-
nahme, dass in Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot (§ 4) kaum oder
gar keine Selbstbestimmung moéglich bzw. vorhanden sei. Dieser Annahme stehen
aber die Freiheitsrechte nach Artikel 2 des Grundgesetzes entgegen, die Uberall
und in gleicher Weise, also auch innerhalb wie auRerhalb von Einrichtungen gleich
welcher Art gelten (bei korperlich, geistig oder seelisch bedingten Einschréankungen
wird das Selbstbestimmungsrecht durch gesetzliche Vertretung anderer Personen
ausgeiibt). Deshalb regen wir an, die kategoriale Einteilung mit alternativen Uber-
schriften zu versehen, um Fehldeutungen zu vermeiden und schlagen vor, das Ad-
jektiv ,selbstbestimmt” durch ,selbstorganisiert” zu ersetzen.

§ 3 Abs. 3 sowie § 4 Abs.1: Hier findet sich eine fir die praktische Gesetzesanwen-
dung ungliickliche Umscharfe der Terminologie: Unter § 3 Abs. 3 wird von ,allge-
meinen Unterstiitzungsleistungen® gesprochen, die flir das Betreute Wohnen kenn-
zeichnend sind. Unter § 4 Abs. 1 ist wiederum von ,Pflege und anderen Unterstut-
zungsleistungen“ die Rede, die wiederum auf Einrichtungen mit einem umfassen-
den Leistungsangebot hinweisen. Um hier zu einer klaren Abgrenzung zu kommen
empfiehlt es sich, von ,allgemeinen Unterstlitzungsleistungen® (§ 3 Abs. 3) sowie
weitergehenden ,speziellen Unterstiitzungsleistungen® zu sprechen (u.a. im § 4 des
Entwurfes).

Teil 3 Teilhabe und Mitwirkung

Die in § 8 Abs. 1 vorgeschlagene Benennung von ehrenamtlich tatigen Patinnen
und Paten durch die kommunalen Gebietskdrperschaften sollte, wenn iberhaupt,
nur dann erwogen werden, wenn die Einrichtungstrager eine derartige Beteiligung
nicht selbst organisieren. In diesem Zusammenhang darf — wie im Ubrigen Kontext
des Gesetzes — nicht Gibersehen werden, dass die Kommunen nicht nur Treuhander
von Bewohnerinteressen sind, sondern gleichzeitig auch Vertreter ihrer eigenen
(sozialhilferechtlichen) finanziellen Interessen.

§ 9 Abs. 1 fallt unter das individuelle Heimvertragsrecht und daher in den Bereich
des bundesrechtlichen Wohn- und Betreuungsvertragsgesetzes.

§ 9 Abs. 3: Dem Wunsch des Bewohners, von einem Mehrbettzimmer in ein Einzel-
zimmer umzuziehen, kann selbstverstandlich nur dann entsprochen werden, wenn
die erforderlichen Kapazitaten dies zulassen. Dies sollte zur Klarstellung aufge-
nommen werden.

Die Inhalte des §10 sind sinnvoller Weise im Rahmen einer Heimmitwirkungs-
verordnung zu regeln.

Teil 4 Transparenz und Beratung
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Der Teil 4 des vorgelegten Entwurfes enthalt aus unserer Sicht besonders proble-
matische Regelungen, nicht weil Transparenz und Beratung nicht auch unser Anlie-
gen wéren, sondern weil es hier zu unnétigen Uberschneidung mit den Regelungen
des SGB Xl zur Qualitatssicherung kommt.

Die Altenhilfeeinrichtungen werden jahrlich vom MDK auf der Basis detaillierter ge-
setzlicher Grundlagen (QPR) und Vereinbarungen geprift. Die Ergebnisse der Pri-
fung sind in Form von Transparenzberichten sowohl in den Pflegeeinrichtungen als
auch durch die Landesverbande der Pflegekassen im Internet zu verdffentlichen.
Damit ist jederzeit Transparenz Uber die Qualitat der Einrichtungen gegeben. Sinn-
voll ist es, die Prifungen der Heimaufsicht mit denen des MDK zu harmonisieren.
Es ist kontraproduktiv und teuer, Doppelstrukturen aufzubauen. Vielmehr ware es
wilnschenswert, eine Aufgabenteilung zwischen MDK (Pflege- und Betreuungsqua-
litdt) und Heimaufsicht (Ordnungsrecht) vorzunehmen.

Der vorliegende Entwurf ist aus unserer Sicht kostentreibend insbesondere in den
Punkten:

e Einrichtungs- und Diensteportal

o Doppelte Prifungen und doppelte Qualitatsberichte

o Wissenschaftliche Untersuchungen.

Teil 5 Anforderungen an Einrichtungen:

Die in § 16 genannten Anforderungen sind bereits an anderer Stelle verbindlich ge-
regelt (u.a. SGB XI, Rahmenvertrage nach § 75 SGB Xl). Somit handelt es sich um
Uberflissige Wiederholungen. Wenn, aus welchen Griinden auch immer, darauf
nicht verzichtet werden kann, sollten wenigstens die konkreten rechtlichen und ver-
traglichen Grundlagen, die den Anforderungen zugrunde liegen, explizit genannt
werden.

Teil 6 Schutz der Bewohner

§ 19 verpflichtet die Einrichtungen, drei Monate vor der Inbetriebnahme den Namen,
den Stellenumfang und die Qualifikation aller ,sonstigen Beschaftigten“ anzuzeigen.
Wir halten diese Regelung fir tberflissig, zumal sie auch im Hinblick auf den Zeit-
punkt nicht praxisgerecht ist. Auch die Verpflichtung der Einrichtungen, den Namen,
den Stellenumfang und die Qualifikation aller neuen ,sonstigen Beschaftigte nach
Inbetriebnahme quartalsweise an die zustandige Behorde weiterzuleiten, bedeutet
fur die Einrichtungen einen weiteren unnétigen Aufwand an Burokratie. Zumindest
im Bereich des SGB Xl wird die Personalausstattung einmal jahrlich vom MDK kon-
trolliert und das Ergebnis den Pflegekassen mitgeteilt, so dass hier eine strenge
Arbeitsteilung beider Prufinstitutionen erfolgen kann und sollte.

In § 20 des Entwurfs ist zur Verhinderung von Doppeldokumentationen dringend ein
Bezug bzw. Abgleich mit den leistungsrechtlich geforderten Daten vorzunehmen.
Die Ausnahmetatbestande bzgl. des Datenschutzes sind nach dem strengen Maf3-
stab des personenbezogenen Datenschutzes auszurichten. Es wéare sinnvoll, zu
dieser Frage den Landesdatenschutzbeauftragten einzubeziehen.

( AlVo

Diakonie &2

PARITAT
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Landesverband
der Judischen
Gemeinden in

Hessen K.d.6.R.

Liga der
Freien Wohlfahrtspflege
in Hessen e. V.

Luisenstralle 26
65185 Wiesbaden

Fon: 0611/30814-34
Fax: 0611/30814-74

info@liga-hessen.de
www.liga-hessen.de

Konto-Nr. 41067101
BLZ 51091500
Rheingauer Volksbank eG
Geisenheim



206
Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Zu den §§ 21,22 merken wir an, dass hier generell Doppelprifungen durch die

Heimaufsicht und den MDK vorgesehen sind. Im Sinne eines umfassenden Biiro- AVO
kratieabbaues sollte sichergestellt werden, dass es zu keinen Doppelpriifungen

zwischen den verschiedenen Aufsichtsbehérden kommt. Es muss ein Abgleich mit
bereits durch den MDK durchgeflihrten Prifungen vorgesehen werden. Von der
Heimaufsicht sollten nur die nicht vom MDK abdeckten Prifinhalte kontrolliert wer-
den. Ferner ist es nicht sinnvoll, ehrenamtlich Engagierte beim Prifungsgeschehen
mit einzubeziehen.

Die in § 24 vorgesehene Bekanntgabe von Prifergebnissen ist jedenfalls flr die
stationare Pflege Uberflissig, da die entsprechende Transparenz auf der Grundlage
des § 115 Abs. 1a SGB Xl sichergestellt ist. Durch die hier geplante Bekanntgabe
von Prifergebnissen werden grundlegende geschitzte Positionen der Trager be-
rihrt (Art. 12 GG). Auch im Hinblick auf die aktuelle Rechtsprechung zur Verdoffentli- Diakonie &2
chung der Transparenzberichte in der stationaren Pflege dirften die im Gesetzent-
wurf beschriebenen Eingriffsvoraussetzungen zu unbestimmt sein (z.B. Veréffentli-
chung ,relevanter Informationen zur Wohn- und Lebensqualitat in geeigneter
Form®).

Der in § 27 Abs. 1 aufgeworfene Sachverhalt der ,Unangemessenheit zwischen
dem Entgelt und der Leistung der Einrichtung® betrifft das individuelle Vertragsver- PARITAT
haltnis zwischen Bewohner und Einrichtungstrager und fallt damit in den Bereich

des Wohn- und Betreuungsvertragsgesetzes. Diese Frage entzieht sich also einer

Regelung durch das ordnungspolizeirechtlich ausgerichtete Heimgesetz.

Bei der Bildung der Arbeitsgemeinschaften gem. § 31 wird — unverstandlicherweise
— auf die Hinzuziehung von Verbanden der Leistungserbringer verzichtet, obgleich
diese aufgrund ihrer Aufgabenstellung und Fachlichkeit der Tatigkeit der Arbeitsge-
meinschaft sicher ndher stehen dirften als z.B. die Berufsverbdnde der Beschaftig-
ten.

In § 31 Abs. 3 sollte die vorgesehene Abstimmung der Heimaufsichtsbehérden mit ’l 3
den Landesverbanden der Pflegekasse und dem MDK von einer Soll-Vorschrift in r“!
—\ |

eine Muss-Vorschrift gedndert werden.
Landesverband
der Judischen

Alle unsere fachlichen Positionen beziehen sich selbstverstandlich auch auf zu er- HGemeir;(dgn"inR
lassende Verordnungen. gesen fa.0-%
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Landesverband HE/RP von Angehdrigen- und Betreuervertretungen
in diakonischen Wohneinrichtungen und Werkstiitten fiir Menschen mit Behinderung

Hessischer Landtag
Sozialpolitischer Ausschuss

Herrn

Vorsitzender Gerhard Wagner

Dr Androas lirgens Sl A
Postfach 3240

65022 Wiesbaden E-Mail:

gerhardwgnr@f-online.de
Telef.: 06691 - 911790

Handy 0172 - 3605953
Schwalmstadt, den 11.08.2011

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Neuregelung des Wohnens mit
Pflege und Betreuung in Hessen, Drucks. 18/2512 und Gesetzentwurf der Fraktionen
der CDU und der FDP fiir ein Hessisches Betreuungs- und Pflegegesetz (HBPG),
Druck. 18/3763.

Sehr geehrter Herr Dr. Jirgens,
sehr geehrte Damen und Herren,

Der Landesverband HE/RP von Angehérigen- und Betreuervertretungen bedankt sich fur die
Einladung zur éffentlichen Anhérung und der Mdglichkeit zu den Gesefzentwlrfen Stellung nehmen
zu kénnen.

Wir werden dieser Einladung gerne folgen.

Fur Menschen mit geistiger Behinderung ist es aufgrund der Art ihrer Behinderungen schwer und oft
sogar unmdaglich, die komplexen Materien, auf die sich die Mitwirkung bezieht, zu erfassen und zu
beurteilen.

Daher ist es sehr wichtig, dass ein Angehdrigen- und Betreuerbeirat vorhanden ist und sich
besonders um diesen Personenkreis kimmert.

Die Praxis zeigt namlich, dass nur in wenigen Fallen Angehérige / Betreuer geistig /
mehrfachbehinderter Heimbewohner in den Heimbeirat gewéhlt wurden, um die Einrichtungsleitung
und den Heimbeirat bei ihrer Arbeit beraten und unterstiitzen zu kénnen.

Somit war dieser Personenkreis nicht ausreichend beriicksichtigt.

So wird zum Beispiel das langsame Erlernen von Praktiken der Mitwirkungsarbeit erschwert, wenn
von ,ungeduldigen” Sachkundigen Personen Ldsungen vorgegeben werden. Es ist aber erforderiich,
die Entwicklungsmdglichkeiten der betroffenen Menschen zu férdern.
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Deshalb haben die Angehérigen und Betreuer geistig behinderter Heimbewohner einen
wohlbegriindeten Anspruch auf ein ,eigenes” Mitwirkungsgremium, das auch ihre berechtigten
Interessen angemessen, d.h. unter Beachtung des Selbstbestimmungsrechtes ihrer Betreuten,
vertritt.

Denn wihrend das Heim bzw. die Heimleitung zunéchst ,,nur” den Heimvertrag zu erfiillen hat,
tragen die Angehorigen und Betreuer die Verantwortung fiir das gesamte Wohlergehen ihrer
Betreuten (vgl. § 1626 (1) BGB bzw. § 1901 (4) BGB).

Diese Verantwortung kann ihnen das Heim / Heimaufsicht nicht — auch nicht teilweise —abnehmen
sondern nur tragen helfen.

Daher soll der Heimbeirat das primére Mitwirkungsgremium bleiben- ihm ist aber verbindlich der
Angehdrigen und Betreuerrat zur Seite zu stellen.

Wo dies bereits der Fall ist, wurden sowoh auf Seiten der Heimieitung wie auch der Angehérigen /
Betreuer tiberwiegend gute Erfahrungen gemacht (Vergleiche Heimgesetz Baden- Wirttemberg vom
10. Juni 2008),

Ein Angehdrigen- und Betreuerbeirat neben dem Heimbeirat kann im Ubrigen bei gut
geregelter Mitwirkung auch durchaus wichtige Beitrdge zum Verbraucherschutz sowie zur
Qualitédtssicherung und im Beschwerdemanagement eines Heimes fiir Menschen mit
geistiger Behinderung leisten.

im Interesse und zum Wohle von gsistig und mehrfach behinderten Menschen begriiRen wir daher
grundsatzlich das in den Gesetzentwiirfen von CDU/FDP und SPD vorgesehene Mitwirkungsrecht
von Angehdrigen und Betreuern.

Mit freundlichen Griifien

Oa’émf’ oy

rhard Wagner gez. . Volker Kratz
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Schriftliche
Stellungnahme

zum Gesetzentwurf der Fraktionen CDU und FDP fiir ein
»Hessisches Gesetz fiir Betreuungs- und Pflegeleistungen (HBPG)*
sowie zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein
»Gesetz zur Neuregelung des Wohnens mit Pflege und Betreuung in Hessen*

Frankfurt am Main, 17.08.2011

Autor

Jens Kroll

Kalbacher Hauptstr. 15
60437 Frankfurt am Main
Diplom- Sozialgerontologe
Diplom- Sozialpddagoge
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Allgemeines

Im Zusammenhang der Forderalismusreform wurde die Gesetzgebungskompetenz fiir
den offentlich-rechtlichen Teil des Heimrechts auf die Lander tibertragen. Hiermit
bietet sich die Chance, das veraltete Heimgesetz durch ein Nachfolgegesetz zu
ersetzen, welches filir verbesserte Rahmenbedingungen fiir die Pflege
pflegebediirftiger und behinderter Menschen Sorge tragt. Die vorliegende
Stellungnahme will die Gesetzentwiirfe der hessischen Landtagsfraktionen der CDU
und FDP (Hessisches Gesetz flir Betreuungs- und Pflegeleistungen [HBPG]) und der
SPD (Gesetz zur Neuregelung des Wohnens mit Pflege und Betreuung in Hessen) im
Hinblick auf die pflegerische Praxis reflektieren.

Ziele

Ausdriicklich mochte ich die erst genannten Zielsetzungen beider Gesetzentwiirfe
begriilen. Die Achtung und Wahrung der Wiirde der zu pflegenden Menschen und
eine Bewahrung vor korperlichen und seelischen Beeintriachtigungen wird zurecht in
besonderer Weise betont. Eine besondere Hervorhebung, wie im Gesetzentwurf der
Fraktionen der CDU und FDP hinterlegt, dass ,,5. ihr Recht auf gewaltfreie Pflege
und Intimsphére zu schiitzen® sei, erscheint nicht notwendig, weist jedoch auf
entsprechende Problematiken hin. Im Hinblick unbesetzter Stellen in den
Pflegeeinrichtungen und eines problematischen nicht bundeseinheitlichen
Personalbemessungssystems fiir die stationdren Einrichtungen der Altenhilfe ist
professionelle Pflege hiaufig Akkordarbeit, bei der ein addquater Umgang mit den zu
pflegenden Menschen nicht immer gewihrleistet ist. Unter diesen Bedingungen ist
auch eine Pflege und Betreuung selten umzusetzen, die den zu Pflegenden ein Leben
in Selbstbestimmung und gesellschaftlicher Teilhabe ermdglicht. Insofern sind die
Zielsetzungen, die pflegebediirftigen Menschen ,,in ihrer Selbststindigkeit und
Selbstbestimmung* (Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und FDP §1 Abs.1 Satz
3) zu unterstiitzen, bzw. die zu Pflegenden ,,dabei zu unterstiitzen, dass sie ihr Leben
selbstbestimmt und entsprechend ihrem Wohl und ihren Wiinschen gestalten konnen*
(Gesetzentwurf der Fraktion der SPD §1 Abs. 1 Satz 2) in der pflegerischen Praxis
wenig umsetzbar. Solche Anspriiche fithren bei dem beruflichen Personal zu
Konflikten zwischen einem gesetzlich vorgeschriebenen Sollen und einem
menschenmoglich Machbaren. Die bestehenden Konflikte im pflegerischen Alltag
werden nicht immer im Sinne des pflegebediirftigen Menschen geldst.
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Beschwerdetelefon

Aus diesen Griinden ist es sehr zu begriilen, dass mit der Bereitstellung eines
landesweiten Beschwerdetelefons nach §4 des Gesetzentwurfs der Fraktionen der
CDU und FDP ,, Anregungen, Hinweise und Beschwerden* und nach dem
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD nach §15 ,,Beratung® (Abs. 4), die Moglichkeit
geschaffen werden soll, dass sich betroffene Menschen beziiglich erlebter Missstande
an eine landesweit einheitliche Rufnummer wenden konnen. Diese Mdoglichkeit der
Beschwerde wird jedoch seine Grenzen finden. In der Regel stehen die
pflegebediirftigen Menschen in struktureller Abhéngigkeit zu den Einrichtungen der
Pflege und Betreuung und werden auch aufgrund bedeutender gesundheitlicher
Einschrankungen nicht in jedem Fall sich zu einer Beschwerde durchringen konnen
oder in der Lage hierzu sein.

Personalschliissel

Um auf eine Verbesserung der allgemeinen Situation in den Einrichtungen der Pflege
und Betreuung hinzuwirken, wird eine rechtsverbindliche Anhebung der
Personalschliissel, insbesondere fiir den stationdren Altenhilfebereich, dringend
erforderlich sein. In diesem Zusammenhang begriifle ich besonders, die im
Gesetzentwurf der SPD unter ,,§ 38 Durchfiihrungsvorschriften* dargestellte
Regelung. Das fachlich zustindige Ministerium soll erméchtigt werden, ,,durch
Rechtsverordnung Regelungen zur Durchfithrung dieses Gesetzes zu erlassen iiber ...
die Mindestzahl der zu beschiftigenden Krafte®.

Mit der Neuregelung des Heimrechts bietet sich auch die Chance, die
Personalschliissel auf den festgestellten grundpflegerischen Bedarf der
pflegebediirftigen Menschen, gemil3 den ,,Richtlinien der Spitzenverbiande der
Pflegekassen zur Begutachtung von Pflegebediirftigkeit nach dem XI. Buch des
Sozialgesetzbuches”, anzuheben. Ich weise darauf hin, dass der ermittelte
Pflegezeitbedarf bei der Begutachtung durch den MDK' von einer vollstindigen
Ubernahme der Verrichtungen durch eine Laienpflegekraft ausgeht. Die im SPD
Gesetzentwurf hinterlegten ,,Anforderungen an Einrichtungen, Weiterentwicklung
der Qualitdt der Einrichtungen®, in denen unter §16 (Abs. 1) 1. ,,eine dem allgemein
anerkannten Stand fachlicher Erkenntnisse entsprechende Qualitit ... der Pflege...*
eingefordert wird, kann nach den heutigen Personalbestinden in den stationdren
Pflegeeinrichtungen héufig nicht entsprochen werden. Es hat sich fiir die
Pflegeplanungen und Pflegedokumentationen in der Pflege im Allgemeinen das
Modell der AEDL ( Aktivitaten und existentiellen Erfahrungen des tdglichen Lebens)
nach Krohwinkel durchgesetzt. Die hier dargestellten Pflegeprozesse mit ihren
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einzelnen Teilschritten gelten als wichtiger Bestandteil pflegerischen Handelns.
Krohwinkel hat in ihrer Studie ,,Der Pflegeprozess am Beispiel von
Apoplexiekranken nachgewiesen, dass rehabilitativ oder auch aktivierend
ausgerichtete Pflege zeitaufwendiger ist als Laienpflege. Um eine addquate
Versorgung sicherzustellen, sollten die durch den MDK festgestellten Pflegeminuten
im Rahmen der Begutachtungen im Minimum 1:1 als Grundlage fiir ein
Personalbemessungsinstrument dienen, d. h., dass der festgestellte Grundpflegebedarf
sich 1:1 in der personellen Besetzung niederschlagen muss. In einer Reihe
unterschiedlicher Untersuchungen hat sich gezeigt, dass der Gesundheitszustand von
Altenpfleger/innen im Vergleich zum Durchschnitt der berufstitigen Bevilkerung
deutlich schlechter ist. Eine Erhohung der bisher unzureichenden Personalschliissel
wird sich auch praventiv auf den Gesundheitszustand der beruflich Pflegenden
auswirken. Ich bitte die Abgeordneten des hessischen Landtags die angefiihrten
Uberlegungen im dargestellten Gesetzgebungsverfahren zu beriicksichtigen und sich
fiir eine solche Regelung bundesweit einzusetzen.

Entburokratisierung

Ein Abbau der Biirokratie wird zur Sicherstellung einer adidquaten Pflege hilfreich
sein. Ich weise darauf hin, dass nach Ermittlungen der saarlandischen
Pflegegesellschaft nach Abzug von administrativen Aufgaben (beispielsweise
Pflegedokumentation, Besprechungen und Ahnliches) dem Pflegepersonal fiir die
Betreuung und Pflege der pflegebediirftigen Menschen lediglich 67 % der Arbeitszeit
verbleiben. (vgl. www://www.saarlindische-pflegegesellschaft.de/zahlen-daten-
fakten/personalausstattung-in-pflegeheimen.html6 Abruf:17.08.2011) Daher begrii3e
ich, dass sich der Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und FDP dieser
Problematik annimmt, indem sich die unter §26 genannten Arbeitsgemeinschaften
,,mit dem Abbau von Biirokratie im Rahmen der Dokumentation und Priifung* (§26
Abs. 2) befassen sollen.

Gewalt gegen Pflegebediirftige

Besonders zu wiirdigen ist, dass der Gesetzentwurf der CDU und FDP Fraktionen
unter §5 freiheitsentziehende MalB3nahmen einer gesetzlichen Bestimmung unterstellt.
In der Begriindung werden freiheitsentziechende MaBinahmen als Eingriff in das
Grundrecht nach freier Entfaltung der Personlichkeit gewertet und die Auflistung
entsprechender Beispiele zeugt von Sachverstand. Doch es muss klargestellt werden,
dass zahlreiche durchgefiihrte freiheitsentziechende Maflnahmen den
Rahmenbedingungen geschuldet sind bzw., dass solche Mallnahmen bei einer
ausreichenden Personalbesetzung der stationdren Einrichtungen nicht notwendig

4
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wiren. Ich weise hier im Besonderen auf die, bei fachgerechter Pflege,
personalintensive Versorgung der dementiell erkrankten Menschen hin, insbesondere
auch zur Nachtzeit.

Der Schutz pflegebediirftiger Menschen vor gewalttitigen Ubergriffen steht in enger
Verbindung mit den Bedingungen, in denen Pflege stattfindet. Sozialminister Griittner
weist in seiner Pressemitteilung vom 14.06.2011 vollig zurecht darauthin, die
,,Ursachen von Gewaltphinomenen in der Pflege seien vor allem Uberlastung,
Uberforderung und Unsicherheiten. Die beste Vorbeugung gegen Gewalt ist eine
professionelle Pflege, bei der die Bediirfnisse des Patienten im Vordergrund stehen.
Bei pflegenden Angehdrigen, dass sie nicht alleine sind und von Zeit zu Zeit auch an
sich selbst denken®.

Studien belegen, dass auch der Gesundheitszustand pflegender Angehoriger
schlechter ist, als zur Durchschnittsbevolkerung. Diese benotigen mehr professionelle
Unterstiitzung zur personlichen Entlastung. Ich bitte die Fraktionen des hessischen
Landtages darauf hinzuwirken, sich fiir eine Anhebung der Sachleistungssétze des
SGB XI einzusetzen und dem Grundsatz ,,ambulant vor stationdr* nachhaltig Sorge
zu tragen. Fiir diesen Grundsatz erscheint ein Rechtsanspruch der pflegebediirftigen
Menschen auf ambulante Hilfen fiir den ermittelten Grundpflegebedarf sinnvoll. Da
es sich bei der Pflegeversicherung um eine Leistung handelt, die in die Kompetenz
des Bundes fillt, sollte der Landtag fiir das Land Hessen zwischenzeitlich finanzielle
Mittel bereitstellen, die eine solche nachhaltige ambulante Unterstiitzung der
pflegenden Angehorigen organisiert.

Ausblick

Beide Gesetzentwiirfe mit den gesetzten Anspriichen an die Pflege der
pflegebediirftigen Menschen werden in der Praxis ihre Grenze finden, wenn nicht
gleichzeitig eine ganze Reihe von weiteren Mallnahmen folgen, wie z. B. einheitliche
Personalschliissel fiir die Pflegeeinrichtungen, welche zunichst auf Grundlage der
Pflegeminuten der MDK-Einstufungen beruhen, eine einheitliche Bezahlung der
beruflich Pflegenden, die bei mindestens 2.500,00 EUR brutto liegen sollte und damit
diesen Berufsstand allgemein aufwertet. Weiterhin sollte zur Entlastung der
pflegenden Angehorigen ein weitreichender Ausbau ambulanter Hilfestellungen
durch Pflegedienste und Tagesstitten und andere Einrichtungen gewéhrleistet
werden. So gesehen werden Bestrebungen nach einer Differenzierung der
verschiedenen Einrichtungsformen in den vorliegenden Gesetzesentwiirfen fiir die
pflegerische Praxis zunéchst keine Verbesserungen darstellen.
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Ich verweise abschlieBend auf die Pressemitteilung vom 29.10.2010 des Vorsitzenden
Werner Schell des ,,Pro Pflege — Selbsthilfenetzwerk®: ,,Es ist mir deutlich vor Augen
gefiihrt worden, dass die beklagten Pflegesituationen fast ausschlieBlich mit den
unzuldnglichen Pflegerahmenbedingungen zu tun haben. Unzureichende
Personalausstattungen in den Pflegeeinrichtungen (und Krankenhdusern) fiihren
zwangslaufig zu Leistungseinschrankungen, die dann in unterschiedlicher
Auspragung zu Zuriicknahmen bei der Zuwendung und auch zu nicht immer
ausreichend sorgfiltigen Verrichtungen fiihren.*

Frankfurt am Main, 17.08.2011

Jens Kroll
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Anhérung zum Pflegegesetz im Sozialpolitischen Ausschuss des Hessischen Landtags

Sehr geehrter Herr Dr. Jurgens,

Anfang September findet im Sozialpolitischen Ausschuss des Hessischen Landtags eine
mindliche Anhorung statt, die sich mit zwei Gesetzentwlrfen flir ein hessisches Pflegege-
setz befassen wird. Mit einem hessischen Pflegegesetz wird das Ziel verfolgt, &lteren und
pflegebedurftigen Menschen unter Wahrung ihrer Wirde, ihrer Gesundheit, ihrer Selbstbe-
stimmung und ihrer sozialen bzw. gesellschaftlichen integration ein mégiichst langes Woh-
nen in ihrer vertrauten Umgebung und ihrem bekannten Wohnumfeld zu ermdoglichen.

Gerade die Wohnungswirtschaft hat ein originares Interesse, die Wiinsche und Bedlrfnisse
pflegebediirftiger Menschen nach einem méglichst langen selbsténdigen sowie selbstbe-
stimmien Leben und Wohnen in die eigene Angebotsentwicklung zu integrieren. Daher be-
schaftigt sich die Wohnungswirtschaft auch seit Jahren intensiv mit den Méglichkeiten der
Gestaltung von entsprechenden Wohnangeboten. Dabei spielen sowohi investive Maf3nah-
men als auch Angebote von Dienstleistungen rund ums Wohnen eine zentrale Rolle.

Vor diesem Hintergrund sind wir tiber die Struktur der Anhdrung verwundert, bei der weder
der VAW sldwest als grofiter wohnungswirtschaftiicher Verband noch ein anderer Vertreter
der Wohnungswirtschaft als Sachverstandiger oder Anzuhérender zur miindlichen Anhdrung
des Gesetzentwurfes geladen worden ist. Damit werden in der Anhérung die Tragweite und
die Komplexitat des Themas nicht ausreichend abgebildet.

Gleichwohl méchten wir Ihnen fir die weiteren Uberlegungen und den Gesetzgebungspro-
zess einen Hinweis zu zentralen Aspekten zur Realisierung der oben genannten Ziele
tibermittein. Von zentraler Bedeutung ist dabei die Definition des Anwendungsbereichs des

Verband der Stidwesideutschen Vorsitzender des Verbandsrates: Frankfurter Sparkasse
Wohnungswittschaft e. V. Dipl.- Ing. Karl-Heinz Range BLZ 500 502 01
FranklinstraBe 62, 60486 Frankfurt Vorstand gem. § 26 BGB: Konto-Nr. 288 022

Postfach 150339, 60063 Frankfurt r. Rudol?Ridir?ger (Sprecher) UStident-Nr.: DE114113080
Telefon: 0697970 65 - 01 WP SiB Dipl.-Kfm. Dr. Heinz Jurgen Schirduan

Telefax: 069/97065-199

E-Mail: info@vdwsuedwest.de
www.vdwsuedwest.de

Versinsregister Nr. 5138 Frankfurt am Main



Seite 2 vom 10. August 2011 VdW

Gesetzes. Der Anderungsanirag von CDU und FDP (Drucksache 18/3993) vom 4, Mai 2011
nimmt hierzu einige Klarstellungen vor, die aber immer noch flr die Praxis relevante Fragen
offen lassen. Der VdW slidwest hélt es im Sinne einer sozialen, der Nachbarschaft dienen-
den Bewirtschaftung von Wohnungen fir dringend geboten, die allgemeinen Betreuungsleis-
tungen in § 2 Abs. 2 HBPG-AE um soziale Betreuungsleistungen zu erweitern. Dazu gehb-
ren beispielsweise die Organisation von gemeinschafilichen Aktivitdten, das Angebot von
Unterhaltungsprogrammen (Vorlesestunden u. 4.) sowie etwa Nachbarschaftshilfe. Die sozi-
ale Betreuung betrifft eine anwachsende und von Seiten der Politik durchaus erwinschie
Kompetenz der Wohnungsunternehmen. Auch fehit eine Legaldefinition des Betreiberbe-
griffs, die fir die Beseitigung von Unsicherheiten in der Anwendung und Umsetzung eine
zentrale Rolle spieit.

Wir bitten Sie, diese Hinweise im weiteren Gesetzgebungsprozess zu berlicksichtigen. Flir
Gespréche stehen wir weiterhin jederzeit zur Verfugung.

Mit freundlichen Griiden
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Dr. Rudolf Ridinger
Vorstand
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