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Anhérung zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Anderung
des Hessischen Ladendffnungsgesetzes (HL6G) — Drucks. 18/5250

Sehr geehrte Damen und Herren,

zunidchst bedanken wir uns fiir die Méglichkeit zu dem o. g. Gesetzentwurf Stellung
nehmen zu kdnnen. Aus Sicht der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden begrliten
wir ausdrlicklich die Zielrichtung dieses Gesetzes und die damit beabsichtigte Ande-
rung im Hessischen Ladendffnungsgesetz.

Mit der beabsichtigten Einfiihrung des § 3a HLSG und dem damit verbundenen néch-
tlichen Alkoholverkaufsverbot in Verkaufsstellen wird deutlich dazu beitragen, dass
der Alkohotkonsum und die damit verbundenen Probleme (Schldgereien, Alkoholisie-
rung von Jugendlichen, Verunreinigungen der Nachbargrundstlicke sowie Austibung
von Straftaten) eingedammt werden. Gerade aus unserer Beratungspraxis ist uns be-
kannt, dass zunehmend der Verkauf von alkoholischen Getranken rund um die Unr —
insbesondere an Tankstellen — dazu fuhrt, dass junge Heranwachsende und Jugend-
liche sich mit alkoholischen Getranken eindecken und insoweit ein ,Vorgllihen" statt-
findet. Durch die zeitliche Einschrankung des Erwerbs von alkoholischen Getranken in
den Zeiten zwischen 22 und 5 Uhr wird nicht nur eine Einschrénkung der alkoholbe-
dingten Begleitkriminalitat erfolgen, sondern auch ein effektiver Beitrag zum Jugend-
schutz und zur Eindammung von Alkoholmissbrauch unter Jugendlichen gesehen.

Henrl-Dunant-StraRe 13 » 63165 Muhtheim
Bankverbindung: Sparkasse Langen-Seligenstadt » Konto-Nr. 80 500 31 (BLZ 506 521 24)

Prasident: Bgm. Paul Weimann « Erster Vizeprasident: Bgm. Karl-Heinz Schéfer « Vizeprasident: Stadtrat Harald Semler
Geschiftsflihrer; Karl-Christian Schelzke + Stv. Geschiftsfibrer: Diedrich E. Backhaus




bad)

Vor diesem Hintergrund sehen wir die Einschrankungen der Gewerbetreibenden als
vertretbar an. So hat bereits das Bundesverwaltungsgericht in seiner Entscheidung
vom 23.02.2011 (Az.: 8 C 51/09) die Beschrankung des Alkoholverkaufs als zuléssig
erachtet und insbesondere als vereinbar mit Artikel 12 Abs. 1 sowie Art. 3 Abs. 1 GG
gesehen.

Vor diesem Hintergrund begegnet die beabsichtigte Einflihrung des § 3a in das
Hessische Ladendffnungsgesetz keinen Bedenken und wird ausdriicklich begrufit.

Mit freundlichen Griiften

Diedrich E. Backhaus
Direktor
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Wiesbaden, 5. Aprit 2012

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein

Gesetz zur ﬂnderung des Hessischen Ladendéffnungsgesetzes (HLOG)
— Drucks. 18/5250

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Gesetzentwurf der SPD-Landtagsfraktion vom 25.01.2012, Drucksache 18/5250,
nehmen wir, zugleich auch fiir den Landesverband Hessischer Einzelhandel und den
Unternehmerverband Hessischer Einzelhandel Mitte-Siid e, V., wie foigt Stellung:

Die Einzelhandelsverbénde sprechen sich aus tatsdchlichen und rechtlichen Griinden gegen
den vorstehenden Gesetzesentwurf aus.

Wir bezweifeln, ob das angestrebte néchtliche ,Verkaufsverbot fiir alkoholische Getranke
geeignet ist, die Gefahrenabwehr und den Gesundheitsschutz zu férdern.™

Mit dem geplanten Verkaufsverbot werden weder die Suchigefahr, noch gewaltsame
Auseinandersetzungen u.a. zwischen Jugendlichen in den Stédten, nachhaltig reduziert.
Aus unserer Sicht ist der (ibermaBige Alkoholkonsum eine gesellschaftspolitische
Herausforderung, der sich insbesondere Schulen, Jugendamter in Kommunen und
Landkreisen sowie auch Vereine annehmen mussen.

Bereits heute bestehen in Hessen Suchtberatungsstellen mit qualifizierten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern.

Zudem sieht auch das Verwaltungsrecht Méglichkeiten vor, gewaltpréventiv im konkreten
Fall einzuschreiten.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb gerade Einzelhandelsbetrieben eine weitere
Verbotsnorm auferlegt wird, der Betreiber einer Gaststétte jedoch nicht einbezogen wird.
Die im Gesetzesentwurf abgestrebten Verbotszeiten (22.00 Uhr bis 5.00 Uhr) sind gegriffen
und werden nicht ndher belegt.

Telefon: {(0611) 372 685 Wiesbadener Volksbank eG Vereinsregisternummer: VR 6354
Telefax: (0611} 302 547 Konto Nr.: 1253603 {BLZ 510 900 00) Sitz des Vereins: Wiesbaden
Info@hvmitte.de BIC-Code: WIBADESW Vorsitzender: Frank Albrecht

www.hvmitte.de IBAN-Code: DE40510900000001253603 Hauptgeschaftsfdhrer: Michael Kullmann
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Wer unbedingt Alkohol konsumieren will, wird sich — bei Umsetzung des Gesetzes -
zukiinftig vor 22.00 Uhr mit alkoholischen Getranken versorgen bzw. nach 22,00 Uhr auf
Gaststitten ausweichen.

Der Gesetzesentwurf greift zudem in das Grundrecht der Berufsfreiheit ein, der Eingriff ist
unverhaitnisméaBig, welil einseitig und nicht nachvollziehbar iediglich Einzeihandelsbetriebe
belastet werden.

Mit freundlichen GriiBen

%ui &Lu, WL\g‘

RA Michael Kullmann

Hauptgeschéftsfihrer

Telefon: (0611) 372 685 Wiesbadener Volksbank eG Vereinsregisternummer: VR 6354
Telefax: (0611) 302 547 Konto Nr.: 1253603 (BLZ 510 900 00} Sitz des Vereins: Wiesbaden
info@hvmitte.de BIC-Code: WIBADESW Vorsitzender: Frank Albrecht

www.hvmitte.de IBAN-Code: DE40510900000001253603 Hauptgeschdftsfithrer: Michael Kullmann
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Anhdrung zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Anderung des
Hessischen Ladendéffnungsgesetzes (HLOG) — Drucks. 18/5250

IhrAZTA2.1
Schriftliche Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Schlaf,

In IThrem Schreiben vom 23. Marz 2012 bitten Sie uns um schriftliche
Stellungnahme zum oben genannten Gesetzentwurf.

Dieser sieht als Anderung vor, dass alkoholische Getrénke kiinftig in der Zeit von 22
Uhr bis 5 Uhr in Verkaufsstellen nicht verkauft werden durfen.

Ihrem Anliegen kommen wir hiermit gerne nach:

Alkohol ist ein wichtiger Aspekt in der Freizeitgestaltung bei Jugendlichen und
gehort zu den zentralen Aktivitdten, wenn Jugendliche sich abends und am
Wochenende treffen (Studie zum Rauschtrinken d. Instituts f.
Erziehungswissenschaft der Universitat Tubingen 2009). Aus Befragungen wissen
wir, dass Alkoholkonsum und insbesondere exzessiver Alkoholkonsum bei
Jugendlichen oft ungeplant und spontan stattfindet. Wenn die standige
Verfugbarkeit von Alkohol eingeschrankt wird, kann dadurch unmittelbar Einfluss
genommen werden und das jugendliche, spontane Trinkverhalten in den
Nachtzeiten erschweren.

Jugendliche treffen sich oftmals im 6ffentlichen Raum zum sogenannten
LVorglihen" und entscheiden dann, wer Alkohol kauft und was gekauft werden soll.
Da die Praxis des Vorgliihens (d.h. Alkohol auBerhalb von Disco und Kneipe
gunstiger zu erwerben und schon ein gewisses MalBB an Berauschung zu erlangen,
bevor man sich in gastronomische Raume begibt und dort fiir sehr viel mehr Geld
ein alkoholisches Getrank erwerben muss) weit verbreitet ist und fast ausschlieBlich
im offentlichen Raum stattfindet, wo es wenig Kontrolle gibt, ist eine weitere
Einschréankung der Verfiigbarkeit von alkoholischen Getranken sinnvoll und
begriiBenswert.


mailto:geschaeftsstelle@drogenhilfe.com

Stellungnahme der Drogenhilfe Nordhessen e.V.
zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD flr ein Gesetz
zur Anderung des Hessischen Ladendffnungsgesetzes (HLOG) Seite -2-

Wir wissen, dass solche verhaltnispraventiven MaBnahmen eine groBe Wirksamkeit
zeigen.

Am Beispiel des Tabakkonsums ist dies eindrlicklich zu sehen: die Anhebung der
Altersgrenze auf 18 Jahre, die erschwerten Bedingungen, am Automaten Zigaretten
zu bekommen, das Rauchverbot an Schulen und in der Gastronomie und nicht
zuletzt die standige Erhdhung des Preises haben zu einem stetigen Rickgang des
Tabakkonsums bei Jugendlichen gefuhrt. Die Zahl der Jugendlichen, die rauchen,
hat sich im letzten Jahrzehnt mehr als halbiert (Drogenaffinitatsstudie 2011), was
Fachleute ganz klar den praventiven BemUhungen zuschreiben, vor allen Dingen
den verhaltnispraventiven MaBnahmen wie zum Beispiel der Einschrankung der
Verfligbarkeit.

Aus Sicht der Suchtprévention ist deshalb eine solche Anderung des Hessischen
Ladendffnungsgesetzes begriBenswert, sinnvoll und erfolgversprechend, was den
Einfluss auf das jugendliche Alkoholkonsumverhalten betrifft.

gez. gez.
Angela Waldschmidt Salome Méhrer Nolte
Geschaftsfihrerin Fachstelle fir Suchtpravention

Gemeinnutziger Verein Mitglied im Diakonischen Werk in Kurhessen-Waldeck
Bankverbindung: Evangelische Kreditgenossenschaft Kassel BLZ 520 604 10 Kto.-Nr. 5 819



Von: claus.uebel@dak.de

Gesendet: Mittwoch, 18. April 2012 16:33

An: Schlaf, JGrgen (HLT)

Cc: Wiekhorst, Annette (HLT)

Betreff: Anhdérung zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD flUr ein Gesetz
zur Anderung des Hessischen Ladendffnungsgesetzes

Wichtigkeit: Hoch

Sehr geehrter Herr Schlaf,

vielen herzlichen Dank fir Ihre Einladung zur Anhdérung an die DAK-Gesundheit.

Hier unsere Stellungnahme zum Gesetzentwurf:

Die DAK-Gesundheit Hessen begrif3t den Gesetzentwurf! Mit der Einfthrung eines
Verkaufsverbotes von Alkohol nach 22 Uhr kann die standige Verflgbarkeit wvon
Alkohol eingegrenzt und vor allem dem Rauschtrinken Jugendlicher wahrend der
Nachtstunden wirksam begegnet werden. Allerdings kann man auch nicht alles per
Gesetz regeln. Die standige Verfligbarkeit wvon Alkohol ist eben nur die eine
Seite der Medaille. Wichtig ist es den Kindern und Jugendlichen den Umgang mit
Alkohol zu erkldren und vorzuleben. Es kommt also auch darauf an, dass Eltern,
Bekannte und Freunde einem Rauschtrinker nicht tatenlos zusehen. Wir sehen es
als gesamtgesellschaftliche Aufgabe an dem Rauschtrinken wvon Kindern und
Jugendlichen entgegenzutreten. Mit unserem Plakatwettbewerb "bunt statt blau -
kreativ gegen das Komasaufen" leisten wir unter der Schirmherrschaft des hess.
Sozialministers Stefan Grittner einen wichtigen Beitrag fir die Kommunikation
von Jugendlichen mit Jugendlichen. Wer ist besser daflir geeignet Jugendliche vor
den Gefahren des Rauschtrinkens zu warnen als Jugendliche selbst. Denn eines
deckt der Gesetzentwurf der SPD nicht ab: Ein Jugendlicher, 18 Jahre, geht vor
22 Uhr fir die ganze Clique Alkohol kaufen. Ausgestattet mit jeder Menge Alkohol
kann so das Rauschtrinken und eine evtl. nachfolgende Straftat durch dieses
Gesetz nicht verhindert werden. Wir begrifRen den Gesetzentwurf sehen ihn aber
nur als eine Erganzung im Bemthen um weniger Jugendliche Rauschtrinker!

Mit freundlichem Gruf

Claus Uebel

DAK-Gesundheit
Unternehmenskommunikation/Pressestelle
Pressesprecher Sidwest

Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland

Géttelmannstr. 17, 55130 Mainz
Tel: +496131880301111

Fax: +494033470500661

Mobil: +491622540407
mailto:claus.uebeledak.de
http://www.presse.dak.de
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Stellungnahme der

Hessischen Landesstelle fiir Suchtfragen (HLS) e.V. zum
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fir ein Gesetz zur Anderung des
Hessischen Laden6ffnungsgesetzes (HL6G) Drucksache 18/5250

1. Vorbemerkung

Die Hessische Landesstelle fiir Suchtfragen (HLS) bedankt sich flir die Gelegenheit einer
suchtfachlichen Stellungnahme zum vorliegenden Gesetzentwurf.

Zu den Gesetzentwiurfen beziglich einer Ausweitung der Laden6ffnungszeiten der Land-
tagsfraktionen der FDP und der CDU sowie der Anderungsantrag von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN im Jahre 2006 hatte die HLS zu den Folgen der Ausweitung der Verkaufszeiten
von Alkoholika bereits ausfihrlich Stellung genommen:

. Der vorliegende Gesetzentwurf bericksichtigt nicht die gesundheitspolitischen Konsequenzen einer damit
verbundenen Ausweitung der Verfligbarkeit von legalen Suchtmitteln wie z.B. dem Alkohol...

... Die Schaden durch GberméBigen Alkoholkonsum sind enorm. Auf der einen Seite fir die Gesellschaft
und die involvierten Leistungstréger — auf der anderen Seite fir die einzelnen Betroffenen und ihre sozialen
Systeme...

... Die sich aus den derzeitig vorliegenden Entwdirfen fir eine Ausweitung der Ladenéffnungszeiten erge-
benden Konsequenzen wirden dazu fiihren, dass sowohl! die Verkaufszeiten als auch die Verkaufsstellen-
dichte derart unglinstig beeinflusst werden, dass der Konsum alkoholhaltiger Getrdnke und die damit ein-
hergehenden gesellschaftlichen und individuellen Belastungen steigen werden...

Die Hessische Landesstelle far Suchtfragen (HLS) fordert deshalb die Beibehaltung der Verkaufszeiten far
alkoholhaltige Getrénke auf dem bisherigen Stand (werktags 6:00 Uhr bis 20:00 Uhr) sowie Ausnah-
meregelungen fiur Tankstellen und Bahnhofskioske sowie dhnliche Verkaufsstellen aufzuheben.”’

! Stellungnahme der Hessischen Landesstelle fiir Suchtfragen (HLS) vom 13.10. 2006 zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
fiir ein Gesetz zur Regelung der Ladenoffnungszeiten in Hessen — Drucks. 16/5925 — , dem Gesetzentwurf der Fraktion der
CDU fiir ein Hessisches Ladenéffnungsgesetz (HLOG) — Drucks. 16/5959 —, sowie dem Anderungsantrag der Fraktion
BUNDNIS90/Die GRUNEN - Drucks. 16/6017 —

Hessische Landesstelle Telefon: 069-71 37 67 77 Bankverbindung: Mitglieder: Die Spitzenverbande
fiir Suchtfragen Telefax: 069-71 37 67 78 Ev. Kreditgenossenschaft der Freien Wobhlfahrtspflege,
Zimmerweg 10 E-mail:  his@hls-online.org BLZ 500 605 00 Abstinenzverbande und

60325 Frankfurt/Main Internet:  http://www.hls-online.org Konto 400 12 30 Selbsthilfeorganisationen
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2. Zur Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung

Die Hessische Landesstelle fiir Suchtfragen (HLS) befiirwortet die Einschrankung der
Verfligbarkeit von Alkohol in den Nachtstunden, wie sie mit der vorliegenden Gesetz-
anderung angestrebt wird.

Mit einer gesetzlichen Regelung in diesem Sinne wiirde das Land Hessen ein wichti-
ges gesundheitspolitisches Signal zum Wohle der hessischen Biirger und Biirgerin-
nen und vor allem der Jugendlichen setzen.

Folgende Griinde fiihren zu der vorgenannten Schlussfolgerung:
Die bereits 2006 von der HLS genannten Ausfiihrungen haben auch funf Jahre spater nicht

an Aktualitat verloren wie die im Februar 2012 vom Bundeskabinett verabschiedete ,,Nati-
onale Strategie zur Drogen- und Suchtpolitik” der Bundesregierung belegt. Dort hei3t es:
e ,Unter den 20 héufigsten Krankenhausdiagnosen der vollstationdr behandelten
maéannlichen Patienten befinden sich , psychische und Verhaltensstérungen durch
Alkohol” (F10) mit 334.000 Diagnosen vor allen anderen Erkrankungen.

e Wird die Gesamtbevélkerung betrachtet, so trinken 18,3 % der Erwachsenen Alko-
hol in riskanter Weise, d.h. mehr als 12 g Alkohol pro Tag bei Frauen und mehr als
24 g bei Mannern, das entspricht 9,5 Millionen.

e 2,4 % der erwachsenen Bevélkerung sind alkoholabhéngig, dies entspricht 1,3 Mil-
lionen Menschen.

e Pro Jahr sterben mehr als 73.000 Menschen in Deutschland an den Folgen des
missbrauchlichen oder riskanten Alkoholkonsums (entweder durch Alkoholkonsum
allein oder durch den Konsum von Alkohol und Tabak bedingt).

e Die Kosten alkoholbezogener Krankheiten belaufen sich in Deutschland auf jéhrlich
26,7 Milliarden Euro.

e Zwischen exzessivem Alkoholkonsum und gewalttitigen Auseinandersetzungen be-
steht erwiesenermaBen ein Zusammenhang."?

Zusammenfassend stellt die ,,Nationale Strategie zur Drogen- und Suchtpolitik” der Bun-
desregierung fest:

e ,Dies alles unterstreicht, warum die Reduzierung des Alkoholmissbrauchs ein vor-
dringliches Ziel der Gesundheitspolitik darstellen muss. Nicht zuletzt befindet sich
Deutschland trotz des seit Jahren zu verzeichnenden leichten Riickgangs der pro
Jahr konsumierten Menge Alkohol nach wie vor in der Spitzengruppe der Staaten
mit dem héchsten Alkoholverbrauch. Zuletzt konsumierte jeder Bundesbirger pro
Jahr 9,7 Liter reinen Alkohol.”?

2 Nationale Strategie zur Drogen- und Suchtpolitik” der Bundesregierung verabschiedet im Bundeskabinett am 15. Februar
2012. Die Drogenbeauftrage der Bundesregierung (Hg.), S. 22ff

% ebd. S. 23

Hessische Landesstelle Telefon: 069-71 37 67 77 Bankverbindung: Mitglieder: Die Spitzenverbande
fiir Suchtfragen Telefax: 069-71 37 67 78 Ev. Kreditgenossenschaft der Freien Wobhlfahrtspflege,
Zimmerweg 10 E-mail:  his@hls-online.org BLZ 500 605 00 Abstinenzverbande und

60325 Frankfurt/Main Internet:  http://www.hls-online.org Konto 400 12 30 Selbsthilfeorganisationen
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Im Vergleich mit 15 westeuropaischen Nachbarlandern ist zudem die Verflgbarkeit von
Alkohol in Deutschland sehr hoch, die Preise sind vergleichsweise glinstig bis sehr glinstig.

Um dieser Situation abzuhelfen, sind, neben dem Angebot adaquater fachlicher Hilfen fir
Betroffene und Angehdrige, Anstrengungen notwendig, den sehr hohen Alkoholkonsum in
Deutschland insgesamt zu senken.

3. Erganzende Kennzahlen aus Hessen

Im aktuellen ,,4. Suchtbericht fir das Land Hessen” finden sich u.a. folgende Kennzahlen:

.Den gréBten Anteil der Klientinnen und Klienten in hessischen Suchtberatungsstel-
len stellen Menschen mit Alkoholproblemen (ca. 45%).

In Hessen leben mehr als 220.000 Kinder in Familien mit einem suchtkranken El-
ternteil. Kinder suchtkranker Eltern werden durch ihre Lebenssituation in ihrer kér-
perlichen und seelischen Entwicklung massiv beeintrachtigt und benachteiligt. Circa
30 - 40 % dieser Kinder und Jugendlichen werden aktuellen Untersuchungen zufol-
ge selbst einmal suchtkrank.

Der riskante Alkoholkonsum von Kindern und Jugendlichen hat sich in Hessen, wie
auch in anderen Bundeslandern und auch in Europa, weiter zu einem zunehmenden
ernsten Problem entwickelt. In Hessen stiegen die Krankenhauseinweisungen von
Kindern und Jugendlichen wegen einer Alkoholvergiftung zwischen 2005 und 2009
um 40 % an.

Krankenhauseinweisungen von Kindern und Jugendlichen wegen
Alkoholvergiftung in Hessen

{Diagnoseschiissal F 10 und T 51}
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Hessische Landesstelle Telefon: 069-71 37 67 77 Bankverbindung: Mitglieder: Die Spitzenverbande
fiir Suchtfragen Telefax: 069-71 37 67 78 Ev. Kreditgenossenschaft der Freien Wobhlfahrtspflege,
Zimmerweg 10 E-mail:  his@hls-online.org BLZ 500 605 00 Abstinenzverbande und

60325 Frankfurt/Main Internet:  http://www.hls-online.org Konto 400 12 30 Selbsthilfeorganisationen
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e Bei den suchtmittelspezifischen MalBnahmen der hessischen Fachstellen fir Sucht-
prédvention wurde das Thema ,, Alkohol” vorrangig aufgegriffen wurde. Der Anteil
der alkoholprdventiven MalBnahmen hat sich seit 2008 kontinuierlich erhéht: von
87 % auf 91 % (2010). Aber nicht nur der prozentuale Anteil, sondern auch die ab-
solute Anzahl der MaBBnahmen stieg an um 15 % von 713 MalBnahmen in 2008 auf
818 MaBnahmen in 2010.”

4. Fazit

In vielen Studien konnte gezeigt werden, dass zwischen der Hohe des Alkoholkonsums in
einer Bevolkerung (Pro-Kopf-Verbrauch) und dem Ausmal der alkoholbedingten Probleme
ein Zusammenhang besteht.” Neben dem Zusammenhang mit alkoholassoziierten Krank-
heiten (Suchtkrankheit, akute Alkoholvergiftung und diverse andere Krankheiten) gibt es
solche Zusammenhange auch in den Bereichen Unfalle (Verkehrs- und Arbeitsunfalle, Un-
falle im Haushalt), Gewalt (hdusliche Gewalt, Gewalt im 6ffentlichen Raum) und der Beein-
trachtigung und Vernachldssigung von Kindern. Mit der Absenkung des Pro-Kopf-
Verbrauchs von Alkohol in der Gesamtbevélkerung nehmen die Folgekosten durch Alko-
holkonsum entsprechend stark ab.°

Als wesentliche Faktoren fur die Steuerung des Alkoholkonsums gelten in der internationa-
len Suchtmittelforschung

1. der Verkaufspreis,
2. die Verkaufszeiten und
3. die Verkaufsstellendichte.

Je hoher der Verkaufspreis, je eingeschrankter die Verkaufszeiten und je niedriger die Ver-
kaufsstellendichte, desto niedriger ist der Suchtmittelkonsum und die daraus entstehenden
Belastungen und Schaden.’

Das immense personliche Leid, die massiven sozialen Folgen und die horrenden 6konomi-
schen Folgekosten des Alkoholkonsums kdnnen nur durch ein abgestimmtes MaBnahmen-
blndel (policy-mix) reduziert werden. Wissend, dass es keinen , Kénigsweg” gibt, sind zur
Zielerreichung vielfaltige, abgestimmte Aktivitaten notwendig. Die Einschrankung der Ver-
fugbarkeit von Alkohol in den Nachtstunden, wie sie mit der vorliegenden Gesetzanderung
angestrebt wird, ist dabei ein sehr wichtiger ,,Mosaikstein”.

4 Vierter Suchtbericht fiir das Land Hessen, 2005-2010; Hessisches Sozialministerium (Hg.); Dezember 2011

5 Siehe dazu: Griffith Edwards (Hrsg.) , Alkoholkonsum und Gemeinwohl”, Stuttgart

6 Aktionsplan Alkohol der Bundesregierung (2003) S. 4

7 Alkohol in Europa - Eine Public Health Perspektive. Ein Bericht fiir die Europaische Kommission Peter Anderson und Ben
Baumberg Institute for Alcohol Studies, UK Juni 2006; Deutsche Zusammenfassung der DHS

Hessische Landesstelle Telefon: 069-71 37 67 77 Bankverbindung: Mitglieder: Die Spitzenverbande
fiir Suchtfragen Telefax: 069-71 37 67 78 Ev. Kreditgenossenschaft der Freien Wobhlfahrtspflege,
Zimmerweg 10 E-mail:  his@hls-online.org BLZ 500 605 00 Abstinenzverbande und

60325 Frankfurt/Main Internet:  http://www.hls-online.org Konto 400 12 30 Selbsthilfeorganisationen
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Effektive Praventionsstrategien basieren auf zwei, sich ergdnzenden, Ansatzen: Die auf das
Verhalten von Menschen ausgerichtete Suchtpravention (Verhaltenspravention) und die
Suchtpravention, die auf die Beeinflussung gesellschaftlicher Strukturen abzielt (Verhalt-
nispravention). Erfolgreiche suchtpraventive MaBnahmen verbinden beide Ansatze sinnvoll
miteinander. Die viele Jahre favorisierten MaBnahmen, die ausschlieBlich auf die Beeinflus-
sung von Verhalten zielen, missen zwingend durch strukturelle MaBnahmen unterstitzt
werden. Die Strukturen der Lebensumstande der Personen bestimmen ebenfalls maBgeb-
lich das individuelle Verhalten und sind deshalb in der Pravention unbedingt zu bertcksich-
tigen.

Am Beispiel der effektiven Reduktion der Alkoholproblematik auf Landesebene werden von
Barbor et al.® an erster Stelle die Einschrankung der Verflgbarkeit sowie eine hohere Be-
steuerung als hochwirksame verhaltnispraventive MaBnahmen genannt.

Die Hessische Landesstelle fur Suchtfragen (HLS) beflirwortet die Ein-
schrankung der Verfugbarkeit von Alkohol in den Nachtstunden wie
sie mit der vorliegenden Gesetzanderung angestrebt wird.

Mit einer gesetzlichen Regelung in diesem Sinne wiirde das Land Hes-
sen ein wichtiges gesundheitspolitisches Signal zum Wohle der hessi-
schen Bilirger und Biirgerinnen und vor allem der Jugendlichen setzen.

Frankfurt am Main, 10.04.2012

2 O
A, Shecof. Yeseo
/"'Wol}gang Schmidt-Rosemzfr’%r?ée
— Geschaftsfuhrer —

¥ Alcohol: No Ordinary Commodity—Research and Public Policy (Babor et al. 2003)
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Zimmerweg 10 E-mail:  his@hls-online.org BLZ 500 605 00 Abstinenzverbande und

60325 Frankfurt/Main Internet:  http://www.hls-online.org Konto 400 12 30 Selbsthilfeorganisationen
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Hessen-Caritas * Luisenstr. 26 * 65185 Wiesbaden

Hessischer Landtag
Sozialpolitischer Ausschuss
z. Hd. Frau Wiekhorst
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

20.04.2012

Stellungnahme der Hessen-Caritas zu

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Laden-
o6ffnungsgesetzes (HL6G), Drucksache 18/5250

Sehr geehrte Frau Wiekhorst,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 23.03.2012 und die Méglichkeit der Stellungnahme zum vor-
genannten Gesetzesentwurf.

Die Hessen-Caritas méchte sich der Stellungnahme des Kommissariats der katholischen
Bischofe im Lande Hessen anschlieBen. Diese Stellungnahme von Frau Dr. Magdalene
Klaver, Justiziarin des Kommissariats der katholischen Bischofe im Landes Hessen, lau-
tet:

,Wir befiirworten die in dem Entwurf vorgeschlagene Anderung. In Baden-Wiirttemberg wurde
eine vergleichbare Regelung im Jahr 2010 eingefiihrt. Schon im ersten Jahr des Verbots gab es
5,5% weniger jugendliche alkoholisierte Gewalttater (SAT1 Regional vom 02.03.2012). Die vor-
gesehenen Anderungen bewirken damit eine Einddmmung der mit dem Alkoholmissbrauch ver-
bundenen Gefahren flir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung und die Einschréankung der Ge-
sundheitsgefahren. Dieses sind wichtige Ziele des Gemeinwohls, die der Kirche immer schon
besonders wichtig waren, um die Nachfolge Jesu zu erflllen.

Kinder und Jugendliche sind besonders schutzwirdig. Nach dem Dro-

gen- und Suchtbericht der Bundesregierung von 2011 ist das Rausch-

trinken (der Konsum von mindestens flnf alkoholischen Getranken bei Vorstandsvorsitzender:
einer Gelegenheit) unter Jugendlichen immer noch verbreitet. 16,7% Thomas Domnick

der minderjahrigen Jugendlichen praktizierten in dem untersuchten

Monat das Rauschtrinken. Insgesamt haben 2010 rund Geschftsstelle:

Luisenstr. 26

65185 Wiesbaden

Fon: 0611 44 76 84-91
lisa.uphoff@hessen-caritas.de
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13% der Altersgruppe der Zwolf- bis Siebzehnjahrigen angegeben, mindestens einmal in der
Woche Alkohol zu trinken. Im Jahr

2009 wurden rund 26.400 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene zwischen zehn und
zwanzig Jahren aufgrund akuter Alkoholvergiftung stationar im Krankenhaus behandelt. Bei den
funfzehn- bis neunzehnjahrigen Jugendlichen waren tberwiegend Jungen (65%) betroffen, bei
den zehn- bis finfzehnjahrigen Kindern stellten die Madchen den gréReren Anteil (52%) dar.
Diese Zahlen zeigen, dass Alkoholpravention im Jugendalter wichtig ist. Der hohe Alkoholkon-
sum bei einem Teil der jungen Menschen ist ein gesellschaftliches Problem, das nur gemein-
sam geldst werden kann (vgl. Bericht der Bundesregierung S. 12-13). Der Gesundheitsschutz
von Kindern und Jugendlichen und der Schutz der Gesellschaft vor Gewalttaten sind unserer
Auffassung nach hoéher zu bewerten als die wirtschaftlichen Interessen der Betreiber von Ver-
kaufsstellen. Da das Verkaufsverbot nur auf wenige Stunden beschrankt ist, sehen wir auch die
wirtschaftliche Existenz der Betreiber von Verkaufsstellen nicht als bedroht an.

Die geplanten Anderungen sind auch aus rechtlicher Sicht verfassungsgemaR. Dieses ist vom
Bundesverfassungsgericht (BVerfG) in einem Beschluss vom 29.09.2010 (1 BvR 1789/10) aus-
dricklich festgestellt worden: Zwar schitzt die freie Berufsausubung nach Art. 12 Abs. 1 GG
auch das Recht, Art und Qualitdt der marktangebotenen Guter und Leistungen selbst festzule-
gen, den Kreis der angesprochenen Interessenten selbst auszuwahlen und damit insgesamt
Uber die Umstande ihres Angebotes selbst zu befinden. Deshalb bedeutet das Verkaufsverbot
einen Eingriff in den Schutzbereich der Berufsfreiheit. Dieser Eingriff ist aber gerechtfertigt.
Denn es liegt eine gesetzliche Grundlage vor, die den Anforderungen der Verfassung an grund-
rechtsbeschrankenden Normen genlgt. Die Regelung entspricht der Kompetenzordnung der
Verfassung, weil das Gefahrenabwehrrecht in die Gesetzgebungszustandigkeit der Lander fallt
und der Bund im Bereich des Lebensmittelrechts nicht in einer Weise von seiner Kompetenz
Gebrauch gemacht hat, die landesrechtliche Regelungen zur Bekdmpfung der besonderen Ge-
sundheitsverfahren ausschlief3t, die in Folge von Alkoholmissbrauch entstehen.

Die Regelung tragt nach dem BVerfG auch dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz Rechnung. Die
wirtschaftliche Existenz des Betreibers von Verkaufsstellen ist durch die geringe Stundenzahl
und die enge Begrenzung auf eine bestimmte Ware nicht eingeschrankt. Die Regelung ist auch
zur Zweckerreichung geeignet, weil mit ihrer Hilfe der gewlinschte Erfolg erreicht werden kann.
So erscheint insbesondere die Annahme naheliegend, dass die Entscheidung zum Erwerb
weiterer Alkoholika gerade bei jungen Menschen oftmals erst nach bereits begonnenem Kon-
sum spontan sowie stimmungs- und bedurfnisorientiert erfolgt und daher durch eine Begren-
zung der zeitlichen Verflgbarkeit auch die Entstehung von Szenetreffs und der vermehrte Alko-
holkonsum an solchen Orten eingedammt werden kdnnen. Ebenso ist die Regelung auch erfor-
derlich, denn mildere Mittel sind zur Erreichung des Zweckes nicht ersichtlich. Schlie3lich ist,
wie schon angefihrt, der Eingriff in die Berufsfreiheit nicht tbermaRig belastend.”

Mit freundlichen GriiRen

Y e D2

Thomas Domnick
Vorsitzender
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zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion

fur ein Gesetz

zur Anderung des Hess. Ladenéffnungsgesetzes (HL6G)

- Drucks. 18/5250 -

Frankfurt, 18. April 2012
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l. Zusammenfassung

Es ist unbestritten, dass der Alkoholmissbrauch besonders von Jugendlichen
ein ernst zu nehmendes Problem darstellt, dem sich auch die Wirtschaft nicht
verschlieBt. Exzessiver Alkoholkonsum kann dazu beitragen, die Hemmschwel-
le sinken zu lassen, um Ordnungswidrigkeiten oder gar Straftaten zu begehen.
Auch hat die Gesellschaft eine Schutzfunktion gegeniber alkoholkranken Men-
schen. Dieser sozialen Verantwortung ist sich auch die Wirtschaft sehr wohl
bewusst.

Der Gesetzentwurf ist jedoch nicht geeignet, zur Lésung dieser Probleme einen
Beitrag zu leisten. BloBe Verbote sind dafiir ungeeignet. Es liegt vielmehr ein
Vollzugsdefizit in Bezug auf den Jugendschutz vor. Hier sind die zusténdigen
Behoérden gefordert, durch verstarkte Aufklarung die Wirksamkeit ihres Han-
delns zu verbessern.

Auf die wirklichen Ursachen fiir den Alkoholmissbrauch durch Jugendliche geht
der Gesetzentwurf Uberhaupt nicht ein. Dies sind haufig Probleme im familiaren
Bereich, im sozialen Umfeld oder innerhalb von Gruppen. Aufklarungskampag-
nen zeigen, dass allein der intensive Kontakt zu Jugendlichen und ihren Eltern
mit dem Ziel, ihre Eigenverantwortlichkeit, Einsichtsfahigkeit und ihren verant-
wortungsvollen Umgang mit Alkohol zu stérken, geeignet ist, die Probleme zu
I6sen oder sich ihnen zumindest zu nahern.

Der Gesetzentwurf wird daher von der VhU abgelehnt.

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion fir ein Gesetz
Zur Anderung des Hess. Ladendffnungsgesetzes (HLOG)
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Il. Im Einzelnen

BloBe Verbote nicht geeignet

Der Gesetzentwurf der SPD ist nicht zielfiihrend. BloBe Verbote sind nicht ge-
eignet, einen Beitrag zur Lésung des Problems ,Alkoholmissbrauch® zu leisten.
FUr diejenigen Jugendlichen, die es auf Missbrauch anlegen, ware es Uber-
haupt kein Problem, sich auf ein Verkaufsverbot wahrend der Nachtstunden
einzustellen. Kdme ein solches, ware namlich zu erwarten, dass sie zu einer
gréBeren, rechtzeitigeren Bevorratung Ubergehen, ihr Konsumverhalten als sol-
ches aber beibehalten.

Vollzugsdefizit beseitigen

Bei dem Problem des Alkoholmissbrauchs handelt es sich nicht um ein Problem
eines Gesetzgebungsdefizits, sondern eher eines Vollzugsdefizits. Die Ord-
nungsbehdrden haben die Umsetzung des Jugendschutzes zu kontrollieren,
dies geschieht aber offenbar unzureichend. Wenn Testkaufaktionen wie jingst
wieder in Wiesbaden (FAZ vom 29.03.2012) zum Ergebnis flihren, dass in Ge-
tranke- und Supermarkten, Tankstellen und Kiosken immer noch Alkohol an
Kinder und Jugendliche verkauft wird, so deutet dieses Verhalten auf generell
sorglosen und fahrlassigen Umgang mit den Jugendschutzbestimmungen hin,
hat aber nichts mit der Verkaufszeit (zwischen 5:00 und 22:00 Uhr oder zwi-
schen 22:00 und 05:00 Uhr) zu tun. Hier sind also die Ordnungsbehdrden ge-
fordert, vor allem Uber verstarkte Aufklarung eine Verbesserung der Situation zu
erreichen, aber auch Uber MaBnahmen im konkreten Einzelfall, wenn es sich
um der Behdrde bekannte ,Brennpunkte” handelt. Das ist zielfihrender und
milder als ein Totalverbot. Ein Totalverbot ist damit auch unverhaltnismaBig und
folglich verfassungswidrig.

Jugendliche und Eltern aufklaren und starken

Probleme im familidren Bereich, im sozialen Umfeld oder auch innerhalb von
jugendlichen Gruppen, das sind die wirklichen Ursachen flir Alkoholmissbrauch
und Rauschtrinken. Diese wirklichen Ursachen werden aber durch ein zeitpar-
tielles Verkaufsverbot tGberhaupt nicht tangiert. Aufklarungskampagnen zeigen,
dass ganz andere Wege zielfihrender sind, namlich die Herstellung eines in-
tensiven Kontakts zu Jugendlichen, die Vermittlung einer gewissen Eigenver-
antwortlichkeit, insbesondere natdrlich betreffend den verantwortungsvollen
Umgang mit Alkohol, und die Starkung der Einsichtsfahigkeit. Bevormundung ist
falsch, Starkung der Mindigkeit ist richtig. Da die Probleme haufig auch aus
dem familiaren Umfeld herrihren, sind praventiv vor allem die Eltern anzuspre-
chen. Diese haben ohnehin die erzieherische Verantwortung, die aber von ih-
nen noch gewissenhafter und noch intensiver wahrgenommen werden musste.
Das gilt auch fir die Aufsichtspflicht der Eltern, zumal es ja um die Nachtstun-
den geht. Moderne Suchtpravention ist also gefragt. In Hessen gibt es das Pro-
jekt HaLT (Hart am Limit), wo bekanntlich diese Linie verfolgt und sich in der
Praxis auch schon bewéhrt hat. Die Lésung heiB3t also wirksame Pravention,
bessere Aufklarung und gewissenhafte Kontrolle, aber nicht Verbot.

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion fir ein Gesetz
Zur Anderung des Hess. Ladendffnungsgesetzes (HLOG)
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Einschrankung der verantwortungsvoll Handelnden

Bei den Alkoholmissbrauch betreibenden Jugendlichen handelt es sich um ei-
nen Uberschaubaren Personenkreis. Der weitaus Uberwiegende Teil der Bevol-
kerung geht verantwortungsvoll mit dem Alkohol um, wird aber in gleicher Wei-
se von dem zeitpartiellen Verkaufsverbot betroffen und damit in seinen Freihei-
ten eingeschrankt. Dabei waren es urspriinglich gerade die Freiheiten der Be-
vblkerung, die durch die zu Recht erfolgte Liberalisierung der Ladendffnungs-
zeiten gestarkt werden sollten.

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion fir ein Gesetz
Zur Anderung des Hess. Ladendffnungsgesetzes (HLOG)
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Hessischer Stadtetag

Verband der krelsfreien und kreisangehtriger St&dte in Hessen

Hessischer Stidtetag « Frankfurter Strafte 2. 65189 Wiesbaden

. . Ve lhr Zeichen: FA2 I

Der Vorsitzende des Sozialpolitischen
Ausschusses Unser Zeichen: TA 124.2 Q8/Zi
Durchwaht; (0611} 1702-26
Per Mail: j.schlaf@itg.hessen.de E-Mail oegel@hess-staedtetag.de
Datum: 20.04.2012
Stellungnahme 048-2012

Anhdrung zum Hessischen Ladenéffnungsgesetz (HL6G),
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD - Drucks. 18/5250 fiir ein

Néachtliches Alkoholverkaufsverbot

Sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

sehr geehrter Herr Dr. Jurgens,

der vorgelegte Gesetzentwurf fiir ein néchiliches Alkoholverkaufsverbot in Verkaufsstellen
im Sinne des Ladendffnungsgesetzes findet die volle Unterstlitzung des Hessischen
Stadtetages.

Bereits im Rahmen der letztjidhrigen Anhérung zum Hessischen Ladenéffnungsgesetz
(HL6G) hatte der Stadtetag gegenliber dem Hessischen Sozialministerium in seiner
Stellungnahme vom 27.1.2011 ein nachtliches Alkoholverkaufsverbot als notwendige,
flankierende Maflnahme zur Einddmmung von alkoholmifbrauchsbedingten Ausfall-
erscheinungen und Straftaten eingefordert.

Im anschliefenden parlamentarischen Verfahren zum ,Gesetzentwurf der Landes-
regierung fiir ein Sechstes Gesetz zur Verlangerung der Geliungsdauer und Anderung
befristeter Rechtsvorschriften” (Landtagsdrucksache 18/4130 vom 31.5.2011), das in
Artikel 13 das Ladendffnungsgesetz ,in kleinen Mengen® &nderte, fand unser Anliegen
keine Ber(icksichtigung.

66182 Wiesbaden Telefon: (0611} 1702-0  E-Mail: posteingang@hess-staedtetag.de  Bank: Nassauische Sparkasse Wiesbaden
Frankfurter Strafe 2 Telefax: (0611) 1702-17  Internel; hitp:/iwww.hess-staedtetag.de {BLZ 510 500 15) Kio. Nr. 100 072 777
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Prasidium und Hauptausschuss wurden in ihren Beratungen am 3.3.2011 in ihrer
Forderung durch die positiven Erfahrungen in Baden-Wirttemberg bekraftigt, die dort nach
schon einem Jahr gemacht wurden. Wir haben das vom baden-wirttembergischen
Innenminister am 25.2.2011 in einer Pressemitteilung gezogene erste Reslimee u.a. dem
Hessischen Sozialministerium mitgeteilt (Anlage1; Schreiben vom 4.3.2011).

Der Hessische Stddietag kann nicht nachvollziehen, dass er mit seiner Forderung nach
einem nachtlichen Alkoholverkaufsverbot laut Gesetzesbegriindung zur Drucksache
18/4130 zu Art. 13 nur vom Verbraucherschutz-, nicht aber vom Innen- oder
Sozialministerium unterstitzt wird.

Laute Saufgelage auf 6ffentlichen Platzen, exzessives Angliihen mit billigem Alkohol vor
dem Aufsuchen von Veranstaltungen oder geplantes Komasaufen — all das sind Auswiich-
se, die in den vergangenen Jahren zugenommen haben, obwohl die Stadte mit verschie-
densten Projekten wie ,HaLT- Hart am Limit’ oder prédventiven sozialen MaBnahmen
versuchen, den Alkoholmissbrauch nicht nur im éffentlichen Raum einzudammen,.
Verhindern werden ihn die Stédte ohnehin nicht.

Umso ernlichternder sind dann die Zahlen des Statistischen Landesamtes, die das
Hessische Sozialministerium z.B. in einer Pressemitteilung vom 1.3.2011 verdffentlicht hat
und einen kontinuierlichen Anstieg der alkoholbedingten Krankenhausaufenthalte seit

2000 verzeichnen (Anlage 2),

Polizeibehérden und Birger tragen vermehrt den Wunsch an die Kommunen heran, durch
ordnungsrechtliche Mafinahmen den exzessiven Alkoholkonsum und dessen negative
Begleiterscheinungen entgegen zu wirken. Die kommunalen Handlungsmdglichkeiten sind
allerdings eingeschrankt. Eine gesetzliche Grundlage im Hessischen Sicherheits- und
Ordnungsgesetz (HSOG) fir so genannte Alkoholverbotszonen hatte der Hessische
Stadtetag in der Anhérung zum HSOG im September 2009 ohne Erfolg vorgeschlagen. So
behelfen sich die Kommunen mit zeitlich und rdumlich begrenzten Allgemeinverfiigungen,
um Alkoholkonsum an bestimmten offentlichen Platzen zu verbieten.

In der Gesetzesbegriindung zum HL&G 2011 (Drucksache 18/4130 zu Art. 13) wird
ausgeflhrt, das HLOG verfolge keinen ordnungsrechtlichen Zweck, sondern habe die
Rahmenbedingungen fir flexible Offnungs- und Verkaufszeiten zu verbessern sowie den
Sonntag und die staatlich anerkannten Feiertage als Tage der Arbeitsruhe und der
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seelischen Erhebung zu schiitzen. Die geforderte Einddmmung néchtlicher Ruhestérung
in Folge von Alkoholmissbrauch beriihrte ordnungsrechtliche Aspekte, die in den

entsprechenden ordnungsrechtlichen Bestimmungen Berlicksichtigung finden kénnten.

Dabei ist die nachtliche Ruhestérung nur Folge und Begleiterscheinung von Alkohol-
exzessen, Die Stidie sehen es als eine flankierende Ordnungsmafinahme zu ihren
aufklarenden, aufsuchenden und unterstiitzenden Hilfen fir Jugendliche und
Suchtgefahrdete oder bereits Alkoholsiichtigen, wenn rdumlich und zeitlich Alkohol nur

noch eingeschrankt zur Verfligung steht.

Das Bundesverfassungsgericht sieht dies entsprechend der Position des Hessischen
Stadtetages. Es hatte das baden-wirttembergische nachtliche Alkoholverkaufsverbot im
Ladendffnungsgesetz mit der Begriindung bestatigt, dass polizeirechtliche MalRnahmen,
die regelmalig ortlich begrenzt werden milssen, um Bestand haben zu kénnen, im

(Gegensatz zu einer landesweiten Regelung lediglich zu Verdrangungseffekten fithrten.

Einzig nennenswerte Anderung im HLSG 2011 war in § 2 Abs. 1 Nr. 3 die Konkretisierung
des Begriffs "Reisebedarf', wonach heispielsweise Alkohol als Genussmitiel nur "in
kleinen Mengen" verkauft werden darf. So kénnen z. B. Tankstellen weiterhin rund um die
Uhr hochprozentige Spirituosen als Reisebedarf verkaufen, nach dem Gesetz und der
Entscheidung des BVerwG (Az. 8 C 50.09) aber nicht an FuRgénger und Radfahrer, nur
an Autofahrer und deren Beifahrer!

Mit freundlichen Grufken

Dr. Jurgen Dieter
Geschiéftsfihrender Direktor
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ANLAGE 1
Verband der kreisfrefen und kreisangehdriger Stddie In Hessen
Hessischer Stddtelag « Frankfunter Strafle 2 - 65189 Wiesbaden
Hessisches Sozialministerium mﬁz f:]izgr;cht vony. " és%g ; 6%3%10?
Paostfach 31 40 8001/2000/002
2 i en Unser Zeichen: TA 124.2 Oe/Zi
65021 Wiesbad Durchwahi: (0611) 1702-26
. . E-Mail: oegel@hess-stasdletag.de
Zur Mitkenntnis
i ini i i Datum: 04.03.2011
Hessische Ministerium flr Wirtschaft, Verkehr S nahme Ergtinzung o 0063011

und Landesentwicklung

Hessisches Ministerium des Innerh und fr
Sport

Anhorung zum Hessischen Ladendffnungsgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach der Sitzung von Prasidium und Hauptausschuss des Hessischen Stédtetages vom
3.3.2011 unterstreichen wir unsere Forderung nach Einschrankung des Alkoholverkaufs in

n&chtlichen Stunden.

Der Hessische Stadtetag sieht das néchtiiche Alkoholverkaufsverbot als flankierende
MaBnahme zur Einddmmung von Ausfallerscheinungen und Straftaten an, die durch
Alkoholmissbrauch bedingt sind.

Nachstehend zitieren wir eine Mitleilung des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg zu
den Erfahrungen nach einem Jahr néchilichem Alkoholverkaufsverbot zur Kenntnis:

JLas néchtiiche Atkoholverkaufsverbot von 22:00 bis 5:00 Uhr in Tankstellen, Supermérkien und anderen
Verkaufsstellen macht sich positiv bemerkbar, Sowohi bei Allkcholvergifiungen von Heranwachsenden als
auch bei jungen alkoholisierten Gewaltiélern sind Rilckgénge festzustellen.” Das sagle innenminister
Heribert Rach am Freitag, 25. Februar 2011, in Stullgart, Das Alkoholverkaufsverbot sei wichlig zur Abwehr
alkoholbedingter Gefahren und so fiir die tffentliche Sicherheit und Ordnung.

65189 Wiesbaden Telefon: (0611) 1702-0  E-Mail: posteingang@hess-staedletag.de Barnk: Nassauische Sparkasse Wiesbaden
Frankfurter Strale 2 Telefax: (0611) 1702-17  Internel: bitp:/Avwww hess-sloedtetag.de (BLZ 510 500 15} Kto. Nr, 100072 777
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Dem Verbot seien intensive Diskussionen vorausgegangen. Deshalb sei im Gesetz festgelegt worden, die
Regelung spétestens nach drei Jahren zu Oberprifen. Nach dem ersten Jahr sei aber bereits eine positive
Entwicklung festzustellen. Die Polizeiliche Kriminalstatistik 2010 belege, dass die Zah! junger atkoholisierter
Gewalttster um 5,5 Prozent auf 2.292 zurtickgegangen sei. Nach Aussage der AOK Baden-Wiirttemberg sei
auch die Zah! der Heranwachsenden, die mit einer Alkoholvergiftung ins Krankenhaus eingeliefert werden
mussten, im vergangenen Jahr von 1.670 auf 1.619 gesunken. Auerdem sef laut Auskunit der
Polizeidienststellen die Zahl der Tankstellen, bei denen die Polizel mindestens einmal im Monat wegeri
alkoholbedingter Straftaten einschreiten musste, seil Inkrafttreten des Alkoholverkaufsvarbots von 69 auf 31
zurtickgegangen.

Von den 31 Tankslellen hatten 16 eine gaststattenrechtliche Erlaubnis. Die dbrigen 15 seien wegen ihrer
zentralen Lage oder ihrer Néhe zu Szene-Lokalen oder Discotheken weiterhin Einsatzschwerpunkle.

Rech betonte, dass dle Yerfassungsméfigkeit des néchtlichen Alkoholverkaufsverbots

inzwischen bestatigt worden ist. Das Bundesverfassungsgericht habe zwei Verfassungsheschwerden gegen
das Verbot gar nicht ers! zur Entscheidung angenommen. Im ersten Fall habe sich eine Privalperson gegen
das Verbot gewendet, well sie sich in ihrer allgomeinen Handlungsireiheit tanglert sah. Im zweiten Fall hitte
eine Tankstellenpschierin gegen das Geselz gekiagt. Sie habe sich durch das Verbot in ihrer
Berufsausiibungsfreiheit verleizt gesehen. Gestllzt werde das Verbot auch durch eine akluelle
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts in Leipzig, das eine Kiage mehrerer Tankstellenbesitzer im
pfalzischen Frankenthal zurilickgewiesen habe.

Innenminister Heribert Rech: ,Das Alkoholverkaufsverbot war richtig, weil es die Rund-um-die-Uhr-
Verfigbarkeit von Alkohot einschrénkt. Die Regoelung wird nicht nur von der Bevolkerung gulgeheifien, auch
die Tankstellen halten sich daran." Gerade jungen Leuten, die besonders anféfiig sind, missten Grenzen
gesetzt warden. Denn nach wie vor sei Alkoholmissbrauch der Ausltser filr Gewall schlechihin.”

Unsere Stellungnahme vom 27.1.2011, die auf einer Umfrage bei unseren Mitgliedstadten
beruht, andern wir dahingehend ab, dass der Stadtetag die Anregung nach Freigabe eines
verkaufsoffenen Adventsonntages ausdriicklich zuriick nimmt.

Mit freun IEcI}en Griflen

eschéftsfithrender Direktor
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4 ANLAGE 2

Aus Krankenhdusern In Hessen entlassene oder verstorbene vollstationdire
Patientinnen und Patienten nach Geschlecht und ausgewahiter Altersgruppe
Diagnose "Psychische und Verhaltensstiérungen durch Alkohal” (F10} /
Diagnose "Toxische Wirkung von Alkohol” {T51)

Anzahl der Patientinnen und Patienten im Alter von unter 20 Jahren

Jahr . 2000 2007 2008 2009
maénnlich 564 890 1022 1093
weiblich 303 634 671 564
Gesamtzahl 867 1524 1693 1757

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, 2010

Regionale Entwicklung der Krankenhaus-Einlieferungen:

F10 u, T51-Diagnosen 2000 2007 2008 2009
Darmstadt, Wissenschafisst. 13 19 40 22
Frankfurl am Maln, St, 53 9 97 133
Offenbach am Main, St. 9 26 33 33
Wiesbaden, Landeshauptst. 39 56 46 70
Bergsiraie 27 72 73 52
Darmstadt-Digburg 32 85 66 80
Grolt-Garau 24 62 58 85
Hoehlaunuskrels 33 47 63 Al
Main-Kinzlg-Kreis 39 113 166 114
Main-Taunus-Krais 21 35 47 49
Cdenwaldkrels 14 8 25 24
Offenbach 2¢ 73 84 106
Rheingau-Taunus-Krels 43 42 62 53
Welteraukreis 38 105 61 66
GlefRlen 36 64 [3¢] 73
Lahn-Dlll-Krels 52 79 83 88
Limburg-Weliburg 27 30 30 34
Marburg-Biedenkopf 23 62 101 &8
Vogelisbergkrels 36 52 52 39
Kassel, documenta-Si. 58 46 92 72
Fulda 34 83 96 a0
Hersfald-Rotarthurg 35 40 42 43
Kassel 53 69 81 82
Schwalm-Eder-Krels 49 71 64 87
Waldeck-Frankenberg 26 87 82 75
Werra-Maifiner-Krels 24 47 44 48
gesamt 867 1524 16893 1757
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Deutsch-Osterreichischer Tankstellenverband (DOT) e.V.
Moltkestralle 17 D-67433 Neustadt a.d. Weinstrafle

. EINGEGANGEN
Hessischer Landtag
Sozialpolitischer Ausschuss L popi
Schlossplatz 1 -3 2% April 2012
65183 Wieshaden HESSISCHER LANDTAG

Anhérung zum Gesetzentwirf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur An-
derung des Hessischen Ladendffnungsgesetzes (HIGG) — Drucks, 18/5250
Aktenzeichen: | A 2.1

Sehr geehrte Damen und Herren,
auf thr Schreiben vom 23.03.2012 diirfen wir wie folgt zurlickkommen:

Unser Verband ist absolut gegen die Einflihrung eines néchtfichen Alkoholver-
kaufsverbots in Hessen. Dies aus mehreren Griinden.

Sollte dieses Verbot Geselz werden, wird dies negative Auswirkungen auf den
Shopumsalz der Tankstellenbetreiber haben. Die kleinen und mittelstandischen
Tankstellenunternehmer stehen wirtschatlich bereits mit dem Riicken in der
Wand. Das Shopgeschéft ist heute quasi die einzige Uberlebenschance des
Tankstellenpéchters bei einer Provision von ca. 1 Cent pro Liter Krafistoff sei-
tens der das Vertragsverhaltnis zu den Pachtern dominierenden Mineral6lge-
sellschaften. Ohne Shopgeschaft ist heutzutage eine Tankstelle kaum noch
wirtschaftlich zu betreiben.

Mit anderen Worten: Die Tankstellenbetreiber sind auf die Shopumsétze, darun-
fer auch den Alkoholabsatz, angewiesen.

Jeder staatliche Eingriff zulasten der Tankstellenbetreiber in dieses bereits wirt-
schaftlich sehr labile Geflecht Tankstelle kdnnte im Ergebnis zu verkiirzten Off-
nungszeiten und einem Arbeitsplatzabbau an den Tankstellen fiihren, was si-
cherlich nicht im Interesse der Politik sein kann.

Seite 1von 2
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Es darf darauf verwiesen werden, dass die Tankstellenbetreiber eine auferst wichtige
daseinsvorsorgliche Aufgabe wahrnehmen, indem sie die Bevdlkerung - oftmals rund um
die Uhr — mit Kraftstoff und weiteren Waren und Dienstleistungen versorgen.

Dass die bisherige Versorgung auch im Interesse des mobilitatsbasierten Wirtschafts-
standort Deutschiand ist, braucht nicht besonders betont zu werden.

Wir gehen davon aus, dass die Gesetzgebung zum Jugendschutz {das Jugendschulzge-
sefz regelt bekanntlich den Verkauf und die Abgabe von Tabak, Alkohol, Filmen und Com-
puterspielen sowie den Aufenthalt in Diskotheken und Gaststétten) ausreichend ist. Wa-
rum miissen Tatbestande Uberreguliert werden?

Wir sind Kooperationspariner der ,Schulungsinitiative Jugendschutz - SchuJu® des Ar-
beitskreises Alkohol und Verantwortung des Bundesverbandes der Deutschen Spirituosen-
Industrie und —Importeure e.V. (BS!). Dabei geht es allgemein um die Unterstiitzung der
konsequenten Umsetzung des Jugendschutzes bei der Abgabe von alkoholhaltigen Ge-
tranken in allen betroffenen Branchen. Auf der Homepage www.schu-ju.de finden Sie wei-
tere Informationen. Wir haben unseren Milgliedern die kostenfreie Schulung (onlinege-
stiitztes Trainingsprogramm mit Zertifikat nach erfolgreicher Teilnahme) empfohlen.

Wer sagt denn, dass sich im Falle eines Verbots Personen nicht vor 22.00 Uhr mit Alkohol
eindecken bzw. andere zum Alkoholkauf vorschicken? Die Tankstellen sind keine Repa-
raturbetriebe fiir gesellschaftliche Fehlentwicklungen. Wenn es Probleme gibt, sollten
diese an der Wurzel angegriffen werden. Alles andere dlirfte nicht zielfiinrend sein.

In allgemeiner Hinsicht ist das Gesetzgebungsvorhaben auch ein Eingriff in die Freiheit
des Konsumenten. Warum soll ein Erwachsener sich 22,01 Uhr an einer hessischen
Tankstelle keine Dose Bier kaufen dlirfen? Hier wird der miindige Blirger vor sich selbst
geschiitzt. Diese staatliche Haltung ist sehr bedenklich. Die im SPD-Anirag in Bezug ge-
nommenen internationalen Studien sind pauschal in Bezug genommen und ,international”.
Wir sind bekanntlich hier in Hessen. Gibt es fiir Hessen diesbeziigliche Studien?

Wenn weiterhin auf die Gefahren ,ibermassigen Alkoholkonsums® hingewiesen wird:
Wann werden gesundheitsschadliche Erndhrungsweisen usw, verboten?

Wir dirfen also dringend davon abraten, diesen Gesetzentwurf zum Gesetz zu machen.

Mit freundlichen Griien
( DZZH//\

Dr. Jochen Wilhelm
Geschéftsfiihrer

Seite 2 von 2
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Der Magistrat

Hessischer Landtag

Sozialpolitischer Ausschuss Dezernat fiir Birgerangelegenheiten

z. H. Herrn Geschéftsfiihrer Schiaf und Grinflachen
Schlossplatz 1 - 3
65183 Wiesbaden Stadtratin Birgit Zeimetz

2% April 2012

Anhérung zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Anderung des
Hessischen Ladendffnungsgesetzes (HLOG) - Drucks. 18/5250
Ihr Schreiben vom 28.03.2012 - Aktenzeichen: | A 2.1

Sehr geehrter Herr Schlaf,
sehr geehrte Damen und Herren,

fir die Moglichkeit zur schriftlichen Stellungnahme zum

Gesetzentwurf A
der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Ladenéffnungsgesetzes

bedanke ich mich recht herzlich.

Die negativen Entwicklungen im Zusammenhang mit Alkoholmissbrauch in der Offentlichkeit
mit allen bekannten Begleiterscheinungen, die von bloRen Stérungen und Belastigungen wie
lautstarkem Grélen oder wildem Urinieren bis hin zu Straftaten wie Vandalismus oder
Kdrperverletzung reichen, sind in den letzten Jahren auch in der Landeshauptstadt
Wiesbaden deutlich zu erkennen.

Deshalb wurden auch schon zahlreiche MaRnahmen ergriffen, unter anderem das Projekt
"HaLT! in Wiesbaden" sowie auch Testkaufaktionen in Verkaufstellen. Hierbei steht
insbesondere die Bekédmpfung des Alkoholmissbrauchs durch Kinder und Jugendliche im
Vordergrund.

Die Erfahrungen haben dabei eindrucksvoll gezeigt, dass durch die stéandige Verfiigbarkeit
von Alkohol mit der Méglichkeit, nahezu rund um die Uhr Nachschub (iber die Verkaufs-
stellen zu erhalten, die bereits bestehenden Probleme erheblich verscharft werden.

Zudem hat auch das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom 29. September
2010, - 1 BvR 1789/10 -, die RechtmaRigkeit des nachtlichen Alkoholverkaufsverbotes in
Baden-Wiirttemberg bestatigt.

Konrad-Adenauer-Ring 11 /2
65187 Wiesbaden

Telefon: 0611 31-7880/ 31-7881
Telefax: 0611 31-5900

E-Mail: Dezernat.VlIi@wiesbaden.de

www.wiesbaden.de
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Die Einddmmung der mit dem Alkoholmissbrauch verbundenen Gefahren fir die 6ffentliche
Sicherheit sowie fiir die Gesundheit stellt auch nach der vorliegenden Entscheidung ein
gewichtiges Gemeinwohlziel dar.

Auf Grund der geschilderten Erfahrungen und Erkenntnisse sowie unter Beriicksichtigung der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts befiirworte ich ausdriicklich den vorliegenden
Gesetzentwurf.

Mit freundlichen Grifden
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AOK - Die Gesundheitskasse in Hessen

AOK Hessen + §1352 Bad Homburg
. Hauptabteilung
Hessischer Landfg Unternehmenspolitik, Kommunikation & Marketing
Sozialpolitischer Ausschuss
.. . Basler Sfr. 2, 61352 Bad Hombur:
Geschéftsfithrung / Herrn Schlaf g

Postfach _3240 Ansprechpariner: Dr, Wilfried Beroch
65022 Wieshaden Tal-Nr.: (08172) 272-131
Fax-Nr.: {06172) 272-139
£-Mail Dr.Wilfried. Boroch@he.aok.de
Internet: www.aok.de/hessen
Unser Zeichen: 07901
Datum: 25, April 2012

Anhérung zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion zur Anderung des Hessischen Laden-
éffnungsgesetzes (HL6G) — Drucksache 18/5250

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

zum Gesetzentwurf der SPD-Landtagsfraktion fr ein Gesetz zur Anderung des Hessischen
Ladensffrungsgesetzes hatten Sie im Rahmen lhrer Anhérung um eine Stellungnahme ge-
beten.

Die AOK Hessen kann bestatigen, dass die Zahl der Krankenhausaufnahmen wegen Alko-
holvergiftungen in den vergangenen Jahren angestiegen ist. In der Altersgruppe 11 bis 25
Jahre gab es im Jahr 2011 insgesamt 669 Krankenhausfélle wegen akuter Alkoholvergiftung
zu Lasten der AOK Hessen. Bei durchschnittiichen Fallkosten von rund 680 Euro sind Ge-
samtausgaben von Uber 454.000 Euro angefallen.

Ob und inwieweit durch eine Einschrinkung der Verfugbarkeit von Alkoho! eine Reduzierung
des missbrauchlichen und gesundheitsgefihrdenden Konsums erreicht werden kann, kann
aus unserer Kenntnis nicht beurteilt werden. Aus Plausibilitatstiberlegungen kénnte jedoch
zumindest versuchsweise eine solche Einschrankung vorgenommen werden.

Vorstand Vorsitzende des Verwallungsrates Commerzbank AG Frankfurter Volksbank G bandesbank Hessen-Thiringen
Fritz Moller {Versitzander) Bripitte Baki BL.Z: 500 400 00 BLZ: 501 900 00 8LZ: 500 500 00
Dellef Lamm (Stv. Vorsitzender} Dr. Werner Scherer Konto-Nr.: 3881802 Konto-Nz.: 141011 Konto-Nr.: 3589009
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AOK - Die Gesundheitskasse in Hessen

Hauptabteilung
Unternehmenspolitik, Kommunikation & Marketing

Datunt 25, April 2012

Sollte sich tatséchlich ein Ruckgang von Problemféllen wie z.B. bei Krankenhausaufnahmen
ergeben, ware die vorgeschlagene Anderung im Sinne des Gesundheitsschuizes der Betrof-
fenen und des Schutzes der gesetzlichen Krankenversicherung vor den finanziellen Belas-
tungen des Alkeholmissbrauchs zu befGrworten.

Mit freundlichen Griften

Dr. Wilfried Boroch

Haupfabteilungsleiter Unternehmenspolitik,
Kommunikation & Marketing




31

INNENMINISTERIUM
BADEN- WURTTEMBERG

Postfach 10 24 43 - 70020 Stuttgart
E-Mail: poststelle@im.bwl.de
FAX: 0711/231-5000

Datum 20.04.2012
Name Marc Frank

Hessischer Landtag Durchwahl 0711 231-3361
Sozialpolitischer Ausschuss Aktenzeichen  3-694/96

Postfach 3240 (Bitte bei Antwort angeben)
65022 Wiesbaden

Anhérung zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Anderung des Hes-
sischen Ladendéffnungsgesetzes (HLOG) - Drucks. 18/5250

Anlagen
Landtagsdrucksachen 14/4850 und 14/5413

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank flr Ihr Schreiben vom 23. Marz 2012, in dem Sie uns die Gelegenheit geben,
zu 0.9. Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

In Baden-Wrttemberg ist am 1. Marz 2010 das Alkoholverkaufsverbotsgesetz in Kraft ge-
treten, das im Kern mit 0.g. Gesetzentwurf identisch ist (vgl. Anlagen). Seit rund zwei Jah-
ren dirfen daher landesweit in Supermarkten, Tankstellen und anderen Verkaufsstellen im
Sinne des Ladenéffnungsgesetzes in der Zeit von 22 Uhr bis 5 Uhr keine alkoholischen
Getréanke mehr verkauft werden.

Der Regelung in Baden-Wiurttemberg sind intensive Diskussionen vorausgegangen. Um
die weitere Entwicklung zu beobachten, wurde gesetzlich festgelegt, dass das Alkoholver-
kaufsverbotsgesetz spatestens drei Jahre nach seinem Inkrafttreten zu evaluieren ist. Zum
jetzigen Zeitpunkt ist es daher noch zu frih flr eine abschlieBende Bewertung. Allerdings
sind bereits jetzt positive Signale spirbar.
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So haben Umfragen bei den Polizeidienststellen ergeben, dass die Anzahl der Tankstel-
len, die als polizeilicher Einsatzschwerpunkt einzustufen sind, seit Inkrafttreten des Alko-
holverkaufsverbots von 69 auf 6 Tankstellen zurlickgegangen ist. Dabei ist zu berticksich-
tigen, dass eine Tankstelle dann als nachtlicher Einsatzschwerpunkt angesehen wird,
wenn Uber einen langeren Zeitraum mindestens ein Einsatz (strafrechtlich relevant und
alkoholbedingt) pro Monat in der Zeit zwischen 22.00 Uhr und 5.00 Uhr zu verzeichnen ist.
Die Betreiber der sechs Tankstellen, die immer noch als nachtlicher Einsatzschwerpunkt
zu qualifizieren sind, besitzen alle eine gaststattenrechtliche Erlaubnis und dirfen daher
auch weiterhin nach 22.00 Uhr alkoholische Getranke verkaufen. Die Gaststatten wurden -
einschlieBlich des sogenannten Gassenschankes (§ 7 GastG bzw. [fir Baden-
Woirttemberg] § 1 GastG BW i. V. m. § 7 Absatz 2 GastG) - bewusst von dem Verbot aus-
genommen. Daflr sprach, dass Gaststatten einem besonderen teilweise deutlich strenge-
ren Regelungsregime und zudem einer weitaus stérkeren sozialen Kontrolle unterliegen.

Darlber hinaus berichten die vier Regierungsprasidien in Baden-Wrttemberg, dass ent-
gegen im Vorfeld der Regelung geduBerten Beflirchtungen keine Tendenz erkennbar sei,
dass das Alkoholverkaufsverbot durch einen vermehrten Gassenschank unterlaufen wer-
de.

Auch die VerfassungsmaBigkeit des nachtlichen Alkoholverkaufsverbots wurde bestatigt.
Das Bundesverfassungsgericht hat zwei gegen diese Regelung gerichtete Verfassungs-
beschwerden nicht zur Entscheidung angenommen. Im ersten Fall (BVerfG EuGRZ 2010,
543 ff.) hatte sich eine Privatperson gegen das Verbot gewendet, weil sie sich in ihrer all-
gemeinen Handlungsfreiheit tangiert sah. Im zweiten Fall (BVerfG NVwZ 2011, 355 ff.)
hatte eine Tankstellenpachterin gegen das Gesetz geklagt. Sie machte geltend, durch das
Verbot in ihrer Berufsaustibungsfreiheit verletzt zu sein.

Mit freundlichen GriiBen

gez. Dr. Wolf Hamman



Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Abwehr alkoholbeeinflusster Storungen der 6f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung wihrend der Nachtzeit
und zum Schutz vor alkoholbedingten Gesundheitsgefahren
(Alkoholverkaufsverbotsgesetz)

A. Zielsetzung

Ziel des Gesetzentwurfes ist es, alkoholbeeinflussten Straftaten und Ordnungs-
storungen im offentlichen Raum wihrend der Nachtzeit entgegenzutreten sowie
Gesundheitsgefahren zu begegnen, die mit einem iiberméBigen Alkoholkonsum
infolge des auch in den Nachtstunden jederzeit moglichen Erwerbs von Alkohol
in Verkaufsstellen verbunden sind.

Dartiiber hinaus soll unbeschadet der bestehenden gesetzlichen Mdglichkeiten ein
klares politisches Signal des Gesetzgebers gegen den Alkoholmissbrauch fordern-
de Preisgestaltungen wie Flatrate-Partys in der Gastronomie gesetzt werden.

B. Wesentlicher Inhalt

Der Verkauf alkoholischer Getrinke durch Verkaufsstellen im Sinne des Gesetzes
iiber die Ladendffnung in Baden-Wiirttemberg wird in der Zeit zwischen 22 Uhr
und 5 Uhr verboten.

Das geltende Gaststittengesetz des Bundes wird in Landesrecht iiberfiihrt und
durch ein buligeldbewehrtes Verbot den Alkoholmissbrauch férdernder Preisge-
staltungen wie Flatrate-Partys ergénzt.

C. Alternativen

Keine.

Eingegangen: 21.07.2009 / Ausgegeben: 24.07.2009

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente
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Drucksache 14/4850

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Durch das zeitlich beschrinkte Verkaufsverbot fiir alkoholische Getrénke ein-
schlieBlich des Verfahrens fiir die Zulassung von Ausnahmen und die ergénzen-
den gaststittenrechtlichen Regelungen entstehen keine nennenswerten Kosten fiir
die 6ffentlichen Haushalte. Soweit es infolge von Verstoen gegen das Verbot zu
BuBgeldverfahren kommt, kénnen fiir Bulgeldbescheide kostendeckende Ge-
biihren verlangt werden, sodass ein finanzieller Ausgleich fiir eventuelle Mehrbe-
lastungen der Gemeinden sichergestellt ist.

E. Kosten fir Private

In den zur Nachtzeit gedffneten Verkaufsstellen konnen gegebenenfalls beson-
dere bauliche Maflnahmen bzw. andere Sicherungsmafinahmen im Verkaufsbe-
reich angezeigt sein, um alkoholische Getrianke dem faktischen Zugriff von Kun-
den zu entziehen und eventuelle Probleme fiir das Verkaufs- und Kassenpersonal
zu vermeiden. Die Kosten fiir entsprechende Umbau- beziehungsweise Siche-
rungsmaflnahmen hingen stark von der GréBe und rdumlichen Anordnung der
Verkaufsstellen ab und kdnnen daher pauschal nicht beziffert werden.

Im Einzelfall kann das Verkaufsverbot dazu fiihren, dass bislang nachts gedffnete
Verkaufsstellen wihrend des nichtlichen Alkoholverkaufsverbots geschlossen
werden und entsprechende Umsatz- oder Ertragsausfille entstehen.

Die Anderungen des Gaststittenrechts fijhren zu keiner signifikanten Mehrbelas-
tung fiir die Wirtschaft.
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Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14/4850
Staatsministerium Stuttgart, den 20. Juli 2009
Baden-Wiirttemberg
Ministerprisident
An den

Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

in der Anlage iibersende ich gemdBl Artikel 59 Abs. 1 der Landesverfassung den
von der Landesregierung beschlossenen Entwurf eines Gesetzes zur Abwehr alko-
holbeeinflusster Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung wihrend der
Nachtzeit und zum Schutz vor alkoholbedingten Gesundheitsgefahren (,,Alkohol-
verkaufsverbotsgesetz®) mit Begriindung und Vorblatt. Ich bitte, die Beschluss-
fassung des Landtags herbeizufiihren. Federfiihrend ist das Innenministerium.

Mit freundlichen Griifien

Oettinger
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Abwehr
alkoholbeeinflusster Storungen der
offentlichen Sicherheit und Ordnung
wihrend der Nachtzeit und zum Schutz
vor alkoholbedingten Gesundheitsgefah-
ren (Alkoholverkaufsverbotsgesetz)

Artikel 1

Anderung des Gesetzes iiber die Ladendffnung
in Baden-Wiirttemberg

Das Gesetz iiber die Ladendffnung in Baden-Wiirttem-
berg vom 14. Februar 2007 (GBL. S. 135) wird wie folgt
gedndert:

1. Nach § 3 wird folgender § 3 a eingefiigt:

»§3a
Verkauf alkoholischer Getrdnke

(1) In Verkaufsstellen diirfen alkoholische Getrianke in
der Zeit von 22 Uhr bis 5 Uhr nicht verkauft werden.
Hofldden sowie Verkaufsstellen von landwirtschaft-
lichen Genossenschaften, von landwirtschaftlichen Be-
trieben und auf Verkehrsflughdfen innerhalb der Ter-
minals diirfen alkoholische Getrinke abweichend von
Satz 1 verkaufen.

(2) §3 Abs. 4 gilt entsprechend.

(3) Auf Antrag der Gemeinden konnen die Regie-
rungsprésidien ortlich und zeitlich beschrankte Aus-
nahmen vom Verbot nach Absatz 1 zulassen, wenn
dabei die mit dem Gesetz verfolgten 6ffentlichen Be-
lange gewahrt bleiben. Das Néhere wird durch Ver-
waltungsvorschrift der Landesregierung bestimmt.*

2.In § 11 Abs. 1 wird die Angabe ,,§§ 3 bis 10“ durch die
Angabe ,,§§ 3, 4 bis 10 ersetzt.

3. § 15 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Nach Buchstabe a wird folgender Buchstabe b
eingefiigt:

,.b) dem Verbot nach §3a,”.

bb) Die bisherigen Buchstaben b bis e werden
Buchstaben ¢ bis f.
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b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,Absatz 1 Nr.1
Buchst. a bis ¢ und Nr.3“ durch die Angabe ,,Ab-
satz 1 Nr.1 Buchst. a bis d und Nr. 3 und die An-
gabe ,,Absatz 1 Nr.1 Buchst. d und e und Nr.2“
durch die Angabe ,,Absatz 1 Nr.1 Buchst. ¢ und f
und Nr. 2° ersetzt.

¢) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 wird die Angabe ,,Absatz 1 Nr. 1
Buchst. b* durch die Angabe ,,Absatz 1 Nr.1
Buchst. ¢ ersetzt.

bb) In Nummer 3 wird die Angabe ,,Absatz 1 Nr. 1
Buchst. ¢ durch die Angabe ,,Absatz 1 Nr.1
Buchst. d* ersetzt.

cc) In Nummer 4 wird die Angabe ,,Absatz 1 Nr. 1
Buchst. d und e und Nr.2“ durch die Angabe
,Absatz 1 Nr.1 Buchst. € und f und Nr.2* er-
setzt.

4. In § 16 wird die Angabe ,,§ 15 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. d*
durch die Angabe ,,§ 15 Abs.1 Nr.1 Buchst. e* er-
setzt.

Artikel 2

Gaststittengesetz fiir Baden-Wiirttemberg
(Landesgaststittengesetz — LGastG)

§1

Geltung des Gaststdttengesetzes

Das Gaststittengesetz in der Fassung vom 20. November
1998 (BGBI. I S.3419), zuletzt gedndert durch Artikel 10
des Gesetzes vom 7. September 2007 (BGBI. I S.2246,
2257), gilt mit den nachfolgenden Ergénzungen als Lan-
desrecht fort.

§2
Verbot Alkoholmissbrauch fordernder Angebote

Es ist verboten, alkoholische Getrinke in einer Weise an-
zubieten oder zu vermarkten, die geeignet ist, dem Alko-
holmissbrauch oder iiberméfigem Alkoholkonsum Vor-
schub zu leisten.

§3
Ordnungswidrigkeit

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahr-
lassig entgegen dem Verbot des §2 alkoholische Ge-
trinke in einer Weise anbietet oder vermarktet, die ge-
eignet ist, dem Alkoholmissbrauch oder iibermiBigem
Alkoholkonsum Vorschub zu leisten.
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(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbufB3e bis
zu 5000 Euro geahndet werden.

Artikel 3
Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des vierten auf die
Verkiindung folgenden Monats in Kraft.

(2) Die Regelungen zum néchtlichen Verkaufsverbot fiir
alkoholische Getrdnke sind spédtestens drei Jahre nach
ihrem Inkrafttreten zu evaluieren.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf wird insbesondere durch ein Verbot des Verkaufs alko-
holischer Getranke in der Zeit von 22.00 Uhr bis 5.00 Uhr der vor allem wéhrend
der Nachtzeit zu verzeichnenden Zunahme alkoholbeeinflusster Straftaten und
Ordnungsstorungen sowie Gesundheitsgefahren begegnet, die mit einem iiber-
méBigen Alkoholkonsum infolge des auch in den Nachtstunden jederzeit mog-
lichen Erwerbs von Alkohol in Verkaufsstellen verbunden sind. Diesem Ziel die-
nen auch Ergénzungen des Gaststittenrechts um Regelungen zur Verhinderung
dem Alkoholmissbrauch Vorschub leistender Preisgestaltungen (insbesondere
,Flatrate“-Angebote). Bei diesen Mafinahmen handelt es sich um zwei unver-
zichtbare Bausteine eines umfassenden Mafinahmepakets zur Einddmmung des
Alkoholmissbrauchs sowie der daraus resultierenden Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung sowie fiir die Gesundheit.

1. Ausgangslage und Anlass
Zeitlich begrenztes Verbot des Verkaufs alkoholischer Getrdnke

Die Zahl der Personen, die regelmiBig alkoholische Getrdnke konsumieren, steigt
seit Jahren kontinuierlich an. Der Drogen- und Suchtbericht 2009 der Drogenbe-
auftragten der Bundesregierung stellt fest, dass 9,5 Mio. Menschen in Deutsch-
land Alkohol in gesundheitlich riskanter Form trinken, d. h. sie konsumieren mehr
als 10 bis 12 g (Frauen) bzw. 20 bis 24 g (Ménner) Alkohol pro Tag. Die volks-
wirtschaftlichen Kosten alkoholbezogener Krankheiten werden auf insgesamt
24,4 Mrd. Euro pro Jahr geschitzt. Diese Summe entspricht 1,16 Prozent des
Bruttoinlandsproduktes. Davon entfallen 8,4 Mrd. Euro auf direkte Kosten (am-
bulante, stationdre Behandlung, Rehabilitation) und 16 Mrd. Euro auf indirekte
Kosten (Arbeitsunfahigkeit, Mortalitit, Frithberentung).

Die Zahl der wegen Alkoholkonsums im Krankenhaus behandelten Menschen
nimmt in Baden-Wiirttemberg nach Angaben des Statistischen Landesamtes seit
2001 stetig zu. Akute Alkoholintoxikationen sind die haufigsten Vergiftungen
iiberhaupt. Insbesondere die unberechenbare Wirkung von hochprozentigen alko-
holischen Getranken wird vielfach stark unterschétzt.

Der Polizeilichen Kriminalstatistik Baden-Wiirttemberg (PKS) zufolge steht mehr
als jeder dritte Erwachsene (35,9 Prozent) bei Gewaltdelikten unter Alkohol-
einfluss. Bei den unter 21-jdhrigen Tatverdéchtigen sind es fast 30 Prozent, wobei
der Anteil der alkoholisierten heranwachsenden Gewalttéter (18 bis unter 21 Jah-
re) sogar iiber 40 Prozent betrug. Im Jahr 2008 lag bei 61 Prozent der alkoholbe-
einflussten Gewaltdelikte die Tatzeit zwischen 22.00 Uhr und 5.00 Uhr (3.144
von insgesamt 5.146 Gewaltdelikten mit Tatzeitangabe). Rund zwei Drittel aller
Tatverdédchtigen standen bei Widerstandsdelikten gegen Vollstreckungsbeamte
unter Alkoholeinfluss. In der Zeit von 22.00 Uhr bis 5.00 Uhr wurden im Jahr
2008 von insgesamt 1.076 Widerstandshandlungen 898 als alkoholbeeinflusst in
der PKS erfasst. Dies entspricht einem Anteil von 83,5 Prozent. Dies belegt, dass
Alkohol ein schwerwiegender Gewaltkatalysator ist und dass alkoholbeeinflusste
Gewalttaten {iberproportional in den Abend- und Nachtstunden begangen werden.
Eine Vielzahl wissenschaftlicher Studien belegt den kausalen Zusammenhang
zwischen Alkoholkonsum und Gewalt.

Daneben stellt Alkohol auch eine Gefahr fiir die Verkehrssicherheit dar. Beinahe
jeder achte Getdtete im StraBenverkehr ist auf Fahren unter Alkoholeinfluss
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zurlickzufithren. Knapp 46 Prozent aller Verkehrsunfille unter Alkoholein-
wirkung ereigneten sich in der Zeit von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr, bei einem deut-
lich verringerten Verkehrsaufkommen in diesem Zeitraum. Zusétzlich muss
beriicksichtigt werden, dass ca. 46 Prozent der Hauptverursacher einen Blutalko-
holwert iiber 1,6 Promille und 25 Prozent sogar iiber 2,0 Promille aufwiesen. Die-
se hohen Alkoholisierungsgrade sind nur mit einem iiberméfBigen Alkoholkonsum
zu erreichen.

Nach polizeilichen Erkenntnissen wird Alkohol hiufig vor Gaststitten- und Disko-
thekenbesuchen in Tankstellenshops beschafft, die in den spiten Abendstunden oder
rund um die Uhr gedffnet haben, um die hoheren Preise der Gastronomie zu um-
gehen bzw. nach deren Schlieung den Alkoholkonsum fortsetzen zu konnen. Nach
Angaben des Verbands des Kraftfahrzeuggewerbes Baden-Wiirttemberg e. V. be-
tragt der Anteil alkoholischer Getrinke am gesamten Getrdnkeumsatz bei Tankstel-
len mit Brennpunktcharakter zwischen 22.00 Uhr und 7.00 Uhr 76,4 Prozent.

Tankstellen wurden in den letzten Jahren deshalb immer mehr zu Szenetreffs jun-
ger Menschen, die Alkoholmissbrauchsmuster aufweisen, und parallel dazu auch
zu einem polizeilichen Einsatzschwerpunkt. Bei einer polizeilichen Erhebung fiir
das Jahr 2007 wurden 552 Tankstellen gemeldet, die auch nach 22.00 Uhr noch
gedffnet haben. Hiervon war bei 37 Prozent (204 Tankstellen) eine alkoholbe-
dingte Einsatzrelevanz feststellbar (mindestens ein polizeilicher Einsatz/Monat).
Dieses Phdnomen ist nicht auf grofere Stidte beschriankt, sondern tritt nahezu
flichendeckend im Land auf.

Gaststdttengesetz

Die aus dem Alkoholmissbrauch resultierenden Gefahren werden durch Vermark-
tungskonzepte von Gaststitten oder Diskotheken gesteigert, die in jlingster Zeit
immer héufiger auf Pauschal- und Billigstangebote, insbesondere durch ,,Flat-
rate“-Angebote, bauen, bei denen alkoholische Getrinke zu sehr niedrigen Prei-
sen abgegeben werden. Alkoholexzessen wird damit verstirkt Vorschub geleistet.
Bereits nach geltendem Recht besteht die Moglichkeit, hiergegen beispiclsweise
durch die Erteilung von Auflagen und die Moglichkeit eines Widerrufs der gast-
stattenrechtlichen Erlaubnis vorzugehen (Bayerischer Verwaltungsgerichtshof,
Beschluss vom 21. August 2007 [GewArch 2007, 428 f.]; Verwaltungsgericht
Hannover, Beschluss vom 11. Juli 2007 [GewArch 2007, 388 f.]; Verwaltungsge-
richt Leipzig, Beschluss vom 12. Dezember 2007, 5 K 1095/07 [juris]; Oberver-
waltungsgericht Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 20. Mai 2008, 1 S 196.07).

Unabhéngig davon ist der Gesetzgeber gefordert, sich klar und eindeutig gegen
Verhaltensweisen auszusprechen, die einen tiberméfigen Alkoholgenuss fordern.
Nicht zuletzt wegen der damit verbundenen Signalwirkung miissen Alkohol-Pau-
schalpreis- oder Billigstangebote ausdriicklich untersagt und Verstoe dagegen
sanktioniert werden.

2. Gesetzgebungskompetenz des Landes
Zeitlich begrenztes Verbot des Verkaufs alkoholischer Getrinke

Das Land hat die Gesetzgebungskompetenz zum Erlass eines zeitlich begrenzten
Verbots des Verkaufs alkoholischer Getranke. Der Landesgesetzgeber kann diese
Regelung kompetenzgerecht sowohl auf das Gefahrenabwehrrecht als auch den
Gesundheitsschutz fiir den Verbraucher stiitzen.

Die Lander haben nach Artikel 70 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) die ausschlieB3-
liche Gesetzgebungskompetenz fiir das Recht der offentlichen Sicherheit und
Ordnung. Das nichtliche Alkoholverkaufsverbot kann auf diese Gesetzgebungs-
kompetenz gestiitzt werden, da es nach seinem Schwerpunkt der Abwehr von Ge-
fahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung dient.
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Der Landesgesetzgeber kann das zeitlich begrenzte Verbot des Verkaufs alkoholi-
scher Getrinke ebenso als gesundheitsschutzrechtliche Regelung erlassen. Artikel 74
Abs. 1 Nr. 20 GG rdumt dem Bund die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz
fiir das ,,Recht der Lebens- und Genussmittel” ein. Der Kompetenztitel erméachtigt
auch zum Erlass von Regelungen, die den Verbraucher vor Gefahren fiir die
menschliche Gesundheit durch Lebensmittel schiitzen. In Bezug auf die Gesund-
heitsgefahren, die von Alkoholmissbrauch ausgehen, hat der Bund mit dem Le-
bensmittel- und Futtermittelgesetzbuch (LFGB) in der Fassung vom 26. April
2006 (BGBI. I S.946) nicht abschlieBend von seiner Regelungskompetenz Ge-
brauch gemacht. Zweck des Gesetzes ist es zwar u.a., bei ,,Lebensmitteln den
Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher durch Vorbeugung gegen eine
oder Abwehr einer Gefahr fiir die menschliche Gesundheit sicherzustellen” (§ 1
Abs. 1 Nr. 1 LFGB). Da §2 Abs.2 LFGB hinsichtlich des Begriffs ,,Lebensmittel
auf Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 verweist, sind von der Schutz-
richtung des LFGB grundsétzlich auch alkoholische Getrénke als ,,Lebensmittel
erfasst. Die Regelungen des Gesetzes zielen aber nicht auf Gefahren ab, die aus
einem Alkoholmissbrauch herriihren. Sie betreffen vielmehr nur Gefahren, die bei
,bestimmungsgeméfBem Gebrauch® von einem Lebensmittel ausgehen. Dies er-
gibt sich daraus, dass nach Artikel 14 Abs.3 Buchst. a der Verordnung (EG)
178/2002 bei der Entscheidung der Frage, ob ein Lebensmittel sicher ist oder
nicht, die ,,normalen Bedingungen seiner Verwendung durch den Verbraucher
und auf allen Produktions-, Verarbeitungs- und Vertriebsstufen* zu beriicksichti-
gen sind. Der Bundesgesetzgeber hat schlieBlich eine Regelung zur Bekdmpfung
der von Alkoholmissbrauch ausgehenden Gesundheitsgefahren auch nicht be-
wusst unterlassen und seine Regelungskompetenz somit gerade durch die Nichtre-
gelung ausgeschopft. Sowohl Begriindung wie Entstehungsgeschichte des LFGB
sprechen gegen diese Annahme. Da der Landesgesetzgeber befugt ist, das nicht-
liche Alkoholverkaufsverbot auch als gesundheitsschutzrechtliche Regelung zu
erlassen, kann dahinstehen, ob er hierzu auch im Hinblick auf eine ihm mog-
licherweise zustehende konkurrierende Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 74
Abs. 1 Nr. 19 GG (Suchtgefahren, Gesundheitsgefahren) berechtigt wére.

Gaststdttengesetz

Das Land hat seit Inkrafttreten der Foderalismusreform I die Gesetzgebungs-
kompetenz fiir das Gaststéttenrecht. Die konkurrierende Gesetzgebung erstreckt
sich seither u. a. auf das Recht der Wirtschaft ,,ohne das Recht ... der Gaststitten
(Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG). Das nach Artikel 125a Abs. 1 Satz 1 GG fortgel-
tende Bundesrecht kann nach Satz 2 dieser Regelung durch Landesrecht ersetzt
werden.

II. Inhalt

Mit dem Verkaufsverbot fiir alkoholische Getrdnke in der Nachtzeit und dem
Verbot den Alkoholmissbrauch fordernder Preisgestaltungen (insbesondere der
Flatrate“-Angebote) wird ein wichtiger Beitrag zur Einddimmung des Alkohol-
missbrauchs und der daraus resultierenden Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung sowie der Gesundheit geleistet.

Zeitlich begrenztes Verbot des Verkaufs alkoholischer Getrinke

Kern der Neuregelung ist das fiir sémtliche Verkaufsstellen im Sinne des Geset-
zes iber die Ladendffnung in Baden-Wiirttemberg geltende, auf die Zeit von
22.00 Uhr bis 5.00 Uhr beschrinkte Verbot des Verkaufs alkoholischer Getrinke,
das auch den sogenannten Reisebedarf umfasst.



Landtag von Baden-Wiirttemberg

42

Drucksache 14/4850

10

Gaststdttengesetz

Mit dem buflgeldbewehrten Verbot den Alkoholmissbrauch oder iiberméBigen
Alkoholkonsum fordernder Angebote, insbesondere durch Pauschal- und Billigst-
angebote (z. B. ,,Flatrate“-Angebote), wird im Landesgaststéttengesetz ein kla-
res politisches Signal gegen solche Bewirtungskonzepte in der Gastronomie ge-
setzt.

III. Wesentliches Ergebnis der VerhiltnisméBigkeitspriifung
Zeitlich begrenztes Verbot des Verkaufs alkoholischer Getrinke

Das zeitlich begrenzte Verbot des Verkaufs alkoholischer Getranke greift als Be-
rufsausiibungsregelung in das Grundrecht der Berufsfreiheit der Inhaber von Ver-
kaufsstellen im Sinne von § 2 Abs. 1 des Ladendffnungsgesetzes (LadOG) ein.

Eingriffe in die Berufsfreiheit sind nach Artikel 12 Abs.1 Satz 2 GG auf der
Grundlage einer gesetzlichen Regelung erlaubt, die den Anforderungen der Ver-
fassung fiir grundrechtsbeschrinkende Gesetze geniigt. Dies ist der Fall, wenn die
eingreifende Norm kompetenzgeméal erlassen worden ist, durch hinreichende, der
Art der betroffenen Betdtigung und der Intensitét des jeweiligen Eingriffs Rech-
nung tragende Griinde des Gemeinwohls gerechtfertigt wird und dem Grundsatz
der VerhiltnismaBigkeit entspricht (BVerfGE 102, 197, 213; 117, 163, 182). Ein
zur Beschrdnkung der Berufsausiibungsfreiheit hinreichender Gemeinwohlbelang
ist der Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der Gesundheits-
schutz.

Durch den jederzeit moglichen Erwerb alkoholischer Getrénke werden Gefahren
fiir die offentliche Sicherheit oder Ordnung hervorgerufen, weil Personen mit
problematischem Trinkverhalten so auch zur Nachtzeit Alkohol kaufen und in der
Offentlichkeit konsumieren, die dann zu Straftaten (z. B. Raub, Sexualdelikte, Be-
leidigung, Bedrohung, Korperverletzung, Widerstand gegen Vollstreckungsbeam-
te) und Ordnungsstorungen (z. B. Ruhestérungen, Pobeleien, Miillablagerungen)
neigen mit zum Teil massiven Schidigungen der eigenen Gesundheit und der Ge-
sundheit unbeteiligter Dritter, erheblichen materiellen Schiden, negativen Aus-
wirkungen auf das subjektive Sicherheitsgefiihl der Bevilkerung und die Wohn-
qualitdt sowie massive Schédden fiir die Volkswirtschaft. Der Verkauf alkoholi-
scher Getrdnke zur Nachtzeit und der dadurch geforderte exzessive Konsum die-
ser Getrinke in der Offentlichkeit ist somit in erheblichem MaBe mit ursichlich
fiir Straftaten und Ordnungsstdrungen.

Auch der Schutz der Gesundheit der Verbraucher vor den Gefahren iiberméfBigen
Alkoholkonsums ist ein wichtiger Gemeinwohlbelang, der einen Eingriff in die
Berufsfreiheit erlaubt.

Das néchtliche Verkaufsverbot fiir alkoholische Getrinke ist geeignet, die Gefah-
renabwehr und den Gesundheitsschutz zu fordern.

Nach Erkenntnissen der Deutschen Hauptstelle fiir Suchtgefahren haben interna-
tionale Studien nachgewiesen, dass der Konsum alkoholischer Getrénke insbeson-
dere durch Verkaufsbeschrankungen sowohl zeitlicher als auch rdumlicher Art ef-
fektiv reduziert werden kann. Auch das Zentralinstitut fiir Seelische Gesundheit
in Mannheim bestitigt, dass Studien, die spezifische Arten des Alkoholverkaufs
untersucht haben, zu dem Ergebnis gekommen seien, dass Einschrankungen der
Alkoholverkaufszeiten auf bestimmte Tageszeiten oder Wochentage zu einer Ver-
ringerung des Alkoholkonsums und den damit verbundenen Problemen fithren
konnen. Diese Effekte wiirden nicht durch vermehrte Einkdufe zu anderen Zeiten
ausgeglichen. Mehrfach konnte eine internationale Forschergruppe (Babor et al.
2005) nachweisen, dass der Konsum von Alkohol lediglich durch drei Maf3-
nahmen effektiv reduziert wird: Werbeverbote, hohe Preise und nicht zuletzt Ver-
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kaufsbeschrankungen sowohl zeitlicher als auch rdumlicher Art. Eine Reihe wei-
terer Studien stiitzt den Befund, dass durch eine Anderung der Alkoholverkaufs-
zeiten eine Verringerung der alkoholbedingten Probleme insgesamt bewirkt wer-
den konnte (z. B. Smith 1988, Nordlund 1985). In einer US-amerikanischen Stu-
die bewirkte ein temporires Alkoholverkaufsverbot (von Freitag Mitternacht bis
zehn Uhr Montag Morgen) eine Verringerung des Alkoholkonsums (Baker et al.
2000). Studien aus Australien und Island belegen, dass mit der Linge der Off-
nungszeiten die Anzahl alkoholbedingter Verletzungen sowie die Inzidenz von
Fahrten unter Alkoholeinfluss zunahmen (Chikritzhs und Stockwell 2002; Rag-
narsdottir et al. 2002). Auch die Beschrankung der Verkaufsdichte beeinflusst das
Alkoholkonsumverhalten (Griinewald et al. 1993). Die Festlegung von zeitlich
beschrankten Verkaufsverboten von Alkohol an Tank- und anderen Verkaufsstel-
len trdagt somit nach wissenschaftlichen Erkenntnissen zu einer effektiven Ein-
ddmmung eines liberméfBigen Alkoholkonsums bei.

Die Tatsache, dass Einschrankungen der Alkoholverkaufszeiten zu einer Verrin-
gerung des Alkoholkonsums und der damit verbundenen Probleme fithren kon-
nen, ist darauf zuriickzufiithren, dass der Konsum alkoholischer Getrinke nach
wissenschaftlichen Erkenntnissen das Bediirfnis weckt, weiter zu trinken, wobei
mit zunechmendem Alkoholgenuss zugleich die Gefahr eines Kontrollverlusts iiber
die Trinkmenge steigt. Falls weitere alkoholische Getridnke nicht verfligbar sind,
wird in diesem Zustand jedoch kein groBerer Beschaffungsaufwand betrieben,
sondern der Konsum eher beendet. Die vom iiberméfigen Konsum alkoholischer
Getrénke ausgehenden Gefahren konnen demnach verringert werden, wenn der
Zugang zu diesen Getranken limitiert wird.

Diese Befunde decken sich mit den Erfahrungen der Polizei, dass in den Abend-
und Nachtstunden insbesondere junge Menschen sich trotz hiufig begrenzter fi-
nanzieller Budgets Alkoholika in den — rund zur Hilfte — nachts gedffneten Tank-
stellen beschaffen, obwohl dort die Getrinke im Vergleich zu Supermérkten und
Discountern relativ teuer sind. Alkoholische Getrinke werden in der Regel nur
dann planvoll bevorratet, wenn beispielsweise eine Party oder ein Treffen vorher
geplant wurde und nicht aus einem spontanen Entschluss heraus stimmungs- und
bediirfnisorientiert gehandelt wird. Die polizeilichen Erfahrungen decken sich so-
mit mit wissenschaftlichen Erkenntnissen zur Spontaneitét des Kaufentschlusses.

Die Auffassung, dass ein Verkaufsverbot fiir alkoholische Getrinke wéhrend der
Nachtzeit geeignet ist, den durch den derzeit jederzeit moglichen Erwerb gefor-
derten exzessiven Konsum dieser Getridnke deutlich einzuschrinken, wird durch
entsprechende Erfahrungen im benachbarten Ausland bestatigt.

In Frankreich existiert bereits seit 1991 ein landesweites Alkoholverkaufsverbot
an Tankstellen in der Zeit von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr. Tankstellen sind dort nach
Erfahrungen der Polizei kein privilegierter Treffpunkt fiir junge Menschen und
besitzen keine alkoholbedingte polizeiliche Einsatzrelevanz.

Das schweizerische Bundesamt fiir Gesundheit empfiehlt, dem Beispiel des Kan-
tons Genf zu folgen, wo der Verkauf alkoholischer Getrinke mittlerweile un-
abhingig von der Regelung der Laden6ffnungszeiten an Tankstellen oder in Vi-
deoldden ebenso verboten ist wie in der Zeit von 21.00 Uhr bis 7.00 Uhr der Ver-
kauf alkoholischer Getridnke zur Mitnahme in allen Geschéften (vgl. Bundesamt
fiir Gesundheit, Dokument zum Nationalen Programm Alkohol 2008-2012. Uber-
sicht Maflnahmenvorschliage, Bern, 26. Oktober 2007, S. 11, 31).

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich die Verfiigbarkeit und zugleich der
Konsum alkoholischer Getrénke zu solchen Zeiten, zu denen sich alkoholbedingte
Probleme und Folgeerscheinungen héufen, nach wissenschaftlichen, von polizei-
lichen Erfahrungen auch im benachbarten Ausland bestitigten Erkenntnissen
durch ein nichtliches Verkaufsverbot wirksam beschrénken lassen.

Eine Verschiebung des Beginns des Verkaufsverbots auf einen spéteren Zeitpunkt
(beispielsweise 24.00 Uhr) kommt nicht in Betracht, weil dies die Eignung der
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Regelung in Frage stellte. Dies wird auch durch eine Stellungnahme des Verbands
des Kraftfahrzeuggewerbes Baden-Wiirttemberg vom 29. Februar 2008 belegt.
Danach betrdgt ndmlich der Umsatz mit alkoholischen Getrénken in der Zeit von
22.00 Uhr bis 24.00 Uhr ca. 39 Prozent des Gesamtumsatzes zwischen 22.00 Uhr
und 7.00 Uhr. Die Einsatzstatistik der Polizei wie auch Daten von Krankenhéu-
sern zur Einlieferung von Personen mit Alkoholintoxikationen belegen die Hau-
figkeit entsprechender Vorfille ab 22.00 Uhr. Auch aus § 15 Abs.4 Satz 2 des
BundesfernstraBBengesetzes (FStrG) ldsst sich nichts anderes herleiten. Danach
diirfen in Nebenbetrieben an Bundesautobahnen wie Tankstellen oder Raststétten
alkoholhaltige Getrdnke in der Zeit von 0.00 Uhr bis 7.00 Uhr weder ausge-
schenkt noch verkauft werden. Diese Bestimmung dient jedoch speziell der Ver-
kehrssicherheit, wahrend die landesrechtliche Regelung weitergehend dem Schutz
der offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie dem Gesundheitsschutz der Ver-
braucher dient. Die bundesrechtliche Norm zwingt den Landesgesetzgeber daher
nicht, sein Alkoholverkaufsverbot an § 15 Abs. 4 Satz 2 FStrG anzupassen.

Mildere Mittel zur Zielerreichung als das néchtliche Verkaufsverbot gibt es nicht.
Dies gilt insbesondere fiir ein polizeiliches Einschreiten gegen einzelne Storer.
Auf diese Weise kdnnte zwar jeweils im Einzelfall eine Gefahr bzw. eine bereits
eingetretene Stérung beseitigt werden. Das generelle Problem wire damit jedoch
nicht geldst. Auch wire grundsétzlich die auf §§ 1 und 3 des Polizeigesetzes ge-
stiitzte Anordnung eines tempordren Verkaufsverbots fiir Alkohol gegen be-
stimmte Verkaufsstellen durch Einzelverfiigung der Ortspolizeibehdrden — das
Vorliegen einer Gefahr jeweils vorausgesetzt — moglich. Teilweise versuchen die
Kommunen, bereits jetzt dem Problem durch 6rtliche Regelungen zur Begrenzung
des Alkoholkonsums im &ffentlichen Stralenraum zu begegnen. Solche auf das
Gebiet einer Gemeinde bzw. eines Stadtkreises begrenzte bzw. gegen bestimmte
Verkaufsstellen gerichtete Maflnahmen sind bereits deshalb nicht gleichermaf3en
wirksam zur Gefahrenabwehr geeignet wie ein landesweit einheitlich geltendes
Verbot des Verkaufs alkoholischer Getrinke zur Nachtzeit, da die Verfiigbarkeit
von Alkoholika an anderen Verkaufsstellen weiterhin besteht und dies lediglich
zu einer Verlagerung des Problems fiihren diirfte.

Auch aus Sicht der Kommunen besteht dringender Handlungsbedarf. So hat der
Gemeindetag Baden-Wiirttemberg bereits in seiner Stellungnahme zum Entwurf
des Ladenoffnungsgesetzes angeregt, die Einfiihrung eines Verbots der Abgabe
alkoholischer Getranke durch Tankstellen ,,ab einer bestimmten Uhrzeit in der
Nacht (u. U. schon vor Mitternacht)* zu priifen (vgl. Drs. 14/727, S. 6).

Auch sonst ist es auf der Basis des geltenden Rechts nicht moglich, Gefahrenab-
wehr und Gesundheitsschutz in gleicher Weise wirksam zu fordern wie durch das
ndchtliche Verkaufsverbot. Insbesondere greift das Instrumentarium des Jugend-
schutzgesetzes zu kurz, weil es nur auf den Aspekt des Jugendschutzes abzielt
und demgeméB nur den Alkoholkonsum von Kindern und Jugendlichen im Sinne
von § 1 Abs. 1 Nr. 1 und 2 des Jugendschutzgesetzes im Blick hat. Demgegeniiber
muss aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie zum Zwecke
der Abwehr von Gesundheitsgefahren der Alkoholkonsum aller Altersgruppen in
der fraglichen Zeit wirksam beschriankt werden.

Ferner kommt eine Beschrdnkung des néchtlichen Verkaufsverbots auf Spirituo-
sen, also durch Destillation gewonnene Getrdnke mit einem Mindestalkoholgehalt
von 15 Prozent (vol) bzw. durch Mischung einer Spirituose mit einem anderen
Getrénk gewonnene Getrdnke (vgl. Verordnung [EG] Nr. 110/2008 des Européa-
ischen Parlaments und des Rates vom 15. Januar 2008 zur Begriffsbestimmung,
Bezeichnung, Aufmachung und Etikettierung von Spirituosen sowie zum Schutz
geografischer Angaben fiir Spirituosen und zur Authebung der Verordnung
[EWG] Nr. 1576/89 [ABI. L 39 vom 13. Februar 2008, S. 16]) nicht in Betracht.

Eine derartige Einschrinkung wire nicht gleichermalen wirksam zur Gefahrenab-
wehr geeignet wie ein Verbot des Verkaufs samtlicher alkoholischer Getranke. Wie
sich aus einer im Rahmen der Anhérung abgegebenen Stellungnahme des Verbands
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des Kraftfahrzeuggewerbes Baden-Wiirttemberg ergibt, betrdgt der Anteil des in der
Zeit zwischen 22.00 Uhr und 7.00 Uhr erzielten Umsatzes mit Spirituosen am Ge-
samtumsatz mit alkoholischen Getridnken bei Tankstellen im stddtischen Gebiet im
Schnitt nur rund 30 Prozent. Bei einer Beschrankung des néchtlichen Verkaufsver-
bots auf Spirituosen wire zudem zu erwarten, dass der dadurch erzielte Effekt durch
den vermehrten Kauf anderer alkoholischer Getranke ausgeglichen werden wiirde.
Diese Einschitzung wird bestitigt durch die Anderung des Konsumverhaltens jun-
ger Menschen seit Einflihrung der Sondersteuer fiir spirituosenhaltige Alkopops im
Jahre 2004 (vgl. dazu den Bericht der Drogenbeauftragten der Bundesregierung
,,.Drogen- und Suchtbericht” vom Mai 2008, S. 58).

Die Erstreckung des néchtlichen Verkaufsverbots iiber die Tankstellen hinaus auf
andere Verkaufsstellen ist erforderlich, weil das Verbot sonst umgangen werden
konnte, nachdem die werktéglichen Ladenschlusszeiten durch das Gesetz iiber die
Ladenoffnung in Baden-Wiirttemberg vollstindig aufgehoben worden sind und
die Ladendffnungszeiten an Werktagen seither vollig eigenverantwortlich von
den Ladeninhabern festgelegt werden konnen. Sie ist damit auch im Hinblick auf
den allgemeinen Gleichheitssatz geboten.

Das néchtliche Verkaufsverbot beeintrachtigt zwar die Ertragssituation der Ver-
kaufsstellen, insbesondere der Tankstellen, die durchschnittlich rund 58 Prozent
des Ertrags im sog. Shop-Bereich erwirtschaften. Die Eingriffsintensitét ist aber
beschrinkt, weil das Verbot nur einen Teil des Warensortiments betrifft und die
Unternehmen die Moglichkeiten des Gesetzes iiber die Ladendffnung in Baden-
Wiirttemberg im Ubrigen weiterhin ausschépfen kénnen.

Es ist allerdings nicht von der Hand zu weisen, dass sich Inhaber von Verkaufs-
stellen zu besonderen baulichen Maflnahmen bzw. anderen Sicherungsmafnah-
men im Verkaufsbereich veranlasst sehen konnen, um alkoholische Getrinke
wihrend des néchtlichen Verkaufsverbots dem faktischen Zugriff von Kunden zu
entziehen und eventuelle Probleme fiir das Verkaufs- und Kassenpersonal zu ver-
meiden. Die notwendigen Kosten fiir solche Maflnahmen lassen sich nicht pau-
schal angeben, da sie stark situationsbedingt sind und insbesondere von der Lage,
dem Kundenkreis, der Grofle, dem Sortiment und der Gestaltung der Verkaufs-
stelle abhidngen.

Negative Umsatz- und Ertragserwartungen und bei der Realisierung von bau-
lichen oder sonstigen Sicherungsmafinahmen entstehende Probleme bzw. aus be-
triebswirtschaftlicher Sicht zu hohe Kosten kénnen zwar dazu fiihren, dass bis-
lang nachts geoffnete Verkaufsstellen, insbesondere Tankstellen, wahrend der
Zeit des nidchtlichen Verkaufsverbots geschlossen werden und entsprechende
Umsatz- oder Ertragsausfille mit sich bringen.

Diese Auswirkungen sind jedoch im Hinblick auf das mit der Regelung verfolgte
Ziel als unvermeidlich hinzunehmen.

SchlieBlich verstoBt das Verkaufsverbot auch unter Beriicksichtigung der Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Nichtraucherschutz vom 30. Juli
2008 — 1 BvR 3262/07 u.a. — BGBI. 12008, 1686, nicht gegen die von Artikel 12
Abs. 1 GG geschiitzte Berufsausiibungsfreiheit in Verbindung mit dem allgemei-
nen Gleichheitssatz des Artikel 3 Abs. 1 GG. Das Gericht hat in dieser Entschei-
dung einen neuen Weg bei der inhaltlichen Konkretisierung der im Rahmen der
VerhiltnisméBigkeitspriifung durchzufiihrenden Gesamtabwigung beschritten.
Danach ist es fiir die in die Abwégung einzubeziehenden Interessen von entschei-
dender Bedeutung, mit welcher Konsequenz der Gesetzgeber den Schutz eines
bestimmten Interesses verfolgt. Dem in dieser Entscheidung vom Bundesverfas-
sungsgericht entwickelten Maf3stab der Folgerichtigkeit werden das dem nécht-
lichen Alkoholverkaufsverbot zugrundeliegende Schutzkonzept und die vorge-
sehenen Ausnahmeregelungen gerecht.

Der Grundgedanke dieses Schutzkonzepts besteht darin, den Zugang zu alkoholi-
schen Getrinken in Situationen zu erschweren, in denen eine besonders hohe
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Wahrscheinlichkeit besteht, dass bereits begonnener Alkoholkonsum in miss-
brauchlicher Weise fortgesetzt werden soll. Weiter liegt ihm der Gedanke zugrun-
de, dass Alkoholmissbrauch besonders dann mit einer hohen Wahrscheinlichkeit
der Begehung von Gewaltdelikten verbunden ist, wenn der Alkoholkonsum in der
Offentlichkeit an bestimmten Szenetreffs erfolgt, an denen sich Gruppen von
Menschen mit dem Ziel des gemeinsamen Alkoholkonsums zusammenfinden.
Dieses Schutzkonzept wird insoweit durchbrochen, als das Gesetz in § 3a Abs. 1
Satz 2 fiir bestimmte Verkaufsstellen Ausnahmen vorsieht, in § 3a Abs.3 Satz 1
die Zulassung weiterer Ausnahmen ermoglicht und dariiber hinaus die Verabreichung
alkoholischer Getrinke in Gaststitten zum Verzehr ausgenommen bleibt.

Die Herausnahme bestimmter Verkaufsstellen in §3a Abs. 1 Satz 2 ist im Hin-
blick darauf gerechtfertigt, dass nach den typischen Umstédnden des Verkaufs in
diesen Betrieben nicht davon auszugehen ist, dass der Alkoholverkauf zur Nacht-
zeit dort ebensolche Gefahren hervorruft wie der Verkauf in nicht privilegierten
Verkaufsstellen.

Auch die Ermédchtigungen zur Zulassung weiterer Ausnahmen in § 3 a Abs. 3 fiihrt
zu keiner anderen Bewertung. Da ausschlieBlich zeitlich und 6rtlich beschréinkte
Ausnahmen zugelassen werden diirfen, ist es — ebenso wie bei den in §3a Abs. 1
Satz 2 begiinstigten Verkaufsstellen — ausgeschlossen, dass sich im Umfeld einer
privilegierten Veranstaltung ein Szenetreff bildet, von dem auf Grund Alkohol-
missbrauchs relevante Gefahren ausgehen. Hinzu kommt, dass die Zulassung
einer Ausnahme nur dann in Betracht kommt, wenn das dafiir zustdndige Regie-
rungsprésidium zu dem Ergebnis gelangt, dass bei Zulassung der Ausnahme die
mit dem Alkoholverkaufsverbot verfolgten dffentlichen Belange gewahrt bleiben.

Hinsichtlich der Gaststitten ist darauf zu verweisen, dass diese einem besonderen,
teilweise deutlich strengeren Regelungsregime und zudem einer weitaus stirkeren
sozialen Kontrolle unterliegen. Das durch Artikel 2 dieses Gesetzes ins Landes-
recht iiberfiihrte Gaststittengesetz des Bundes (GastG) enthilt spezielle Regelun-
gen, durch die dem Alkoholmissbrauch begegnet werden soll. Danach haben
Gastwirte bei der Abgabe alkoholischer Getrinke neben der Beachtung der gel-
tenden Jugendschutzbestimmungen besondere Sorgfaltspflichten zu beachten. So
darf ein Gastwirt keinen Alkohol an erkennbar Betrunkene ausschenken bzw. ver-
kaufen (§ 1 LGastG i.V.m. § 20 Nr.2, § 28 Abs. 1 Nr.9 GastG). Auch darf er das
Verabreichen alkoholfreier Getrdnke nicht von der Bestellung alkoholischer Ge-
trinke abhéngig machen oder bei Nichtbestellung alkoholischer Getrdnke die
Preise erhdhen (§ 1 LGastG i. V.m. §20 Nr.4, §28 Abs. 1 Nr.9 GastG). Hinzu-
weisen ist weiter auf das buB3geldbewehrte Gebot, neben alkoholischen Getranken
auf Verlangen auch alkoholfreie Getrdnke (§ 1 LGastG i. V.m. § 6 Satz 1 GastG)
und dabei mindestens ein alkoholfreies Getrdnk nicht teurer als das billigste alko-
holische Getrank anzubieten (§ 1 LGastG i.V.m. §6 Satz 2, §28 Abs.2 Nr. 1
GastG) sowie auf das durch § 2 LGastG neu eingefiihrte Verbot den Alkoholmiss-
brauch fordernder Preisgestaltungen. Versto8e konnen streng — in Einzelféllen bis
hin zur Untersagung des Betriebs — geahndet werden. Zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit oder Ordnung kann dem Gastwirt der Ausschank alkoholi-
scher Getrinke ganz verboten werden. Insgesamt stellt das der Gaststéttenbehorde
nach dem Landesgaststittengesetz zur Verfligung stehenden Handlungsinstru-
mentarium, wie Auflagen, BuBlgelder oder MaBnahmen der Verwaltungsvoll-
streckung in seiner Gesamtheit einen Ordnungsrahmen dar, der die Gastwirte da-
zu anhalten wird, im Umfeld ihrer Betriebe auch kiinftig keine sozialen Brenn-
punkte entstehen zu lassen.

Hinzu kommt, dass alkoholische Getrdnke in Gaststétten in der Regel ein weit
hoheres Preisniveau als in den Verkaufsstellen des Einzelhandels aufweisen, diese
regelméBig noch vor Ort, also im Lokal bzw. in dessen unmittelbarer Umgebung
konsumiert werden und damit alkoholbedingten Exzessen und Gewalttitigkeiten
in Verbindung mit der starken sozialen Kontrolle des Gastwirts, seiner Giste,
aber auch der unmittelbaren Anlieger entgegengewirkt wird. Das Gefahrdungspo-



Landtag von Baden-Wiirttemberg

47

Drucksache 14/4850

tenzial im Hinblick auf die Entstehung sozialer Brennpunkte im Umfeld von
Gaststétten ist deshalb im Vergleich zum néchtlichen Alkoholverkauf im Einzel-
handel wesentlich geringer, sodass es sachgerecht erscheint, Gaststétten von dem
Alkoholverkaufsverbot auszunehmen.

Den von Gaststitten ausgehenden Gefahren aus dem Verkauf von alkoholischen
Getrénken ist deshalb im Hinblick auf die Zielsetzung des Gesetzentwurfs ein we-
sentlich geringeres Gewicht beizumessen als bei dem néchtlichen Verkauf durch
den Einzelhandel. Das gilt auch fiir den Verkauf von nicht zum sofortigen Ver-
zehr in der Gaststitte bestimmten Alkoholika.

Das Verkaufsverbot greift auch in die allgemeine Handlungsfreiheit (Artikel 2
Abs. 1 GG) der Alkoholkonsumenten ein. Der Eingriff in die allgemeine Hand-
lungsfreiheit ist durch jedes kompetenzgerechte und verhdltnismaBige Gesetz ge-
rechtfertigt.

Gaststittengesetz

Durch das Verbot den Alkoholmissbrauch fordernder Preisgestaltungen werden
Konzessionsinhaber und Veranstalter nicht iibermafig belastet, da lediglich aus-
driicklich klargestellt wird, was bereits nach geltendem Recht untersagt ist.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1

1.§3a

a) Absatz 1

Durch diese Bestimmung wird das zeitlich beschrinkte Verkaufsverbot fiir
alkoholische Getrinke eingefiihrt. Es gilt fiir sémtliche Verkaufsstellen mit
Ausnahme von Hofldden, Verkaufsstellen von landwirtschaftlichen Genos-
senschaften, von landwirtschaftlichen Betrieben und solchen auf Verkehrs-
flughéfen innerhalb der Terminals. Deren Herausnahme trégt der beson-
deren Situation dieser Einrichtungen (vgl. dazu Entwurf eines Gesetzes iiber
die Ladendffnung in Baden-Wiirttemberg und zur Anderung anderer Vor-
schriften vom 6. Dezember 2006 [Drs. 14/674], S. 18 f.) Rechnung. Zudem
ist zu beriicksichtigen, dass auf Grund der dort stindigen hohen Présenz von
Polizei und Ordnungskriéften die Einbeziehung auch der Verkaufsstellen auf
Verkehrsflughédfen zur Gefahrenabwehr nicht erforderlich ist. Diese beson-
deren Umsténde liegen nicht vor bei Verkehrslandepldtzen, weswegen sie
vom zeitlich begrenzten Verkaufsverbot fiir alkoholische Getridnke nicht
auszunehmen sind.

b) Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass der zum Zeitpunkt des Beginns des Verkaufsver-
bots anwesenden Kundschaft noch alkoholische Getrinke verkauft werden
diirfen.

c) Absatz 3

Absatz 3 regelt die Zulassung ortlich und zeitlich beschrankter Ausnahmen
von dem Verkaufsverbot. Die Zulassung einer Ausnahme setzt voraus, dass
nach Art, Ort, Dauer und Haufigkeit der Veranstaltung dabei die mit dem
Gesetz verfolgten offentlichen Belange, insbesondere das mit dem Ver-
kaufsverbot verfolgte Ziel, den missbrauchlichen Konsum alkoholischer Ge-
trinke zu vermeiden, gewahrt bleiben. Die Befugnis, die Zulassung einer
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Ausnahme zu beantragen, ist den Gemeinden vorbehalten. Zur Entschei-
dung sind die Regierungsprésidien berufen. Ausnahmen kommen insbeson-
dere bei ortlichen Festen, Méarkten, Messen und dhnlichen Veranstaltungen
wie etwa ,,Jangen Verkaufsnachten® in Betracht.

Das Néhere bestimmt eine Verwaltungsvorschrift der Landesregierung (vgl.
den als Anlage beigefiigten Entwurf).

2.§11

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung, da § 3 a die Ausnahmen
vom nichtlichen Alkoholverkaufsverbot abschliefend regelt.

3.§15

In die Vorschrift wird ein zusétzlicher Ordnungswidrigkeitentatbestand einge-
fiigt. Bei VerstoBen gegen das Verbot des Verkaufs alkoholischer Getrianke
nach § 3 a kann ein Bufigeld bis zu 10.000 Euro verhéngt werden.

4.§16

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Ziffer 3.
Zu Artikel 2

1.§1

Das geltende Bundesrecht wird in Landesrecht iiberfiihrt. Dies ist erforderlich,
weil Landesrecht nach der Foderalismusreform fortgeltendes Bundesrecht zwar
ersetzen, jedoch nicht unmittelbar einzelne Regelungen des Bundesgesetzes én-
dern kann. Die Uberfiihrung des Gaststittengesetzes in Landesrecht vermeidet
zugleich Rechtsunsicherheit iiber den Umfang der Fortgeltung des bestehenden
Rechts.

2.§2

Das Verbot soll iiber das bereits vorhandene gaststéttenrechtliche Instrumen-
tarium hinaus ein eindeutiges Zeichen gegen den Alkoholmissbrauch oder den
tibermifBigen Alkoholkonsum foérdernde Angebote wie ,Flatrate“-Partys und
,.Billig-Alkohol-Veranstaltungen* setzen und den Behorden ein effektives
Handlungsinstrumentarium dagegen zur Verfiigung stellen.

Entsprechende Bewirtungskonzepte zeichnen sich u.a. dadurch aus, dass im
Rahmen von konzessionierten Gaststéttenbetrieben oder von gestattungspflich-
tigen Veranstaltungen alkoholische Getrinke ohne Mengenbegrenzung zu
einem pauschalen oder unangemessen niedrigen Preis angeboten werden. Von
dem Verbot werden nur bestimmte Vermarktungskonzepte wie etwa ,,Koma*-
oder ,,Ballermannpartys*, Trinkwettbewerbe wie ,,Wettsaufen* oder ,,Wiirfel-
saufen®, ,Flatrate“- oder ,,All-inclusive“-Partys erfasst. Vom Verbot nicht er-
fasst werden solche Angebote der Gastronomie, bei denen zwar alkoholische
Getrénke zu einem pauschalen Preis (mit-)angeboten werden, die aber in ihrer
konkreten Ausgestaltung insbesondere hinsichtlich Preis, Anlass bzw. Adres-
satenkreis weder geeignet noch darauf ausgerichtet sind, dem Alkoholmiss-
brauch oder tiberméBigen Alkoholkonsum Vorschub zu leisten. Darunter fallen
beispielsweise Silvestermeniis, Biiffetangebote inklusive freien Tischweins,
Weihnachtsangebote, Pauschalangebote zur Ausrichtung von Feierlichkeiten,



Landtag von Baden-Wiirttemberg

49

Drucksache 14/4850

wie Hochzeiten, Jubilden und Geburtstagen, die ,,All-inclusive“-Angebote von
Beherbergungsbetrieben und &hnliches mehr. Auch Angebote der Werbung,
wie Eroffnungsangebote zu besonders giinstigen, nicht kostendeckenden Prei-
sen, wie ,.erstes Getrdnk kostenlos oder nur die Halfte”, Gutscheinaktionen,
Happy-Hour-Aktionen und &dhnlich vergleichbare Mafinahmen von Werbung
und Marketing werden von dem Verbot nicht erfasst. Auch Weinproben und
andere dhnliche Verkdstigungen leisten weder dem Alkoholmissbrauch noch
iiberméBigem Alkoholkonsum Vorschub.

Traditionelle Volksfeste wie der Cannstatter Wasen werden bereits im Hinblick
auf die dort iiblichen Preise durch die Regelung nicht in Frage gestellt.

4.83

Die Vorschrift enthélt einen weiteren Ordnungswidrigkeitentatbestand. Im
Vergleich zu den bestehenden behdrdlichen Reaktionsmdglichkeiten soll damit
eine schnelle und effektive Ahndung von VerstoBen gegen das gesetzliche Ver-
bot des §2 ermoglicht werden. Das Hochstmall des Bufigelds entspricht dem
der ibrigen gaststittenrechtlichen Ordnungswidrigkeitentatbestinde. Um den
besonderen Gefahren dem Alkoholmissbrauch oder iibermiBigem Alkoholkon-
sum Vorschub leistender Preisgestaltungen wie ,,Flatrate“-Partys Rechnung zu
tragen, wére an sich ein hoheres Hochstmal} des Buligelds geboten. Eine iso-
lierte Anhebung des Buflgeldrahmens fiir Verstofe gegen § 2 verhielte sich al-
lerdings asynchron zu den weiter als Landesrecht fortgeltenden bundesrecht-
lichen Regelungen des § 28 GastG. Im Hinblick darauf, dass im Zuge der be-
vorstehenden umfassenden Neuregelung des Gaststittenrechts eine Uberprii-
fung des BuBligeldrahmens bei Verstoen gegen gaststittenrechtliche Bestim-
mungen vorgesehen ist, wird deshalb einheitlich an dem HochstmaB3 des BuB3-
gelds von 5000 Euro festgehalten.

Zu Artikel 3

Zu Absatz 1

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten.

Die Ubergangsfrist von drei Monaten ermdglicht es den Inhabern von Verkaufs-
stellen, die gegebenenfalls aus ihrer Sicht notwendigen, auch baulichen MaB-
nahmen fiir die Einhaltung des Alkoholverkaufsverbots zu treffen.

Zu Absatz 2

Die Regelungen zum nichtlichen Verkaufsverbot fiir alkoholische Getrinke wer-
den spétestens drei Jahre nach dem Inkrafttreten evaluiert. Die Evaluation erfolgt
auch im Hinblick darauf, ob sich wirtschaftliche Auswirkungen fiir die Verkaufs-
stellen, insbesondere Tankstellen ergeben, und ob das néchtliche Alkoholver-
kaufsverbot fiir Verkaufsstellen durch einen vermehrten Strallenverkauf durch
Gaststitten unterlaufen wird.

C. Wesentliches Ergebnis der Anhérung

Zu dem Entwurf haben die Kommunalen Landesverbande, die Landesstelle fiir
Suchtfragen, der Fachverband fiir Pravention und Rehabilitation in der Erzdiézese
Freiburg sowie die Deutsche Polizeigewerkschaft im dbb, Spitzenorganisationen
der Industrie und des Handels, der Brauerei- und Spirituosenwirtschaft, des Kraft-
fahrzeug- und Tankstellengewerbes sowie der Mineraldlwirtschaft und des Hotel-
und Gaststéttengewerbes Stellung genommen.
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1. Zu Artikel 1: Anderung des Gesetzes iiber die Ladendffnung in Baden-Wiirt-
temberg (LadOG)

Nichtliches Alkoholverkaufsverbot (§ 3a Abs. 1 Satz 1 LadOG)

a) Kommunale Landesverbdande und Suchtkrankenhilfe und Deutsche Polizeige-
werkschaft

Das nachtliche Alkoholverkaufsverbot wird von den Kommunalen Landesverbéan-
den, der Landesstelle fiir Suchtfragen, dem Fachverband fiir Pravention und Re-
habilitation und der Deutschen Polizeigewerkschaft grundsétzlich begriif3t.

Aus Sicht des Gemeinde- und des Stddtetags und der Deutschen Polizeigewerk-
schaft ist die Regelung allerdings liickenhaft. Der Gemeindetag fordert zu priifen,
ob das Verbot auf das gewerbliche Feilhalten alkoholischer Getrénke auch auf3er-
halb von Verkaufsstellen i.S.d. LadOG wihrend der Nachtzeit an Wochenenden
erweitert werden sollte. Nach Auffassung des Stidtetags werden Gewerbebetriebe
mit Lieferservice von der Mainahme nicht erfasst. Die Deutsche Polizeigewerk-
schaft pladiert dafiir, auch das Ende des Verkaufverbotes an den Ladenschlusszei-
ten anderer Verkaufsstellen zu orientieren.

Die praktische Bedeutung des gewerblichen Feilhaltens auflerhalb von Verkaufs-
stellen wird allerdings auch vom Gemeindetag als nicht grof3 eingeschdtzt. Die
Priifung, ob eine entsprechende Erweiterung des ndchtlichen Alkoholverkaufsver-
bots geboten ist, erfolgt aber im Rahmen der Evaluierung (Artikel 3 Abs. 2).

Entgegen der Auffassung des Stidtetags werden Verkaufsstellen mit Lieferservice
vom Alkoholverkaufsverbot umfasst (vgl. Oberlandesgericht Koblenz, Beschl. v.
23. Januar 1991 — 2 Ss 411/90 [NVwZ-RR 1992, 18]).

Die Beschrinkung auf die Zeit zwischen 22.00 Uhr und 5.00 Uhr wird aus jetzi-
ger Sicht fiir ausreichend gehalten.

b) Industrie und Handel, Brauerei- und Spirituosenwirtschaft, Kraftfahrzeug- und
Tankstellengewerbe sowie Mineral6lwirtschaft und Hotel- und Gaststéttengewerbe

Der Baden-Wiirttembergische Industrie- und Handelskammertag, der Einzelhan-
delsverband Baden-Wiirttemberg, der Bundesverband Tankstellen und Gewerb-
liche Autowische Deutschland (BTG), der Mineraldlwirtschaftsverband (MWYV),
der Bundesverband Freier Tankstellen (BfT), der Verband des Kraftfahrzeugge-
werbes Baden-Wiirttemberg, der Deutsche Brauer-Bund, der Baden-Wiirttember-
gische Brauerbund, der Verband Private Brauereien Baden-Wiirttemberg, der
Bundesverband der Deutschen Spirituosen-Industrie und -Importeure (BSI), die
UNION Deutscher Bahnhofbetriebe, die Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststét-
ten sowie der Hotel- und Gaststittenverband DEHOGA Baden-Wiirttemberg leh-
nen ein ndchtliches Alkoholverkaufsverbot ab.

aa) Der Verband des Kraftfahrzeuggewerbes Baden-Wiirttemberg wendet sich ge-
gen die Regelung des nichtlichen Verkaufsverbots im LadOG. Es handele sich
dabei um keine arbeitnehmerschiitzende Regelung. Zudem stehe die Mafinahme
im Widerspruch zur grundsétzlichen Zielsetzung des neuen Ladendffnungsge-
setzes, die Offnungszeiten wihrend der Wochentage zu liberalisieren.

Es trifft zu, dass es sich bei dem ndchtlichen Alkoholverkaufsverbot um keine ar-
beitnehmerschiitzende Regelung des Ladendffnungsrechts handelt, sondern um
eine Norm des Gefahrenabwehrrechts. Die Gesetzgebungsbefugnis des Landes
fiir die Gefahrenabwehr folgt aus Artikel 70 Abs. 1 GG. Die Regelung im LadOG
ist zweckmdfsig im Hinblick darauf, dass sich dort schon andere das Warenange-
bot betreffende Normen befinden.
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bb) Der Verband des Kraftfahrzeuggewerbes Baden-Wiirttemberg und der BSI
halten die Aussage im Vorblatt zu dem Gesetzentwurf fiir unzutreffend, durch
die Regelung wiirden keine nennenswerten Kosten fiir die 6ffentlichen Haus-
halte entstehen. Ein Verbotsgesetz fiihre unweigerlich zu vermehrten Uber-
wachungstitigkeiten seitens der Kommunen und der Polizei. Auf einen mog-
lichen hoheren Vollzugsaufwand weist auch die Deutsche Polizeigewerk-
schaft und der insoweit nicht betroffene Landkreistag hin.

Als Folge des ndchtlichen Alkoholverkaufsverbot ist mit einem erheblichen Riick-
gang alkoholbedingter Storungen der offentlichen Sicherheit und Ordnung
wdhrend der Nachtzeit zu rechnen und folglich auch mit einer entsprechenden
Entlastung der offentlichen Haushalte fiir Einsatz- und Folgemafinahmen. Ein fiir
die Durchsetzung des ndchtlichen Alkoholverkaufsverbotes moglicherweise erfor-
derlicher zusdtzlicher Uberwachungsaufwand wird hierdurch kompensiert. Be-
zeichnenderweise bestreiten auch der von einem eventuell hoheren Vollzugsauf-
wand betroffene Gemeindetag und der Stidtetag nicht, dass durch die Regelung
keine nennenswerten Kosten fiir die offentlichen Haushalte entstehen werden.

cc) Die genannten Verbdnde der Industrie und des Handels, der Brauerei- und
Spirituosenwirtschaft, des Kraftfahrzeug- und Tankstellengewerbes sowie der
Mineraldlwirtschaft und des Hotel- und Gaststéttengewerbes halten das nécht-
liche Alkoholverkaufsverbot insgesamt fiir unverhiltnisméBig und sehen darin
einen Verstoll gegen die Grundrechte der Berufsausiibungsfreiheit (Artikel 12
Abs. 1 GG) sowie der allgemeinen Handlungsfreiheit (Artikel 2 Abs. 1 GG).

aaa) Die geplanten Verkaufseinschrankungen seien nicht geeignet, den miss-
brauchlichen Konsum alkoholischer Getréinke zu verhindern. Insbesondere
die Zielgruppe junger Alkoholkonsumenten werde kiinftig entsprechende
Vorratskaufe titigen. Das Verbot sei somit wirkungslos.

Dem Gesetzgeber kommt nach der stindigen Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts (vgl. z. B. BVerfG, Urt. v. 30. Juli 2008 — 1 BvR 3262/07 [BVerfGE
121, 317 ff.]) grundsdtzlich ein Einschdtzungs-, Wertungs- und Gestaltungsspiel-
raum zu, ob, auf welchem Schutzniveau und auf welche Weise Situationen ent-
gegengewirkt werden soll, die nach seinen Einschdtzungen zu Schaden fiihren
konnen. Grundgedanke des Gesetzentwurfs ist es, einen exzessiven Alkoholkon-
sum in der Offentlichkeit zur Wahrung der offentlichen Sicherheit und Ordnung
zu unterbinden. Wie bereits oben ausgefiihrt wird, haben mehrere Studien die Ge-
eignetheit eines beschrinkten Verkaufsverbotes bestdtigt. Missbrduchlicher Alko-
holkonsum in der Offentlichkeit geschieht spontan und wird nicht durch Vorrats-
kdufe planvoll verwirklicht. An dem ndchtlichen Alkoholverkaufsverbot ist des-
halb festzuhalten.

bbb) Nach Auffassung des Hotel- und Gaststéttenverbands DEHOGA Baden-Wiirt-
temberg, des Verbandes Private Brauereien Baden-Wiirttemberg, des Deut-
schen Brauer Bundes, des BSI, der NGG, des Verbands des Kraftfahrzeugge-
werbes Baden-Wiirttemberg, des MWV und der UNION Deutscher Bahnhof-
betriebe ist die Mafinahme nicht erforderlich. Bei der Abwehr der aus dem
iiberméBigen Konsum alkoholischer Getrinke resultierenden Gefahren gebe es
kein Regelungs-, sondern (nur) ein Vollzugsdefizit. Die gesetzlichen Regelun-
gen zum Jugendschutz, zum Ladenschluss und zum Alkohol im Stralenver-
kehr wiirden die Abgabe von Alkohol umfassend regeln. Als im Vergleich
zum Alkoholverkaufsverbot milderes Mittel stiinden polizeiliche Einzelmal3-
nahmen an Verkaufsstellen mit Brennpunktcharakter zur Verfiigung.

Mit dem Alkoholverkaufsverbot soll dem tibermdfsigen Konsum alkoholischer Ge-
trdnke durch alle Altersgruppen im dffentlichen Raum und den daraus resultie-
renden Storungen der dffentlichen Sicherheit und Ordnung wdihrend der Nacht-
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zeit begegnet werden. Das Gesetz bezweckt nicht den Jugendschutz, den Schutz
der Sicherheit und Leichtigkeit des Strafienverkehrs oder die im Rahmen der Re-
gelungskompetenz des Landes zum Ladenschlussrecht zu wahrenden Belange. Die
zitierten Gesetze sind nicht geeignet dem iibermdfigen Konsum alkoholischer Ge-
trdnke wihrend der Nachtzeit gefahrenabwehrrechtlich addquat zu begegnen.

ccc) Aus Sicht des Baden-Wiirttembergischen Industrie- und Handelskammer-
tags, des Verbands des Kraftfahrzeuggewerbes Baden-Wiirttemberg, des
BTG, des MWV und des BfT verstoBt das nichtliche Alkoholverkaufverbot
auch gegen das UbermaBverbot. Es beeinflusse massiv die Umsatzentwick-
lung bei anderen Warengruppen, da mit dem Kauf alkoholischer Getrinke
weitere sogenannte Koppelungsprodukte (Siifigkeiten, Snacks, Tabak etc.)
erworben wiirden. Die SchlieBung von Tankstellen ware unausweichlich und
fiihrte zu einer Gefdhrdung der Versorgung der Bevdlkerung im ldndlichen
Raum sowie branchenweit zu einem Verlust von 1.000 bis 1.500 Arbeitsplat-
zen. Zudem wire die Realisierung baulicher Maflnahmen, mittels derer der
Zugrift auf alkoholische Getrdnke im Shop wiahrend der fraglichen Zeit ver-
hindert werden miisste, wirtschaftlich unverhéltnisméBig bzw. faktisch nicht
durchfiihrbar.

Eine negative Umsatzentwicklung und deren mittelbare Folgen wegen des ndcht-
lichen Alkoholverkaufsverbots sind im Hinblick auf das mit der Regelung verfolg-
te Ziel hinzunehmen (vgl. dazu die Begriindung des Gesetzentwurfs S.13). Im
Ubrigen werden die wirtschaftlichen Auswirkungen des Gesetzes im Rahmen der
Evaluation beleuchtet.

ddd) Durchgingig wird darauf hingewiesen, dass es bei fehlgeleiteten Trinkge-
wohnheiten Jugendlicher um ein Problem gehe, das gesamtgesellschaftliches
Handeln, nicht aber weitere Verbote erfordere. Notwendig sei eine Verhal-
tenspravention, wie sie der gemeinsame ,,Aktionsplan Jugendschutz der
Tankstellen-Branche™ vom 5. Mérz 2009 in Zusammenarbeit mit der Dro-
genbeauftragten der Bundesregierung, Sabine Bitzing MdB, vorsehe, in dem
sich die Tankstellenverbénde zu ihrer Verantwortung und zur Einhaltung der
bestehenden Gesetze zum Schutz der Jugend bekennen. Daneben gebe es
weitere priaventive Aktionsbiindnisse, Aufklarungskampagnen und Grund-
satzpapiere der Industrie.

Die zahlreichen verhaltensprdventiven Mafinahmen von Organisationen und Ver-
béinden verdienen ausdriickliche Anerkennung und werden vom Land voll unter-
stiitzt. Insoweit ist insbesondere auf die Stellungnahme des Innenministeriums zu
dem Antrag der Fraktionen von CDU und FDP/DVP Alkoholmissbrauch bei Ju-
gendlichen (Drs. 14/1411 v. 20. Juni 2007) hinzuweisen. Die Bekdmpfung miss-
brauchlichen Alkoholkonsums muss aber auf allen geeigneten Feldern und mit
unterschiedlichen Lésungsansdtzen betrieben werden. Die Erfahrungen bei der
Durchsetzung des Nichtraucherschutzes haben zudem gezeigt, dass Selbstver-
pflichtungen nicht in gleicher Weise zur Zielerreichung geeignet sind, weil sie nur
unzureichend umgesetzt werden. Entsprechende Absichtserkldrungen der betrof-
fenen Wirtschafiverbdnde zur Unterbindung iibermdfigen Alkoholkonsums kén-
nen deshalb zur Gefahrenabwehr erforderliche gesetzliche Regelungen nicht er-
setzen.

eee) Der Einzelhandelsverband votiert dariiber hinaus dafiir, das Verkaufsverbot
jedenfalls auf Spirituosen zu beschrénken.

Eine derartige Einschrinkung wire aus den bereits in der Begriindung (S. 12f)
dargelegten Erwdgungen nicht gleichermafien wirksam zur Gefahrenabwehr ge-
eignet wie ein Verbot aller alkoholischen Getrinke.
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Ausnahmen vom néichtlichen Alkoholverkaufsverbot

Generelle Ausnahmen (§ 3 a Abs. 1 Satz 2 LadOG)

Aus Sicht der UNION Deutscher Bahnhofbetriebe stellt die Ausnahmeregelung
zugunsten der Verkehrsflughédfen in §3a Abs. 1 Satz 2 eine mit dem Gleichbe-
handlungsgebot des Artikel 3 Abs.1 GG nicht vereinbare Benachteiligung der
Bahnhofsbetriebe gegeniiber den Flughafenbetrieben dar. Der Verband weist auf
die aus seiner Sicht dort ebenfalls gute Sicherheitslage hin.

Bahnhofe sind im Gegensatz zu Flughdfen zentrale Orte an denen bei Bedarf
schnell und verhéltnismdfig giinstig der Erwerb alkoholischer Getrinke méglich
ist. Eine Ausnahme dieser Betriebe vom néichtlichen Alkoholverkaufsverbot wiirde
unweigerlich zu einer Verlagerung des Problems in die Innenstadtbahnhdfe
fiihren.

Dartiber hinaus stellen der Landkreistag und der MWV generelle Ausnahmen flir
bestimmte Verkaufsstellen in § 3 a Abs. 1 Satz 2 grundsétzlich in Frage.

An der generellen Zulassung von Ausnahmen fiir bestimmte Verkaufsstellen wird
festgehalten. Dies trigt dem Grundsatz der Verhdltnismdfigkeit Rechnung.

Zustindigkeit fiir die Zulassung von Ausnahmen (§ 3 a Abs. 3 Satz 1 LadOG)

Der Gemeinde- und der Stidtetag wenden sich gegen die Zustindigkeit der Re-
gierungsprésidien fiir die Zulassung 6rtlich und zeitlich beschriankter Ausnahmen
von dem Verkaufsverbot nach §3a Abs.3 Satz 1. Sie fordern insoweit eine Zu-
standigkeit der Gemeinden.

Die Zustindigkeit der Regierungsprdsidien ist im Interesse einer landesweit ein-
heitlichen Verwaltungspraxis bei der Zulassung ortlich und zeitlich beschrdinkter
Ausnahmen von dem Verkaufsverbot geboten.

Die Landesstelle fiir Suchtfragen regt an, die ortlichen Suchthilfenetzwerke bei
der Entscheidung iiber die Zulassung ortlich und zeitlich beschrankter Ausnah-
men von dem Verkaufsverbot zwingend zu beteiligen.

Bei der im Rahmen der nach § 3 a Abs. 3 Satz 1 erforderlichen Prognoseentschei-
dung steht die Bewertung gefahrenabwehrrechtlicher Gesichtspunkte im Vorder-
grund. Eine fakultative Beteiligung der értlichen Suchthilfenetzwerke ist moglich.

2. Zu Artikel 2: Uberfiihrung des Gaststittengesetzes des Bundes in Landesrecht
und Ergidnzung desselben um ein buB3geldbewehrtes Verbot von ,,Flatrate“-An-
geboten

Gegen die vorgesehenen gaststittenrechtlichen Anderungen, insbesondere gegen
das Verbot sog. ,Flatrate“-Veranstaltungen (§ 2 LGastG), werden keine grund-
sdtzlichen Bedenken erhoben. Vereinzelt wird darauf hingewiesen, dass derartige
Veranstaltungen bereits nach geltendem Recht (§4 Abs. 1 GastG) untersagt wer-
den konnen und es deshalb keiner gesetzlichen Regelung bediirfe.

An der gesetzlichen Klarstellung wird aus grundsdtzlichen Erwdgungen festge-
halten.

Der Stidtetag empfiehlt dariiber hinaus die Uberpriifung einer Erhohung des in
§ 3 genannten Regelsatzes fiir Ordnungswidrigkeiten.

Uber eine Anpassung des Regelsatzes wird im Rahmen einer Novellierung des
Landesgaststdittengesetzes zu entscheiden sein.

Der Stidtetag fordert allerdings, den nédchtlichen Alkoholverkauf ,,iber die
Strafle” (Gassenschank) fiir Gaststitten zu untersagen. Aus Sicht des Hotel- und
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Gaststittenverbandes DEHOGA Baden-Wiirttemberg ist die hinsichtlich des
ndchtlichen Alkoholverkaufsverbots getroffene Unterscheidung zwischen Gast-
statten und Einzelhandel auf Grund des wesentlich geringeren Gefdhrdungspoten-
zials im Hinblick auf die Entstehung sozialer Brennpunkte in unmittelbarer Nahe
von Gaststéitten und den bestehenden strengeren Regelungen dagegen sachge-
recht.

Eine Ausdehnung des ndchtlichen Alkoholverkaufsverbots auf den sog. Gassen-
schank ist aus jetziger Sicht zur Abwehr von Gefahren fiir die offentliche Sicher-
heit und Ordnung aus den im Gesetzentwurf niher dargelegten Griinden nicht er-
forderlich.

Die Deutsche Polizeigewerkschaft bewertet die beabsichtigte Verkiirzung der
Sperrzeiten fiir Gaststidtten und Diskotheken als kontraproduktiv.

Auf die Ausfiihrungen zur Nichteinbeziehung des ,, Gassenschanks* wird verwie-
sen.

3. Zu Artikel 3 Abs. 2: Evaluierung

Die vorgesehene Evaluierung wird vom Verband des Deutschen Kraftfahrzeugge-
werbes ausdriicklich begriiit. Er hilt allerdings angesichts der aus seiner Sicht er-
heblichen Auswirkungen des néchtlichen Alkoholverkaufsverbots einen Evalua-
tionszeitraum von sechs Monaten fiir angemessen.

Vorgesehen ist eine Evaluierung spitestens nach drei Jahren. Bei einer Verkiir-
zung des Evaluationszeitraumes ist eine belastbare Datenbasis nicht zu erlangen.
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Anlage

Verwaltungsvorschrift der Landesregierung
zur Zulassung ortlich und zeitlich beschrinkter Ausnahmen von dem
Verkaufsverbot nach § 3a Abs.3 Satz 1 des Gesetzes iiber
die Laden6ffnung in Baden-Wiirttemberg

Vom (...)

Auf Grund von §3a Abs. 3 Satz 2 des Gesetzes iiber die Laden6ffnung in Baden-
Wiirttemberg vom 14. Februar 2007 (GBI. S. 135), gedndert durch Gesetz vom
(...) 2009 (GBI. S.[...]), und Artikel 61 Abs.2 der Verfassung des Landes Baden-
Wiirttemberg vom 11. November 1953 (GBI. S.173), zuletzt gedndert durch
AndG vom 6. Mai 2008 (GBI. S.119), ergeht nachfolgende Verwaltungsvor-
schrift:

1. Die Regelungen dieser Verwaltungsvorschrift beziehen sich ausschlieBlich auf
das Gesetz iiber die Ladendffnung in Baden-Wiirttemberg (LadOG). Sie finden
keine Anwendung auf das Landesgaststittengesetz.

2. Ziel des durch §3a Abs. 1 Satz 1 LadOG begriindeten nichtlichen Verkaufs-
verbots fiir alkoholische Getrianke ist es, den missbrauchlichen Konsum alko-
holischer Getranke zu vermeiden. Hierdurch wird alkoholbeeinflussten Strafta-
ten und Ordnungsstérungen im 6ffentlichen Raum wihrend der Nachtzeit ent-
gegengetreten sowie Gesundheitsgefahren begegnet, die mit einem {iberméafi-
gen Alkoholkonsum infolge des auch in den Nachtstunden jederzeit moglichen
Erwerbs von Alkohol in Verkaufsstellen verbunden sind.

3. Die Zulassung weiterer als der in §3a Abs. 1 Satz 2 LadOG geregelten Aus-
nahmen von dem Verkaufsverbot setzt nach § 3a Abs.3 Satz 1 LadOG voraus,
dass die mit dem Gesetz verfolgten 6ffentlichen Belange gewahrt bleiben. Die
Befugnis, die Zulassung einer Ausnahme zu beantragen, bleibt den Gemeinden
vorbehalten. Die Regierungsprésidien haben bei ihrer Entscheidung nicht nur
das Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen zu priifen, sondern auch iiber
die ZweckmaBigkeit der Zulassung einer Ausnahme zu befinden. Wird eine
Ausnahme zugelassen, ist diese zeitlich und 6rtlich zu beschréinken.

4. Tm Rahmen der nach §3a Abs.3 Satz 1 LadOG erforderlichen Prognoseent-
scheidung ist zu beurteilen, ob auf Grund von Art, Ort, Dauer und Haufigkeit
der Veranstaltung bei ihrer Durchfithrung missbrauchlicher Alkoholkonsum im
offentlichen Raum wihrend der Nachtzeit zu besorgen ist. In die Entscheidung
sind die Angaben im Antrag der Gemeinde und die Stellungnahme der zustén-
digen Polizeidienststelle einzubeziehen.

5. Ausnahmen kommen insbesondere bei 6rtlichen Festen, Markten, Messen und
dhnlichen Veranstaltungen wie etwa ,,Jangen Verkaufsnichten* in Betracht.

6. Diese Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft
und mit Ablauf des 31. Dezember 2016 aufler Kraft.
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14. Wahlperiode

Gesetzesbeschluss

des Landtags

Gesetz zur Abwehr
alkoholbeeinflusster Storungen der
offentlichen Sicherheit und Ordnung
wihrend der Nachtzeit und zum Schutz
vor alkoholbedingten Gesundheitsgefah-
ren (Alkoholverkaufsverbotsgesetz)

Der Landtag hat am 4. November 2009 das folgende Ge-
setz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes iiber die Ladendffnung
in Baden-Wiirttemberg

Das Gesetz iiber die Ladendffnung in Baden-Wiirttem-
berg vom 14. Februar 2007 (GBL. S. 135) wird wie folgt
gedndert:

1. Nach § 3 wird folgender § 3 a eingefiigt:

»§3a
Verkauf alkoholischer Getrdinke

(1) In Verkaufsstellen diirfen alkoholische Getrianke in
der Zeit von 22 Uhr bis 5 Uhr nicht verkauft werden.
Hofldden sowie Verkaufsstellen von landwirtschaft-
lichen Genossenschaften, von landwirtschaftlichen Be-
trieben und auf Verkehrsflughdfen innerhalb der Ter-
minals diirfen alkoholische Getrdnke abweichend von
Satz 1 verkaufen.

(2) §3 Abs. 4 gilt entsprechend.

(3) Auf Antrag der Gemeinden konnen die Regie-
rungsprésidien ortlich und zeitlich beschrinkte Aus-
nahmen vom Verbot nach Absatz 1 zulassen, wenn

Ausgegeben: 16.11.2009

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente
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dabei die mit dem Gesetz verfolgten 6ffentlichen Be-
lange gewahrt bleiben. Das Néhere wird durch Ver-
waltungsvorschrift der Landesregierung bestimmt.*

.In § 11 Abs. 1 wird die Angabe ,,§§ 3 bis 10* durch die

Angabe ,,§§ 3, 4 bis 10 ersetzt.

. § 15 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Nr. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Buchstabe a wird folgender Buchstabe b
eingefligt:

,,b) dem Verbot nach §3a,“.

bb) Die bisherigen Buchstaben b bis ¢ werden
Buchstaben ¢ bis f.

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,Absatz 1 Nr.1
Buchst. a bis ¢ und Nr.3* durch die Angabe ,,Ab-
satz 1 Nr. 1 Buchst. a bis d und Nr. 3 und die An-
gabe ,,Absatz 1 Nr.1 Buchst. d und e und Nr.2“
durch die Angabe ,,Absatz 1 Nr.1 Buchst. e und f
und Nr. 2% ersetzt.

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 wird die Angabe ,,Absatz 1 Nr. 1
Buchst. b* durch die Angabe ,,Absatz 1 Nr. 1
Buchst. ¢ ersetzt.

bb) In Nummer 3 wird die Angabe ,,Absatz 1 Nr. 1
Buchst. ¢ durch die Angabe ,,Absatz 1 Nr. 1
Buchst. d* ersetzt.

cc) In Nummer 4 wird die Angabe ,,Absatz 1 Nr. 1
Buchst. d und e und Nr.2“ durch die Angabe
,Absatz 1 Nr.1 Buchst. € und f und Nr. 2 er-
setzt.

4. In § 16 wird die Angabe ,,§ 15 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. d*

durch die Angabe ,,§15 Abs.1 Nr.1 Buchst. e* er-
setzt.
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Artikel 2

Gaststittengesetz fiir Baden-Wiirttemberg
(Landesgaststéttengesetz — LGastG)

§1

Geltung des Gaststdttengesetzes

Das Gaststittengesetz in der Fassung vom 20. November
1998 (BGBI. I S.3419), zuletzt gedndert durch Artikel 10
des Gesetzes vom 7. September 2007 (BGBI. I S.2246,
2257), gilt mit den nachfolgenden Ergénzungen als Lan-
desrecht fort.

§2
Verbot Alkoholmissbrauch fordernder Angebote

Es ist verboten, alkoholische Getrinke in einer Weise an-
zubieten oder zu vermarkten, die geeignet ist, dem Alko-
holmissbrauch oder iiberméfigem Alkoholkonsum Vor-
schub zu leisten.

§3
Ordnungswidrigkeit

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahr-
lassig entgegen dem Verbot des §2 alkoholische Ge-
trinke in einer Weise anbietet oder vermarktet, die ge-
eignet ist, dem Alkoholmissbrauch oder iibermiBigem
Alkoholkonsum Vorschub zu leisten.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis
zu 5000 Euro geahndet werden.

Artikel 3
Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des vierten auf die
Verkiindung folgenden Monats in Kraft.

(2) Die Regelungen zum néchtlichen Verkaufsverbot fiir
alkoholische Getrinke sind spdtestens drei Jahre nach
ihrem Inkrafttreten zu evaluieren.
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&4& Anhorung zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Anderung des
Hessischen Ladendéffnungsgesetzes (HLOG) — Drucks. 18/5250
- Einflhrung eines Alkoholverkaufsverbots in Hessen

Ihr Schreiben vom 23.3.2012, Az. | A 2.1

Anlagen: 3

Sehr geehrter Herr Schlaf,

auf Ihr Schreiben nehmen wir zum Gesundheitsaspekt eines Alkoholverkaufsverbots
Stellung. Zum Aspekt der Sicherung der o&ffentlichen Sicherheit und Ordnung verwei-
sen wir auf die Stellungnahme des von Ihnen ebenfalls angehdrten Innenministeriums
Baden-Wrttemberg.

Baden-Wirttemberg hat seit 1. Marz 2010 ein dem hessischen SPD-Gesetzesentwurf
entsprechendes Alkoholverkaufsverbot von 22-5 Uhr eingeflihrt (§ 3a des Ladenoff-
nungsgesetzes Baden-Wirttemberg). Diese Regelung muss bis 1. Marz 2013 evalu-
iert werden. Da die Evaluierung bisher noch nicht durchgefiihrt wurde, verweisen wir
im Einzelnen auf die Gesetzesbegriindung der baden-wirttembergischen Landesre-
gierung (Drs. 14/4850 vom 21.7.2009). Daneben gibt es eine Reihe weiterer Mal3-

r
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nahmen zur Einddmmung des Alkoholmissbrauchs (im Einzelnen siehe beigeflgte
Drs. 14/1411).

Nach den beigefluigten statistischen Angaben des Statistischen Landesamtes Baden-
Wrttembergs wurden im Jahr 2010 4.120 Kinder und Jugendliche bis zu einem Alter
von 0 bis unter 20 Jahre mit Wohnsitz in Baden-Wirttemberg als Folge ihres tber-
maRigen Alkoholkonsums in den Krankenhdusern des Landes behandelt (F 10.0 —
akute Alkoholintoxikation — akuter Rausch; erfasst sind vollstationare Falle, d.h. Be-
handlung Gber Nacht und ambulante Falle mit stundenweisem Aufenthalt). Im Jahr
2009 waren es 4.206 Falle. Damit ist in Baden-Wurttemberg die Zahl der Einlieferun-
gen in eine Klinik wegen Alkoholmissbrauchs im Jahr 2010 erstmals — wenn auch nur
geringfligig — zuriickgegangen (-2,0%). Bundesweit ist nach den Angaben des Statis-
tischen Bundesamtes die Zahl der entsprechenden Krankenhausbehandlungen der
0-20-Jahrigen im gleichen Zeitraum von 26.452 auf 26.016 (-1,6%) etwas schwacher
zurlick gegangen. In diesem Zusammenhang weisen wir auch auf die beigefugte Drs.
15/1324 vom 28.2.2012 hin.

Im Beobachtungszeitraum 2010 bestand das Alkoholverkaufsverbot zehn Monate.
Ergebnisse der Krankenhausstatistik fir das Jahr 2011 liegen voraussichtlich erst ab
Herbst 2012 vor, sodass es flr eine Tendenzaussage zu frih erscheint. Wir gehen
weiterhin davon aus, dass sich die Verfligbarkeit und zugleich der Konsum alkoholi-
scher Getranke durch ein néchtliches Verkaufsverbot wirksam beschranken lassen.

Mit freundlichen GriufRen

gez.
Gerhard Segmiller



Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Dr. Marianne Engeser u.a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren

Drogenkonsum Jugendlicher in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. welche Schliisse sie fiir Baden-Wiirttemberg aus dem Bericht zur Drogenaffi-

nitdt Jugendlicher in der Bundesrepublik Deutschland 2011 der Bundeszentrale
fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) zieht;

. ob ein Anstieg des Alkoholkonsums in der Gruppe der 16- bis 17-jdhrigen

Maédchen auch fiir Baden-Wiirttemberg festgestellt werden kann und welche
MaBnahmen sie gegebenenfalls plant, um dem entgegenzuwirken;

. ob sich dariiber hinaus auch fiir Baden-Wiirttemberg eine wieder ansteigende

Lebenszeitpravalenz Jugendlicher bzgl. des Konsums von Cannabis bestitigen
lasst und welche Maflnahmen sie gegebenenfalls plant, um dem entgegenzu-
wirken;

. wie sich die Zahlen bzgl. des Konsums legaler und illegaler Drogen durch

Jugendliche in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu den Zahlen anderer Bun-
desldnder darstellen;

. ob und gegebenenfalls welche Unterschiede im Konsumverhalten Jugendlicher

beziiglich legaler und illegaler Drogen zwischen stddtischen und ldndlichen
Gebieten festzustellen sind;

. wie sie erreichen will, dass der bereits in vielen Altersgruppen und beziiglich

vieler Substanzen gesunkene Drogenkonsum Jugendlicher weiter zuriickgeht;

Eingegangen: 28.02.2012/ Ausgegeben: 28.03.2012

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet

abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,,

Drucksache 15/ 1324
28. 02. 2012

Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-

Der Blaue Engel “.
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7. wie sie die im Frithjahr 2010 von der damaligen Landesregierung erdffnete
Moglichkeit des Einsatzes jugendlicher Testkdufer bewertet, welche Erfahrun-
gen bisher mit diesem Intrument gemacht wurden und wo sie gegebenenfalls
Verbesserungsbedarf sieht;

8. wie sie zu einem generellen Alkoholverbot im 6ffentlichen Personennahver-
kehr steht;

9. ob sie der Forderung zahlreicher Kommunen im Land, lokale Akoholverbote
auf offentlichen Pldtzen zu erméglichen, nachkommen will und wie sie inso-
weit aus ihrer Sicht den entsprechenden Gesetzentwurf der CDU-Landtagsfrak-
tion (Drucksache 15/76) bewertet.

28.02.2012

Dr. Engeser, Klenk, Brunnemer, Kunzmann,
Raab, Riieck, Schreiner, Teufel CDU

Begriindung

Der Bericht zur Drogenaffinitit Jugendlicher in der Bundesrepublik Deutschland
2011 der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) zeichnet ein
iiberwiegend positives Bild von der Situation in Deutschland. Der Drogenkonsum
Jugendlicher ist in vielen Bereichen riickldufig. Daher gilt es zu fragen, wie diese
zum Teil beachtlichen Erfolge zuverlédssig gesichert und weiter ausgebaut werden
konnen und welchen Anteil unser Land an diesen Bemiithungen haben kann und
wird.

Ein Erfolgsfaktor fiir die Zuriickdringung des Alkoholkonsums von Jugendlichen
ist die konsequente Durchsetzung der Jugendschutzgesetze. Dazu dienen unter
anderem — sorgfiltig geplante und kontrollierte — Testkdufe mit Jugendlichen.
Diese werden nach einer aktuellen reprasentativen Umfrage durch tns-emnid von
82 % der Deutschen befiirwortet; in der Altersgruppe der 14- bis 29-Jdhrigen liegt
die Zustimmung zu diesen Mafinahmen mit 84 % sogar noch iiber dem ohnehin
schon hohen Durchschnittswert.

Ebenfalls hohe Zustimmung (87 %) findet ein generelles Alkoholverbot im 6ffent-
lichen Personennahverkehr. Hierduch kdnnten Schmutz, Gestank und Beldstigun-
gen in erheblichem Umfang reduzieren werden. Gerade fiir Frauen, alte Men-
schen und Menschen mit Behinderungen wiére dies in den Abend- und Nachtstun-
den ein groBer Gewinn an Sicherheit.

Vor diesem Hintergrund soll die Haltung der Landesregierung zu den Feststellun-
gen des Drogenaffinititsberichts 2011 und zur angesprochenen Umfrage von tns-
emnid in Erfahrung gebracht werden.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 20. Mérz 2012 Nr. 55-5070-0151.4-1 nimmt das Ministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren im Einvernechmen
mit dem Innenministerium und dem Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur zu
dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefSen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Schliisse sie aus dem Bericht zur Drogenaffinitdt Jugendlicher in der
Bundesrepublik Deutschland 2011 der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Auf-
kldrung (BZgA) zieht;

Der Bericht der BZgA zur Drogenaffinitit Jugendlicher in der Bundesrepublik
2011 zeigt, dass der Konsum von Alkohol, Tabak und Cannabis unter Jugendli-
chen im Alter von 12 bis 17 Jahren in den letzten zehn Jahren kontinuierlich
zurlickgegangen ist. Bei den 18- bis 25-Jdhrigen ist der Konsum von Alkohol und
Cannabis weitgehend unverdndert, beim Tabakkonsum ist ebenfalls ein deutlicher
Riickgang zu verzeichnen.

Aus Sicht der Landesregierung belegen diese Zahlen, dass die bisherige vielfilti-
ge Priventionsarbeit insbesondere im Hinblick auf die Zielgruppe Kinder und
Jugendliche erfolgreich ist.

2. ob ein Anstieg des Alkoholkonsums in der Gruppe der 16- bis 17-jdhrigen
Mddchen auch fiir Baden-Wiirttemberg festgestellt werden kann und welche
Mafinahmen sie gegebenenfalls plant, um dem entgegenzuwirken,

Der Bericht der BZgA zur Drogenaffinitidt Jugendlicher in der Bundesrepublik
2011 fiihrt aus, dass der regelméBige Alkoholkonsum bei den 16- und 17-Jahrigen
seit 2004 insgesamt sinkt und im Jahr 2010 ein vorldaufiges Minimum erreicht.
Die Werte im Jahr 2011 sind bei beiden Geschlechtern gestiegen, und zwar bei
Jungen von 36,5 % auf 40,8 % und bei Midchen von 14,9 % auf 20,2 %. Beide
Werte liegen jedoch weiterhin unter den Werten von 2004 (Jungen: 55,3 %,
Maédchen: 31,5%). AuBerdem ist bei den 16- bis 17-jdhrigen Médchen die 30-
Tage-Pravalenz des Rauschtrinkens seit dem Hochststand 2007 kontinuierlich
von 37,3 % auf 22, 2% im Jahr 2011 deutlich gesunken.

Der Landesregierung liegen keine spezifischen Zahlen hinsichtlich des Alkohol-
konsums von Kindern und Jugendlichen in Baden-Wiirttemberg vor. Das statisti-
sche Landesamt Baden-Wiirttemberg erhebt Zahlen zu alkoholbedingten Kranken-
hausbehandlungen, die allerdings nur bedingt auf den Alkoholkonsum insgesamt
bzw. bestimmte Konsummuster schlieen lassen.

Bei den 16-jdhrigen Médchen gab es 2010 mit 227 die geringsten alkoholbeding-
ten Krankenhausbehandlungen seit 2006 (204 alkoholbedingte Krankenhausbe-
handlungen). Bei den 17-jahrigen Méadchen ist 2010 mit 244 Fillen zwar ein An-
stieg gegeniiber 2009 mit 226 Fillen zu verzeichnen, dennoch liegt diese Fallzahl
unter der von 2008 mit 283 Féllen. Somit haben die alkoholbedingten Kranken-
hausbehandlungen der 16- bis 17-jahrigen Méadchen seit 2008 in Baden-Wiirttem-
berg nicht zugenommen.

3. ob sich dariiber hinaus auch fiir Baden-Wiirttemberg eine wieder ansteigende
Lebenszeitprdvalenz Jugendlicher bzgl. des Konsums von Cannabis bestdtigen
ldsst und welche Mafinahmen sie gegebenenfalls plant, um dem entgegenzu-
wirken,

Der Landesregierung liegen keine Zahlen vor, wie viele Menschen in welchen
Altersgruppen in Baden-Wiirttemberg Cannabis-Produkte konsumieren.
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4. wie sich die Zahlen bzgl. des Konsums legaler und illegaler Drogen durch
Jugendliche in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu den Zahlen anderer Bun-
deslinder darstellen;

Der Landesregierung liegen hierzu keine spezifischen landerbezogenen Zahlen
fiir einen Vergleich mit anderen Bundeslédndern vor.

5. ob und gegebenenfalls welche Unterschiede im Konsumverhalten Jugendlicher
beziiglich legaler und illegaler Drogen zwischen stddtischen und Ildndlichen
Gebieten festzustellen sind;

Auch hier liegen keine spezifischen Zahlen fiir Baden-Wiirttemberg vor, weder
im legalen noch im illegalen Bereich. Zur Verfiigung stehen die Zahlen iiber alko-
holbedingte Krankenhausbehandlungen in der Gesamtaltersgruppe der 13- bis 19-
Jéhrigen (s. Anlage). Der Vergleich zwischen den einzelnen Stadt- und Landkrei-
sen ldsst sowohl beziiglich der absoluten als auch der standardisierten Zahlen kei-
ne Riickschliisse auf Unterschiede zwischen stédtischen und ldndlichen Gebieten
insgesamt zu.

6. wie sie erreichen will, dass der bereits in vielen Altersgruppen und beziiglich
vieler Substanzen gesunkenen Drogenkonsum Jugendlicher weiter zuriickgeht;

Die Landesregierung setzt sich dafiir ein, dass die erfolgreiche Suchtpridventions-
arbeit insbesondere vor Ort in den Kommunen weiter fortgesetzt wird. Sie fordert
die Kommunalen Suchtbeauftragten, die auch als Geschiftsfiihrer die kommuna-
len Suchthilfenetzwerke vor Ort betreuen, ebenso wie die psychosozialen Bera-
tungsstellen. In der AG Suchtprivention des Ministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie, Frauen und Senioren wurde Ende 2011 von Praktikern und
weiteren Fachleuten ein gemeinsames Positionspapier zur Privention des Alko-
holmissbrauchs bei Kindern und Jugendlichen verabschiedet und den Stadt- und
Landkreisen zur Verfiigung gestellt, das auch fiir die praktische Arbeit vor Ort
wichtige Hilfestellungen bietet. Zentrale Aspekte sind hier die vielféltigen Akti-
vitdten auf lokaler und regionaler Ebene zur Umsetzung einer neuen Festkultur
und zielgruppenspezifischer MaBinahmen fiir Jugendliche und Heranwachsende
wie z.B. das ,Netzwerk Neue Festkultur®, , FairFest“, ,,b.free”, ,,HaLT* oder
,»Wegschauen ist keine Losung*. Weiterhin wird die Teilnahme an dem Nichtrau-
cherwettbewerb fiir Schulklassen ,.Be smart don’t start” unterstiitzt. Als umfas-
sendes geschlechtsspezifisches Instrument der Suchtprévention hat sich auch das
interaktive Programm ,,MadchenSUCHTJunge* gut bewahrt.

7. wie sie die im Friihjahr von der damaligen Landesregierung erdffnete Mog-
lichkeit des Einsatzes jugendlicher Testkdufer bewertet, welche Erfahrungen
bisher mit diesem Instrument gemacht wurden und wo sie gegebenenfalls Ver-
besserungsbedarf sieht;

Um die Durchfiihrung von Testkdufen durch die Kommunen und die Polizei zu
ermoglichen, wurden unter Federfiihrung des Ministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie, Frauen und Senioren mit anderen beteiligten Ressorts und dem
Einzelhandelsverband enge Voraussetzungen erarbeitet, unter denen Testkdufe
durchgefiihrt werden kénnen. Diese wurden den Kommunen im April 2010 be-
kannt gegeben mit dem Hinweis, dass es den Kommunen freigestellt ist, ob Test-
kéufe durchgefiihrt werden oder nicht.

Im Mai 2011 wurden die Kommunen zu ihren Erfahrungen mit Testkdufen
Jugendlicher befragt. Insgesamt antworteten 147 Stadt- und Landkreise sowie
Stadte und Gemeinden, darunter waren 116 Fehlanzeigen. Hiervon planten fiinf
Stadt- bzw. Landkreise und fiinf Stddte bzw. Gemeinden in naher Zukunft die
Durchfiihrung von Testkdufen. Bis August 2011 wurden von neun Stadt- bzw.
Landkreisen und 22 Stidten bzw. Gemeinden Testkiufe durchgefiihrt. Uberwie-
gend bezogen sich die Testkdufe auf Alkohol, in Einzelfdllen auch auf Tabak-
waren und Medien. Bei nahezu allen Testkdufen wurden Verstole gegen das
Jugendschutzgesetz festgestellt, die Beanstandungsquoten lagen zwischen 20 %
und 100 %. Bei wiederholten Testkdufen konnte in vielen Féllen festgestellt wer-
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den, dass die jugendschutzrechtlichen Bestimmungen hdufiger eingehalten wur-
den. Nahezu alle Kommunen, die bereits Testkdufe durchgefiihrt hatten, planten
weitere Testkdufe. In der Regel traten keine Probleme bei den Testkdufen auf.

Nach den Umfrageergebnissen kann festgestellt werden, dass Testkdufe Jugend-
licher ein wirkungsvolles Instrument darstellen, mit dem auf die Einhaltung
jugendschutzrechtlicher Bestimmungen hingewirkt werden kann. Die Erfahrun-
gen waren iiberwiegend positiv. Trotz anfinglich nahezu durchgéngig kritischer
Haltung padagogischer Fachkrifte gegeniiber Testkdufen Jugendlicher werden
diese mittlerweile immer mehr akzeptiert. Ein Verbesserungsbedarf ist nicht zu
erkennen.

8. wie sie zu einem generellen Alkoholverbot im Personennahverkehr steht;

Dem Innenministerium liegen keine statistischen Daten oder Forschungsergebnis-
se vor, die valide nachweisen, dass ausschlieflich durch ein Alkoholverbot im
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) alkoholbedingte Gefahren, Stérungen
und Straftaten messbar reduziert werden kénnen. Gleichwohl ist aufgrund polizei-
licher Erfahrungen davon auszugehen, dass ein Alkoholverbot im OPNV ein ge-
eigneter Baustein im Rahmen eines Gesamtkonzeptes zur Erhohung der subjekti-
ven und objektiven Sicherheit im OPNV sein kann. Dabei ist aber insbesondere
zu beriicksichtigen, dass zur Durchsetzung jedweder Alkoholverbotsregelungen
konsequente unternehmerische Mainahmen zur Einhaltung der Beférderungsbe-
dingungen erforderlich sind. Im Verkehrs- und Tarifverbund Stuttgart (VVS), im
Karlsruher Verkehrsverbund (KVV), im Regio-Verkehrsverbund Freiburg (RVF)
und in zahlreichen weiteren Verkehrsverbiinden bzw. -unternehmen im Land ist
ein Alkoholkonsumverbot in Bussen und Bahnen in den Beforderungsbedingun-
gen bereits festgeschrieben. Die Landesregierung wird sich zu gegebener Zeit mit
den betroffenen Verkehrsverbiinden iiber deren Erfahrungen mit dem Alkohol-
konsumverbot austauschen und abhingig von diesem Ergebnis das weitere Vor-
gehen priifen.

9. ob sie der Forderung zahlreicher Kommunen im Land, lokale Alkoholverbote
auf offentlichen Pldtzen zu ermoglichen, nachkommen will und wie sie insoweit
aus ihrer Sicht den entsprechenden Gesetzentwurf der CDU-Landtagsfraktion
(Drucksache 15/76) bewertet.

Das Innenministerium priift derzeit, wie die Situation an besonders belasteten
Brennpunkten entschérft werden kann. Den von der CDU-Landtagsfraktion vor-
gelegten Gesetzentwurf lehnt die Landesregierung ab.

Altpeter

Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren
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Krankenhausbehandlungsfélle von Jugendlichen in Baden-Wiirttemberg seit 2001
Im Alter von 13 bis einschlieB8lich 19 Jahre

Stadt/Landkreis, Land 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Anzahl

Skr. Stuttgart, Landeshauptstadt 89 90 119 128 173 188 198 231 233 183
Lkr. Boblingen 35 52 63 100 90 86 127 146 142 130
Lkr. Esslingen 78 52 82 90 116 122 172 175 193 214
Lkr. Goppingen 42 55 81 78 71 70 83 98 108 121
Lkr. Ludwigsburg 83 103 128 146 165 151 187 207 194 209
Lkr. Rems-Murr-Kreis 53 62 63 95 92 91 128 140 184 141
Skr. Heilbronn 7 19 10 13 29 31 38 50 35 41
Lkr. Heilbronn 30 53 52 53 63 72 89 87 104 79
Lkr. Hohenlohekreis 25 29 22 30 33 33 32 47 42 37
Lkr. Schwabisch Hall 35 41 37 57 46 61 74 78 69 61
Lkr. Main-Tauber-Kreis 29 35 46 45 44 53 62 48 53 57
Lkr. Heidenheim 15 33 28 32 46 36 52 52 54 68
Lkr. Ostalbkreis 54 67 70 79 85 70 88 121 105 134
Skr. Baden-Baden 8 8 10 15 17 27 11 28 23 22
Skr. Karlsruhe 38 48 51 55 79 66 86 96 88 83
Lkr. Karlsruhe 53 45 50 73 82 83 79 106 9% 114
Lkr. Rastatt 40 34 35 57 43 69 62 87 70 79
Skr. Heidelberg 11 18 27 27 37 23 35 32 40 28
Skr. Mannheim 35 35 40 54 81 62 50 61 71 49
Lkr. Neckar-Odenwald-Kreis 39 42 41 50 80 54 85 46 66 49
Lkr. Rhein-Neckar-Kreis 59 78 94 104 103 123 135 151 163 105
Skr. Pforzheim 30 28 39 40 44 36 32 61 49 45
Lkr. Calw 28 24 33 45 33 44 50 60 55 58
Lkr. Enzkreis 33 39 33 62 61 61 77 67 84 72
Lkr. Freudenstadt 29 25 38 51 47 36 79 70 59 58
Skr. Freiburg i. Br. 27 25 33 59 61 50 67 63 59 65
Lkr. Breisgau-Hochschwarzwald 40 33 39 68 65 85 87 83 81 75
Lkr. Emmendingen 21 23 37 45 60 52 55 68 60 68
Lkr. Ortenaukreis 84 85 112 131 150 124 146 141 124 150
Lkr. Rottweil 42 58 46 53 48 70 59 59 72 74
Lkr. Schwarzwald-Baar-Kreis 35 35 29 55 57 67 75 78 90 85
Lkr. Tuttlingen 29 33 47 42 52 52 49 66 55 61
Lkr. Konstanz 50 58 58 76 128 123 145 145 143 135
Lkr. Loérrach 59 29 44 53 89 78 94 95 101 92
Lkr. Waldshut 26 32 39 54 88 77 82 67 78 76
Lkr. Reutlingen 40 39 61 64 49 82 106 105 87 116
Lkr. Tibingen 40 40 54 48 70 63 85 94 79 78
Lkr. Zollernalbkreis 46 42 32 45 50 55 101 110 93 91
Skr. Ulm 34 21 17 10 12 15 19 22 30 33
Lkr. Alb-Donau-Kreis 31 41 30 30 31 41 43 59 58 59
Lkr. Biberach 45 42 35 39 53 46 60 95 102 73
Lkr. Bodenseekreis 40 44 64 60 60 57 76 85 91 95
Lkr. Ravensburg 73 65 68 74 96 109 137 127 176 201
Lkr. Sigmaringen 29 36 39 30 24 36 34 53 69 57
Baden-Wiirttemberg 1769 1896 2176 2615 3003 3030 3631 3960 4028 3921

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg
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Krankenhausbehandlungsfélle von Jugendlichen in Baden-Wiirttemberg seit 2001
Im Alter von 13 bis einschlieBlich 19 Jahre

Stadt-/Landkreis, Land

20012002 2003 | 2004 | 2005] 2006 | 2007 2008 | 2009 2010
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14. Wahlperiode 20. 06. 2007

Antrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Innenministeriums

Alkoholmissbrauch bei Jugendlichen

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. wie sich die Praventionsarbeit der Polizei und anderer Institutionen zur
Reduzierung des Alkoholmissbrauchs von Kindern und Jugendlichen dar-
stellt und sich dabei auch zur Frage von ndtigen Verbesserungen der Pré-
ventionsarbeit und einer Vernetzung der damit befassten Einrichtungen zu
dulern;

2. wie dieses Thema in den Bildungsplénen der verschiedenen Klassenstufen
und Schularten behandelt wird und welche weiteren Hilfestellungen zur
Gestaltung des Themas im Unterricht gegeben werden;

3.0b die Polizei dazu berechtigt ist, eine Gebiihr zu erheben, wenn sie
Jugendliche nach einem Verstofl gegen das Jugendschutzgesetz zu ihren
Eltern bringt oder diese in ihre Obhut nimmt, wer fiir den Einzug dieser
Gebiihren zusténdig ist und welche Erfahrungen in der Praxis damit vorlie-
gen;

4. wie Krankenhausirzte bei Fillen von alkoholbedingten Einlieferungen
derzeit mit der Jugendhilfe zusammenarbeiten und ob fiir diese Zusammenar-
beit ausreichende gesetzliche Rahmenbedingungen vorliegen;

Eingegangen: 20. 06. 2007 / Ausgegeben: 20. 07. 2007 1
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5. wie hoch die Behandlungskosten pro Fall bei alkoholbedingten Einliefe-
rungen von Kindern und Jugendlichen liegen und ob die Krankenkassen
die Behandlungskosten im Wege des Regress von den Eltern bzw. Jugend-
lichen zuriickfordern kénnen und dies auch praktizieren;

6. wie die Landesregierung den Vorschlag bewertet, ein generelles Verkaufs-
verbot von alkoholischen Getrianken an Tankstellen einzufiihren;

7. ob die Landesregierung es fiir sinnvoll erachtet, im Jugendschutzgesetz die
Altersgrenze fiir die Abgabe von alkoholischen Getrinken an Jugendliche
von 16 auf 18 Jahre heraufzusetzen;

II.
1. eine Bundesratsinitiative einzubringen, die zum Ziel hat,

a) Verstofe gegen das Jugendschutzgesetz durch Jugendliche selbst mit
jugendgemaéBen, spiirbaren Sanktionen zu versehen,

b) die Erziehungsbeauftragung im Jugendschutzgesetz so umzugestalten,
dass die Missbrauchsmoglichkeit fiir die Altersgruppe der 16- und 17-
Jahrigen, sich durch gefdlschte Erzichungsbeauftragungen den Gaststét-
tenbesuch tiber die Sperrzeiten von 24 Uhr bis 5 Uhr morgens hinaus zu
ermoglichen, wirksam vermieden wird;

2. das Landesrecht wie folgt zu dndern:

a) VerstoBe gegen das Jugendschutzgesetz mit deutlich hoheren Mindest-
buligeldern sowie gewinnabschopfenden Bu3geldern zu ahnden,

b) den Verkauf von beliebigen Alkoholmengen zu einem fixen und niedri-
gen Preis (,,Flatrate-Partys*) gaststittenrechtlich zu verbieten,

¢) den Verkauf hochprozentiger alkoholischer Getrdnke an Tankstellen als
Reiseproviant zu verbieten;

3. Gespriache mit den kommunalen Spitzenverbédnden, dem Hotel- und Gast-
stittenverband und anderen Einrichtungen zu fiihren, die zum Ziel haben

a) die bereits bestehenden Jugendschutzvorschriften in der Praxis best-
mdglich umzusetzen,

b) von der polizeirechtlichen Mdoglichkeit, auf bestimmten Pldtzen und ggf.
zu bestimmten Zeiten ein Alkoholverbot auszusprechen, im Interesse des
Jugendschutzes vermehrt Gebrauch zu machen,

c¢) im Sinne des Jugendschutzes vorbildliche Veranstalter oder Gastwirte
offentlich auszuzeichnen.

19. 06. 2007

Mappus
und Fraktion

Dr. Noll
und Fraktion
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Begriindung

Der Alkoholmissbrauch bei Jugendlichen nimmt Besorgnis erregend zu. Folgen
bestehen in gesundheitlichen Problemen, sozialer Verwahrlosung und ver-
mehrten Straftaten in Verbindung mit Alkohol. Dem muss entschiedener
begegnet werden. Die Fraktionen haben sich bei ihren Vorschldgen von den
Erfahrungen vor allem der Polizei und von Kommunen leiten lassen, um
gezielt gegen jugendlichen Alkoholmissbrauch vorzugehen.

Ziel dieses Antrags ist es, einen Uberblick iiber die bereits vorhandenen Pri-
ventionsangebote darzustellen. Auch die Rolle der Schule soll dabei darge-
legt werden.

Ob und inwieweit eine Verschédrfung des Jugendschutzgesetzes dazu beitra-
gen kann, Jugendlichen einen verantwortungsvollen Umgang mit Alkohol zu
vermitteln, soll die Landesregierung priifen. Wére die Anhebung der Alters-
grenze fiir die Abgabe von alkoholischen Getréinken von derzeit 16 Jahren
auf 18 Jahre sinnvoll? Wire es sinnvoll, aus Griinden des Jugendschutzes den
Verkauf von Alkoholika in Tankstellen komplett zu verbieten?

Bisher ist es Tankstellen auch auBerhalb der Ladendffnungszeiten gestattet,
Reisebedarf abzugeben. Als Reisebedarf gelten heute auch Branntweine und
branntweinhaltigen Getranke. Aus Griinden des Jugendschutzes ist deren
Verkauf an Tankstellen zu verbieten, zumal es diskussionswiirdig erscheint,
inwieweit harte Alkoholika iiberhaupt als Reisebedarf definiert werden kon-
nen.

Das Jugendschutzgesetz in der aktuellen Fassung sieht bisher nur Ordnungs-
widrigkeiten vor, wenn Verstole von Veranstaltern oder Gewerbetreibenden
begangen werden bzw. wenn erwachsene Personen (auch Eltern) ein Verhal-
ten von Kindern oder Jugendlichen fordern, das dem Jugendschutzgesetz
widerspricht. Fiir Kinder und Jugendliche selbst gibt es keinerlei Sanktions-
moglichkeiten bei Verstoen gegen das Jugendschutzgesetz.

Mit dem Inkrafttreten des neuen Jugendschutzgesetzes am 1. April 2003 wurde
der im § 2 Abs. 1 Jugendschutzgesetz ndher bezeichnete Erziehungsauftrag in
diese Bestimmung aufgenommen. Der Erziehungsauftrag ist eine an keine
Form gebundene Willenserklérung der Eltern, mit der sie ihre elterliche Sorge
fiir einen bestimmten Zeitraum auf eine von ihnen ausgewahlte Person iiber
18 Jahre iibertragen (§ 1 Abs. 1 Nr. 4 Jugendschutzgesetz).

Die in § 2 Jugendschutzgesetz fehlende Form des Erziehungsauftrages fiihrt
dazu, dass personensorgeberechtigte Personen sich nicht in aller Ruhe mit
dem Sinn und Zweck dieser Erlaubnis auseinandersetzen. Die nicht vorge-
schriebene Erreichbarkeit der personensorgeberechtigten Person fiihrt dazu,
dass eine Uberpriifung durch den Veranstalter oder die Polizei nicht moglich
ist. Mit Vollendung des 18. Lebensjahres kann jede Person erziehungsbeauf-
tragt im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 4 Jugendschutzgesetz sein. Dieses Alter ist
fiir diese wichtige und fiir das Jugendwohl bedeutende Aufgabe eindeutig zu
jung. Der Erziehungsauftrag lasst einen Aufenthalt in Gaststéitten, Diskothe-
ken, Clubs, Bars und sonstigen Veranstaltungen uneingeschrinkt zu. Das
Mittel des Erziehungsauftrages, vor allem wenn er schriftlich erteilt wird,
ladt zu Manipulationen und Félschungen geradezu ein. Jugendliche sind hier-
fiir besonders anfillig. Es bedarf deshalb der Uberarbeitung dieser Regelung
im Jugendschutzgesetz.

In Bayern wird kiinftig die Abgabe von Spirituosen an Kinder unter 14 Jah-
ren mit 4000 Euro bestraft und mit 2000 Euro, wenn die Kéufer iiber 14 Jahre
alt sind. Bei Abgabe von Bier und Wein an Kinder sind 2000 Euro, an
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Jugendliche 1000 Euro féllig. Eine Sanktionierung dieser GroBenordnung
entfaltet eine bessere abschreckende Wirkung.

Die Innenministerkonferenz hat am 1. Juni 2007 beschlossen, die Moglich-
keiten fiir ein gesetzliches Verbot der Flatrate-Angebote zu priifen. Es besteht
also Einigkeit hinsichtlich des Handlungsbedarfs.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 11. Juli 2007 Nr. 3—694/96 nimmt das Innenministerium
im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport, dem
Justizministerium, dem Wirtschaftsministerium und dem Ministerium fir
Arbeit und Soziales zu dem Antrag wie folgt Stellung:

1. 1. wie sich die Prdventionsarbeit der Polizei und anderer Institutionen zur
Reduzierung des Alkoholmissbrauchs von Kindern und Jugendlichen
darstellt und sich dabei auch zur Frage von notigen Verbesserungen der
Préventionsarbeit und einer Vernetzung der damit befassten Einrichtun-
gen zu duflern;

Zul. 1.

Die Polizei des Landes misst dem Jugendschutz sowohl repressiv als auch
praventiv eine hohe Bedeutung bei. Bereits im Jahr 2004 hat das Innenminis-
terium auf exzessiven Alkoholkonsum und teilweise neue Trends unter
Jugendlichen reagiert und die Polizeidienststellen des Landes im Zuge der
Fortschreibung der landesweiten Konzeption zur Einddmmung der Jugendde-
linquenz und Jugendgefdhrdung angewiesen, ihre brennpunktorientierten
Jugendschutzstreifen weiter zu intensivieren, um durch gezielte Erhohung
des Kontrolldrucks die bestehenden Regelungen des Jugendschutzgesetzes
mit Blick auf den Alkoholkonsum von Kindern und Jugendlichen im Rahmen
der personellen Moglichkeiten flachendeckend moglichst optimal durchzu-
setzen. Zudem wurden die Polizeidienststellen des Landes angesichts von in
jingerer Zeit vermehrt aufgetretenen Gewaltvorféllen und Stérungen infolge
Alkoholmissbrauchs angehalten, auch gegen die Abgabe von alkoholischen
Getrénken als Pauschalpreisangebote (,,Flatrate-Angebote*) sowie gegen so-
genannte ,,Besdufnis- und Themenpartys* unter Ausschopfung aller recht-
lichen Mdglichkeiten konsequent vorzugehen. Hierbei tritt die Polizei ver-
starkt an die Ordnungsdmter und Gaststiattenbehdrden heran, um bei ent-
sprechenden Vorfdllen bzw. Verstolen gegen das Jugendschutzgesetz
(JuSchG) oder Gaststittengesetz (GastG) konzessionsrechtliche Schritte ein-
zuleiten (Abmahnungen und Auflagen bis hin zum Widerruf der Gaststétten-
erlaubnis).

Nahezu alle Polizeiprisidien und -direktionen haben zwischenzeitlich spe-
zielle Jugendschutzkonzeptionen entwickelt, in die zahlreiche Partner wie
Jugenddmter, Schulen, Kommunen, Eltern, Gewerbetreibende und Verant-
wortliche von Vereinen eingebunden wurden. Teilweise erfolgen Jugend-
schutzkontrollen in Kooperation mit dem Jugendamt, zudem werden Jugend-
schutzkontrollen auch durch Kréfte der Bereitschaftspolizei unterstiitzt. Flan-
kierend zu den KontrollmaBnahmen sensibilisiert die Polizei fiir die Einhal-
tung des Jugendschutzes und klart junge Menschen, Eltern, Schulen, Gast-
stittenbetreiber und Festveranstalter bedarfsorientiert iiber die Bestimmun-
gen des JuSchG auf. Zudem bringt sich die Polizei in engem Schulterschluss
mit weiteren Partnern in vielféltige Projekte der Kommunalen Kriminalpra-
vention zur Durchsetzung des gesetzlichen Jugendschutzes ein, kooperiert —
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héufig im Vorfeld entsprechender Veranstaltungen — mit dem Gaststéttenge-
werbe und Festveranstaltern.

Beispielhaft sei hier auf das bereits im Herbst 2004 in Karlsruhe gestartete
Projekt ,,Sicheres Nightlife“ hingewiesen. Das Projekt basiert auf einer
Zusammenarbeit des Polizeipriasidiums Karlsruhe, der Stadt Karlsruhe, der
City Initiative Karlsruhe (CIK) und dem Stadtmarketing. Um insbesondere
Gewalttiter aus dem Bereich der Nachtgastronomie fernzuhalten und eine
friedliche und attraktive ,,Nachtschwirmerszene® zu gewihrleisten, haben
sich die Mitgliedsbetriebe verpflichtet, gewaltgeneigte Personen bei entspre-
chenden Vorfillen aus ihren Betrieben zu verweisen (0rtliches Verbot) und
entsprechende Hausverbote aller anderen Mitgliedsbetriebe (iiberdrtliche
Hausverbote) anzuerkennen. Hierzu wurden Richtlinien zur einheitlichen
Festsetzung und Verwaltung von Hausverboten erarbeitet. Zweck dieser
tiberortlichen Hausverbote auf zivilrechtlicher Grundlage ist es, bei poten-
ziellen Storern eine abschreckende Wirkung dadurch zu erzielen, dass Perso-
nen, die in einem Betrieb negativ auffallen, bei allen teilnehmenden Mitglie-
dern Hausverbot erhalten. Das Projekt mit dem Untertitel ,,Wer hier Arger
macht, bekommt bei allen Mitgliedern Hausverbot* wurde in der Presse und
auch in Stadtmagazinen beworben. Nach den bislang gewonnenen Erfahrun-
gen tragt es nachweislich dazu bei, die Sicherheit und Ordnung vor allem in
den Nachtstunden zu verbessern und unfriedliches Verhalten von Personen zu
reduzieren.

Ein vom Suchtbeauftragten des Landkreises Boblingen entwickeltes Projekt
namens ,,Red Box* zielt darauf ab, den eigenverantwortlichen Umgang mit
dem Thema Jugendschutz zu foérdern und iiber die Gefahren des Alkohol-
missbrauchs aufzukldren. Die auf Jugendliche sehr ansprechend wirkende
»Red Box“ ist der Dose eines Energy-Drinks nachempfunden. Sie enthilt
verschiedene Gegenstinde, iiber die die Schiilerinnen und Schiiler animiert
werden sollen, sich aktiv mit Fragen rund um den Jugendschutz auseinander-
zusetzen. Neben Informationsmaterial zum Thema ,,Alkohol* enthilt die
,,Red Box‘“ auch Informationsmaterial iiber die Gefahren im Internet und
beim Chatten.

An dem landkreisweiten Projekt beteiligen sich neben dem Kommunalen
Suchtbeauftragten der Kreisjugendring, Schulen, ortliche Vereine und die
Polizei. Es ist in eine umfassende Jugendschutzkonzeption eingebettet, bei
der auch Unterrichtseinheiten und -materialien sowie weitere Préventions-
medien zum Thema ,,Jugendschutz entwickelt und mit Unterstiitzung der
Kooperationspartner eingesetzt werden. Flankierend hierzu erfolgen brenn-
punktorientierte Jugendschutzkontrollen in Einzelhandelsgeschiften, Tank-
stellen und Gaststétten.

Die Polizeidirektion Heilbronn reagiert mit ihrem Projekt ,, JET — Jugend-
schutz-Eingreif-Teams* bereits im Vorfeld gezielt auf mogliche Alkoholex-
zesse und gewalttiatige Ausschreitungen bei Festveranstaltungen. Neben einer
engen Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft, den Kommunen, der
Kreisjugendpflege und verschiedenen anderen Institutionen werden in Heil-
bronn insbesondere Veranstalter, Ordner und Eltern angesprochen. Hierzu
wurden unter anderem Informationsflyer erstellt, die fiir entsprechende Ziel-
gruppen (Veranstalter, Eltern und Ordner) wertvolle Informationen enthalten.
Durch den gezielten Einsatz von speziellen Eingreifkréften und einer konse-
quenten Strafverfolgung wird gegen aufkeimende Gewalt bereits im Ansatz
vorgegangen. Flankierend zum Einsatz der JET-Beamten werden die Aufkla-
rung und Sensibilisierung der Bevdlkerung fiir die Thematik Jugendschutz
forciert. Das ,,JET“-Projekt wurde im November 2006 auf der ,,Best Practice
Conference® des European Crime Prevention Network in Finnland vorgestellt
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und erhielt, nachdem es vom Bund fiir diesen Preis nominiert wurde, einen von
drei Europdischen Praventionspreisen fiir herausragende Praventionsarbeit.

In zahlreichen Stadt- und Landkreisen wurden ausgerichtete an der jeweili-
gen Lage und Situation #hnliche Projekte initiiert, die in der Offentlichkeit
auf gute Resonanz stolen. Nach den bislang vorliegenden Erfahrungen zeigen
die bei entsprechenden Veranstaltungen zur Anwendung kommenden Einsatz-
konzeptionen offenbar Wirkung. So berichten mehrere Polizeidienststellen
davon, dass gewalttitige Auseinandersetzungen vor allem dort deutlich riick-
laufig sind, wo die Polizei sichtbar prasent war und im Vorfeld entsprechen-
der Veranstaltungen mit den Verantwortlichen konkrete Absprachen zur Ein-
haltung des Jugendschutzes getroffen hatte.

Landesweit befassen sich derzeit 90 Projekte der Kommunalen Kriminalpra-
vention mit der Thematik Jugendschutz und Alkohol. Dabei erfolgt die Pra-
ventionsarbeit der Polizei grundsétzlich unter verkehrs- und kriminalpraven-
tiven Aspekten. Auch die unter der Schirmherrschaft von Herrn Ministerpra-
sident Giinther Oettinger stehende Aktion GIB ACHT IM VERKEHR und ihre
Partner wie zum Beispiel der Bund gegen Alkohol und Drogen im Straf3en-
verkehr (B.A.D.S.), die Unfallkasse Baden-Wiirttemberg, der Landessport-
verband, die Landesverkehrswacht, der ADAC, der Fahrlehrerverband sowie
das Landesgesundheitsamt und weitere zustindige Stellen in den Kommunen
bringen sich in die jeweils vor Ort abgestimmte Praventionsarbeit gegen den
Alkoholmissbrauch von Jugendlichen ein.

Veranstaltet werden hierbei insbesondere Vortrdge und Diskussionsforen in
Schulen, Vereinen (z. B.: Jugendabteilung von Sportvereinen) und Eltern-
abende. Ferner finden entsprechende Gesprache mit den Verantwortlichen
einschlagiger Veranstaltungen statt, um diese auf die Einhaltung der Jugend-
schutzbestimmungen hinzuweisen. Gerade Kinder und Jugendliche sind bei
der landesweiten Verkehrssicherheitsaktion GIB ACHT IM VERKEHR und
beim Forum Verkehrspravention eine wichtige Zielgruppe; hierzu entwickeln
die integrierten Arbeitsgemeinschaften ,,Alkohol-Drogen-Medikamente und
Junge Fahrer fortlaufend beispielsweise Medien wie eine umfassende digi-
tale Présentation zum Trink- und Konsumverhalten Jugendlicher sowie spe-
zielle Informationsseiten im Internet.

http://aktuelles.gib-acht-im-verkehr.de/junge_fahrer/junge fahrer 001.htm.

Mit Blick auf das Konsumverhalten Jugendlicher und junger Erwachsener
hat die Polizei gemeinsam mit den teilweise bereits genannten Partnern wie
dem ,,.Bund gegen Alkohol und Drogen im StraBlenverkehr, der Unfallkasse,
dem Landessportverband und dem Landesgesundheitsamt unter www.bleib-
klar.de eine zentrale Informationsplattform mit dem neuen Slogan ,,BLEIB
KLAR!* geschaffen, die einen landesweiten Uberblick iiber {iberregionale,
regionale und 6rtliche Mallnahmen bietet und fiir Jugendliche, aber auch Eltern,
Lehrer, Veranstalter oder Vereine, Handel und Gastronomie sowie kommunale
Verantwortungstrager wichtige Informationen bereithélt. Zudem hat das Pro-
gramm Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des Bundes (ProPK)
auf Initiative des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg im Juli 2005 einen
interaktiven ,,Online-Jugendschutztrainer konzipiert, der Eltern und Erzie-
hungs- sowie Jugendverantwortlichen sowie Gewerbetreibenden unter
www.jugendschutztrainer.polizei-beratung.de die Moglichkeit bietet, anhand
hiufig auftretender Fragen ihr Wissen rund um den Jugendschutz zu testen
und zu verbessern.

Auch in der Verwaltungsvorschrift des Kultusministeriums ,,Suchtpravention
in der Schule® (Amtsblatt Kultus und Unterricht 2000 S. 329), die mit dem
Ministerium fiir Arbeit und Soziales sowie mit dem Justizministerium und
dem Innenministerium abgestimmt ist, wird die Bedeutung der schulischen
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Priaventionsarbeit betont. Sie ist Aufgabe jedes Lehrers. Ziele der Suchtpra-
vention, die Aufgaben der Lehrer in der Suchtprévention sowie das Verhalten
bei Drogenfillen sind hier im Einzelnen beschrieben. Die Zusammenarbeit
mit den Eltern und Fachleuten im auBerschulischen Bereich wird ebenso the-
matisiert wie die Aufgabe der Férderung und Unterstiitzung einzelner Schii-
ler unter Beachtung der Schutzverpflichtung gegentiber Mitschiilern.

Die Préaventionsarbeit in den Schulen beginnt im Grundschulbereich zunachst
suchtmittelunspezifisch und hat ihren Schwerpunkt in der Stirkung der
Lebenskompetenzen der Kinder. Die suchtmittelspezifische Information und
Pravention erfolgt in der Regel ab Klassenstufe 5. Ankniipfungspunkte fiir
das Thema ,,Umgang mit Alkohol liefern die Bildungspléne fiir alle Schular-
ten und Klassenstufen. Die Préventionsarbeit an Schulen wird vor Ort
wesentlich unterstiitzt durch die Zusammenarbeit zum Beispiel mit der Polizei,
den Kommunalen Suchtbeauftragen, den Beauftragten fiir Suchtprophylaxe
und Drogenberatungsstellen. Diese erfolgreichen Kooperationen finden in
betrachtlichem Umfang statt. Entscheidende Faktoren fiir eine erfolgreiche
Zusammenarbeit sind ein gleichberechtigter Austausch der Kooperationspart-
ner und das Verstidndnis auf Seiten der aulerschulischen Kooperationspart-
ner, dass Schulen einem Jahresablauf mit festgelegten Terminen (Priifungen,
Projektzeitraume) unterliegen.

Suchtprivention bei Kindern und Jugendlichen ist einer der Handlungs-
schwerpunkte des im Mai 2006 zwischen der Landesregierung und den Sozi-
alversicherungstragern geschlossenen Praventionspaktes. Der Préventions-
pakt wurde im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Baden-Wiirt-
temberg als geeignetes Projekt im Themenfeld Lebensqualitit benannt. Inso-
fern besteht nun die Chance, weitere Partner in das Priventionskonzept des
Landes einzubinden. Die Priventionsarbeit der Landesregierung zielt ferner
darauf ab, kiinftig noch mehr als bislang auf die landesweite Verbreitung von
evaluierten Projekten hinzuwirken. Als Beispiel sei hier auf den Transfer der
Erfahrungen aus dem auch mit Landesmitteln geforderten Bundesmodellpro-
jekt ,,HaLT* der Villa Schopflin in Lorrach zur Pravention gegen das Rausch-
trinken genannt. Die Evaluation dieses Projekts hat ergeben, dass gerade die
Kombination von zwei Bausteinen erfolgreich ist: Einerseits die Friihinter-
vention bei gefdhrdeten Jugendlichen, die bereits einmal wegen einer Alko-
holvergiftung in einer Klinik behandelt werden mussten und andererseits eine
kommunale Préventionsstrategie, in die weitere Akteure eingebunden sind
(Ordnungsémter, Polizei, Festveranstalter, Einzelhandel etc.).

Die Vernetzung der mit der Suchtpriavention befassten Akteure gehort mit zu
den Aufgaben der in 31 von landesweit 44 Stadt- bzw. Landkreisen einge-
richteten Stellen der Beauftragten fiir Suchtprophylaxe/Kommunalen Sucht-
beauftragten in Baden-Wiirttemberg, deren 28 Personalstellen auch mit
Haushaltsmitteln des Landes (rund 500.000 Euro jdhrlich) gefordert werden.
Die Beauftragten fiir Suchtprophylaxe/Kommunalen Suchtbeauftragten fiih-
ren in den Stadt- und Landkreisen — auch in Zusammenarbeit mit den Polizei-
dienststellen vor Ort — eine Vielzahl von Projekten und Maflnahmen der
Suchtpravention durch, darunter auch MaBinahmen zur Alkoholpravention.
Die vom Land finanzierte Aktion Jugendschutz — Landesarbeitsstelle Baden-
Wiirttemberg bietet Kommunen dariiber hinaus Unterstiitzung bei der Imple-
mentierung erprobter Praxisprojekte zur Durchsetzung der Bestimmungen
des Jugendschutzgesetzes zur Alkoholabgabe an Minderjéhrige an (www.ajs-
bw.de/Jugendschutz---wir-machen-mit-.html).

Auf Landesebene erortert das im Innenministerium ressortierende Projektbiiro
Kommunale Kriminalprivention in einer interministeriellen Projektgruppe
unter Beteiligung der Kommunalen Landesverbidnde derzeit weitere Ansitze
zur Einddmmung des Alkoholmissbrauchs von Jugendlichen.
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Auf Initiative Baden-Wiirttembergs hat sich auch die Innenministerkonferenz
bei ihrer Sitzung am 31. Mai/1. Juni 2007 mit der Thematik ,,Eindimmung
des Alkoholmissbrauchs zur Gewaltpriavention — konsequente Durchsetzung
des Jugendschutz- und Gaststittengesetzes™ befasst und sich dafiir ausge-
sprochen, in den Landern verstarkt auch konzessionsrechtlich auf eine mog-
lichst konsequente Durchsetzung der jugendschutz- und gaststittengesetz-
lichen Bestimmungen hinzuwirken. Zugleich missbilligen die Innenminister
die durch Pauschalangebote dem Alkoholmissbrauch hédufig Vorschub leis-
tenden Preisgestaltungen. Sie unterstrichen die Notwendigkeit gegen den Al-
koholmissbrauch friihzeitig und nachdriicklich mit gesamtgesellschaftlich ver-
netzter Pravention sowie repressiven MaBBnahmen vorzugehen. Um ein ein-
heitliches und vernetztes Vorgehen zu erreichen, wurde unter Leitung des
Innenministeriums Baden-Wiirttemberg eine Projektgruppe eingerichtet.

Im Ubrigen befassen sich im Zusammenwirken von Land und Kommunen
zahlreiche Initiativen und Programme mit der Foérderung und Entwicklung
von allgemeiner Lebenskompetenz. In weltweiten Wirksamkeitsstudien
haben sich diese sog. auch ,life-skills-trainings* genannten Programme als
erfolgreicher Ansatz in der Pravention von Fehlentwicklungen der kindlichen
und jugendlichen Personlichkeit erwiesen. Auch fiir Deutschland liegen
zwischenzeitlich umfangreiche Léngsschnittuntersuchungen vor, die die
Wirksamkeit des Lebenskompetenzansatzes bestétigen. Allen Programmen
ist gemeinsam, dass sie bei Kindern und Jugendlichen Schutzfaktoren ausbil-
den, die die Wahrscheinlichkeit, unter bestimmten Risikofaktoren ein Fehl-
verhalten (z. B. Sucht, Gewalt, Kriminalitét) zu zeigen, verringern. Zu diesen
als Schutzfaktoren wirkenden Lebenskompetenzen zédhlen u. a. Standfestig-
keit gegeniiber Konsumangeboten, Kommunikationsfahigkeit, Konfliktbe-
wiltigungsstrategien. Aus einer Vielzahl von Projekten und Programmen, die
im Land bereits an Schulen und in der Jugendarbeit durchgefiihrt werden,
seien die am héufigsten eingesetzten und bereits evaluierten genannt:

Lions Quest (Erwachsen werden)

Bei Lions Quest handelt es sich um ein von einer amerikanischen gemeinniit-
zigen Stiftung fuir 10- bis 15-Jahrige entwickeltes und von deutschen Autoren
auf hiesige Verhiltnisse adaptiertes Programm, das insbesondere von den
Lions Clubs in Deutschland gefordert wird. Das Programm will gerade in der
Pubertdt das Selbstvertrauen und die Selbstdisziplin der Heranwachsenden
starken, den Umgang mit eigenen Gefiihlen und denen anderer verbessern,
das Urteilsvermogen ausbilden, Lebensmut, Ehrlichkeit und Toleranz entwik-
keln, Freundschaften aufbauen helfen und es ermdglichen, persdnliche Werte
und Ziele zu finden und im téglichen Leben umzusetzen. Zur Umsetzung des
Programms werden Lehrerinnen und Lehrer in einem Einfiihrungsseminar
von Trainern geschult.

Klasse 2000

Das an einem Niirnberger Klinikum — zunichst als Nichtraucherprogramm —
entwickelte Programm fiir die Grundschulen will die positive Einstellung zu
einer gesunden Lebensfiihrung fordern und schiddlichem Verhalten vorbeu-
gen. Soziales Lernen steht im Vordergrund. Uber die Frage: ,,Wer bin ich —
mit allen meinen Stiarken und Schwichen?”, sollen Selbstwahrnehmung, der
Umgang mit eigenen Gefiihlen und das Miteinander im Alltag geiibt werden.
Die Fahigkeit des ,,Nein-Sagen-Konnens* in Gruppendruck-Situationen wird
besonders betont.
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Fit und stark fiirs Leben

Vom Kieler Institut fiir Therapie- und Gesundheitsforschung (IFT-Nord) mit
Unterstiitzung der EU aus der Initiative ,,Europa gegen den Krebs* entwickelt,
richtet sich dieses Programm an Grundschulkinder und betont die Personlich-
keitsforderung durch Pravention im Bereich von Gewalt, Aggression, Stress
und Sucht. Das Programm iibt die Selbstwahrnehmung, das Einfithlungsver-
mogen, den Umgang mit Stress und negativen Emotionen, die Kommunika-
tion, kritisches Denken, Standfestigkeit und die Bewiltigung von Konflikten.

ALF — Allgemeine Lebenskompetenzen und Fertigkeiten

Das vom Institut fiir Therapieforschung in Miinchen entwickelte Programm
will nicht nur iiber die Gefahren des Drogenkonsums und des Rauchens
informieren, sondern die Kinder in ihrer Personlichkeit und Lebenskompe-
tenz starken. Dies geschieht durch Bearbeitung von Themen wie ,,Sich ken-
nen lernen®, ,,Sich wohl fiihlen“, ,,Gruppendruck widerstehen®, , Kommuni-
kation und soziale Kontakte®.

Eigenstindig werden

Vom IFT-Nord entwickeltes und wissenschaftlich begleitetes Programm, von
der Mentor-Stiftung unterstiitzt und gefordert, zur Vermittlung von Lebens-
kompetenzen, um Sucht, Gewalt, Aggression und Stress zu verhiiten. Die
Selbstwahrnehmung, das Einfithlungsvermogen, der adiquate Umgang mit
belasteten Situationen, Problemldsekompetenz und Kommunikationsfertig-
keiten werden geschult. Selbstwert, Toleranz und Gemeinschaft sind zentrale
Begriffe des Programms.

Faustlos

Ein an der Universitdt Heidelberg aus dem US-Programm ,,Second Step* ent-
wickeltes Praventionsprogramm, das darauf zielt, prosoziales Verhalten auf
die gleiche Weise zu vermitteln, wie Kinder in der Regel unsoziales Verhal-
ten lernen — iliber Vorbilder, Erfahrung und Verstirkung. Empathietraining,
Impulskontrolle und Umgang mit Arger und Wut sind drei Einheiten, die in
Unterrichtsstunden fiir die Klassen 1 bis 3 gefasst sind.

FAST (Families and School Together)

An der Universitit Siegen adaptiertes Praventionsprogramm aus den USA,
das auf der Kooperation von Eltern, Schule und psychosozialen Einrichtun-
gen aufbaut. FAST will Risiken in Familien (Konflikte, Gewalt, Verhaltens-
storungen, Drogenmissbrauch) minimieren und den Familienzusammenhalt
starken.

1 2. wie dieses Thema in den Bildungspldnen der verschiedenen Klassenstu-
Jfen und Schularten behandelt wird und welche weiteren Hilfestellungen
zur Gestaltung des Themas im Unterricht gegeben werden;

Zul. 2.

Die im Jahr 2004 an den baden-wiirttembergischen Schulen eingefiihrten Bil-
dungsstandards schreiben fest, liber welche Einstellungen, Fahigkeiten und
Kenntnisse (Kompetenzen) Schiilerinnen und Schiiler zu einem bestimmten
Zeitpunkt ihrer Schulkarriere verfiigen miissen. Der damit verbundene Per-
spektivenwechsel in der Bildungspolitik des Landes sieht auch vor, dass die
neuen Bildungspldne weniger iiber Inhalte als iber Kompetenzen das Unter-
richtsgeschehen steuern; daher werden weniger als in vorherigen Bildungs-
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planen inhaltliche Festlegungen getroffen. Es ist eines der Ziele der Bil-
dungsplanreform 2004, den Schulen eine groere Freiheit bei der Auswahl
von Themen und Unterrichtsgegenstdnden zu ermdoglichen. Innerhalb von
Gesundheitserziechung und Suchtprivention ist das Thema Alkoholmiss-
brauch selbstverstidndlich in den Bildungsstandards verankert. In der allen
Schularten vorangestellten Einfithrung in die Bildungsplidne von Hartmut von
Hentig wird gefordert, dass sich alle Schulen ,,zentraler Themen und Auf-
gaben“ wie ,,Gesundheitserzichung und Suchtprévention® annehmen (hier
zitiert nach Bildungsplan Hauptschule, S. 18). Die Bildungspline legen aller-
dings nicht fest, an welchen Inhalten die zur Suchtprévention notwendigen
Kompetenzen zu erwerben sind.

Je nach Schulart kann das Thema Alkoholmissbrauch in verschiedenen
Féchern und Facherverbiinden — im Sinne der oben skizzierten neu gewonnenen
Freiheit der Schulen — behandelt werden. Im Folgenden wird eine Zusammen-
stellung der entsprechenden Stellen im Bildungsplan der einzelnen Schular-
ten gegeben.

a) Grundschule:

Féacherverbund Mensch, Natur und Kultur (MeNuK)

Kl 2:

,»Die Schiilerinnen und Schiiler kénnen sich selbst, ihre Gefiihle, ihre Kérper-
lichkeit, korperliche Signale und Bediirfnisse wahrnehmen ...*

Dieses Ziel wird iiber die Inhalte gesunde Lebensfiihrung, Bewegung, Erndh-
rung erreicht.

Kl. 4:
,Die Schiilerinnen und Schiiler kénnen sich selbst, ihre Korperlichkeit, ihre
Geschlechtlichkeit und ihre Lebenswelt differenziert wahrnehmen und zu-

nehmend reflektieren ...“

Pravention von Missbrauch durch Stirkung der Person dient hier zur Umset-
zung der genannten Zielvorstellung.

b) Hauptschule/Werkrealschule:
Evangelische Religion, KI. 9:

,,Die Schiilerinnen und Schiiler wissen, dass Leib und Seele verletzbar sind,
konnen Gefahren benennen und negative Folgen fiir ihr Leben einschétzen.*

Katholische Religion, KI. 6:

,»Die Schiilerinnen und Schiiler ... gewinnen Selbstwertgefiihl und Ich-Stérke.*
Sie lernen Verantwortung fiir sich und andere zu iibernehmen.

Ethik KI. 9:

,,.Die Schiilerinnen und Schiiler

— wissen um die Bedeutung und Gefahren von Idolen und Moden;

— kennen verschiedene Konfliktlosungstypen;
— wissen, wie sie Konflikte konstruktiv bewéltigen kénnen.*

76



77

Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14/ 1411

Féacherverbund Wirtschaft, Arbeit, Gesundheit (WAG):
KI. 6:

,Die Schiilerinnen und Schiiler kennen Grundlagen einer gesunden Lebens-
fithrung.*

KI1. 9:
,,Die Schiilerinnen und Schiiler

— kennen Formen des Zeit-, Stress- und Konfliktmanagements,

— konnen sich bei Beratungsstellen und mithilfe neuer Medien Informationen
beschaffen,

— wissen um Zusammenhinge zwischen Erndhrung und Gesundheit,

— kennen verschiedene Siichte und ihre Risiken, Wege in die Sucht und Mog-
lichkeiten der Pravention.*

Fécherverbund Musik — Sport — Gestalten (MSG):
Kl. 6:
,,Die Schiilerinnen und Schiiler konnen

— Gesundheitsbewusstsein entwickeln,
— Korperreaktionen deuten und kennen die Korpersignale.*

Kl1. 9:

,Die Schiilerinnen und Schiiler konnen nach den Grundsitzen einer gesunden
Lebensfithrung handeln®.

¢) Realschule:
Féacherverbund Naturwissenschaftliches Arbeiten (NWA):
Den eigenen Korper verstehen:

»Durch Kenntnisse von Bau und Funktion wichtiger Organsysteme koénnen
die Schiilerinnen und Schiiler den eigenen Korper als komplexes System be-
greifen. Das Wahrnehmen-Konnen des eigenen Korpers in seiner Gesamtheit,
seinen Geflihlen und seiner Sexualitét bildet die Grundlage fiir eine aufge-
klarte und gesunde Lebensfithrung.*

Ethik, KI. 10:

,»Die Schiilerinnen und Schiiler entwickeln die Befdhigung zur Selbststeue-
rung, Lebensgestaltung und Lebensplanung sowie ein Vertrauen in die eigene
Person.*

Féacherverbund Mensch und Umwelt (MuM):

In MuM ist Gesundheitserziechung durchgéngiges Unterrichtsprinzip. ,,Um
den Anforderungen der Lebenswelt gerecht zu werden ist eine Handlungs-
kompetenz anzubahnen, die Schiilerinnen und Schiiler in die Lage versetzt,
gegenwartig und zukiinftig eigenverantwortlich, selbststdndig und kritisch ihre
Existenz innerhalb der Gesellschaft zu bewiltigen.* (Leitgedanken zum Kom-
petenzerwerb)
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Kl. 8:
,,Die Schiilerinnen und Schiiler konnen

— mit Lebensmitteln sachgerecht umgehen;
—ausgewdhlte Lebensmittel als Néahr- und Wirkstofftrager unter erndhrungs-
physiologischen Gesichtspunkten bewerten.

Kl. 10:

»Die Schiilerinnen und Schiiler kdnnen gesundheitliche Folgen von Fehler-
néhrung aufzeigen und Erndhrungs- und Verhaltensregeln ableiten.*

d) Gymnasium:
Biologie, KI1. 8:

»Die Schiilerinnen und Schiiler sind sich der Bedeutung einer gesunden
Erndhrung bewusst ...«

»Die Schiilerinnen und Schiiler konnen gesundheitliche Gefahren, die mit
Drogenkonsum verbunden sind, an Beispielen beschreiben und erldutern.*

Sie werden sich bewusst, dass Neugier, Gruppenzwang, mangelnde Ich-Stéirke
oder geringe Frustrationstoleranz zu Missbrauch und Abhéngigkeit von
Suchtmitteln fithren kdnnen.

Chemie, KI. 10:

,,Die Schiilerinnen und Schiiler konnen die Gefahren des Alkohols als Sucht-
mittel erldutern.”

Naturwissenschaft und Technik, K1. 10:

,»Die Schiilerinnen und Schiiler wissen, welche Einfliisse eigenes Verhalten
auf ihren Korper hat, werden dadurch sensibilisiert und in ihrer Eigenverant-
wortlichkeit gestirkt, um ihr erworbenes Wissen in gesundheitsbewusstes
Handeln umzusetzen.*

e) Sonderschulen:

In den Bildungsgéngen Grundschule, Hauptschule, Realschule und Gymna-
sium orientieren sich die Sonderschulen an den Vorgaben fiir die ent-
sprechenden Schularten.

Thema Sucht im Bildungsgang Foérderschule:

Innerhalb der Themengruppe ,,Der Mensch und sein Korper werden unter
dem Schwerpunkt ,,Suchtmittel sind gefahrlich* die Ursachen und Auswir-
kungen von Suchtmittelmissbrauch behandelt. Die Schiilerinnen und Schiiler
sollen erfahren, dass Suchtkranken Beratung und Hilfe angeboten wird.

) Berufliche Schulen:

Der Themenbereich Suchtmittel-Missbrauch und -pravention und der Alko-
holmissbrauch wird in den Schularten bzw. Bildungsgédngen des beruflichen
Schulwesens in allgemein bildenden Fachern wie z. B. Gemeinschaftskunde
oder Religionslehre behandelt. Der Bildungsplan fiir die beruflichen Schulen
behandelt u. a. ,,Sucht und Sehnsucht®“. In diesem Zusammenhang sollen die
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Schiilerinnen und Schiiler unter anderem den verantwortlichen Umgang mit
dem eigenen Korper und der Psyche als notwendige und lebensfordernde
Aufgabe verstehen lernen. Sie setzen sich mit MaBBnahmen der Priavention
auseinander, lernen Hilfsangebote fiir Siichtige kennen und damit mogliche
Wege aus der Sucht.

In den einzelnen Schularten des beruflichen Schulwesens bieten die Lehrplane
beispielsweise die folgenden Moglichkeiten der Behandlung im Unterricht:

Berufsschulen und Sonderberufsschulen (Teilzeitschulen)

In den Lehrpldnen der Berufsschule und der Sonderberufsschule ist das Thema
»Suchtpravention® in der Grundstufe im Fach Gemeinschaftskunde veran-
kert. Dabei sind vielfdltige Moglichkeiten gegeben, auf das Thema ,,Alkohol-
missbrauch bei Jugendlichen einzugehen. Unter der Uberschrift ,,Leben in
der Gemeinschaft“ wird unter anderem auf den Umgang mit der Freizeit
(z. B. Konsum, Sucht, Gewalt) sowie die verantwortliche Mitgestaltung von
Freizeit eingegangen.

Berufsfachschulen und Berufsaufbauschulen (Vollzeitschulen)

Fiir die Berufsfachschule fiir Kinderpflege tritt zum Schuljahr 2007/08 der
neue Lehrplanentwurf fiir das Handlungsfeld ,,Forderung der kdrperlichen
Entwicklung und Gesundheitserhaltung®, der auch das Thema Gesundheits-
pravention (z. B. Sucht) behandelt, in Kraft.

In den zum mittleren Bildungsabschluss fithrenden zweijahrigen Berufsfach-
schulen und Berufsaufbauschulen ist die Thematik beispielsweise in den
Lehrplénen der Facher Englisch, Sport und Ethik verankert.

— Englisch: ,,Suchtproblematik*
— Sport: ,,Problematik von Drogen und Doping im Sport*
— Ethik: ,,Ursachen und Folgen von Suchtverhalten.*

Berufliche Gymnasien und Berufsoberschulen

In den zur Hochschulreife fiihrenden beruflichen Gymnasien und Berufs-
oberschulen ist das Thema einer scheinbaren Konfliktlosung in Form von
Suchtverhalten vor allem in den Lehrpldnen der Facher evangelische Reli-
gionslehre und katholische Religionslehre sowie Ethik verankert; aber auch
in anderen Fichern wie z. B. Deutsch, Geschichte mit Gemeinschaftskunde
und Biologie kann die Thematik ,,Alkoholmissbrauch* an geeigneten Stellen
aufgegriffen und behandelt werden.

— Deutsch: im Zusammenhang mit entsprechender Literatur, z. B. des Natura-
lismus

— Geschichte mit Gemeinschaftskunde: im Zusammenhang beispielsweise
mit den Folgen der Industrialisierung

— Biologie: im Zusammenhang mit dem Lehrplaninhalt ,,alkoholische Ga-

113

rung®.

Im beruflichen Gymnasium der erndhrungswissenschaftlichen Richtung
befasst sich das Fach ,,Erndhrungslehre mit Chemie“ mit dem Alkoholmiss-
brauch und dessen Folgen. Ferner spielt das Thema Alkohol bei den beruf-
lichen Schulen auch im Rahmen der Verkehrserziehung eine wichtige Rolle:

13

79



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 14/ 1411

14

GemidB Verwaltungsvorschrift vom 5. August 2003 (Amtsblatt Kultus und
Unterricht, Seite 258) ist an jeder beruflichen Schule ein Lehrer als Beauf-
tragter fiir Verkehrserziehung durch den Schulleiter zu benennen. Der Beauf-
tragte fiir Verkehrserziehung hat unter anderem die Aufgabe, Sonderveranstal-
tungen zur Verkehrserziehung anzuregen und gegebenenfalls durchzufiihren.
Das Kultusministerium stellt zur Durchfiihrung von themenbezogenen Fort-
bildungen fiir diesen Personenkreis finanzielle Mittel zur Verfiigung. Eine
umfangreiche Handreichung ,,Verkehrserziehung — berufliche Schulen” wurde
an alle beruflichen Schulen im Juni 1998 versandt. Ein wesentlicher Schwer-
punkt dieser Handreichung ist das Thema Alkohol unter dem Titel ,,Alkohol
— Risikofaktor im Stralenverkehr.*

Weitere Hilfestellungen:

Das Thema Suchtprévention ist seit mehreren Jahren fester Bestandteil der
Lehrerfortbildung. So werden u. a. jedes Jahr zwei Akademie-Kurse fiir
Suchtpréiventionslehrerinnen und Lehrer sowie mehrere Seminare der ,,Aktion
Jugendschutz“ angeboten. Wie bei allen Angeboten in der Lehrerfortbildung
ist auch hier die Nachfrage und das Interesse auf Lehrerseite sehr groB3. Fiir
die Fortbildung der Lehrerinnen und Lehrer wurde der ,,Aktion Jugend-
schutz* eine vom Kultusministerium freigestellte Lehrerin als Fachreferentin
zur Verfiigung gestellt. Die Suchtbeauftragten der Regierungsprasidien ver-
tiefen das Fortbildungsangebot durch eigene Veranstaltungen fiir die Lehre-
rinnen und Lehrer fiir Information zur Suchtpravention. Die Suchtbeauftrag-
ten selbst werden mindestens einmal pro Jahr an einer mehrtégigen Veranstal-
tung iiber neueste Erkenntnisse der Suchtpravention informiert. Hier findet auch
ein inhaltlicher Austausch mit der ,,Aktion Jugendschutz* statt. Erginzend
hierzu fiithren die Beauftragten fiir Suchtprophylaxe Einfiihrungsseminare fiir
Suchtpréventionslehrkrédfte sowie Suchtpraventionsveranstaltungen in ihren
Stadt- und Landkreisen durch. Letztere stehen allen Lehrkrédften und Schul-
leitungen offen. Spezifische Fortbildungen in Kooperation mit regionalen
Partnern (Suchtberatungsstellen, Polizei u. a.) bei Gesamtlehrerkonferenzen,
Piadagogischen Nachmittagen oder Tagen sowie Elternabende werden eben-
falls angeboten. Innerhalb dieser Angebote zur Suchtprdvention wird das
Thema Alkohol immer wieder problematisiert und diskutiert.

Die Erfahrungen aus der praktischen Arbeit werden im Informationsdienst
zur Suchtprivention zusammengefasst und den Schulen im Land zur Verfii-
gung gestellt. Der Informationsdienst ist auch im Internet unter www.sucht-
vorbeugung-bw.de verfligbar. ,,Alkoholkonsum von Kindern und Jugend-
lichen* war der Titel der 19. Ausgabe im vergangenen Jahr. Neben einem
Fachartikel iiber neurobiologische Aspekte des Alkoholkonsums bei Kindern
und Jugendlichen finden sich darin zahlreiche Beispiele aus der Praxis, wie
im Unterricht oder in Projektarbeit und Zusammenarbeit mit aullerschuli-
schen Kooperationspartnern das Thema an Schulen bearbeitet werden kann.
Ferner ergidnzen Materialhinweise und Literaturtipps diese Ausgabe des
Informationsdienstes.

Im kommenden Schuljahr wird ein Projekt an zwei beruflichen Schulen star-
ten. Schiilerinnen und Schiiler bauen als Projektarbeit in Zusammenarbeit mit
dem schulischen und dem kommunalen Suchtbeauftragten einen Mitmach-
parcours zum Thema Gesundheit. Schwerpunkt ist die Erarbeitung von Stra-
tegien zum Wohlbefinden ohne Drogen sowie die Aufkldrung iiber Alkohol,
Nikotin, illegale Drogen. Die Strategien werden gemeinsam mit den Jugend-
lichen erarbeitet. Der fertig gestellte Parcours verbleibt an der Schule und
kann an Aktionstagen eingesetzt bzw. an benachbarte Schulen ausgeliechen
werden. Das Ergebnis wird zum Ende des Schuljahres 2007/2008 prisentiert.
Die Dokumentation wird an alle beruflichen Schulen verschickt. Die Vorbe-
reitungen laufen derzeit unter Federfiihrung der Fachstelle Gesunde Schule
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Baden-Wiirttemberg. In den elektronischen Informationsdiensten des Kultus-
ministeriums fiir Schulleitungen, Lehrkréfte und Eltern wird in der néchsten
Ausgabe eine zusammenfassende Information zum Thema ,,Flatrate-Partys®
und Jugendschutzgesetz erscheinen, die auch im Jugendnetz verdffentlicht
wird.

1 3. ob die Polizei dazu berechtigt ist, eine Gebiihr zu erheben, wenn sie
Jugendliche nach einem Verstof§ gegen das Jugendschutzgesetz zu ihren
Eltern bringt oder diese in ihre Obhut nimmt, wer fiir den Einzug dieser
Gebiihren zustindig ist und welche Erfahrungen in der Praxis damit
vorliegen;

Zul. 3.

Fiir die Inobhutnahme Jugendlicher ist das Jugendamt origindr zustindig.
Nach Nr. 2 der Polizeidienstvorschrift 382 (Leitfaden fiir den polizeilichen
Sachbearbeiter ,,Bearbeitung von Jugendsachen*) sind gefahrdete Minderjéh-
rige entweder zum Verlassen des jugendgefihrdenden Ortes anzuhalten, von
Erziehungsberechtigten/Beauftragten abholen zu lassen oder in die Obhut des
Jugendamtes zu geben. Der Polizei entstehen fiir die Inhobhutnahme inso-
weit regelmiBig keine Kosten. Fiir den Transport von Personen mit Polizei-
fahrzeugen kann die Polizei Gebiihren erheben. Dies ergibt sich aus §§ 1, 3
bis 7 Landesgebiihrengesetz (LGebG). Die Gebiihrenfestsetzung ergibt sich
aus der Verordnung des Innenministeriums iiber die Festsetzung der Gebiih-
rensétze flir 6ffentliche Leistungen der staatlichen Behorden fiir den Geschifts-
bereich des Innenministeriums (GebVO IM). Hier wird unter Ziffer 15 expli-
zit der Polizeivollzugsdienst aufgefiihrt. Danach sieht das Gebiihrenverzeich-
nis zur Gebithrenverordnung des Innenministeriums unter Nr. 15.3 je ange-
fangene halbe Stunde und je eingesetztem Beamten eine Gebiihr von 24 Euro
vor. Zustindig fir die Gebiihrenerhebung sind die Polizeidirektionen bzw.
-présidien, die von der Mdglichkeit zur Erhebung von Gebiihren in unter-
schiedlichem Umfang Gebrauch machen, wie eine stichprobenartige Erhe-
bung hierzu ergab. So wird beispielsweise im Regierungsbezirk Freiburg
grundsitzlich eine Gebiihr fiir den Transport von Jugendlichen aus Anlass
von Verstofen gegen das Jugendschutzgesetz erhoben, sofern eine Abholung
durch die Erziehungsberechtigten nicht erfolgt. Im Zuge der niachsten Dienst-
besprechung Jugendkriminalitit/Jugendschutz werden die Dienststellen
nochmals darauf hingewiesen, auf eine moglichst konsequente Erhebung von
Gebiihren hinzuwirken.

1 4. wie Krankenhausdrzte bei Fillen von alkoholbedingten Einlieferungen
derzeit mit der Jugendhilfe zusammenarbeiten und ob fiir diese
Zusammenarbeit ausreichende gesetzliche Rahmenbedingungen vorliegen,

Zul. 4.

Die Krankenhaustriiger sowie ihre Arzte entscheiden in eigener Verantwor-
tung tiber Art und Umfang der Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe. In einer
Umfrage im Jahr 2005 haben die Krankenhéuser die Kooperation mit den
Einrichtungen der Jugendhilfe durchweg als gut beurteilt. Auch aus Sicht der
Jugendamter wird die Kooperation mit dem &rztlichen Bereich einschlielich
der Kliniken insgesamt als gut bewertet. Weitere Informationen dariiber liegen
der Landesregierung nicht vor, sie miissten durch eine Direktabfrage bei den
Krankenhdusern bzw. bei den Jugenddmtern erhoben werden; hiervon wurde
wegen des hiermit verbundenen hohen Verwaltungsaufwands abgesehen.

Das Landeskrankenhausgesetz enthélt keine Vorschriften, welche die
Zusammenarbeit zwischen Klinikdrzten und der Jugendhilfe erschweren.

15
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Nach § 81 Sozialgesetzbuch Achtes Buch haben die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe mit anderen Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen, deren Tétig-
keit sich auf die Lebenssituation junger Menschen und ihrer Familien aus-
wirkt, zusammenzuarbeiten. In der beispielhaften Aufzdhlung des § 81 sind
ausdriicklich ,,Einrichtungen und Stellen des 6ffentlichen Gesundheitsdiens-
tes und sonstige Einrichtungen des Gesundheitsdienstes* genannt.

1L 5. wie hoch die Behandlungskosten pro Fall bei alkoholbedingten Einliefe-
rungen von Kindern und Jugendlichen liegen und ob die Krankenkassen
die Behandlungskosten im Wege des Regress von den Eltern bzw. Ju-
gendlichen zuriickfordern konnen und dies auch praktizieren;

Zul. 5.

Bei alkoholbedingter Einlieferung liegen die durchschnittlichen Behand-
lungskosten im Krankenhaus bei ca. 1.500 Euro pro Fall. Hinzu kimen noch
gegebenenfalls die Kosten fiir einen Rettungsfahrzeugeinsatz, die zwischen
ca. 350 und 700 Euro — abhéngig von der Erforderlichkeit eines Notarztes —
liegen. § 52 Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch regelt die Leistungsbeschran-
kung bei Selbstverschulden. Diese Vorschrift, nach der die Behandlungskos-
ten von den Eltern oder Jugendlichen zuriickgefordert werden konnte, findet
in der Praxis durch die Krankenkassen jedoch keine Anwendung. Die Vor-
schrift setzt das Vorliegen einer vorsitzlichen Handlung voraus. Den Jugend-
lichen kann jedoch in der Regel nicht die Absicht nachgewiesen werden, den
Alkohol bewusst zum Zwecke der Herbeifiihrung einer Gesundheitsstorung
eingenommen zu haben.

1 6. wie die Landesregierung den Vorschlag bewertet, ein generelles Ver-
kaufsverbot von alkoholischen Getrédnken an Tankstellen einzufiihren;

1I. 2. ¢) den Verkauf hochprozentiger alkoholischer Getrdnke an Tankstellen
als Reiseproviant zu verbieten;

Zul. 6.und IL 2. ¢):

Aufgrund des Sachzusammenhangs werden die Fragen 1. 6. und II. 2. c¢) zusam-
men beantwortet:

Fiir Nebenbetriebe an den Bundesautobahnen besteht fiir die Zeit von 00.00 Uhr
bis 07.00 Uhr bereits ein generelles Verkaufsverbot fiir alkoholische Getrénke
(§ 15 Abs. 4 Bundesfernstralengesetz). Die Landesregierung wird priifen, ob
eine Einschrankung des Alkoholverkaufs an Tankstellen aufBerhalb des
Bereichs der Bundesfernstra3en moglich ist. Die Einfiihrung eines generellen
Verkaufsverbots von alkoholischen Getrinken an Tankstellen bedarf jedoch
der Kldrung offener rechtlicher Fragen, da insbesondere Tankstellen aufer-
halb des Bundesfernstralennetzes nach der landesgesetzlichen Definition
ebenso Verkaufsstellen wie z. B. Supermirkte (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 Gesetz tliber
die Ladendffnung in Baden-Wiirttemberg [LadOG]) sind. Werktaglich gibt es
hierfiir keine Einschrankungen beim Warenangebot mehr. Lediglich an Sonn-
und Feiertagen diirfen Tankstellen nach dem LadOG nur Betriebsstoffe und
Genussmittel in geringen Mengen abgeben. Unter solche Genussmittel kon-
nen auch alle alkoholischen Getrédnke subsumiert werden.

Seit Inkrafttreten des LadOG am 6. Mirz 2007 ist zu beobachten, dass sich
der Verkauf insbesondere von Alkohol von Tankstellen zunehmend auf Ver-
brauchermirkte und Discounter verlagert hat, die ihre Filialen bis 22.00 Uhr
geoffnet haben. Ein auf Tankstellen beschrinktes Alkoholverkaufsverbot
konnte zu einer noch stirkeren Verlagerung der Verkaufsaktivititen fiihren.
Seitens des Industrie- und Handelskammertags Baden-Wiirttemberg wurde
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darauf hingewiesen, dass die Tankstellen im Land héufig nur noch cirka die
Halfte ihres Ertrages aus dem Verkauf von Treibstoffen erwirtschaften, die
andere Hilfte hingegen aus dem Verkauf von Getrinken, Siifwaren und
anderen Artikeln in den Tankstellenshops. Der Verkauf dieser Waren und
damit auch der von alkoholischen Getranken hat sich zu einem wesentlichen
Standbein der Tankstellen entwickelt, die zudem insbesondere im grenznahen
Bereich wegen der im Ausland giinstigeren Treibstoffpreise bereits stark ge-
schwicht sind.

L 7. ob die Landesregierung es fiir sinnvoll erachtet, im Jugendschutzgesetz
die Altersgrenze fiir die Abgabe von alkoholischen Getrdnken an Ju-
gendliche von 16 auf 18 Jahre heraufzusetzen;

Zul. 7.

Das Jugendschutzgesetz siecht bei Branntwein oder branntweinhaltigen
Getrénken ein absolutes Abgabeverbot an Kinder und Jugendliche vor. Alko-
holische Getrianke, die keinen Branntwein enthalten, diirfen an Jugendliche
ab 16 Jahren, Branntwein und branntweinhaltige Getrdnke an Personen ab
18 Jahren abgegeben werden. Durch diese Regelung soll es ermoglicht wer-
den, Jugendliche sukzessiv an einen verantwortungsvollen Umgang mit Al-
kohol heranzufiihren. Diese Aufgabe obliegt im Rahmen ihres Erziehungs-
auftrags insbesondere den Eltern, die hierbei durch Angebote des erzieheri-
schen Jugendschutzes und durch PraventionsmaBinahmen unterstiitzt werden.
Die gesetzliche Regelung eines abgestuften Abgabeverbotes entspricht inso-
fern der Lebenspraxis eines allmédhlichen Hineinwachsens von Jugendlichen
in die Erwachsenenwelt. Deshalb hilt es die Landesregierung nicht fiir sinn-
voll, die Altersgrenzen des Jugendschutzgesetzes zu verandern. Die Bundes-
regierung sowie die Drogenbeauftragte der Bundesregierung lehnen eine An-
hebung der Altersgrenze fiir den Verkauf von Bier und Wein auf 18 Jahre
ebenfalls ab.

Il 1. eine Bundesratsinitiative einzubringen, die zum Ziel hat,

a) Verstofie gegen das Jugendschutzgesetz durch Jugendliche selbst mit
Jjugendgemdfien, spiirbaren Sanktionen zu versehen,

Zull. 1. a):

Eine Sanktionierung jugendlicher VerstoBe wiirde der Zielrichtung des
Jugendschutzgesetzes, der Abwendung von Gefahren fiir junge Menschen,
widersprechen. Das Jugendschutzgesetz nimmt Gewerbetreibende und
Erwachsene in die Pflicht, ihrer Verantwortung fiir ein ungeféhrdetes Auf-
wachsen von Kindern und Jugendlichen gerecht zu werden und enthélt keine
Verbotsnormen, die sich an Jugendliche richten. Somit fehlt, nach der derzei-
tigen Konzeption dieses Gesetzes, die Grundlage fiir Sanktionen gegen
Jugendliche. Ordnungsrechtliche Sanktionen gegen Alkohol konsumierende
Jugendliche wiirden nach Auffassung der Landesregierung dem bewéhrten
Prinzip des Jugendschutzes widersprechen und die Verantwortung der
Gesellschaft fiir ihre Jugend insoweit mindern. Eine Sanktionierung von
Jugendlichen nach diesen Vorschriften wire aus Sicht der befassten Ressorts
mit den Zielen des Jugendschutzrechtes schwer vereinbar.

Verstofe Jugendlicher gegen die Jugendschutzregeln sind zwar nicht strafbe-
wehrt, gleichwohl unterliegen junge Menschen durchaus den von den
Jugendschutzbestimmungen ausgehenden kontrollierenden Einflissen, so
werden zum Beispiel im Zuge von Jugendschutzkontrollen mitgefiihrte Alko-
holika sichergestellt oder vernichtet.

17
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b) die Erziehungsbeauftragung im Jugendschutzgesetz so umzugestalten,
dass die Missbrauchsmoglichkeit fiir die Altersgruppe der 16- und 17-
Jaihrigen, sich durch gefilschte Erziehungsbeauftragungen den Gast-
stdttenbesuch iiber die Sperrzeiten von 24 Uhr bis 5 Uhr morgens hinaus
zu ermoglichen, wirksam vermieden wird;

Zull. 1. b):

Gemil § 5 des Jugendschutzgesetzes darf Kindern und Jugendlichen unter
16 Jahren die Anwesenheit bei offentlichen Tanzveranstaltungen ohne
Begleitung eines Erziehungsbeauftragten nicht und Jugendlichen ab 16 Jah-
ren langstens bis 24.00 Uhr gestattet werden. Berichte aus der Praxis weisen
darauf hin, dass diese Regelung insoweit zu einer Aushohlung des Schutz-
zweckes fiihrt, als sich dltere Freunde oder Bekannte als erziehungsbeauf-
tragte Person ausweisen und damit Kindern und Jugendlichen die unter
Gesichtspunkten des Jugendschutzes bedenkliche Anwesenheit in Diskothe-
ken wéhrend der Abend- und Nachtstunden erméglichen. Die Uberpriifung
dieser Regelung ist deshalb Gegenstand der derzeit laufenden Evaluation des
Jugendschutzrechts, die im Auftrag des Bundes und der Lander federfiihrend
vom Hans-Bredow-Institut fiir Medienforschung an der Universitdt Hamburg
durchgefiihrt wird. Auf Grundlage der im Herbst 2007 vorliegenden Ergeb-
nisse der Evaluation sowie der der Landesregierung vorliegenden Praxisbe-
richte wird zu entscheiden sein, ob ein gesetzlicher Handlungsbedarf besteht.

1. 2. das Landesrecht wie folgt zu dndern:

a) Verstofie gegen das Jugendschutzgesetz mit deutlich héheren Mindest-
bufsgeldern sowie gewinnabschopfenden Bufigeldern zu ahnden,

Zull. 2. a):

Das BuBigeldrecht kennt, anders als das Strafrecht, keine im Mindestmal}
erhohten Sanktionen. Das MindestbuBgeld betrigt gemdBl § 17 Abs. 1 des
Ordnungswidrigkeitengesetzes generell fiinf Euro; eine abweichende Rege-
lung ist nicht zuldssig. Das geltende Recht sieht bereits die Gewinnabschdp-
fung durch BuBgelder vor. § 17 Abs. 4 des Ordnungswidrigkeitengesetzes
bestimmt, dass die Geldbulle den wirtschaftlichen Vorteil, den der Téter aus
der Ordnungswidrigkeit gezogen hat, iibersteigen soll. Reicht dazu das
gesetzliche Hochstmal3l der GeldbuBle nicht aus, kann es iiberschritten wer-
den. Die Landesregierung priift derzeit, ob ein landesweiter Bu3geldrahmen,
der den Kommunen als Richtlinie fiir die Verhdngung von BuB3geldern an die
Hand gegeben wird, zu einer Vereinheitlichung und gegebenenfalls auch
durchschnittlichen Erhohung der fiir Versto3e gegen das Jugendschutzgesetz
verhingten BuBlgelder fithren kann.

Bei gravierenden nachhaltigen Verst6Ben besteht die Moglichkeit, Finanzer-
mittler einzuschalten und eine Gewinnabschopfung zu priifen. Teilweise wer-
den Diskothekenrazzien auch zusammen mit dem Zollamt und der Steuer-
fahndung durchgefiihrt.

b) den Verkauf von beliebigen Alkoholmengen zu einem fixen und niedri-
gen Preis (,, Flatrate-Partys ) gaststdttenrechtlich zu verbieten,

Zu L 2. b:

Ein eigenstindiges gaststéttenrechtliches Verbot von Bewirtungsangeboten in
Clubs, Diskotheken oder sonstigen Gaststittenbetrieben, bei denen insbeson-
dere alkoholische Getrinke ohne Mengenbegrenzung zu einem einmalig zu
entrichtenden und vergleichsweise giinstigen Pauschalpreis angeboten be-
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ziehungsweise nach Entrichtung eines Pauschalpreises alkoholische Getrianke
erheblich verbilligt abgegeben werden, erscheint aus heutiger Sicht nicht
erforderlich. Solche unter dem Schlagwort ,,Flatrate-Party* bekannt gewor-
denen Bewirtungsangebote sind bereits nach dem geltenden Gaststéttenrecht
unzuléssig, weil sie als Indiz dafiir anzusehen sind, dass dabei Alkohol an
erkennbar Betrunkene ausgeschenkt und damit gegen § 20 Nr. 2 des Gaststét-
tengesetzes verstoflen wird; sie konnen deshalb bereits im Vorfeld verboten
werden. Zudem konnen derartige Veranstaltungen auch wegen der Gefahr
einer Gesundheitsgefahrdung der Géste untersagt und dem jeweiligen Gast-
stittenbetreiber wegen des damit verbundenen Vorschubleistens von Alkohol-
missbrauch die Konzession entzogen werden. Hinzu kommt, dass VerstoBe
gegen das Jugendschutzgesetz, wie etwa das Verabreichen von Alkohol an
Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren neben einer Ahndung nach Jugend-
schutz auch zu einem gaststéttenrechtlichen Konzessionsentzug fithren kon-
nen. Ein entsprechender Beschluss des Bund-Lander-Ausschusses ,,Gewerbe-
recht” vom 23./24. Mai 2007 hat die Rechtslage zur Unzuldssigkeit solcher
Bewirtungskonzepte nochmals deutlich gemacht und war Grundlage eines
aktuellen Schreibens des Wirtschaftsministeriums vom 8. Juni 2007, mit dem
die Gaststittenbehorden ersucht wurden, diesen Bewirtungsaktivititen ein-
schlielich deren Bewerbung konsequent Einhalt zu gebieten. Parallel hierzu
wurde die Polizei des Landes angewiesen, relevante Feststellungen zu doku-
mentieren, an die zustdndigen Behérden mitzuteilen und gemeinsam mit die-
sen wirksame Maflnahmen abzustimmen. Dariiber hinaus wurden die nachge-
ordneten Behorden bis Herbst diesen Jahres um einen Bericht iiber die prakti-
schen Erfahrungen bei der Unterbindung dieser Veranstaltungen gebeten, sodass
bei Vorliegen des Berichts gepriift werden kann, ob weitere ggf. auch gesetzge-
berische Schritte notwendig sind.

1. 3. Gespriche mit den kommunalen Spitzenverbdnden, dem Hotel- und
Gaststittenverband und anderen Einrichtungen zu fiihren, die zum Ziel
haben

a) die bereits bestehenden Jugendschutzvorschriften in der Praxis best-
méglich umzusetzen,

Zull 3. a):

Das Innenministerium erortert mit den Kommunalen Landesverbanden und
unter Beteiligung der beriihrten Ressorts bereits weitere Ansétze zur Eindam-
mung des Alkoholmissbrauchs von Jugendlichen. Auch die von der Landes-
regierung in der Vergangenheit bereits gefiihrten Gespriache mit dem Hotel-
und Gaststéttenverband Baden-Wiirttemberg werden fortgesetzt. Der Hotel-
und Gaststéttenverband hat sich bereits ausdriicklich gegen sogenannte ,,Flat-
rate-Partys* ausgesprochen und seine Mitglieder gebeten, von solchen Veran-
staltungen Abstand zu nehmen. Auf ortlicher Ebene finden entsprechende
Gespriche bedarfsorientiert mit Kommunen, Gewerbetreibenden, Veranstal-
tern und weiteren Partnern — teilweise auch im Rahmen der Kommunalen
Kriminalprévention — statt.

b) von der polizeirechtlichen Moglichkeit, auf bestimmten Pldtzen und
ggf- zu bestimmten Zeiten ein Alkoholverbot auszusprechen, im Interesse
des Jugendschutzes vermehrt Gebrauch zu machen,

ZuIL 3. b:

Nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 des Jugendschutzgesetzes diirfen Branntwein, brannt-
weinhaltige Getrinke sowie Lebensmittel, die Branntwein in nicht nur ge-
ringfiigiger Menge enthalten, in der Offentlichkeit an Kinder und Jugendliche
nicht abgegeben und ihnen der Verzehr — auch nicht in Begleitung personen-
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sorgeberechtigter Personen — nicht gestattet werden. VerstoBe kdnnen mit
einer Geldbuf3e bis zu 50.000 Euro geahndet werden (§ 9 Abs. 5 JuSchG).
Dasselbe gilt hinsichtlich anderer alkoholischer Getrédnke fiir Kinder und
Jugendliche unter 16 Jahren ohne Begleitung einer personensorgeberechtig-
ten Person (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 JuSchG). Das auf die polizeiliche
Generalklausel (§§ 1 und 3, 6 Polizeigesetz [PolG], § 35 Satz 2 Landesver-
waltungsverfahrensgesetz [LVwWV{G]) gestiitzte Verbot, auf bestimmten Plét-
zen und ggf. zu bestimmten Zeiten ein Alkoholverbot auszusprechen, setzt
eine konkrete Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung bzw. deren
Storung voraus.

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg
(VGH) stellt das sich Niederlassen auf 6ffentlichen Stralen auBerhalb von
Freiausschankflichen ausschlieBlich oder iiberwiegend zum Zwecke des
Alkoholgenusses keine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
bzw. deren Stérung dar. Auch soweit der Alkoholgenuss zu einer Gesund-
heitsgefahrdung fiihrt, ist darin nach Auffassung des Gerichts keine Gefahr
fiir die 6ffentliche Sicherheit zu sehen, weil eine solche Selbstgefahrdung all-
gemein als Ausdruck des Grundrechts der freien Entfaltung der Personlich-
keit gewertet wird. Gegen ein allgemeines Verbot bestiinden zudem wegen
des damit verbundenen Verzichts auf eine Einzelfallpriifung mit Blick auf
den VerhéltnisméBigkeitsgrundsatz rechtliche Bedenken (vgl. VGH Urt. v.
6. Oktober 1998 — 1 S 2272/97 sowie vom 4. Oktober 2002 — 1 S 1963/02).

Adressaten von Verfiigungen, die auf bestimmten Plidtzen und ggf. zu be-
stimmten Zeiten den Konsum anderer als der in § 9 Abs. 1 Nr. 1 JuSchG
genannten alkoholischen Getrdnke verbieten, konnten deshalb allenfalls
Jugendliche iiber 16 Jahren oder solche unter 16 Jahren in Begleitung perso-
nensorgeberechtigter Personen sein. Ob die Voraussetzungen fiir ein derar-
tiges Verbot vorliegen (Bestehen einer konkreten Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung bzw. deren Stérung sowie Geeignetheit, Erforder-
lichkeit und VerhéltnisméaBigkeit [vgl. § 5 PolG BW] eines entsprechenden
Alkoholverbots zur Gefahrenabwehr bzw. zur Storungsbeseitigung), ist
jeweils fiir die in Frage kommenden Ortlichkeiten konkret zu priifen.

Im Ubrigen wird beispielhaft auf den sogenannten ,,Schnapserlass* der Stadt
Schwibisch Gmiind hingewiesen. Dieser sieht vor, dass bei allen Zelt-, Stra-
Ben- und Gartenfesten, bei Guggenmusiktreffen und Faschings- und anderen
Umziigen oder bei sonstigen Veranstaltungen im Freien, unabhéngig davon,
ob sie auf oOffentlicher oder privater Fliache stattfinden und bei denen eine
Gestattung notwendig ist, in der Gestattung die Auflage aufzunehmen ist,
dass der Ausschank oder die Abgabe von Spirituosen oder branntweinhalti-
gen Getrdnken (Schnaps) nicht gestattet ist.

Das Innenministerium bereitet derzeit eine Fiihrungs- und Einsatzanordnung
zur weiteren Einddmmung des Alkoholmissbrauchs von Jugendlichen vor
und priift in diesem Zusammenhang, ob und inwieweit durch die Ortspolizei-
behorden im Zuge der Genehmigung von Veranstaltungen in diesem Sinne
weitergehende Auflagen zur Eindimmung des Alkoholmissbrauchs bzw. zum
Jugendschutz erteilt werden konnen.

¢) im Sinne des Jugendschutzes vorbildliche Veranstalter oder Gastwirte
offentlich auszuzeichnen.

Zull. 3. ¢):
Die Einhaltung der geltenden jugendschutzrechtlichen Bestimmungen sollte

fiir die gesamte Gaststittenbranche eine Selbstverstindlichkeit sein, die
erforderlichenfalls durch entsprechende Kontrollen durchzusetzen ist. Vor
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diesem Hintergrund hat die Landesregierung Vorbehalte gegen eine 6ffentliche
Auszeichnung von Gastwirten fir ein im Grunde selbstverstandliches
gesetzeskonformes Verhalten. Diese werden vom Hotel- und Gaststéttenver-
band Baden-Wiirttemberg geteilt. Ob eine &ffentliche Auszeichnung von
nicht kommerziellen vorbildlichen Veranstaltern (zum Beispiel von Sport-,
Musik-, Kultur- oder sonstigen Vereinsfesten, Schulabschlussfeiern, Stadtteil-
initiativen oder anderen privaten Trdgern) dazu beitragen kann, den Jugend-
schutz zu stirken und insoweit den Alkoholmissbrauch einzuddmmen, wird von
der genannten ressortiibergreifenden Projektgruppe derzeit gepriift.

Ergénzend wird auf hierzu bereits ergriffene lokale Initiativen verweisen. So
zertifiziert beispielsweise die Stadt Schramberg im Sinne des Jugendschutzes
vorbildliche Lokale nach entsprechender Priifung mit dem werbewirksamen
Logo ,,Jugendschutz — Na klar!“.

Rech
Innenminister

21
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Landesverband Hessen e.V.
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Stellungnahme zur Aq_htirung zum Gesetzentwurf der Faktion der SPD
fiir ein Gesetz zur Anderung des Hess. Ladenoffnungsgesetzes

(HLOG) -Drucks. 18/5250
des Deutschen Kinderschutzbundes Landesverband Hessen e. V.

Immer wieder beschiftigt die Offentlichkeit der Alkoholkonsum von Kindern und
Jugendlichen. Ihr Verhalten gibt Anlass zu grof3er Sorge, auch wenn die Zahlen
entsprechend der BZgA Studie leicht gesunken sind. Diese Fortschritte zeigen uns, dass es
zwar leichte Erfolge gibt, aber die hohen Zahlen zeigen, dass wir in den Bemiihungen uns
fiir den weiteren Riickgang einzusetzen, nicht nachlassen diirfen. Daher hdlt der Deutsche
Kinderschutzbund Landesverband Hessen e.V. die Einschrankungen fiir den Verkauf von
Alkohol fiir notwendig, aber ebenso die weitere Durchfiihrung der Programme zur
Suchtprdvention.

Die Folgen des unkontrollierten Verhaltens nach Alkoholkonsum sind hinreichend bekannt.
Gesundheitsschdadigungen, Gewalttatigkeiten und andere Gefahren haben Auswirkungen
auf die weitere Lebensplanung der Jugendlichen, ja konnen diese sogar zerstéren. Wir
haben als Erwachsene daher die Verantwortung Jugendliche zu ihrem eigenen Wohl zu
schiitzen. Kindeswohlgefahrdung darf nicht an der ,,Haustiir“ aufhoren, sondern die
Gefahren, die im Lebensumfeld der Jugendlichen liegen, miissen einbezogen werden. Sie
zu begrenzen ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Kinder und Jugendliche sind Minderjdhrige im Sinne des Bundeskinderschutzgesetzes.
Alkoholkonsum ist eine Gefahrdung des Kindeswohls. Wir miissen diese Verantwortung
ernst nehmen. Verkauf von Alkohol und die damit geschaffene Moglichkeit des
Rauschtrinkens, aus welchen Anlassen heraus auch immer, ist eine Kindeswohlgefdahrdung.

Die Einschrankung der Verkaufszeiten fiir Alkohol ist notwendig, denn gerade die
verlangerten Offnungszeiten erméglichen es bisher, einer ,langweiligen“ Party durch den
Zukauf von Alkohol neuen ,,Schwung® zu geben. Das muss unterbunden werden.

Die Erfahrungen, dass eine Party auch ohne Alkohol interessant sein kann und
Freundschaften neue Chancen erhalten, ist ein fiir Jugendliche sehr wichtiger Faktor. Die
Studie des BZgA zeigt auf, dass die Motive fiir das Trinken von sozialen Faktoren
beeinflusst werden. Es muss also Aufgabe der Gesellschaft sein, neben diesen
Verkaufseinschrankungen, praventive Angebote zu machen, um diese sozialen Faktoren
des Gruppenerlebens in andere Erlebnisbahnen zu lenken. Die einschrankenden
Verkaufsbestimmungen reichen dazu nicht aus und kdnnen nur ein Baustein sein.

Das Verhalten der Erwachsenen muss in die Diskussion mit einbezogen werden.
Alkoholkonsum, auch iiber das Limit hinaus, ist gesellschaftlich anerkannt und das
Verhalten der Erwachsenen wird von den Jugendlichen {ibernommen. Es erscheint uns aus
diesem Blickwinkel heraus notwendig, die Kampagnen zu Alkoholsucht und den daraus
entstehenden Verhaltensanderungen insgesamt fiir alle Altersgruppen zu verstarken und
nicht nachzulassen, die Gefahren und Gesundheitsschadigungen hervorzuheben. Wenn
Alkoholgenuss nicht mehr den hohen gesellschaftlichen Stellenwert hat, dann miissen
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auch Jugendliche dem nicht nacheifern. Sie lernen andere Moglichkeiten der sozialen
Anerkennung kennen und schéatzen.

Der Kinderschutzbund erwartet daher, den Ausbau der Pravention und der Aufklarung tiber
die Gefahren des Alkohols und die Einschrankungen der Kaufgelegenheiten. Die
Gesellschaft muss ihre Verantwortung wahrnehmen und Erwachsene miissen wissen, dass
ihr Verhalten das Verhalten der Kinder und Jugendlichen mit pragt.

Friedberg, den 25.04.2012

gez.
Verone Schoninger
Landesvorsitzende

Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Hessen e. V.
Gebriider-Lang-Strafie 7, 61169 Friedberg

Fon: 06031/18733

Fax: 06031/722649

Email: Kinderschutzbund.LV-Hessen@t-online.de
www.kinderschutzbund-hessen.de



Hessischer Landkreistag - Frankfurter Str. 2 . 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag
Sozialpolitischer Ausschuss
Herrn Ausschussgeschaftsfuhrer
J. Schlaf

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden
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Hessischer
Landkreistag

Frankfurter Str. 2
65189 Wiesbaden

Telefon (0611) 1706 -0
Durchwahl (0611) 17 06- 15
Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27
PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70
PC-Fax-direkt  (0611) 900 297-

e-mail-Zentrale: info@hlt.de
e-mail-direkt: wobbe@hlt.de
www.HLT.de

Datum: 26.04.2012
Az.: Wo/kr[124.20

Anhérung zum Gesetzesentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Ande-
rung des Hessischen Ladenoffnungsgesetzes (HL6G), LT-Drs. 18/5250

Ilhr Schreiben vom 23.03.2012, Az. | A 2.1
Stellungnahme des Hessischen Landkreistages

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

Sehr geehrter Herr Schlaf,

wir bedanken uns fur ihr 0.g. Schreiben, mit dem Sie uns 0.g. Gesetzesentwurf zur Stel-
lungnahme zugeleitet haben. Auf Grundlage einer Befragung seiner Mitglieder erklart

sich der Hessische Landkreistag hierzu wie folgt:

Gegen den Gesetzesentwurf bestehen keine Bedanken, er wird im Gegenteil von

einigen Landkreisen ausdricklich beflrwortet.

Aus Praxis-Sicht gibt ein Landkreis zu bedenken, dass ggf. Veranlassungen getrof-
fen werden muissen, damit die Verkaufsstellen tatsachlich keinen Alkohol zwischen
22:00 und 5:00 Uhr verkaufen und wirft die Frage auf, ob die alkoholischen Getran-
ke wahrend dieser Zeit aus den Regalen entfernt oder abgedeckt werden sollten. Es
besteht die Sorge, dass insbesondere an Tankstellen dann mit zahlreichen Versto-
Ren gegen das Gesetz zu rechnen sei, wenn die Ware nach 22:00 in den Regalen

verbleibe.

Wir bitten um Kenntnisnahme

Mit freundlichen GrifRen

Wobbe
Referatsleiter
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DER BEAUFTRAGTE
DER EVANGELISCHEN KIRCHEN IN HESSEN
AM SITZ DER LANDESREGIERUNG

Ev. Kirche in Hessen und Nassau By, Kirche von Kurhessen-Waldeck  Ew. Kirche im Rheintand

An den Sozialpolitischen Ausschuss
im Hessischen Landtag

Herrn Geschaftsfihrer

Jirgen Schlaf

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

25.04.2012

25.05.2012

Betr.: Anhorung zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur
Anderung des Hessischen Ladendffnungsgesetzes (HL6G) — Drucksache
1815250

Sehr geehrter Herr Schlaf,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Evangelischen Kirchen und Diakonischen Werke in Hessen danken fur die
Zusendung des Gesetzentwurfs fir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen
Ladentffnungsgesetzes und fur die Moglichkeit, zu diesem Gesetzentwurf der
Fraktion der SPD eine Stellungnahme abzugeben.

Die Evangelischen Kirchen und Diakonischen Werke in Hessen begrifen die
Gesetzesinitiative. In der Begriindung des Gesetzentwurfs wird unter anderem
dargestellt, dass immer mehr Jugendliche intensiv Alkohol konsumieren
— insbesondere in spaten Abend- und Nachtstunden, so dass Gesundheit und Leben
der Betroffenen und anderer Menschen nachhaltig beeintrachtigt werden. Die
Evangelischen Kirchen und Diakonischen Werke sehen diese Entwicklung zu einem
verstarkten Suchtverhalten von Jugendiichen — bis hin zum sogenannten
JKomasaufen" -~ mit groBer Sorge und erkennen darin eine Reaktion auf das
jugendliche Empfinden von Orientierungslosigkeit, Verzweiflung, Sinnentleerung und

Perspektiviosigkeit.

Kirchenrat Jorn Dulige + Brentanostrafle 3 - 65187 Wiesbaden
Telefon 061178014 22 - Telefax 06 11/811706 + B-Mail: ev.buero@t-online.de
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Die Evangelischen Kirchen und Diakonischen Werke in Hessen verbinden mit ihrer
Zustimmung zu dieser Gesetzesinitiative die Aufforderung an die Landespolitik, sich

intensiver den Ursachen dieses komplexen Problemzusammenhangs zuzuwenden.

Es ist zu befurchten, dass sich durch die angestrebte Verdnderung des Hessischen
Ladendffnungsgesetzes am Suchtverhalten der Jugendlichen nur wenig veréndern
wird, wenn nicht auch konsequent die Ursachen in den Blick genommen und
bearbeitet werden. Dennoch kann die Anderung dazu beitragen, den intensiven
Alkoholkonsum in spaten Abendstunden zumindest einzuddmmen. Die Anderung
des Hessischen Ladenéffnungsgesetzes im oben genannten Sinne kann daher aus
Sicht der Evangelischen Kirchen und Diakonischen Werke in Hessen nur ein,

wenngleich notwendiger Beitrag zur Einddmmung des Problems sein.

Die Evangelischen Kirchen und Diakonischen Werke in Hessen verweisen zudem auf
die Stellungnahme der Hessischen Landesstelle fur Suchtiragen eV. zum
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen
Ladendffnungsgesetzes vom 10.04.2012. Sowohl das Diakonische Werk in Hessen
und Nassau als auch das Diakonische Werk in Kurhessen-Waldeck sind Mitglieder
der Hessischen Landesstelle fur Suchifragen. Bie-Stellungrahmefiige-ich-als-Anlage

bei = gw\\uv\c‘%\,\f&\me, )\3("' 5 Qes A\4$SC(/HA._U v&tlasse!

Mit freundlichen GriiRen

Jorn Dulige

Anlage
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Kommissariat der Katholischen Bischofe
im Lande Hessen

Per E-Mail

An cjen ViktoriastraBe 19
Sozialpolitischen Ausschuss 65189 Wieshaden
im Hesslschen Landtag Telefon: (0611) 3 60 08-0
Herrn Schiaf Telefax: (0611} 3 60 08-20
Schlossplatz 1- 3

65183 Wiesbaden

20. April 2012
Az._7.1.3.0_Ki/fe

Anhdrung zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD flir ein Gesetz zur Anderung dos
Hessischen Ladendffnungsgesetzes (HLAG) — Drucks, 18/6250
Aktenzeichen: | A 2.1 ~ jhr Schreiben vom 23.03,2012

Sehr geshrter Herr Schiaf,
sehr geehrte Damen und Herren,

von der’ oben angeflihrten Anhdrung haben wir Kenntnis erhalten. Wir sind zwar von thnen nicht
angeschrieben worden, aber wir méchien aus Sicht der katholischen Bistlimer dennoch hierzu
Stellung nehmen. Denn von unserer Seite besteht naturgema® ein grofles Interesse an dieser
Thematik. In der Begrindung des Entwurfs wird angefihrt, dass die beabsichtigte Anderung dem
Gesundheitsschutz und der Sffentlichen Sicherheit und Ordnung dient. Diese inhalte sind zentrale
Themen der Kirche in der Nachfolge Jesu. Die Kirche hat den Auftrag, den Menschen zu helfen,
das Leben in seiner Ganzhelt und im umfassenden Sinn zu gewinnen (Handbuch der katholischen
Soziallehre, Hrsg.: Anton Rauscher, 2008, Seite 381 Fullnote 1). Durch die religitse Bedeutung
des Sonn- und Feiertagsschutzes steht das Hessische Ladendffnungsgesetz (HLSG) ebenso im
besonderen Interesse der Katholischen Kirche. Daher erlauben wir uns, im Folgenden eine
Stellungnahme der katholischen Bistlimer im Lande Hessen abzugeben,

Wir beftirworten die in dem Entwurf vorgeschlagene Anderung. In Baden-Wrttemberg wurde eine
vergleichbare Regelung im Jahr 2010 eingeflhrt. Schon im ersten Jahr des Verbots gab es 5,5 %
weniger jugendliche alkoholisierte Gewalttdter (SAT1 Regional vom 02.03.2012), Die
vorgesehenen Anderungen bewirken damit eine Einddmmung der mit dem Alkoholmissbrauch
verbundenen Gefahren fir die offentliche Sicherheit und Ordnung und die Einschrinkung der
Gesunidheitsgefahren, Dieses sind wichtige Zisle des Gemeinwohis, die der Kirche immer schon
© besonders wichtig waren, um die Nachfolge Jesu zu erflilen.

Kinder und Jugendliche sind besonders schutzwlirdig. Nach dem Drogen- und Suchtbericht der
Bundesregierung von 2011 ist das Rauschtrinken (der Konsum von mindestens fiinf alkoholischen
Getrdnken bel einer Gelegenheit) unter Jugendlichen immer noch verbreitet, 16,7 % der
minderjdhrigen Jugendlichen praktizierten in dem untersuchten Monat das Rauschirinken.
Insgesamt haben 2010 rund 13 % der Altersgruppe der Zwdlf- bis Siebzehnjdhrigen angegsben,
mindestens einmal in der Woche Alkohol zu trinken. Im Jahr 2008 wurden rund 26.400 Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene zwischen zehn und zwanzig Jahren aufgrund akuter
Alkoholvergiftung stationdr im Krankenhaus behandelt. Bei den flnfzehn- bis neunzehnjéhrigen
Jugendlichen waren Gberwiegend Jungen (85 %) betroffen, bel den zehn- bis flinfzehnjéhrigen
Kindern steliten die Médchen den groferen Anteil (52 %) dar.

E-Mail: hessen@kommissarlat-bischoefe.de « Web: www.kommissarlat-bischoefe-hessan.de 1von 2
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Diese Zahlen zeigen, dass Alkoholprévention im Jugendalter wichtig ist. Der hohe Alkohotkonsum
bel einem Teil der jJungen Menschen ist ein geselischaftiiches Problem, das nur gemeinsam geldst
werden kann (vgl. Bericht der Bundesregierung S. 12 — 13). Der Gesundhsitsschutz von Kindern
und Jugendlichen und der Schutz der Gessllschaft vor Gewalttaten sind unserer Auffassung hach
hoher zu bewerten als die wirtschaftlichen Interessen der Betrelber von Verkaufsstellen. Da das
Verkaufsverbot nur auf wenige Stunden beschrénkt ist, sehen wir auch die wirtschaftiiche Existenz
der Betreiber von Verkaufsstellen nicht als bedroht an.

Die geplanten Anderungen sind auch aus rechtlicher Sich{ verfassungsgemaB. Dieses ist vom
Bundesverfassungsgericht (BVerfG) in einem Beschluss vom 28,09,2010 (1 BvR 1789/10)
ausdricklich festgestellt worden: Zwar schutzt die freie Berufsaustibung nach Art. 12 Abs, 1 GG
auch das Recht, Art und Qualitét der marktangebotenen Giiter und Lelstungen selbst festzulegen,
den Kreis der angesprochenen Interessenten selbst auszuwahlen und damit insgesamt iber die
Umsténde ihres Angebotes selbst zu befinden. Deshalh bedeutet das Verkaufsverbot einen Eingriff
in den Schutzbereich der Berufsfreiheil. Dieser Eingriff ist aber gerechtfertigt. Denn es liegt eine
gesstzliche Grundiage vor, die den Anforderungen der Verfassung an grundrechisbeschrankenden
Normen genlgt. Die Regelung entspricht der Kompetenzordnung der Verfassung, weil das
Gefahrenabwehrrecht in die Gesetzgebungszustandigkeit der Lander falit und der Bund im Bereich
des Lebensmittelrechts nicht in einer Weise von seiner Kompetenz Gebrauch gemacht hat, die
landesrechtliche Regelungen zur Bek&mpfung der besonderen Gesundheitsverfahren ausschlieft,
die in Folge von Alkoholmissbrauch entstehen.

Die Regelung tragt nach dem BVerfG auch dem Verhéltnilsmafigkeitsgrundsatz Rechnung. Die
wirtschaftliche Existenz des Betreibers von Verkaufsstellen ist durch die geringe Stundenzahl und
die enge Begrenzung auf eine bestimmte Ware nicht eingeschrénkt, Die Regelung Ist auch zur
Zweckerreichung geeignet, weil mit ihrer Hiife der gewiinschte Erfolg erreicht werden kann. So
erscheint insbesondere die Annahme naheliegend, dass die Entscheidung zum Erwerb weiterer
Alkoholika gerade bei jungen Menschen oftmals erst nach bereits begonnenem Konsum spontan
sowie stimmungs- und bedurfnisorientiert erfolgt und daher durch eine Begrenzung der zsitlichen
Verfligbarkeilt auch die Entstehung von Szenetreffs und der vermehrte Alkoholkonsum an solchen
Orten eingedammt werden kénnen. Ebenso ist die Regelung auch erforderlich, denn mildere Mittel
sind zur Erreichung des Zweckes nicht ersichtlich. Schiiefllich ist, wie schon angefiihrt, der Eingriff
in die Berufsfreiheit nicht Uberméfig belastend.

Mit freundlichen Grliien
LA

A, (o,

Dr. Magdalene Kldver
- Justiziarin -




	Vorblatt Stellungnahmen Teil 1.doc
	01-Hess_Staedte_uGbund.pdf
	02-Handelsverband_Mitte.pdf
	03-Drogenhilfe_Nordhessen.pdf
	04-DAK.pdf
	05-HLS.pdf
	06-Caritas.pdf
	07-VhU.pdf
	08-Hess.Staedtetag.pdf
	09-D.Oe.Tankstellenverb..pdf
	10-Stadt_Wiesbaden.pdf
	11-AOK.pdf
	12-InnenMin.Baden-Wuert.pdf
	12-InnenMin.Baden-Wuert.pdf
	12-InnenMin.Baden-WuertA.pdf
	12-InnenMin.Baden-WuertA2.pdf

	13-SozMin.Baden-Wuert.pdf
	13-Sozialmin.Baden-Wuert.pdf
	13-Anlage1.pdf
	13-Anlage2.pdf
	13-Anlage3.pdf

	14-Deut.Kinderschutzb..pdf
	15-Hess.Landkreistag.pdf
	16-unaufgef.Ev.Kirche.pdf
	17-unaufgef.Bischoefe.pdf

