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thre Nachricht vom 28.05.2013, eingegangen am 29.05.2013

Datum 04.06.2013

Anhbrung zum Gesetzesentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Ge-
setz zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern,

Drucks. 18/72446

Sehr geehrte Damen und Herren,

das hessische Amt fiir Versorgung und Soziales ist eine dem Regierungsprésidium
Gieen nachgeordnete Behdrde und gehért hinsichtlich des Personals zum Ressort

des Innen- und des Sozialministeriums.

Da sowohl Innenministerium als auch Regierungsprasidium Gielten ausweislich der
Liste der Anzuharenden aufgefihrt sind, werde ich keine Stellungnahme abgeben
und an der Anhérung teiinehmen, sondern den Vorgang zur weiteren Veranlassung
an das Regierungsprésidium Gielen weiter leiten.

\ Wichen Gragen

F den-Drgyer

Telefonzentrale: 0561 2099-0 Sprechzeiten KVG-Anschiuss

Zentrales Telefax: 0561 2099-240 Mo. - Do. 08:00 - 15:30 Unhr Heinrich-Heine-Strafte

Zentrale E-Mall:  poststelle@havs-kas.hessen.de Fr. 08:00 - 12:00 Uhr Linien 5 (Niederflurwagen}, 6
Internet; http:/hwww.versorgungsamt-hessen.de oder nach Vereinbarung RT 3 und RT 5, Buslinten 50 und 500

Behindertenparkplétze




HESSISCHES LANDESSOZIALGERICHT
DER PRASIDENT

Hessisches Landessozialgericht
Steubenplatz 14 - 64293 Darmstadt

Elektronisches Schreiben Aktenzeichen: 103.2 - VPr
Hessischer Landtag Bearbeiter. Vizeprisident De Felice
Sozjalpolitischer Ausschuss Durchwahl: 06151/804-332 oder 333
. .. . Fax: 06151/804-558

Herrn Geschiftsfiihrer J urgen Schlaf E-Mail: vorzimmer @lsg-darmstadt-justiz.hessen.de
Schlossplatz 1-3

. Datum: 12. Juni 2013/hol
65183 Wiesbaden

Anhorung zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Gesetz zur
Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Méinnern, Drucks. 18/7246

Sehr geehrter Herr Schlaf,

nach griindlicher Durchsicht des von Ihnen iibersandten Gesetzentwurfs der Fraktion der
SPD fiir ein Hessisches Gesetz zur Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und
Minnern, Drucks. 18/7246, verzichte ich auf meine Teilnahme an der Anhorung durch den
Sozialpolitischen Ausschuss und sehe auch von einer schriftlichen Stellungnahme ab.
Sozialrechtliche oder sozialgerichtliche Beziige, zu deren Bewertung ich mich aufgrund
meines Amtes im Rahmen der Anh6rung berufen fiihlen wiirde, sind dem Gesetzentwurf
nicht zu entnehmen.

Mit freundlichen Griiflen
In Vertretung

gez.:
Jirgen De Felice
Vizeprasident

DIE SOZIALGERICHTSBARKEIT IN HESSEN

64293 Darmstadt, Steubenplatz 14
Telefon 06151 804-01 - Telefax 06151 804-558
E-Mail: verwaltung@I|sg-darmstadt.justiz.hessen.de - www.Isg-darmstadt.justiz.hessen.de



DER HESSISCHE DATENSCHUTZBEAUFTRAGTE

DER HESSISCHE DATENSCHUTZBEAUFTRAGTE
Postfach 31 63 - 65021 Wiesbaden

] Aktenzeichen 02.28.01-Ar

e o Bitte bei Antwort
Geschaftsfuihrer des angeben
Sozialpolitischen Ausschusses .

zustandig Frau Arit

Herrn Schlaf Durchwahl 1408- 122
Hessischer Hessischer Landtag Ihr Zeichen A2
SchloBplatz 1-3 Ihre Nachricht vom  28.05.2013
65183 Wiesbaden- Datum 18.06.2013

Anhérung zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Gesetz
zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Minnern
Drucks 18/7246

Séhr geehrter Herr Schlaf,

ich gehe davon aus, dass meine Anhérung sich auf datenschutzrechtliche Aspekte
des Gesetzentwurfs bezieht. Meine Stellungnahme habe ich deshalb darauf be-

schrankt.

Mit dem Gesetzentwurf werden den Frauenbeauftragten weitgehende Informations-
und Mitwirkungsrechte zugewiesen, bei denen ihnen auch besonders schitzenswer-
te Daten von Beschéftigten oder Bewerberinnen und Bewerbern bekannt werden.
Anders als im HPVG habe ich aber keine Vorschrift zur Verschwiegenheitspflicht fin-

den kénnen. Eine solche halte ich flir unverzichtbar.

§ 28 Abs. 8, wonach der Frauenfdrderplan keine personenbezogenen Daten enthal-
ten soll, ist angesichts der vorgeschriebenen sehr detaillierten Aufstellungen, nicht
durchfiihrbar. So soll der Plan nach § 28 Abs. 1 die Situation der weiblichen Beschéf-

tigten im Vergleich zur Situation der mannlichen Besbhéﬂigten beschreiben, analy-

Gleitende Arbeitszeit: Bitte Besuche und Anrufe méglichst montags bis donnerstags
von 9:00 bis 12:00 Uhr sowie von 13:30 bis 16:00 Uhr, freitags von 9:00 bis 12:00 Uhr oder nach Vereinbarung.

Gustav-Stresemann-Ring 1 - 65189 Wiesbaden - Telefon (06 11) 14 08-0 - Telefax (06 11) 14 08-9 00 oder -9 01
E-Mail poststelle@datenschutz.hessen.de - Internet http://www.datenschutz.hessen.de
Bankverbindung Kontoinhaber HCC/Kanzlei Hess.Landtag/DB - Kontonummer 100 53 62 - Bankleitzahl 500 500 00
IBAN DE67 5005 0000 0001 0053 62 - BIC HELADEFFXXX .
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sieren und insbesondere die Férderung von Frauen in den einzelnen Bereichen und
MafRnahmen zum Abbau von Diskriminierungen auswerten. Bereiche sind dabei
nach der Definition in § 9 z.B. die einzelnen Besoldungsgruppen bzw. die einzelnen
Entgeltgruppen und Arbeitsplatze mit Vorgesetztenfunktion. Bei solch differenzierten
Aufstellungen wird es zwangslaufig dazu kommen, dass allein aufgrund der Daten

Personen identifizierbar sind.

Um an der datenschutzfreundlichen Forderung festzuhalten, dass der Frauenférder-
plan keine personenbezogenen Daten enthalten solite, sollten die Bereiche in § 9

nicht derart kleinteilig definiert werden.

Wie die Entwicklungspotenziale von Beschéaftigten, die nach § 28 Abs. 1 Bestandteil
des Frauenforderplans sein sollen, ohne Personenbezug dargestellt werden kénnen,
erschlief3t sich mir ebenfalls nicht. Auch die Begrtindung gibt hierzu keine weiteren

Hinweise. Eine Erlauterung halte ich fiir geboten.

Aus dem gleichen Grund der einfachen Mdoglichkeit, einen Personenbezug herzustel-

len, halte ich auch die Vorschrift des § 42 Abs. '2 flr problematisch.

Ebenso erscheint mir eine nicht an das Einverstandnis der Betroffenen gekniipfte
Einsichtnahme in die Personalakten, wie sie § 54 Abs. 2 vorsieht, datenschutzrecht-
lich bedenklich. Wenn eine solche Einsicht wirklich fur erforderlich gehalten wird,
muss mindestens eine Dokumentation der Einsicht in die Personalakte und deren

Erforderlichkeit vorgesehen werden.

Mit freundlichen GriiRen

Qcmﬂ& LA

Prof. Michael Ronellenfitsch
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Kommissariat der Katholischen Bischofe
im Lande Hessen

pér E-Maif

Viktorlastrafe 19
An die Vorsitzende des 65189 Wiesbaden
Sozialpolitischen Ausschusses Telefon: (0611) 3 60 08-0
tm Hessischen Landtag Telefax: (0611) 3 60 08-20

Frau Kordula Schulz-Asche MdL

18, Juni 2013
Az.8.1.1.2.1. / KI-St

Anhdrung zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD flir ein
Hessisches Gesetz zur Verwirkiichung der Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern,
Drucksache 18/7246

Sehr geehite Frau Schulz-Asche,
sehr geehrter Herr Schiaf,
sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Ubersendung des obigen Gesetzentwurfes und die Mdglichkeit der Stellungnahme danken
wir thnen,

in dem Entwurf finden sich viele Gesichtspunkte, die von den katholischen Bistimern positiv
bewertet werden. Beispiele hierfir sind die familienfreundlichen Rotationsmdglichkeiten
(§28 Abs. 3Nr.8) und die Ausweitung der Teilzeitbeschaftigung in Leitungs- und
Fuhrungsfunktionen (§ 28 Abs. 3 Nr. 7). Als weiteres Beispiel lasst sich der Grundsatz der
Familienfreundlichkeit in § 34 anfiihren,

Diese Kriterien befanden sich inhaltlich auch schon im Entwuirf eines Zweiten Gesetzes zur
Anderung des Hessischen Gleichberechtigungsgesetzes von 2008 und wurden in unserer
damaligen Stellungnahme vom 20. November 2008 entsprechend gew(rdigt.

Leider kénnen wir an der mundiichen Anhdrung am 22, August 2013 aufgrind einer terminlichen
Kollision nicht teiinehmen.

Mit freundlichen GriiRen
1A _

M. 1Wade

Dr. Magdalene Kidver
Justiziarin

E-Mail: hessen@kommissariat-bischoefe.de + Web: wwnw.kommissariat-bischoefe-hessen.de
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Landeswohlfahrisverbznd Hessen Landeswohlfahrtsverband Hessen
Fostiach 102407, 34024 Kesssl Der Kommunaiverband der hessischen
Kreise und kreisfreien Stadte

Der Verwalfungsausschuss

Frauenbeauftragte
Hessischer Landtag
Postfach 3240 Datum 18.06.2013
65022 Wiesbaden Auskunft  Frau Maurer

Telefon 0561 1004 - 2507
Telefax 08561 1004 - 1597

E-Mail martina.maurer@lwy-hessen.de
Zimmer  35/36
Zeichen  040-110.,28

Anhdrung zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Gesetz zur Verwirk-
lichung der Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern, Drucks. 18/7246

Ilhr Schreiben vom 28.05.2013 -Az. 1A 2.1 —

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Interesse haben wir den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD flir ein Hessisches Gesetz zur
Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Méannern gesichtet.

Die Aufnahme von folgenden Punkten in den Entwurf wird positiv angesehen:

» Pflicht zur Personalplanung und —entwickiung, Aufstellung von Stellenanforderungsprofilen
« Offentliche Ausschreibung

« Forbildungspflichten und verpflichtende Teilnahme

¢ Integration von Teilen des Allgemeinen Gleichbehandiungsgesetzes in das HGIG

» Paritatische Besetzung von Gremien, soweit moglich

» Gleichbehandlung von Teilzeitbeschéftigten, Verbot der Benachteiligung von Beurlaubten
» Stérkere Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie

* Starkung der Rechte der Frauenbeauftragten, erweiterte informationsrechte, Mitwirkungs-
rechte, Anspruch auf externe Sachverstédndige

» Sanktionen bei Nichtbeachtung der Beteiligungen der Frauenbeauftragten, Klagerecht

» Verbesserung der Arbeitsbedingungen fir Frauenbeauftragte

Seite 1von 2
Internet Telefon Besucheranschrift Bankverbindung i &
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LWVHessen

Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD basiert auf einem fritheren Entwurf des Frankfurter
Verwaltungsrichters Dr. Torsten von Roetteken.

Der Gesetzentwurf erweitert und préazisiert das bestehende Hessische Gleichberechtigungsge-
setz. Insbesondere die Rechte und Aufgaben der Frauenbeauftragten in der Zusammenarbeit
mit der Dienststelle werden klarer beschrieben. Ebenso werden die Folgen bzw. Konsequenzen
aus einer nicht erfolgten Beteiligung oder der Nichterfullung von Zielen im Frauenférderplan
aufgezeigt.

Unklare Begriffsdefinitionen wie , in etwa gleiche Qualifikation* sollten vermieden werden.

So sehr eine parititische Besetzung von Gremien beflrwortet wird, so findet § 20 Auswah!-
kommission keine Zustimmung. Die Bildung einer Auswahikommission muss der Dienststelle
vorbehalten sein. Bestimmte Teilnehmer sind kraft Amtes festgelegt und kénnen nicht ge-
schiechterspezifisch ersetzt werden ( z.B. Vorsitz Personalrat, Schwerbehindertenvertretung,
Frauenbeauftragte, Leitung der Abteilung, in der die Stelle angesiedeit ist).

Flr die Mdglichkeit an der mindlichen Anhérung teilzunehmen, bedanke ich mich. Leider kann
ich wegen bereits bestehender weiterer Termine nicht kommen.

Der Dezernent Allgemeine Verwaltung hat eine Ausfertigung des Schreibens erhalten.
Mit freundlichen GriRen

im Auftrag

Wmlw'ua tMOLIL(

{Martina Maurer)

Seite 2 von 2
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Landaswohlfanrtsverband Hessan Landeswohifahftsverband Hessen
Posifach 1024 07, 34024 Kassel Der Kommunalverband Essischen
Kreise und kreisfreien Stidte

Der Verwallungsausschuss
Dezernat Allgemeine Verwaltung

. Fachbereich Personal
Hessischer Landtag

Postfach 3240 EINGEGANGEN :
65022 Wiesbaden Da Y Jun 2013
a atum 80 JUnl
25 Juni 2013 Auskunft  Herr Greizer
N Telefon 0561 1004 - 2479
HESSISCHER LANDTAG Telefax 0561 1004 - 1479
E-Mail markus.greizer@lwv-hessen.de
CC?( ¢ Zimmer 119
Zeichen

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Gesetz zur
Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern

thr' Schreiben vom 28.05.2013

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Interesse haben wir den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD flir ein Hessisches Gesetz zur
Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern gesichtet und den Nutzen so-
wie den Mehraufwand und die Mehrkosten beurteitt.

Der Gesetzentwurf erweitert und prazisiert das bestehende Hessische Gleichberechtigungsge-
setz, wirkt aber auch in einigen Punkten sehr blirokratisch, was sich in der Verdreifachung der
Paragraphen widerspiegeit. Bei der Umsetzung des Gesetzes entsteht aus unserer Sicht deultli-
che Mehrarbeit, die auch zu Mehrkosten fiihren.

Zur Verdeutlichung nennen wir nur einige der Neuerungen des Gesetzentwurfs , die mit Mehrar-
beit und zuséatzlichen, teilweise erheblichen Kosten verbunden sind.

» Fortbildungspflichten (§ 25)

Durch die Verpflichtung alle Beschéaftigten der Personalverwaltung, Dienststellenleitungen,
Personalratsmitglieder und alle Fllhrungskréfte zu Gender Mainstreaming, tiber Maihahmen
zur Durchsetzung der Gleichberechtigung und Uber Malnahmen zur besseren Vereinbarkeit
von Beruf und Familie mit verpflichtender Teilnahme fortzubilden.

¥» Frauenforderplan (§ 27 ff)
Sollte der Gesetzesentwurf umgesetzt werden, muss innerhalb von sechs Monaten ein nach

dem neuen Gesetz aufgesteliter Frauenférderplan mit weiteren Aufgliederungen und deutlich
mehr Informationen hinsichtlich der Zukunftsprognosen erstellt werden.

Seite 1 von2
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» Beschiftigtenrechte und Diskriminierungsverbot (§ 10 ff)

Der Abschnitt ist auRergewdhnlich umfassend aufgebaut und handelt von Diskriminierung
und Sanktionen auf Arbeitnehmer- und auf Arbeitgeberseite.

Die Héhe von Entschadigungszahlungen und Sanktionen sind im Entwurf bereits festgelegt.
Hierbei kénnten erhebliche Kosten auf eine Dienststelle zu kommen.

Bisher war die Festsetzung von Entschadigungsleistungen einem Gerichtsverfahren vorbe-
halten.

» Ausstattung und Entlastung der Frauenbeauftragten (§ 51)

Mehrkosten durch Entlastung der Frauenbeauftragtén ab einer regelméfigen Beschaftigten-
zahl von 100 mit mindestens zur Haifte der regeiméRigen Wochenarbeitszeit.
Wir halten die bisherige Entiastungsgrenze ab 300 Beschéftigte fir ausreichend.

> Gremienbesetzungen (§ 44)

Die Besetzung von Arbeits- und Projektgruppen erfolgt je nach Themenbereichen mit sach-
und fachkundigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern,
die aufgrund ihrer Funktion beteiligt werden. Eine paritatische Besetzung ist daher nicht im-
mer mdglich.

Die Starkung der Vereinbarkeit Beruf und Familie, die Personalplanung und -entwicklung sowie
die Erstellung von Stellenanforderungsprofilen wird begriidt, da der LWV diese Manahmen ver-
starkt seit einigen Jahren bereits umsetzt.

Aus Sicht des LWV Hessen wére es wiinschenswert den vorgelegten Entwurf zu Gberarbeiten
und zu einem Gesetz zu kommen, das notwendige Klarstellungen beinhaltet, aber auch die
Mehrkosten und den personellen Mehraufwand bertcksichtigt.

Die Frauenbeauftragte unserer Hauptverwaltung erhlt eine Ausfertigung dieses Schreiben zur
Kenntnis.

Mit freundlichen GriRen g

(Brickmann)
Landesdirektor

Selte2von 2
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VEREINIGUNG DER HESSISCHEN
UNTERNEHMERVERBANDE

Geschiftsfiihrung
Frau Vorsitzende
Cordula Schulz-Asche MdL
Sozialpolitischer Ausschuss
Hessischer Landtag
Postfach 3240
65022 Wiesbaden 3. Juli 2013

Stellungnahme der VhU im Rahmen der Anhérung zum Gesetzentwurf der Fraktion der
SPD fiir ein Hessisches Gesetz zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern, Drucks. 18/7246

Sehr geehrte Frau Schulz-Asche,

wir danken fUr die mit Schreiben vom 28.05.2013 angefragte Stellungnahme der VhU. Dabei
beschréanken wir uns auf die folgenden Anmerkungen und verzichten auf die Teilnahme an der
mundlichen Anhérung am 22.08.2013.

Der Gesetzentwurf richtet sich nach § 2 Abs. 2 zwar in erster Linie an die ,Beschéaftigung im
Bereich der offentlichen Dienste im Land Hessen", erweitert aber gleichzeitig die Regelungswir-
kung dartber hinaus auf ,im Bereich der von diesem Gesetz erfassten, privatrechtlich verfasste
Arbeitgeber und Organisationen". Er indiziert damit — wenn auch unbestimmt — einen zumindest
politischen Wirkungsanspruch auch im rein privatwirtschaftlichen Bereich, so dass eine entspre-
chend vorsorgliche Kommentierung geboten erscheint.

Angesichts einer sinkenden Zahl von Menschen im erwerbsfahigen Alter sollte alles dafir getan
werden, noch mehr Frauen in Beschaftigung bringen und deren Arbeitszeit in Richtung Vollzeit
auszubauen. Bei der Erwerbsbeteiligung haben die Frauen in den letzten 10 Jahren erfreuli-
cherweise deutlich aufgeholt, auch wenn die Erwerbsquote noch unter der von M&nnern liegt.
Erkennbar aufgeholt haben Frauen auch beim Anteil an Fihrungskraften, der z. B. in der Pri-
vatwirtschaft zwischen 1996 von 21% auf 28% im Jahr 2010 angestiegen ist.

Diese Entwicklungen belegen, dass es bereits seit langem eine stetige Anpassung der tatséch-
lichen Verhéltnisse in Richtung hin zu mehr Gleichberechtigung zwischen Frauen und Mannern
am Arbeitsmarkt gibt. Ausreichend gesetzlich flankiert wird dieser Prozess u. a. durch das all-
gemeine Gleichbehandlungsgesetz und das Hessische Gleichberechtigungsgesetz.

Richtig ist, dass das Berufswahlverhalten, lange Berufsunterbrechungen durch Erziehungszei-
ten und vielfach freiwillig gewéahlte Teilzeitarbeit fir die Verdienst- und Aufstiegschancen von
Frauen zum Teil nicht férderlich sind. Die hessische Wirtschaft setzt sich mit Initiativen z.B. da-
fur ein, dass Frauen starker die deutlich besser bezahlten technisch-naturwissenschaftlichen
Berufe ergreifen. Seit langem tragt die Wirtschaft mit immer flexibleren Arbeitszeitmodellen und
immer mehr Telearbeitsplatzen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei. Land und
Kommunen kénnten Erhebliches zur stérkeren Gleichberechtigung von Frauen beitragen, wenn

Emil-von-Behring-Str. 4 - 60439 Frankfurt - Telefon 069 95808-0 - Fax 069 95808-1286 - info @ vhu.de
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sie fur eine flachendeckende, zeitlich ausreichende und qualitativ hochwertige Kinderbetreuung
sorgen wirden.

Angesichts dieser noch nicht ausgeschépften Handlungsméglichkeiten ist in einer freiheitlichen
Grundordnung der Zweck des vorliegenden Gesetzentwurfes befremdlich, die Betroffenen , auf
bestimmte Lebens- und Berufsvorstellungen auszurichten®. Weiter heil’t es: ,Uberkommene, auf
dem Geschlecht beruhende Rollenverteilungen sollen erkannt, aufgebrochen und in Anerken-
nung des Rechts freier Persénlichkeitsentfaltung fir die Angehérigen beider Geschlechter
Uberwunden werden”. Diese staatliche Lenkung von gesellschaftlichem Verhalten geht aus un-
serer Sicht weit Uber das gebotene Ziel hinaus.

Die geplanten zahlreichen Verscharfungen und Blirokratisierungen im gesamten Bereich der
Personalplanung sind fir die Privatwirtschaft nicht akzeptabel. Anscheinsbeweise fir Diskrimi-
nierungen, Einstellungsbevorzugung fir Frauen bei ,in etwa gleicher Qualifikation* und ein ge-
richtliches Beanstandungsrecht, sogar fiir Dritte wie Gewerkschaften und Berufsverbande wiir-
den eher einem Klima des Misstrauens Vorschub leisten. Unklar bleibt auch, wer nach dem
Gesetzentwurf als ,institutioneller Leistungsempfanger von ,freiwilligen staatlichen Leistungen"”
zu betrachten ist, fir den das Gesetz entsprechend gelten soll. Die Gesetzesbegriindung, die
ohnehin um die Halfte kirzer ausgefallen ist als der wortreiche Gesetzestextentwurf, erklrt
nicht, ob damit beispielsweise Unternehmen der Privatwirtschaft gemeint sein kénnten, die
staatliche Forderleistung erhalten.

§1 ,Gleichberechtigung® klingt zunéchst modern, da nach der Definition die Gleichberechtigung
.die Anerkennung der Gleichwertigkeit unterschiedlicher Lebens- und Berufskonzepte bei Man-
nern und Frauen einschlielt, insbesondere soweit die Unterschiedlichkeit auch mit dem jeweili-
gen Selbstversténdnis als Frau und Mann zusammenhangt‘. Dies wird jedoch im Folgenden
nicht umgesetzt, da ausschliellich Verédnderungen oder Verbesserungen fiir Frauen angestrebt
werden. Dies soll zunéachst durch annéhernde, zahlenméRige Prasenz in allen Bereichen er-
reicht werden. Dabei wird jedoch nicht berticksichtigt, dass in kleinen Einheiten die Geschlech-
terverteilungen rein zufallig entstehen kdnnen, ohne dass dies eine Benachteiligung der einen
oder anderen Seite einschlielt. Es berlicksichtigt auch nicht, dass in manchen Berufsbereichen
Frauen langst in der Uberzahl sind, obwohl aus ganz anderen Erwagungen die gleiche Repra-
sentanz der Geschlechter wiinschenswert wére (Beispiele: Erzieher, Grundschullehrer).

Es wird auch nicht berticksichtigt, dass die gleichmaRige Verteilung von ,Familienzeiten* auf
Méanner und Frauen den wirkungsvollsten Beitrag zur Gleichberechtigung der Geschlechter leis-
ten wirde. Mit dem Gesetzentwurf sollen jedoch immer noch in allererster Linie Frauen bei Ar-
beitszeitreduzierung oder Freistellung unterstiitzt werden.

Ein gesonderter Diskriminierungsschutz, so wie im vierten Abschnitt in §§ 10- 16 vorgesehen,
ist iberflissig. Die genannten Tatbestandsmerkmale wie die Rechtsfolgen einer geschlechts-
bezogenen Diskriminierung sind inhaltlich identisch und beinahe wortgleich im allgemeinen
Gleichbehandlungsgrundsatz geregelt. Darliber hinaus ist in § 24 AGG vorgesehen, dass der
Inhalt des Gesetzes auch fir alle éffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnisse gilt. Einer eigenen
Regelung in Hessen bedarf es daher nicht.

Soweit im funften Abschnitt des Entwurfs in den §§ 17-21 MaRnahmen zur Durchsetzung der
Gleichberechtigung und Gleichstellung von Mannern und Frauen vorgesehen sind, waren diese
als Verstol gegen die verfassungsmaRig garantierte Eigentumsstellung privatwirtschaftlicher
Unternehmen abzulehnen. Kein Unternehmen der privaten Wirtschaft kann gezwungen werden,
Personalplanung und -entwicklung zu betreiben. Insbesondere die Vorgaben fir das Bewer-
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bungsverfahren und die fur die anschlieBende Stellenbesetzung sind nicht mit der Eigentums-
garantie der Unternehmen aus Art. 14 GG zu vereinbaren.

Die im achten Abschnitt in den §§ 34-43 niedergelegten Regeln zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf sind als Uberfliissig abzulehnen. Der beabsichtigte Schutz der Arbeitnehmerinnen ist
bereits im Teilzeit- und Befristungsgesetz normativ verankert.

Inkonsequent ist, dass ,die" Frauenbeauftragte im Bereich Vereinbarkeit von Familie und Beruf
die Beteiligungsrechte wahrnimmt. Generell sind zudem die Regelungen im 10. bis 13. Ab-
schnitt, spezielle Frauenbeauftragte (§§46-53) mit den genannten Rechten (§§ 54-57) und
Kompetenzen (§§ 58-68) zu schaffen, ebenfalls unter dem Gesichtspunkt des Biirokratiever-
meidung abzulehnen. Das allgemeine Gleichbehandlungsgesetz enthalt in Bezug auf die ge-
schlechtsbezogene Diskriminierung ausreichende Schutzmomente, die auch und uneinge-
schrankt fur das Land Hessen gelten.

In der Gesamteinschatzung vermittelt der Gesetzentwurf in erster Linie den Eindruck, dass
Gleichberechtigung (nur) durch einen erheblichen Aufwand an Regelungen und Berichtspflich-
ten herzustellen ist. Gleichstellung wird so mit Biirokratie, Aufwand und extremer Verrechtli-
chung gleichgestellt. Da nur die Besserstellung von Frauen, nicht aber die angemessenere Ver-
teilung von gesellschaftlichem Wollen im Mittelpunkt steht, wiirde ein solches Gesetz ein erheb-
liches und aus hiesiger Sicht unproduktives Mehr an Biirokratie erzeugen, das nur zu unver-
haltnismaRig kleinen Fortschritten fuhren kénnte. Dies liegt nicht zuletzt, wie an vergleichbaren
Regelungen in anderen Bundesléndern deutlich geworden ist, an der in der Folge durchgéngig
mangelnden Konsequenz in der Umsetzung.

Das Ziel, Diskriminierung von Frauen wirksam zu verhindern, ist richtig. Faktisch befindet sich
die Gleichstellung von Frauen und Ménnern jedoch bereits auf einem guten Weg und sollte
nicht ber die bereits bestehenden und ausreichenden gesetzlichen Regulierungen hinaus vo-
rangetrieben werden.

Mit freundlichen GriiRen

W “in S —

Volker Fasbender Joérg E. Feuchthofen
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Foérderung der Autonomie Behinderter, fab e.V.

Hessisches Koordinationsbiiro fiir behinderte Frauen, Kéinische Str. 99, 34119 Kassel

Hessisches Koordinationsbiiro
Hessischer Landtag fur behinderte Frauen

Sozialpolitischer Ausschuss Ansprechpartnerin:

c/o Herr Schlaf Rita Schroll
Schlossplatz 1-3 Kolnische Str. 99

65183 Wiesbaden 34119 Kassel

Telefon: 0561-7 28 85-22

E-Mail: hkbf@fab-kassel.de
www.fab-kassel.de/hkbf

Kassel, 03.07.2013

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Gesetz zur
Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Méannern, Drucks. 18/7246

Sehr geehrter Herr Schlaf,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu 0.g. Gesetzesentwurf.

In unserer Stellungnahme beschranken wir uns auf wesentliche Eckpunkte aus Sicht der Frauen mit
Behinderungen.

Den vorliegenden Gesetzesentwurf der SPD-Fraktion begriiRen wir sehr, da der Gesetzentwurf:

wesentlich ausdifferenzierter als das derzeitige Gesetz formuliert ist

o die Wirksamkeit des Gesetzes erhoht - u. A. durch die Schaffung einer zentralen Anlaufstelle
sowie durch gesetzlich festgeschriebene Sanktionen

e Gleichberechtigung und Gleichstellung als Leitprinzipien fir alle Aufgabenbereiche der von
diesem Gesetz erfassten Organisationseinheiten gesetzlich verankert

o festschreibt, dass - analog zu § 1 Abs. 1 S. 4 BGleiG - die besonderen Belange der Frauen mit
Behinderungen sowie der Frauen, die von einer Behinderung bedroht sind, besonders zu
beachten sind

e bei der Definition des Tatbestandes der unmittelbaren sowie der mittelbaren Diskriminierung
auch das Diskriminierungsmerkmal ,Behinderung“ anfiihrt

e es Frauenbeauftragten die Mdglichkeit einrdumt, Entscheidungen im Hinblick auf die
Vereinbarung mit dem HGIG - soweit es sich um Benachteiligungen wegen des Geschlechts
oder bei Frauen wegen einer Behinderung handelt - gerichtlich Gberprufen zu lassen

e Belastigung und sexuelle Belastigung als Tatbestand der Diskriminierung auffihrt und in diesem
Zusammenhang das Merkmal ,Behinderung” benennt

um beispielhaft einige aus unserer Sicht wesentlichen Verbesserungen zu benennen.
Zudem bietet der Gesetzesentwurf die Moglichkeit, der nachgewiesenen Mehrfachdiskriminierung

von Frauen mit Behinderungen bzw. der Frauen, die von einer Behinderung bedroht sind,
entgegenzuwirken.



14
Seite 2 von 2

§ 28 Abs. 1

Bei der Analyse und Beschreibung der Beschaftigungsstruktur sowie bei der Auswertung der
bisherigen Férderung von Frauen in den einzelnen Bereichen regen wir eine zusatzliche
Differenzierung nach dem Merkmal ,Behinderung / von einer Behinderung bedroht” an.

Dies halten wir flr eine wichtige Malnahme, um in Zusammenarbeit mit den Beauftragten fir
behinderte Menschen den Bedarf von besonderen Férderprogrammen zur Beschéaftigung von
Frauen mit Behinderung zu verdeutliche; da diese trotz unterschiedlichster Arbeitsmarktprogramme
zum Abbau der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen immer noch das Schlusslicht auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt darstellen.

Mit freundlichen Grif3en

)

Rita Schroll



Dr. Barbara Stiegler
Bonn

www.stiegler-barbara.de

Juli 2013

Schriftliche Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches
Gesetz zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Mé&nnern, Drucks.
18/7246

Meine Stellungnahme umfasst 3 Aspekte:

1. Grundsatzlich: Geschlechterpolitik hat sich in den vergangenen Jahren stark entwickelt
2. Die Veranderungen in der Geschlechterpolitik sind im Entwurf in Ansatzen erfasst

3. Die Umsetzung der neuen geschlechterpolitischen Strategien kann noch prazisiert werden

1. Grundsitzlich: Geschlechterpolitik hat sich in den vergangenen Jahren stark entwickelt

Hessen ist ein Land, das friher fir gleichstellungspolitische Innovationen bekannt war. Das HGIG von 1994 war wegweisend
auch fur andere Bundeslander. Eine Novellierung im Jahre 2013 sollte diese Tradition wieder aufnehmen. Sie muss dabei die
veranderten ebenso wie die unverdnderten Geschlechterverhaltnisse in der Realitdt der Bundesrepublik und des Landes
Hessen bericksichtigen. Sie muss aber auch die neuen Ergebnisse aus den weltweiten, europaischen und nationalen
Diskursen zu geschlechterpolitischen Zielen und Strategien einbeziehen. In den letzten Jahren sind das Bewusstsein und die
Erkenntnisse uber Ungleichheiten im Geschlechterverhéltnis aber auch Uber die Strukturen und Mechanismen, durch die sie
entstehen und durch die sie aufrechterhalten bleiben, gewachsen. Mit dem Einzug des Gender-Begriffs ist eine neue Dimension

in der Geschlechterpolitik eroffnet:

. Gender bezieht sich auf das mannliche und weibliche Geschlecht und thematisiert die Verhaltnisse zwischen den

Geschlechtern.

e  Gender verweist darauf, dass empirisch feststellbare Differenzen und Hierarchien zwischen den Geschlechtergruppen
nicht als Ausdruck des ,Wesens® der Geschlechter interpretiert werden kdnnen. Sie lassen sich auch nicht mit
biologischen Unterschieden und schon gar nicht evolutionsgeschichtlich begrinden. Vielmehr sind sie als Ergebnis

gesellschaftlicher und kultureller Faktoren zu verstehen.

. Gender riickt damit auch in den Blick, in welcher Weise die politisch gestaltenden Vorgaben, wie z. B. das Recht ,
die Infrastruktur fir soziale Dienstleistungen, aber auch die Arbeitskultur oder Medien auf die Stabilisierung oder

Veranderung der Geschlechterdifferenzen wirken'.
Am Beispiel der Analyse von Erwerbsarbeitszeiten in einer Behérde bedeutet das

. Die Geschlechterdifferenz zwischen Vollzeit und Teilzeit wird als Problem fur M&nner und Frauen gesehen, denn sie

entsteht aus der ungleichen Verteilung der Sorgearbeit zwischen Mannern und Frauen.

. Es gibt keine Teilzeitneigung von Frauen, die aus ihrem Frau-Sein basiert und keine Vollzeitneigung von Mannern,

die aus deren Mann-Sein resultiert.


http://www.stiegler-barbara.de/

. Sowohl das Fehlen ausreichender und guter o6ffentlicher Angebote zu Erziehung und Betreuung sowie das
Festhalten an stereotypen, traditionellen Geschlechterbildern und der daraus entstehenden, geschlechtsbezogenen
Arbeitsverteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit sind dafiir ausschlaggebend, wie viele Frauen und wie viele Manner

Teilzeit arbeiten.

Sowohl in der internationalen Debatte als auch auf europaischer Ebene haben sich in den letzten Jahren neue strategische
Optionen fur eine nachhaltige und emanzipatorische Geschlechterpolitik erdffnet: Die weiterhin nétige Strategie der
Frauenférderung wird erganzt durch die weitreichendere und anspruchsvolle Strategie des Gender Mainstreamings, mit der
speziell die Rahmenbedingungen fur die Geschlechterverhaltnisse in den Blick genommen werden. Geschlechterpolitik richtet
sich also nicht nur, wie bisher verbreitet praktiziert, auf bestimmte Zielgruppen von Frauen und Manner wie z. B. Frauen, die in
héhere Positionen beférdert werden sollen oder tirkische Jungen, deren spezielle Bildungsbenachteiligung aufgehoben
werden soll. Moderne Geschlechterpolitik umfasst auch die Analyse und Verdnderung von strukturellen Faktoren, die die
Lebenssituation von Méannern und Frauen beeinflussen und préagen, also z.B. die fur Frauen hinderlichen
Beforderungsstrukturen oder das traditionelle Mannerbild, das einigen tirkischen Jungen das Lernen bei Lehrerinnen
erschwert. In der modernen Geschlechterpolitik kommen die juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts ( vgl. §5 des
Entwurfs), also z. B. Dienststellen des Landes, Landkreise, Kommunen, als geschlechterpolitische Akteure in doppelter Weise
in den Blick und in die Verantwortung: zum einen —wie bisher- als Arbeitgeber, der, - wie fir den &ffentlichen Dienst erwartet,-
sich vorbildlich fir die Gleichstellung der Manner und Frauen, die er beschéaftigt, einsetzt. Zum anderen aber auch in Bezug auf
die jeweiligen fachlichen Dienstleistungen fiir die Burgerinnen und Birger, also auf den Output der einzelnen
Verwaltungseinheiten. Diese Wende zu der Analyse der Wirkungen fachlicher Arbeit in inhaltlicher und finanzieller Hinsicht auf
die Geschlechterverhaltnisse ist eine relativ neue Ergénzung und Erweiterung bisheriger Geschlechterpolitik. Nun liegen
mittlerweile Erfahrungen mit entsprechenden geschlechterpolitischen Strategien wie Gender Mainstreaming und Gender
Budgeting vor. In Osterreich ist z.B. die Verpflichtung zu Gender Budgeting seit 2009 in der Bundesverfassung verankert. Die
Agentur fir Gleichstellung im ESF unterstiitzt die an der Umsetzung des ESF-Bundesprogramms beteiligten Akteurinnen und
Akteure bei der Umsetzung von Gender Mainstreaming. In vielen Kommunen, die mit qualifizierten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern ausgestattete Gleichstellungsstellen haben, ist Gender Mainstreaming und in einigen Gender Budgeting (z, B.

Berlin, Miinchen) bereits implementiert.

Nicht zuletzt hat das Gutachten der Sachverstdndigenkommission zum Ersten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung
(Sachverstandigenkommission 2011) mit seinem neuen Leitbild einen deutlichen Akzent gesetzt: es geht davon aus, dass
beide, Manner wie Frauen, sowohl erwerbstatig sind als auch die Sorgearbeit fiir Kinder und Pflegebediirftige Gbernehmen.
Eine Umsetzung dieser Vision verlangt eine grundlegende Veranderung von sozialer Infrastruktur, Betriebskulturen und
Arbeitszeitgestaltung sowie den konsequenten  Abbau von traditionellen Rollenstereotypen. Eine Begrenzung der

Geschlechterpolitik allein auf die Férderung von Frauen wird diesem Leitbild nicht mehr gerecht.

Dieses neue Leitbild und die neuen geschlechterpolitischen Strategien sollten sich in einem novellierten
Landesgleichstellungsgesetze widerspiegeln. Erst mit der Integration der geschlechterpolitischen Ziele in das fachliche
Verwaltungshandeln wére die Gleichstellung von Mannern und Frauen nicht nur mit dem Blick auf Beschéftigte innerhalb der

Verwaltung sondern auch orientiert auf Biirger und Blrgerinnen vom HGIG erfasst.

2. Die Verdanderungen in der Geschlechterpolitik sind im Entwurf in Ansdtzen erfasst

Beziiglich der im Gesetz vorgenommenen Starkung der Institution der Frauenbeauftragten schlieBe ich mich der
positiven Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft Hessischer Frauenbiiros (LAG) vom 19.6.2013 voll inhaltlich

an.

Ich konzentriere mich im Folgenden auf die Umsetzung einer querschnittsorientierten Geschlechterpolitik wie sie mit Gender

Maistreaming und Gender Budgeting realisiert werden kann.



Im §3 des Entwurfes ,Gleichberechtigung und Gleichstellung als Leitprinzipien, Gender Mainstreaming® liegt der Schlissel fir

eine moderne Geschlechterpolitik. Damit nimmt Hessen seine Vorreiterrolle wieder auf.

Zu begrulen ist:

1. Als geschlechterpolitische Akteure werden ,, alle Aufgabenbereiche der von diesem Gesetz erfassten Organisationseinheiten®
definiert. Damit ist bereits der Querschnittsgedanke des Gender Mainstreaming aufgenommen und der fachliche Output der
Organisationseinheiten kommt in  den Blick. Es geht also um die Wirkung der fachlichen Maflnahmen auf die
Geschlechterverhaltnisse, auf die die fachliche MaRnahme jeweils zielt und deren Beurteilung im Hinblick auf die

gleichstellungspolitischen Zielsetzungen.

2. Mit §3 (1) 1 wird ein Gender Assessment vorgeschrieben. Die Erarbeitung solcher Wirkungsanalysen verbreitet sich im
Zuge der Verwaltungsmodernisierung nicht nur im Hinblick auf die Gleichstellung der Geschlechter immer mehr. Mit den
differenzierten Zielgruppenanalysen als Grundlage fur die Gestaltung von Dienstleistungen und der Erfassung des Bedarfs
andert sich auch das Verwaltungshandeln. Die Frage, wie die einzelnen MaRnahmen wirken und ob sie die vorher

festgelegten Ziele auch erreichen, ist fur eine moderne, nicht nur vollzugsorientierte Verwaltung, angemessen.

3. § 3 bezieht sich auf alle Phasen behordlicher Entscheidungsprozesse und nimmt damit die Definition von Gender
Mainstreaming des Europarates ernst. ,Gender Mainstreaming besteht in der (Re-)Organisation, Verbesserung, Entwicklung
und Evaluierung der Entscheidungsprozesse mit dem Ziel, dass die an der politischen Gestaltung beteiligten Akteurinnen und

Akteure den Blickwinkel der Gleichstellung zwischen Frauen und Mannern in allen Bereichen und auf allen Ebenen einnehmen.”

4. §3 (2) verweist die Verantwortung fiir diesen Prozess der Umgestaltung des Verwaltungshandelns vor allem an die
Flhrungskrafte. Das entspricht dem Top-Down Prozess, in dem Gender Mainstreaming umgesetzt werden muss.
Voraussetzung fir den Erfolg solcher Prozesse ist der Aufbau von Genderkompetenz, nicht nur bei den Fiihrungskraften. Der
Absatz stellt auch klar, dass die Verantwortung nicht der Frauenbeauftragten zugewiesen werden kann. Die Rolle der
Frauenbeauftragten im Prozess der Anwendung von Gender Mainstreaming ist prinzipiell begrenzt. Da bei ihr aber in der Regel
das Wissen um die Geschlechterverhaltnisse in den verschiedenen Handlungsfeldern versammelt ist, sollte sie

selbstverstandlich als Expertin fir Geschlechterfragen bei der Analyse hinzugezogen werden.

3. Die Umsetzung der neuen geschlechterpolitischen Strategien kann noch prazisiert werden

Moderne Gleichstellungspolitik braucht ein rechtliches Fundament, einen politischen Willen und einen angemessenen
strukturellen Rahmen. Gesichert sein mussen Ressourcen, Verfahrensbefugnisse, Entscheidungskompetenzen, die
Wissensinfrastruktur und das fachlich qualifizierte Personal auf allen Ebenen. Um dies noch deutlicher zu formulieren, sollten

folgende 4 Vorgaben gemacht werden:

1. Die Verpflichtung zur Aufstellung eines gleichstellungspolitischen Rahmenplanes fir jede Behdrde

Fir die Gleichstellungsbemiihungen durch die Personalpolitik sieht der Gesetzentwurf den Frauenfoérderplan (§ 27 — §32) vor.
Inhaltlich besteht er aus einer genauen Analyse der Situation der weiblichen Beschéftigten im Vergleich zu der der mannlichen.
Damit ist der Frauenférderplan ein Instrument zur Priifung der Wirkung vergangener Malnahmen im Bezug auf das Ziel der
Gleichstellung bei den Beschaftigten. Fiur die Gbrigen Aufgabenbereiche der im Gesetzentwurf aufgeflihrten
Organisationseinheiten kénnte ein gleichstellungspolitischer Rahmenplan in genau dieser Weise die Wirkungen behdrdlicher
fachlicher Malnahmen erfassen und steuern. Solche Plane sollten ausgehend von konkreten Daten messbare, zeitlich fixierte
Ziele und Indikatoren der Zielerreichung enthalten. So hat Heidelberg zum Beispiel nach der Unterzeichnung der europaischen

Charta solche Plane fir die kommunale Ebene entwickelt.

2. Die Verpflichtung zu einem geschlechterdifferenzierenden Berichtswesen

Voraussetzung fiir eine moderne Geschlechterpolitik und die Umsetzung von Gender Mainstreaming sind Informationen iber

die Geschlechterverhaltnisse in allen Bereichen. Uberall, wo Daten {iber Personen erhoben werden, sollte dies



geschlechterdifferenziert erfolgen, um eine Grundlage fir die sich daraus ergebenden Genderanalysen von MalRnahmen und

Dienstleistungen zu haben.

3. Der Einbezug des Haushaltes

Es muss besonders erwahnt werden, dass auch die Haushaltserstellung und deren Vollzug in die Geschlechterpolitik
einzubeziehen sind, wie es z. B. auch im , Gesetz zur Novellierung des Thiringischen Gleichstellungsgesetzes und zur
Anderung der Thiiringer Kommunalordnung vom 6. Marz 2013“ geschehen ist. Das Europdische Parlament definiert Gender
Budgeting wie folgt: ,Gender Budgeting ist die Anwendung von Gender Mainstreaming auf den Haushaltsprozess. Es besteht in
einer Prifung des Budgets aus der Geschlechterperspektive. Die Priifung bezieht alle Phasen des Budgetprozesses mit ein.
Ziel ist es, sowohl die Einnahmen als auch die Ausgaben unter der Zielsetzung der Geschlechtergerechtigkeit zu gestalten.”
Mit der Strategie des Gender Budgeting oder der gleichstellungsorientierten Haushaltssteuerung liegen bereits konkrete
Erfahrungen vor. Sie zeigen, dass auch die Finanzfliisse Frauen und Manner nicht in gleichem Masse erreichen. Bereits der
erste Schritt, namlich die Nutzer und Nutzerinnenanalyse, verweist oft auf eine ungleiche Verteilung bei der Nutzung

offentlicher Ressourcen.

4. Unterstltzung durch Integration der Genderperspektive in jede Fortbildung

§ 25 verpflichtet u.a. ,alle Vorgesetzten®, sich uber die ,Umsetzung von §3“ zu unterrichten. Um aber die fachliche Arbeit der
Behorden mit dem Gleichstellungsziel zu verknipfen, ist noch mehr erforderlich: die Integration der Genderperspektive in jede
Fortbildung. Kein Politikfeld ist geschlechtsneutral und jede fachliche Aufgabe hat einen Genderbezug. GM ist auch eine
Strategie der Kompetenzerweiterung. Sie bezieht alle Akteurinnen und Akteure in allen Handlungsfeldern, wie z.B.
Rechtsetzung, Berichtswesen oder Forschung sowie in allen Sachgebieten, wie z.B. Wirtschaft, Finanzen oder Familie, ein und

versetzt sie in die Lage, mit ihnrem Fachwissen gleichstellungsorientiert zu handeln.

Die Unterstitzungsfunktion der Fort- und Weiterbildung kann nicht hoch genug eingeschéatzt werden. Ohne die fachlichen
Informationen und die Entwicklung von Genderkompetenz kdénnen die Gender Mainstreaming/ Budgeting Prozesse nicht
gelingen.

Fazit

Wenn das Land Hessen seine Tradition als gleichstellungspolitischer Vorreiter wieder aufnehmen will, misste die anstehende
Novellierung des Landesgleichstellungsgesetzes eine Kombination aus einer starken Institution der Frauenbeauftragten und

einer verbindlichen Nutzung moderner gleichstellungspolitischer Strategien beinhalten.
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Anhorung zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Gesetz zur Ver-
wirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Minnern, Drucks. 18/7246

Hier: Stellungnahme des Hessischen Ministeriums der Finanzen

Schr gechrte Frau Vorsitzende,

mit Schreiben vom 28. Mai 2013 wurde das Hessische Ministerium der Finanzen um
Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Gesetz zur
Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern gebeten. Ich teile Thnen
hiermit mit, dass seitens meines Hauses keine Stellungnahme erfolgen wird, da die Position der
Landesregicrung bereits durch Herrn Staatsminister Griittner bei der Einbringung des
Gesetzentwurfs in der 137. Sitzung des Hessischen Landtages am 24. April 2013 dargelegt
wurde. Aus diesem Grund verzichten wir auch auf Entsendung eines Vertreters zur Anhérung
zu diesem Gesetz.

Mit freundlichen Griillen

Dr. Thomas Scha

Friedrich-Eberi-Allee 8 - 65185 Wiesbaden - Telefon (0611} 32-0 - Telefax (0611} 32.24 71
E-Mait: posistelie@hmdf.hessen.de - internet: www.hmdf.hessen.de

Bankverbindung: Konlolnhaber: HCC-HMdF + Landesbank Hessen/Thilringen - ettt
BIC: HELADEFFXXX « iBAN: DE76 5005 G000 0001 0024 84
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gtellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein
Hessisches Gesetz zur Verwirklichung der Gleichberechtigund
yvon Frauen und Mannern, Drucks. 18/7246

Sehr geehrter Herr Schiaf,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Gelegenheit, als Landesa_rbeitsgemeinschaft der

hessischen Frauenblros (LAG) zu 0.9. Gesetzentwurf Stellung
nehmen zu dirfen.

Bei der nachfolgenden Stellungnahme konzentrieren wir uns auf
wesentiiche Eckpunkte im Entwurf, insbesondere aus Sicht der
Frauenbeauﬂragten nach HGIG In Gemeinden, Landkreisen und
~ Gtadten. :

Der vorliegende Entwurf zum HGIG der spD-Fraktion wird von der
LAG begrilft, da er Anderungs- und Verbesserungsbedarfe der
Frauenbeauftragten im Grofen und Ganzen aufgenommen und be-
ricksichtigt hat. Diese wurden pereits im zuriickliegenden 2-jahrigen
Novellierungsprozess gegenuber der jetzigen Landesregierungd for-
muliert und mit allen frauenpolitischen Sprecherinnen der Landtags-
fraktionen kommuniziert. :

Der Gesetzentwurf unterscheidet sich deutlich vom pbisher guitigen
Gesetz, in dem er umfangreicher und detaillierter formuliert ist und
damit fur mehr Klarheit gegentber dem bisher guitigen Gesetz sorgt.
Er schrankt die Interpretationsmégﬁchkeiten und die unterschiediiche
Gesetzesauslegungd des jetzigen HGIG ein.
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Der Entwurf erhdht die Anforderungen an die Dienststellen und Frauenbeauftragten gleichermafien
in ihren Pflichten und Verantwortlichkeiten einerseits und vereinfacht ebenso die Zusammenarbeit
der Dienststellen und Frauenbeautiragten andererseits.

Beispielhaft méchten wir folgende Punkte herausgreifen:

= Erhohung der Wirksamkeit des Gesetzes durch - .
= Schaffung einer zentralen unabhéngigen Stelle (§ 75)
= gerichtliches Antragsrecht der Frauenbeauftragten (§§ 70, 71)
= Sanktionen (§ 69)

- = Erweiterung des Geltungsbereiches (§§ 5 und B)

»  Erweiterte Gesetzesbestimmungen zum Frauenférderplan durch ein gestuftes Verfahren:

= Die Anforderungen an die. Umsetzung der tatséchlichen Gleichberechtigung durch

 den Frauenférderplan werden formuliert. - :

= Der Frauenférderplan wird im Aufbau und den Inhalten prazisiert.

= Die Evaluation des Frauenforderptans wird als besondere Pflicht der Dienststellen

' vorgeschrieben, insbesondere in dem die im Frauenforderplan beschriebenen Mal3-

nahmen konkreter formuiiert und mit Erfolgsfaktoren zu hinterlegen sind.

= Flhren MaBnahmen nicht zum Ziel, muss dies begrindet werden und es mlssen
neue Mafnahmen erfolgen. ' "

= Als weitere Stufe werden Sanktionen vorgeschrieben.

= Beibehaltung der Organstellung der Frauenbeauftragten - .
' ‘o Die Funktion der Frauenbeauftragten wird in ihrer Organsteliung gestérkt. Die Or-
ganstellung beinhaltet die Aufgabe, die Gleichberechtigungspolitik der Dienststellen
- zu Uiberwachen und die Dienststelle bei den notwendigen strukturellen Veranderun-
gen zu beraten, damit die Lebensrealitaten von Frauen Berucksichtigung finden oh-
ne sie zu diskriminieren. ‘ - '

Das HGIG, das in der Verwaltung mit vielen anderen rechtlichen Bestimmungen konkurriert, erhalt
in dem Gesetzentwurf mehr Gewicht und Bedeutung. Dadurch wird ein zielfihrendes Handein der
entsche_idungstragenden Krafte in der Verwaltung gefordert. -

AbschlieRend ist festzuhalten, dass der vorliegende Gesetzentwurf in den Ausformulierungen kiar-
stellt, dass die Verpfiichtung fur alle in der Verwaltung erh&ht wird, die Umsetzung der Gieichbe-
rechtigung zu verwirklichen, sich mit Fragen der Gleichberechtigung und Gender Mainstreaming
auseinander zu setzen und im Sinne der Zielsetzung produktive Lésungen-zu finden und dies nicht
alleine eine Aufgabe der Frauenbeauftragten ist. :

Mit freundlichen Gri3en

Brigitte Hartwig B Harbel Scheid

Frauenbeauftragte (HGIG) Frauenbeauftragte (HG'IG)
Landkreis Darmstadt-Dieburg Stadt Wiesbaden :
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65185 Wiesbaden

LFR-FriedrichstraRe 32:65185 Wiesbaden Fon 0611/15 78 60
Fax 0611/15 78 6-22
Net www.buero-f.de

. Mail landesfrauenrat@
Hessischer Landtag buero-f.de

Geschaftsfiihrer Sozialpolitischer Ausschuss
Herr Jirgen Schlaf

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Wiesbaden, 04.07.2013

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Gesetz zur
Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Méannern, Drucks. 18/ 7246

Sehr geehrter Herr Schlaf,

der Landesfrauenrat Hessen (LFR) begrif3t, dass durch die Einbringung des
Gesetzentwurfes der SPD-Fraktion zum Hessischen Gleichstellungsgesetz (HGIG)
mdglicherweise verhindert werden kann, dass ein rechtsfreier Raum entsteht, da
das jetzt giiltige HGIG Ende des Jahres 2013 auslauft.

Die Vielfalt der eingebrachten inhaltlichen Paragrafen sollen in unserer
Stellungnahme nicht im Einzelnen beurteilt werden. Es ist aber positiv zu
bewerten, dass wesentliche Anregungen, die auch der Landesfrauenrat Hessen in
der Vergangenheit forderte, im vorliegenden Gesetzentwurf aufgegriffen werden.
Dazu gehdren die Ausdehnung des Geltungsbereiches, die Fortschreibung der
Frauenforderplane sowie die Starkung der Rechtsposition der Frauenbeauftragten.
Auch die besonderen Belange von Frauen mit Behinderungen sowie von Frauen,
die davon bedroht sind, wurden im Gesetzentwurf explizit genannt und beachtet.
Die Umsetzung des Gleichberechtigungsauftrages kénnte mit diesen Vorgaben
schrittweise vorangebracht werden.

Einzelne Mitgliedsverbande des Landesfrauenrates Hessen wurden extra zur
Stellungnahme angeschrieben und werden diese gesondert abgeben.
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Wenn die in § 75 geforderte zentrale unabhangige Stelle eingerichtet wird, sollte
ein jahrliches Statusgesprach mit dem Landesfrauenrat Hessen als eine Aufgabe
aufgenommen und festgehalten werden.

Mit freundlichen GriiRen

J//ﬁ Dp) L Crpce

Sigrid Isser Rita Czymai
Vorsitzende LFR Hessen Stellv. Vorsitzende LFR Hessen

2/2



hessen

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion fiir ein Hessisches
Gesetz zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern,
Drucks. 18/7246

Nach jahrelangem Stillstand in der hessischen Frauenpolitik begriiRt ver.di Hessen, dass ein
Gesetzentwurf zur Weiterfiihrung und Weiterentwicklung des Hessischen
Gleichberechtigungsgesetzes (HGIG) vorliegt.

Die ver.di Hessen und insbesondere die Abteilung Frauen haben immer wieder Forderungen an die
Hessische Landesregierung und die im Landtag vertretenen Parteien gerichtet, um das HGIG als
Instrument zur aktiven und gezielten Frauenférderung in Umsetzung des Verfassungsauftrages zur
Gleichberechtigung der Geschlechter zu entwickeln.

Fir die Bewertung des vorliegenden Gesetzentwurfs haben wir uns an den von ver.di gestellten
Anforderungen orientiert.

Die ver.di- Forderungen im Einzelnen:

1. Sicherstellen des Fortbestehens der Vorschriften des HGIG bei Umwandlungen in GmbHs
und andere private Rechtsformen, Einbeziehung der Landesbank Hessen-Thiiringen in den
Giiltigkeitsbereich des Gesetzes und Ausweitung des Gesetzes auf alle
Beschaftigungsverhaltnisse

Mit der Ausweitung des Geltungsbereiches in personeller wie sachlicher Hinsicht in den §§4-6 ist die
Forderung erfiillt; es fehlt in der Aufzéhlung der sachliche Geltungsbereich fiir die Helaba, jetzt
Landesbank Hessen-Thiringen. Fiir die Beschaftigten in Hessen ist sicherzustellen, dass sie in den
Geltungsbereich aufgenommen werden.

Mit der Erweiterung des Geltungsbereiches nach Privatisierungen 6ffentlicher Dienststellen werden
erreichte Standards gesichert und einer vergleichbaren Regelung im Bundesgleichstellungsgesetz
(BGleiG) gefolgt.

2. Verpflichtung der Dienststellen zu einer transparenten Personalplanung und
geschlechtergerechten Personalentwicklung

Personalplanung zur Beseitigung der Unterreprasentanz von Frauen beginnt mit der Zuordnung der
Arbeitsplatze auf Bereiche. Die Umrechnung mit Teilzeitbeschéaftigten besetzter Arbeitsplatze in
Vollzeitarbeitsplatze (§9, Abs. 4) wird prazisiert und die Unterreprasentanz definiert.

In den §§17-26 wird umfassend definiert und prazise abgefordert, dass alle Organisationseinheiten
eine qualifizierte Personalplanung aufstellen und fortschreiben sowie Konzepte zur Erreichung des
Ziels der Gleichberechtigung vorlegen missen. Dies ist eine deutliche Verbesserung gegeniiber dem
Ist-Stand. Positiv zu bewerten ist die angestrebte paritdtische Besetzung von Auswahlkommissionen

(§ 20).

Seite 1
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3. Verpflichtung der Dienststellen zu Frauen- bzw. Gleichberechtigungsplanen zur
Gewabhrleistung einer transparenten, geschlechtergleichberechtigten Personalplanung

Diese Forderung wird erfillt durch §§27-33, in denen die Anforderungen an die Inhalte von
Frauenférderplanen prazisiert werden. Die Unwirksamkeit von Personalentscheidungen bei Fehlen
eines glltigen Frauenférderplans bewerten wir postiv.

4. Aussagekraftige jahrliche Evaluierung (Berichtspflicht) der FrauenférdermaBnahmen unter
rechtzeitiger Einbeziehung der FB
Mit der Prazisierung der Frauenforderplane werden schon bessere Voraussetzungen zur Evaluierung
generell geschaffen. So ist bei einer Geltungsdauer der Frauenférderplane von 4 Jahren die in §29,2
vorgesehene Anpassungsprifung nach 2 Jahren ein sinnvoller Zeitrahmen, um den im Rahmen des
Frauenférderplans eingeleiteten MalRnahmen Chancen zur Umsetzung bzw. Bewertung zu geben.

5. Kombination von Ziel- und Entscheidungsquote zur Beseitigung der Unterreprasentanz in
den hoheren Entgelt- und Besoldungsgruppen

Diese Forderung wird erfiillt durch §22.
6. Ausweitung der Diskriminierungsverbote und bessere Entschadigung fiir Betroffene

Im Gesetzentwurf werden in den §§11-13 Diskriminierungen definiert und die Entschadigung erhéht;
die Belange des Opfers haben Vorrang, d.h., dass dieser Forderung Rechnung getragen wurde.

7. Stdrkere Férderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Die Betrachtung von Frauenférderung muss in der Lebenslaufperspektive erfolgen und in diesem
Sinn missen die Regelungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf prazisiert und verbessert
werden. Dazu liefert der Gesetzentwurf erfreulicherweise eine Fiille von Beispielen in den §§ 34-43.

8. Klare Regeln zu Kompetenzen und Ausstattung der Frauenbeauftragten

Die Aufgaben der Frauenbeauftragten werden in §46 klarer definiert, ebenso deren Bestellung
(§5471). Die Rickkehr zur Bestellungspflicht ab einer Mindestzahl von 25 Beschaftigten erhoht die
Wirksamkeit des Gesetzes; die Sanktion bei Nichtbestellung = Nichtbeteiligung der
Frauenbeauftragten sichert die Umsetzung des Gesetzes; in § 53 sind umfangreiche Regelungen zur
Ausstattung festgehalten. Die Pflicht zur Berufung einer Stellvertreterin, das Recht auf
eigenverantwortliche Offentlichkeitsarbeit der Frauenbeauftragten, ihre Entlastung von anderen
Tatigkeiten und der Anspruch auf eine Vergltung ihrem beruflichen Fortkommen entsprechend
geben den Frauenbeauftragten bessere Voraussetzungen zur Durchfiihrung ihres Amtes und
entspricht den Forderungen von ver.di Hessen.

9. Wirksame Beteiligungsrechte, z.B. ein Klagerecht

Im Gesetzentwurf sind in § 54 umfassende Informationsrechte der Frauenbeauftragten geregelt und
in den §§ 58-63 werden die Beteiligungsrechte unabhangig von den Tatbestanden des HPVG neu und
umfassend definiert.

Das in § 70 vorgesehene Klagerecht der Frauenbeauftragten vor dem Arbeitsgericht im
Beschlussverfahren zur Durchsetzung ihrer Organrechte starkt die Stellung der Frauenbeauftragten
erheblich und ermdglicht ihnen, Entscheidungen ihrer Dienststelle mit diesem offiziellen Weg
entgegenzutreten.

Ebenso begriiRen wir die im § 71, Abs.10 die im Rahmen des gerichtlichen Beanstandungsrechtes
vorgesehene Verbandsklagemaoglichkeit.

Seite 2
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10. Einfiihrung von Sanktionen bei Nichtumsetzung des HGIG

Die Zielvorgaben eines Frauenférderplans missen erfiillt werden. Mit den Vorschriften im § 69 kann
die Frauenbeauftragte nun wirksam ihre Zustimmung zu Personalentscheidungen der Dienststelle
verweigern, wenn diese nicht den Zielvorgaben des Frauenforderplans entsprechen — auch zwei
Jahre nach Ablauf der Geltungsdauer des Frauenforderplans. In diesem Fall muss die Dienststelle das
Arbeitsgericht anrufen.

Mit dieser Regelung haben die Frauenbeauftragten ein wirksames Mittel zur Durchsetzung der
Umsetzung von Frauenférderpldnen.

Neu im Gesetzentwurf: Zentrale Unabhangige Stelle

Mit der Installierung einer ,,Stelle fir Gleichberechtigungs- und Gleichstellungsfragen innerhalb und
auBerhalb des 6ffentlichen Dienstes” als selbstdndige Abteilung in dem fiir Frauenpolitik zustéandigen
Ressort der Landesregierung (§75) sehen wir eine wichtige Anforderung an eine moderne
Gleichstellungspolitik erfillt. Wir brauchen in Hessen eine unabhangige Stelle, die sich mit Fragen der
Geschlechterverhiltnisse und der Umsetzung von Geschlechterdemokratie befasst und die
Einzelpersonen und Organisationen Unterstiitzung gibt. Diese Stelle soll Aufklarungs- und
Untersuchungsarbeit zu Entgeltdiskriminierung leisten und unserer Auffassung nach zu einer
Antidiskriminierungsstelle des Landes - analog der Antidiskriminierungsstelle (ADS) des Bundes
ausgebaut werden.

Gesamtbewertung:

Der umfangliche Gesetzentwurf prazisiert gegeniiber dem aktuellen Gesetz die Art und Weise der
Anwendung, was wir als sehr hilfreich fiir alle Betroffenen ansehen. Dadurch werden bessere
Voraussetzungen geschaffen, dass die vorgesehenen Frauenférdermalinahmen zielgerichtet
realisiert werden. Nur so kann die Beseitigung der Unterreprdsentanz von Frauen im Offentlichen
Dienst als Ziel systematisch naher riicken.

Im Gesetzentwurf wird die Stellung der Frauenbeauftragten ausgebaut und ihre Arbeitsbedingungen
verbessert. Die Frauenbeauftragten bekommen sachliche und personelle Unterstiitzung und endlich
auch Durchsetzungsmoglichkeiten ihrer Rechte.

Mit der Installierung einer Zentralen Unabhdngigen Stelle wird Fachkreisen und der Bevdlkerung
signalisiert, dass die Beseitigung geschlechtsspezifischer Entgeltdiskriminierung ein Anliegen der
Hessischen Landesregierung ist.

Seite 3



agah- Kaiser-Feiedrich-Ring 31 « 65185 Vieshaden

Hessischer Landiag
Postfach 3240
65022 Wiesbaden

Wiesbaden, den 15. Juli 2013

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Gesetz zur
Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern

Sehr geehrie Frau Vorsitzende Schulz-Asche,

wir freuen uns, dass uns Gelegenheit geben wird, zum Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD fUr ein Hessisahes Gesetz zur Verwirklichung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern Stellung zu nehmen.

Im EU-Bereich findet sich die Grundlage flir Diskriminierungsverbote
bzw. -schutz in den folganden europaischen Anti-
Diskriminierungsrichtlinien:

- Richtlinie 2000/43/EG (Verbot aller Formen von Diskriminierung, die
auf Rasse oder ethnischer Herkunft beruhen)

- Richtlinle 2000/78/EG (Verbot aller Formen von Diskriminierung im
Beschaftigungsbereich  und  Beruf, die auf Religion oder
Weltanschauung, Behinderung, Alter und sexueller Orientiering
basieren).

- Richtiinie 2002/73/EG (Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs
zur- Beschéftigung, zur Berufsbildung und zum beruflichen Aufstieg
sowie in Bezug auf die Arbsitsbedingungen)

- Richtlinie 2004/113/EG (Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandiung von Mé&nnern und Frauen beim Zugang zu und bei
der Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen).

Mit dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) wurden diese
EU-Richt-linien in deutsches Recht umgesstzt.

Damit ist jedoch nicht gleichzusetzen, dass Diskriminierungsschutz
allumfassend gegeben ist und in allen Situationen erreicht werden kann.
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Die Geltung des AGG beschrinkt sich ndmlich auferhalb der Erwerbstatigkeit auf den
Privatrechtsverkehr, so dass das AGG etwa im Bereich des offentlichen Rechts, flir Medien
oder in &ffentlichen Schulen keine Anwendung findet. Es gilt, alle Formen der
Diskriminierung in Staat und Zivilgesellschaft zu bekdmpfen. Im Hinblick auf die
Gesetzgebungskompetenz ergibt sich aber beispielsweise flir den schulischen Bereich die
Zusténdigkeit der Bundesi&nder. Regelungen auf diesen Gebieten mit dem Zweck,
Ungleichbehandlungen auszuschiiefen, kénnen bzw. missen mithin auf Landesebehe
vorgenommen werden.

Ungleichbehandlung muss mit moglichst effektiven gesetzlichen Mitteln begegnet und
Benachteiligungen aufgrund aller in Betracht kommenden Faktoren abgebaut werden. Zu
diesen Faktoren zdhlen Geschlechtszugehérigkeit ebenso wie die ethnische Herkunft,
Religionszugehdrigkeit, Alter oder Behinderung.

Dabei sind viele Schritte nétig, um zu einer diskriminierungsfreien und -vorbsugenden Politik
einerseits und sinem vorurteilsfreien Zusammenleben der Menschen andererseits zu
gelangen. Nicht ibersehen werden darf, dass nach wie vor trotz verfassungsrechtlicher
Gleichstellung, Schutz  durch das allgemsine Gleichbehandlungsgesetz, spezisile
Beauftragte und Frauenquoten eine soziale und wirtschaftliche Ungleichbehandiung von
Frauen und Mé&nnerm existiert.

Menschen werden zudem héufig nicht nur aufgrund eines Merkmals benachteiligt, sondemn
auf Grund kombinierter Merkmale, wie etwa "jung und weiblich”, "diter und behindert" oder
"ausldndisch und muslimisch”. Auf diese Waeise kann eine mehrdimensionale Diskriminierung
dazu flhren, dass Frauen mit Migrationshintergrund von sozialer und wirtschaftiicher
Ungleichbehandiung noch stérker betroffen sind,

Soweit es beispielsweise die Gleichstellung behinderter Menschen betrifft, Uberpriifen Bund
und Lander die teilweise seit lber zehn Jahren geltenden Gesetze zur Gleichsteliung dieser
Gruppe. Hintergrund ist das Inkraftireten der UN-Behindertenrechtskonvention fir
Deutschland im Jahr 2009 und die verbindlichen inhaitlichen Anforderungen der UN-
Behindertenrechtskonvention, die hinreichend erfiillt werden miissen. Dies gilt etwa in Bezug
auf den Diskriminierungsschutz, das Verstdndnis von Behinderung, das Konzept der
Zugénglichkelt (Barrierefreiheit), der Inkiusion sowie der Parlizipation von Menschen mit
Behinderungen.

Grundsétziich ist nach diesseitiger Ansicht zu Uberlegen, ob spezielle Vorschriften zum
Schutz vor Diskriminierung auf Landesebene in unterschiedlichen Fachgesetzen
vorgenommen  werden  sollen, oder ob vielmehr - angesichts fehlenden
Diskriminierungsschutzes auf diversen Gebieten ~ eine umfassende Regelung in einem
umfassenden Landesantidiskriminierungsgesetz sachgerechter ist und zu bevorzugen wére,

Zu §§ 2 und 10- 16;

Soweit in § 2 Abs.1 dargelegt wird, dass Frauen hinsichtlich ihrer Arbeitsbedingungen
gegenliber Mannern benachteiligt sind, zahlt hierzu auch ein etwalges Lohngefalle aufgrund
unmittelbarer oder auch mittelbarer Diskriminierung (etwa nicht geschiechtsneutrale
Tarifvertrage oder Familienarbsit, die sich nachtellig atswirkt).
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Es gilt deshalb, Verdienstunterschieden von Mannern und Frauen entgegen zu wirken und
diese durch gesetzliche Bestimmungen im Hessischen Gesetz zur Verwirkiichung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mé&nnern auszuschlisfien.

AuBerdem ist es notwendig, Regelungen zu schaffen, die es erleichtern, die Gleichstellung
im &ffentlichen Dienst weiter voranzubringen. Dles betrifft die Beschaftigung von Frauen
ebenso wie die von Menschen mit Migrationshintergrund. Im Bereich der &ffentlichen
Verwaltung finden sich insgesamt noch zu wenige Mitarbeiter/innen  mit
Migrationshintergrund. Migrant_innen mussen auch dort einen gleichberechtigten und
akzeptierten Platz sinnehmen kénnen, damit sich die alltigliche Wirklichkeit auch in Amtern
und Behérden widerspiegelt.

Zur Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und M&nnern gehért es in diesem
Zusammenhang. unserer Auffassung nach auch, das gesetzliche  Kopftuchverbot® fur
Lehrerinnen im Landesdienst und Beamtinnen aufzuheben. Muslima sind aufgrund des
gesetzlichen  Kopftuchverbots® als Lehrerinnen und Beamtinnen im Landesdienst
besonderen Einschrdnkungen ausgesetzt. Einen Bewels dafiir, dass Frauen, die aus
religidsen Grlinden ein Kopftuch tragen, im Rahmen einer Beamtentitigkeit nicht neutral
entscheiden oder bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben Konflikten oder Behinderungen
ausgesetzt wéren, gibt es aber nicht. Zudem beinhaltet die Regelung nicht nur elne
Ungleichbehandlung aus religidsen Griinden, sie betrifft vielmehr auch lediglich Frauen.

Letztlich soliten Im Hinblick auf mehrdimensionale Diskriminlerung die Belange von Frauen
mit Migrationshintergrund gesondert aufgenommen werden, zumal im Hessischen Gesetz
zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern auch eine besondere
Berlicksichtigung behinderter Frauen enthalten ist (§ 2 Abs.5).

Zu §§ 17- 24:

Zwar sind Eignung, Befahigung und Leistung unabdingbare Kriterien, um zu einer
objektivierbaren Bewerber_innenauswah! zu gelangen. Es gibt allerdings Hinweise darauf,
dass besonders Frauen (mit Kindern), 4&ltere Menschen und Menschen mit
Migrationshintergrund bei der Stellensuche schiechtere Chancen haben, eine Einladung zum
Bewsrbungsgesprédch zu erhalten als anders. Deshalb sollten anonymisierte
Bewerbungsunteriagen verpflichtend vorgesehen werden.

Zu §§ 34- 43;

Zu begriRen ist, dass die Vorschriften tiber die Vereinbarkeit von Familie und Beruf einen
neusn Stellenwert erhalten. Familienarbeit bringt Hemmnisse fir den Zugang zum
Arbeitsleben mit sich. Mdtter, die an den Arbeitsplatz zurtickkehren, missen Alltag und die
Betreuung ihres Kindes organisieren. Frauen fallen so mitunter durch das Raster der
Personalverantwortlichen, vor allem, wenn sie kieine Kinder haben.

Die Familienarbeit stellt einen der wesentlichen Griinde etwa fiir die geringere Reprédsentanz
von Frauen in Fuhrungsdmiern dar. Dabei hat der Aspekt der Familienarbeit mit der
Qualifikation und Motivation fiir eine Stelle nichts zu tun. Eine solche Diskriminierung von

Bewerber_innen bei der Auswahl von Arbeitnehmer_innen findet aber oft unbewusst und
unterschwellig statt.
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Bei Frauen mit Migrationshintergrund treffen zum. einen mehrere Punkie, die eine
Ungleichbehandlung auslésen kénnen, zusammen. Die Versinbarksit von Familie und Beruf
ist flr die Gruppe der Frauen bereits im allgemeinen voranzubringen. Es ist dabei umso
wichtiger, dass Frauen mit Migrationshintergrund, die Familienarbeit leisten und/eder nach.
giner Familienpause In den Beruf zurlickkehren wollen, Unterstiitzung finden, denn fir sie ist
dies mitunter noch schwerer.

Schwierigkeiten gehen riicht allein vom Arbeitsplatz aus. Sie resultieren vielmshr auch aus
dem Versténdnis und den Erwartungen, die im Hinblick auf die Berufstétigkeit von Frauen mit
Migrationshintergrund, die Mutter geworden sind, gelten. Oftmals werden ihnen Erwartungen
und Vorstellungen enigegen gehaiten, die sich mit den Anforderungen des Berufslebens
nicht in Elnklang bringen lassen. Deshalb brauchen besonders Mutter mit
Migrationshintergrund Hilfestellung und Unterstiitzung, wenn sie an den Arbeitsplatz
zuriickkehren,

Wenn auch die soziale Lebensrealitidt von Frauen mit Migrationshintergrund sehr vielfaltig ist,
solite die Verbesserung ihrer Lebenssituationen und Positionen in allen geselischaftiichen
Bersichen im Vordergrund stehen.

Eine gleichberechtigte Tellhabe am &ffentlichen Leben und auch in der Arbeitswelt fir
Migrantinnen in Hessen kann etreicht werden, wenn die Aufnahmegeselischaft der Rolle von
Frauen im integrationsprozess basondere Aufmerksamkeit widmet und sich dies auch in
gesetzlichen Regelungen widerspiegett.

Zu § 46;

Um das Thema ,gesellschaftliche und rechtliche Gleichstellung von M&dchen und Frauen mit
Migrationshintergrund® und die Durchfiihrung hierflr geeigneter Maltnahmen auf
Landesebene  zu  verbessern; solte es In die Aufgabenstellung der
Gleichstellungsbeaufiragten und -bliros aufgenommen werden.

Zu §75:

Das Vorllegen einer Mehrfachdiskriminierung kann sich nicht nur bei Behinderung bei
Frauen, sondern zum Belspiel auch aus religitsen Grlinden ergeben (vgl. Ausfiihrungen zu
§§ 2 und 10-16), Eine Stelle flr Gleichberechtigungs- und Gleichstellungsaufgaben
innerhalb und auferhalb des &ffentlichen Dienstes, deren Aufgabe die Bekdmpfung von
Diskriminierungen wegen des Geschlechis und bel Frauen wegen einer Behinderung
mitumfasst, sollte deshalb nicht lediglich dies, sondern — zumindest bei Frauen - alle im
AGG genannten Diskriminierungstatbestinde mit einbeziehen.,

Wir wiirden uns freuen, wenn unsere Anregungen Beriicksichtigung finden wiirden.

Mit freundlichen GriiRen

Corrado Di'Be'nedettQ
Vorsitzender
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Hessischer Handwerkstag - Postfach 29 60 - 65019 Wiesbaden
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per E-Mail

Anhorung zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Gesetz zur
Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern, Drucks. 18/7246

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Selbstverwaltungskérperschaften des Handwerks sind vom Geltungsbereich des Hes-
sischen Gleichberechtigungsgesetzes nach § 2 Abs. 1, Nr. 10 in der derzeit gliltigen Ge-
setzesfassung ausdriicklich ausgenommen.

Die Herausnahme der Selbstverwaltungskérperschaften der Wirtschaft und der freien Be-
rufe im aktuellen Hessischen Gleichberechtigungsgesetz ist absolut sachgerecht. Denn es
liegt gerade in der Natur der Selbstverwaltungskérperschaften, dass sie ihre ureigenen
Angelegenheiten, wozu fraglos auch die Personalhoheit gehért, weitgehend ,staatsfrei*
selbst regeln kénnen. Dies spiegelt sich auch in den fir das Handwerk relevanten Regeln
der Handwerksordnung (HwO) wider. In § 115 HwO ist die Staatsaufsicht gerade keine
Fachaufsicht, sondern auf eine Rechtsaufsicht beschrankt, die sich darauf erstreckt, dass
Gesetz und Satzung beachtet, insbesondere die den Handwerkskammern tUbertragenen
Aufgaben erflillt werden.

Aus diesen Griinden lehnen wir die im Gesetzentwurf der SPD Fraktion in § 5 Abs. 1 Nr.
11 vorgesehene Erstreckung auf ,alle Gibrigen der alleinigen Aufsicht des Landes unter-
stehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts einschlieBlich der Selbstverwal-
tungskorperschaften der Wirtschaft und der freien Berufe® klar ab. Eine solche Auswei-
tung wiirde gegen die in der HWO festgelegte Beschrankung auf eine reine Rechtsaufsicht
und damit gegen bundesrechtliche Normen verstoRen. Auch ware damit ein unzulassiger
Eingriff in die Personalautonomie der Handwerkskammern und somit in den Kernbereich
wirtschaftlicher Selbstverwaltung verbunden.

DAS HANSWERK
DIE WIRTSCHAFTSMACHT. VON NEBENAN.

2

Der HHT ist die Spitzen- Hausanschrift: Telefon: 0611 136-112 - Telefax: 0611 136-120 Bankkonto:
organisation des Bierstadter StraRe 45 Internet: www.handwerk-hessen.de Wiesbadener Volksbank
hessischen Handwerks 65189 Wiesbaden E-Mail: info@handwerk-hessen.de BLZ 510900 00 - Kto. 247 200
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Seite 2 - Schreiben des Hessischen Handwerkstages vom 8. Juli 2013

Ergédnzend weisen wir darauf hin, dass gerade die hessischen Handwerkskammern die
Gleichberechtigung von Mannern und Frauen in vertrauensvoller Zusammenarbeit mit den
Personalratsvertretungen praktizieren. Nach unserer Auffassung wird die demographische
Entwicklung in Hessen zu einer Verstarkung der Nachfrage nach weiblichen Arbeitskréften
fuhren. Die Beschéaftigungs- und Aufstiegschancen fiir Frauen werden sich weiter verbes-
sern. Fur eine gesetzliche Regelung, die liber die bisherigen Regelungen hinausgeht, be-
steht daher kein Bedarf. Im Ubrigen erachten wir die im einzelnen vorgesehenen Rege-
lungen fur in hohem Male birokratisch und unpraktikabel.

Diese Stellungnahme ist mit der in den Kreis der Anzuhérenden ebenfalls aufgenomme-
nen Arbeitsgemeinschaft der Hessischen Handwerkskammern abgestimmt, so dass diese
Handwerksorganisation keine eigene Stellungnahme abgeben wird.

Wir bedanken uns fur die Einladung zur éffentlichen mindlichen Anhérung des Sozialpoli-
tischen Ausschuss des Hessischen Landtages am 22. August 2013, sehen aber von einer

Teilnahme ab.

Mitfreundlichgh GriRen

./ 7

Bernd EHinger Harald Brandes
Prasident Geschaftsfuhrer
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Postfach 17 03 16+ 60077 Frankfurt
Zimmerweg 12 « 60325 Frankfurt

Tel. (069) 971293-0 « Fax (069) 971293-93
E-Mail: info@gew-hessen.de

Internet: www.gew-hessen.de

GGEWERKSCHAFT
ERZIEHUNG UND
WISSENSCHAFT

Landesverband Hessen

Stellungnahme dexr GEW Hessen zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion fiir
ein Hessisches Gesetz zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von
Frauen und Minnem, Drucksache 18/7246 vom 16.04,2013

Obwohl sich die Anzahl der weiblichen Lehrkrifte in den Jahrgangsstufen 5-13 erhéht hat, hat
sich der Anteil der weiblichen Funktionsteigerinnen in den Schulen nicht in gleichem Mafle
erh6ht, Das HGIG ist deshalb ein sehr wichtiges und notwendiges Instrument zur
Verwirklichung der Gleichberechtigung der Geschlechter und der aktiven und gezielten
Fravenf6rderung,

Vor diesem Hintergrund begriifit die GEW Hessen die Initiative der SPD-Fraktion fiir einen
Gesetzentwurf zur Weiterfiihrung und Weiterentwicklung des Hessischen
Gleichberechtigungsgesetzes (HGIG.

e Die Ausweitung der Diskriminierungsverbote und die Entschidigung fiir Betroffene in
den §§11-13 des Gesetzentwurfes hilt die GEW Hessen fiir einen richtigen Schrtt.

¢ Die §§ 27-33 iiber den Aufbau, Inhalt, Geltungsdauer etc. der Frauenfrderpline, in
denen diese konkretisiert werden sowie ihre Umsetzung und Vertifentlichungspflicht ist
aus Sicht der GEW richtig und notwendig. Bei einer Geltungsdaver der
Frauenforderpline von vier Jahren halten wir die Evaluation nach zwei Jahren fiir
sinnvoll, um ggf, Nachsteuerungsmafinahmen einzuleiten.

o Dic PG Frauen befiirwortet die in § 22 vorgenommene Zusammenfassung von Ziel- und
Entscheidungsquote zur Beseitigung der Unterreprisentanz in Beférderungsstellen.

¢ Die Betrachtung von Frauenf6rderung muss in der Lebenslaufperspektive erfolgen und in
diesem Sinn miissen die Regelungen im Sinne der vorgeschlagenen§§ 34-43 zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf prizisiert und verbessert werden,

¢ Die GEW Hessen nimmt zustimmend zur Kenntnis, dass im § 26 die Fortbildung von
Frauen sowoh! hinsichtlich der Weiterqualifikation als auch nach einer Familienpause
aufgenommen wird, Damit wird der Forderung nach einer stirkeren Forderung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf Rechnung getragen, die fiir den Arbeitsbereich der
GEW auflerordentlich wichtig ist, Der Gesetzentwurf enthilt dazu sinnvolle Beispiele fiir
Arbeitszeitmodelle und -bedingungen fiir verschiedene Lebensphasen und —entwiitfe,

¢ Die §§ 46f definieren die Aufgaben der Frauenbeauftragten und deren Bestellung genauer.
Die Bestellungspflicht ab einer Mindestzah! von 25 Beschiftigten verstirk die
Durchsetzungskraft des Gesetzes, Die Sanktion bei Nichtbestellung = Nichtbeteiligung
der Fravenbeauftragten sichert die Umsetzung des Gesetzes, Die Pflicht zur Berufung
einer Stellvertreterin, das Recht auf eigenverantwortliche Offentlichkeitsarbeit der
Frauenbeauftragten, ihre Entlastung von anderen Tatigkeiten und der Anspruch auf eine

1
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Vergiitung threm beruflichen Fortkommen entsprechend, verbessern die
Voraussetzungen fiir die Frauenbeauftragten der Durchfithrung thres Amtes.

 Die Informationsrechte der Frauenbeauftragten in § 54 halten wir fiir unverzichtbar, Die
§§ 58-63 definieren die Beteiligungsrechte unabhingig von den Tatbestinden des HPYG
neu und umfassend.

o Das in § 70 vorgesehene Klagerecht der Frauenbeauftragten ist zur Durchsetzung threr
Beteiligungsrechte und Stirkung threr Stellung unbedingt notwendig, Nur so lénnen sie
Entscheidungen ihrer Dienststelle wirksam entgegentreten, Ebenso positiv sieht die
GEW Hessen die im § 71, Abs,10 die im Rahmen des gerichtlichen Beanstandungsrechtes
vorgesehene Verbandsklagemdglichkeit.

e Die Regelungen im § 69 ermdglichen der Frauenbeauftragten ihre Zustimmung zu
Personalentscheidungen zu verweigern, wenn diese nicht den Zielvorgaben des
Fravenf6rderplans entsprechen. Mit dieser Regelung haben die Frauenbeauftragten ein
witksames Mittel zur Durchsetzung der Umsetzung von Frauenférderplinen, Die GEW
IHessen sieht es positiv, dass dadurch den Zielvorgaben eines FrauenfSrderplans stirkere
Durchsetzungsmoglichkeiten gegeben werden.

¢ Die ,Stelle fiir Gleichberechtigungs- und Gleichstellungsfragen innethalb und auflerhalb
des ffentlichen Dienstes” als selbstindige Abteilung in dem fiir Frauenpolitik
zustindigen Ressort der Landesregierung hile die GEW fiir zeitgemif,
Die nach wie vor bestehende Entgelidiskriminierung von insbesondere Frauen kann hier
systematisch analysiert, aufgedeckt und entgegengetreten werden, vergleichbar der
Antidiskriminierungsstelle (ADS) des Bundes,

Fazit:

Der Gesetzentwurf enthilt bessere Voraussetzungen als das derzeit gliltige Gesetz: Die
Frauenférdermafinahmen konnen wirkungsvoller ungesetzt werden. Die Stellung der
Frauenbeauftragten wird gestdrkt und ihre Arbeitsbedingungen werden verbessert.

Bedauerlicherweise bezieht sich das Gesetz jedoch ausschliefilich auf den Schutz vor
Disktiminierung auf Grund des (zugewiesenen/wahrgenommenen/ zugeschriebenen)
Geschlechtes, Wiinschenswert wire ein Gleichstellungsgesetz, das sich an den Regelungen des

AGG orienttert und lesbische und schwule Lehrkriifte/Beschiftigte sowie Transsexuelle
einschlieflt. Grundsitzlich muss die Perspektive bei der Gleichstellungspolitik erweitert werden.

Franldurt, 11, Juli 2013

%@@@%{ @ L/LC)QQ/L
Karola Stitzel Birgit Koch

Vorsitzende GEW Hessen
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e LN Sparkassen-Finanzgruppe
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Sparkassen- und Giroverband Hessen-Thiringen
Postfach 10 10 36 « 60010 Frankfurt am Main

Verbandsssyndikus Reusch

An die Mitglieder des Telefon 0 69/21 75-315
. o Telefax 0 69/21 75-395
Sozialpolitischen Ausschusses Klaus.Reusch@sgvht.de

des Hessischen Landtages
Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden

Unser Zeichen: IlI/VS/1a

12.Juli 2013

Schriftliche Stellungnahme im Rahmen der Anhérung zu dem Gesetzentwurf der
SPD-Fraktion fiir ein Hessisches Gesetz zur Verwirklichung der Gleichberechtigung
von Frauen und Médnnern - Drucks. 18/7246 -

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir danken lhnen fiir die Einladung zu der Anhérung zu dem o.g. Gesetzentwurf am
22.08.2013 sowie die Gelegenheit, dazu vorab schriftlich Stellung nehmen zu kénnen.

Der Gesetzentwurf zielt darauf ab, die auch mit dem geltenden Hessischen Gleichberechti-
gungsgesetz verfolgten Ziele - Verwirklichung der Chancengleichheit von Frauen und Man-
nern, Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Beseitigung bestehender Unter-
reprdasentanz von Frauen im 6ffentlichen Dienst - durch teilweise deutlich erweiterte und auch
neue Instrumente effektiver zu unterstiitzen, als es aus Sicht der den Gesetzentwurf einbrin-
genden Fraktion das bislang geltende Recht vermag.

Die Hessischen Sparkassen identifizieren sich aktiv mit den Zielen des Hessischen Gleichbe-
rechtigungsgesetzes. Dies gilt sowohl im Hinblick auf ihre Verfasstheit als Anstalten des 6f-
fentlichen Rechts als auch hinsichtlich ihrer unternehmerischen Betdtigung in und an den
Markten.

Wir sehen in der Verfolgung der o.g. Ziele und der unternehmerischen Betdtigung der Spar-
kassen mit den sich daraus ergebenden Erfordernissen keinen grundsatzlichen Gegensatz.
Vielmehr lassen sich die Ziele des geltenden Hessischen Gleichberechtigungsgesetzes mit
den fiir den Unternehmenserfolg maRgeblichen kaufmdnnischen Kriterien harmonisieren, die
unsere Mitgliedsparkassen gemaR 8 2 Abs. 6 Hessisches Sparkassengesetz (HSpG) als in teil-
weise hart umkampften Markten tatige Unternehmen bei der Fiihrung der Geschafte zu beach-

ten haben.

Sparkassen- und Giroverband Alte RothofstraBe 8 - 10 BonifaciusstraBe 15 www.sgvht.de
Hessen-Thiiringen 60313 Frankfurt am Main 99084 Erfurt sgvht@sgvht.de
Korperschaft des 6ffentlichen Rechts Telefon 069/21 75-0 Telefon 03 61/22 21-00

Telefax 069/21 75-595 Telefax 03 61/22 21-2 60
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Wenn bei uns gleichwohl Zweifel im Hinblick auf den Gesetzentwurf bestehen und wir uns im
Ergebnis nicht fiir seine Annahme aussprechen, so ist dies - wie ausgefiihrt - nicht durch eine
abweichende Auffassung zu den eingangs geschilderten grundsatzlichen Zielen bedingt, son-
dern dadurch, dass die im Einzelnen vorgesehenen Instrumente bei uns auf verschiedene Be-
denken stoRen.

Diese Bedenken sind teilweise rechtlicher Natur. Sie liegen insbesondere aber auch darin be-
griindet, dass die Umsetzung des Gesetzentwurfes fiir die Sparkassen zusatzliche Kosten und
die Verpflichtung zur Einhaltung von zusatzlichen, die Umsetzung von Entscheidungen ver-
langsamenden Prozessen bedeuten wiirde, die sie dabei im Vergleich zu ihren Mitbewerbern
einseitig treffen wiirden. Beides wiirde dabei noch deutlich tGiber das Mal} hinausgehen, das
die Sparkassen bereits nach dem bislang geltenden Recht einseitig trifft.

Eine solche Entwicklung halten wir im Hinblick darauf fiir problematisch, dass die Sparkassen
zur kraftvollen Erfiillung des ihnen in 8 2 HSpG zugewiesenen o6ffentlichen Auftrages zur Ver-
sorgung aller Teile der Bevélkerung, der 6ffentlichen Hand und insbesondere der kleineren
und mittleren Betriebe mit modernen und marktgerechten finanzwirtschaftlichen Produkten
entsprechend leistungsfahig sein miissen. Sie sollten deshalb nicht Giber ein noch vertretbares
Mal hinaus einseitig belastet werden.

Zusatzliche Belastungen in diesem Sinne sieht der Gesetzentwurf aber in vielfacher Weise vor.

e Beispielhaft genannt seien an dieser Stelle die gegeniiber dem geltenden Gleichbe-
rechtigungsgesetz deutlich ausgeweiteten Bestimmungen zur Entlastung der Frauen-
beauftragten von anderen dienstlichen Tatigkeiten (8 51 d. Gesetzentwurfes) sowie zur
Beistellung mindestens einer Mitarbeiterin ab einer regelmaRigen Beschaftigtenzahl
von mehr als 600 (8 53 d. Gesetzentwurfes).

e Die MaRBnahmen, die im achten Abschnitt des Gesetzentwurfes (8 34 ff.) zur Férderung
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie vorgesehen sind, erscheinen uns fiir den mit
ihnen verfolgten Zweck (insb. Flexibilisierung und Verbesserung von Riickkehrmég-
lichkeiten) geeignet, wiirden aber fiir die Sparkassen als Arbeitgeber notwendiger-
weise auch Einschrankungen mit sich bringen bzw. zuséatzlichen Aufwand bedeuten.

e Deutlich wird dies auch an der inhaltlich verwandten Vorgabe in 8 11 Abs. 4 und 5 des
Gesetzentwurfes, wonach Beschaftigten, die eine Elternzeit in Anspruch genommen
haben, nach deren Beendigung ein gesetzlicher Anspruch auf ihren friiheren Arbeits-
platz oder einen mindestens gleichwertigen Arbeitsplatz unter nicht weniger giinsti-
gen Bedingungen eingerdaumt wird. Dieser Anspruch wiirde umso schwerer zu erfiillen
sein, je kleiner die als Anspruchsgegner betroffene Sparkasse im Hinblick auf ihre Be-
triebsgrofe ist. Die Flexibilitat zur Anpassung der Strukturen, auf die die Sparkassen
gerade in einer durch geschaftliche und regulatorische Umbriiche gekennzeichneten
Zeit angewiesen sind, wiirde zusatzlich eingeschrankt und - darin liegt der Kernpunkt
unserer Bedenken - dies wiirde einseitig die Sparkassen, nicht aber ihre Wettbewerber
treffen.
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In einzelnen Punkten begegnet der Gesetzentwurf dariiber hinaus auch Bedenken jenseits der
mit der Umsetzung der vorgesehenen Regelungen verbundenen Kosten, verlangerten Prozes-
se und des damit verbundenen Verlustes an Flexibilitat.

Solche Bedenken hegen wir z.B. im Hinblick auf Teile der im vierten Abschnitt (8 10 ff.) vorge-
sehenen Regelungen zu Beschaftigtenrechten und Diskriminierungsverboten.

Auch wir sehen es als geboten an, gegen jede Form der unangemessenen Belastigung am Ar-
beitsplatz vorzugehen. Deshalb knnen wir das Bestreben grundsatzlich nachvollziehen, még-
lichst effektive Mittel zur Abwehr solcher Beldstigungen vorzusehen. Zu diesem Zwecke darf
aber nichtin einer ihrerseits unangemessenen Weise in die Rechte anderer eingegriffen wer-
den. Insoweit bewegt sich der Gesetzentwurf aus unserer Sicht jedoch teilweise in einem
Grenzbereich oder geht gar dariiber hinaus. So halten wir es z.B. unter rechtlichen Gesichts-
punkten fiir nicht vertretbar, dass gem. 8 15 Abs. 3 Satz 1 des Gesetzentwurfes ein Verhalten
insbesondere bereits dann als unerwiinscht gelten soll - was erhebliche Konsequenzen nach
sich ziehen kann, vgl. 8 16 des Gesetzentwurfes -, wenn sich die von dem Verhalten betroffene
Person beldstigt oder sexuell beldstigt flihlt. Wir sehen die Schwierigkeiten, eine alle unange-
messenen Verhaltensweisen erfassende abstrakte gesetzliche Definition zu finden. Dies darf
aus unserer Sicht aber nicht dazu fiihren, dass andere — Kolleginnen und Kollegen sowie Vor-
gesetzte beider Geschlechter - sich moglicherweise infolge der Individualitat des Empfindens
dem Vorwurf eines verbotenen Verhaltens ausgesetzt sehen, ohne dass dies fiir sie selbst bei
Anwendung einer mindestens durchschnittlich sensiblen Betrachtung vorhersehbar und damit
vermeidbar war.

Des Weiteren haben wir auch Zweifel, ob Abschreckung (vgl. 8 16 Abs. 4 des Gesetzentwurfes)
tatsachlich ein geeignetes Mittel darstellt, um den mit dem Gesetzentwurf verfolgten Zielen
besser zum Durchbruch zu verhelfen.

Insgesamt setzt die Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern in den
Verwaltungen und Betrieben aus unserer Sicht neben einer Vielzahl von weiteren Punkten
auch den auf Achtung und Respekt gegeniiber der jeweiligen Person beruhenden, im Ubrigen
aber unbefangenen Umgang zwischen den Geschlechtern voraus. Diesbeziiglich kénnten aber
Teile des Gesetzentwurfes aus unserer Sicht eher zu gegenteiligen Effekten fiihren.

Mit freundlichen Grii3en
Sparkassen- und Giroverband Hessen-Thiiringen
Im Auftrag

4
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Hessische Landeszentrale fiir politische Bildung H Eg% EN
Der Direktor

HLZ - Postfach 32 20 - 65022 Wiesbaden Aktenzeichen Dr.H./Ph.
Herrn . Bearbeiter/in Herr Frau Pahl
) Durchwahl/Fax ~ 32-40 00 o. 40 01//32-40 77
J. SChlaf E-Mail ute.pahl@hlz. hessen.de
Sozialpolitischer Ausschuss thr Zeichen - Aldenzeichen: 1A 2.1
. Thre Nachricht ~ 28.05.2013
. Hessischer Landtag
Schlossplatz 1-3 _ Datum 05. Juli 2013

65183 Wiesbaden

Anhérung zum Gesetzentwurf ‘der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Gesetz zur

Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Minnern,
Drucks. 18/7246 '

Stellungnahme

Die - Gleichstellung von Minnern und Frauen sowie die Frage des Gender
Mainstreaming sind wichtige Schwerpunkte der politischen Bildungsarbeit in Hessen.
Dieses Engagement spiegelt sich insbesondere in den pidagogischen und
publizistischen -Angeboten des Doppelreferates 3 / Referat .IV ,Frauen / Gender
Mainstreaming / Geschlechtsbezogene Piddagogik / Migration* der HLZ. ‘

Die Landeszentrale unterstiitzt daher grundsdtzlich alle Anstrengungen und
MalBnahmen, diese Gleichstellung in Hessen weiter . zu optimieren und
Diskriminierungen  entgegenzuwirken. Sie  informiert im Rahmen ihrer
Bildungsveranstaltungen und ihres Publikationsprogramms stindig iiber entsprechende
Initiativen, Problemlagen und Diskussionsprozesse.

Die Hessische Landeszentrale fiir politische Bildung ist daher gerne bereit, die
politischen Diskussionen mit Informationen und BildungsmaBnahmen weiter zu
begleiten.

Dr. Bernd H enrech %7

LY

65183 Wiesbaden Telefon (06 11) 32 40 51 E-Mail: poststelle@hiz.hessen.de
TaunusstralBe 4-6 Telefax (06 11) 324077 Internet: www.hiz.hessen.de
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Stellungnahme des

Hessischen Landesamtes
fur Umwelt und Geologie

zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Gesetz
zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und
Mannern, Drucks. 18/7246

- Schreiben des Sozialpolitischen Ausschusses des Hessischen
Landtages vom 28.05.2013

Stellungnahme bezogen auf die Frage der Praktikabilitat von MaRBnah-
men fiir mich als nachgeordnete Landesbehoérde

Zu § 9 Bereiche, Unterreprasentanz

§ 9 sieht eine weitaus differenziertere Analyse als nach dem derzeitigen
HGIG vorgesehen vor. Dies fuhrt im Zusammenhang mit der Aufstellung des
Frauenforderplanes, § 28, zu erhdhtem Verwaltungsaufwand, ohne dass der
Mehrwert offensichtlich erkennbar ist.

Das Hervorheben von Arbeitsplatzen mit Vorgesetzten- und Leitungsaufga-
ben dagegen ware sinnvoll, da erfahrungsgemaf hier am ehesten eine Un-
terreprasentanz von Frauen und damit Handlungsbedarf besteht.

Zu § 17 (5) Pflicht zur Personalplanung und —entwicklung

Die Pflicht zu einer vollstandig durchgestuften Dienstpostenbewertung kann

in der Praxis zu Einschrankungen der Flexibilitat bei Neubesetzungen, Um-

setzungen und Vertretungsfallen fihren. Gerade bei abnehmendem Perso-

nalbestand in den Dienststellen ist der flexible Einsatz auf unterschiedlichen
Dienstposten ohne unmittelbare beamtenrechtliche bzw. tarifrechtliche Kon-
sequenzen erforderlich.
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Zu § 20 Auswahlkommissionen

§ 20 (4) kann zu unsachlichen Zusammensetzungen von Auswahlkommis-
sionen flhren. Diese sollten vordringlich an den dienstlichen Arbeitsgebieten
und Funktionen und nicht am Geschlecht festgemacht werden.

Zu § 22 (1) Auswahlentscheidungen, Entscheidungsquote

Die Festlegung einer Entscheidungsquote zugunsten von Frauen nach den in
§ 22 (1) festgelegten Voraussetzungen ware eine praktikable MalRnahme, um
auf dem Weg zur Beseitigung der Unterreprasentanz von Frauen zigiger vo-
ranzukommen.

Zu § 29 Geltungsdauer der Frauenforderplane

Die in § 29 (1) geregelte Ubergangszeit fur bisher geltende Frauenforder-
plane fur langstens sechs Monate kann in der Praxis zu kurz sein, um Ver-
waltungsvorschriften des federflihrenden Ressorts, technische Umset-
zungsmalnahmen sowie Fortbildungsmalinahmen vorschalten zu kénnen.

§ 29 (7) verfuhrt zur Festlegung von niedrigen Zielvorgaben eines Frauenfor-
derplans, um den burokratischen Sanktionen der nachsten zwei Jahre zu
entgehen.

Zu § 35 Teilzeit

§ 35 (4) — die Forderung eines unverzlglichen personellen Ausgleichs bei
Arbeitszeitreduzierungen — ist bei geringflgigen stundenweisen Reduzierun-
gen praktisch nicht handhabbar.

Zu § 70 Organschaftliches Antragsrecht

Die Moglichkeit, die Organrechte ohne ein Widerspruchsverfahren geltend zu
machen (§ 70 (3)), kdnnte zu unndtigen Auseinandersetzungen fuhren. Die
Vorschaltung eines Widerspruchs oder Mediationsverfahrens innerhalb der
Dienststelle sollte vorgesehen werden.

Zu § 78 Neue Frauenforderplédne

Die Frist von sechs Monaten ist zu kurz bemessen (s. hierzu auch die An-
merkung zu § 29).
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AOK Hesson « 61352 Bad Homburg AOK - Die Gesundheitskasse in Hessen

Hessischer Landtag Unternehmenspolitik, Kommunikation & Marketing

Frau Kordula Schulz-Asche, MdL

. . ... Basler Str. 2, 61352 Bad Hombur
Vorsitzende des Sozialpolitischen g

Ausschusses Ansprechpartner: Dr. Wilfried Boroch
. Tel.-Nr.: {06172) 272-140
Schlossplatz 1-3 Fax-Nr.: (06172) 272-139
65183 Wiesbaden E-Mail: dr.wilfried.boroch@he. aok.de
Internet: www,aok.de/hessen
Unser Zeichen: 07901
Datum: 12, Juli 2013

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Gesetz
zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern

Drucksache 18/72486

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

vielen Dank firr die Ubersendung des 0.9. Gesetzentwurfes der SPD-Fraktion und die Gele-
genheit zur Stellungnahme sowie die Einladung zur Teilnahme an der miindlichen Anhérung
hierzu.

Als landesunmittelbare Kérperschaft des éffentlichen Rechts unterliegt die AOK — Die
Gesundheitskasse in Hessen dem Geltungsbereich des aktuellen Hessischen Gesetzes Uber
die Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern und zum Abbau von Diskriminierungen von
Frauen in der &ffentlichen Verwaltung (Hessisches Gleichberechtigungsgesetz — HGIG). Ent-
sprechend § 5 Abs. 1 des Gesetzentwurfes der SPD-Fraktion wére die AOK Hessen glei-
chermafien diesem Gesetz unterstellt.

Die AOK Hessen begrifit die Intention und die Ziele des vorliegenden Gesetzentwurfes. Der
Gesetzentwurf hat eine Vielzah!l von Handlungsfeldem erfasst bzw. berlcksichtigt. Insbe-
sondere die vorgesehene Verpflichtung fir Beschaftigte in Leitungsfunktionen zur Sicherstel-
lung dieser Ziele (vgl. § 3 Abs. 2) ist hierbei zu erwahnen. Aus den bisherigen Erfahrungen
der AOK Hessen im Rahmen der internen Aktivitaten ihres Diversity-Managements kann die
besondere Rolle, Verantwortung und Verpflichtung der Fihrungskréfte kiar bestatigt werden.

Vorstand Vorsitzende des Verwaltungsrates  Commerzkank AG Frankfurter Volksbank eG  Landesbank Hessen-Thiiringen
Fritz Mitler (Vorsiizender) Brigitte Baki BLZ: 500 400 DO BLZ: 501 900 00 BLZ: 500 500 Q0
Dretlef Lamm {Stv, Vorsitzender) Dy, Wemner Scherer Kento-Nr.; 3881802 Konto-Nr.: 141011 Kento-Nr.: 3589009
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AOK -~ Die Gesundheitskasse in Hessen

Unternehmenspolitik, Kommunikation & Marketing

Datum: 12. Juli 2013
Seite: 2

Ebenso zeigen die bisherigen Erfahrungen der AOK Hessen, dass bei der Verwirklichung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern in der Arbeitswelt zumeist das Handlungsfeld
Vereinbarkeit von Beruf und Familie eine wichtige Rolle spielt. Flexible Gestaltungsméglich-
keiten der Arbeitsorganisation, Angebote und Services zum Thema Beruf und Kind oder Be-
ruf und Pflege etc. sind hierbei zentrale Aspekte. Daher kommt dem achten Abschnitt des
vorliegenden Gesetzentwurfes (Férderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie) eine
wichtige Bedeutung zu.

Ebenso positiv ist die inhaltliche Verkniipfung des Gesetzentwurfes mit anderen bestehen-
den Gesetzen zur Situation van Frauen und Mannern in der Arbeitswelt zu bewerten (vgl.
u.a. § 10 Abs. 1).

Der vorliegende Gesetzentwurf beinhaltet keine Experimentierklausel, mit der von einzelnen
Regelungen des Gesetzes abgewichen werden kdnnte, um z.B. statt eines Frauenftrder-
plans alternative Konzepte zur Erreichung der vorgesehenen Ziele zu erproben. Die frihere
Fassung des HGIG beinhaltete bis Ende 2006 in § 3a eine solche Experimentierkiausel, von
der u.a. die AOK Hessen Gebrauch gemacht hat. Die AOK Hessen regt daher an, flr den
vorliegenden Gesetzentwurf eine solche Experimentierklausel vorzusehen.

Fur weitere Fragen zu diesem Gesetzentwurf stehen wir hnen — auch im Rahmen der mund-
tichen Anhdrung — gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grilien

Dr. Wilfried Boroch
Hauptabteilungsleiter

Unternehmenspolitik,
Kommunikation & Marketing
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Vesbraucherzentrale Hessen + GroBe Friedberger StraBe 13-17 - 6033 Frankfurl/Main Geschiftsstelle
' . Grofie Friedberger Strafe 13-17
Hessischer Landtag . ~athgngg o A o ' {Nshe Konstablerwache/Zeil)
Sozialpolitischer Ausschuss 17 038 QD 60313 Frankfurt/Main

Fax (069) 97 20 10-40
Herr J. Schiaf vzh@verbraucher.de

Schlosspiatz 1-3 www.verbraucher.de
65183 Wiesbaden

Servicetelefon/Auskunft
01805 97 20 10 (0,14 € *)
Mo-Do 10-16 Uhr, Fr t0-15 Uhr

Telefonische Beratung

Verbraucherrecht
o 0900 - 1- 97 20 10 {1,765 €}
Unser Zelchen Telefon Fax Datum Mo-Do von 10-18 Uhr
up {069) 972010-31 {069) 972010-50 09.07.2013 Baufinanzierung

0900 - 1- 97 20 11 (1,75 € *}
Di von 10-14 Uhr

Altersvorsorge
0900 - 1- 97 20 11 {1,75 € *}

" . s . Do van i0-14 Uhr
Anhorung zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fir ein Hessisches i
Gesundheitsdienstleistungen,

Gesetz zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Patientenrachte

e Mannern, Drucksache 18/7246 0900 - 1- 97 20 13 (1,75 €%)
Mo von 10-14 Uhr
Erndhrung

Sehr geehrter Herr Schlaf, 0900 -1- 97 20 12 {0,90 € %)

i von 10-14 Uh
unter Bezugnahme auf Inr Schreiben vom 28.05.2013 nehme ich zu dem Divon 1o-14 Uhr

oben genannten Gesetzentwurf fir die Verbraucherzentrale Hessen wie folgt Schulden, Insolvenz

) {069) 97 2010 - 87
Stellung: Mi von 10+14 Uhr

Der zur Anhdrung vorgelegte Entwurf der SPD-Landtagsfraktion fur ein ,Hes-

sisches Gesetz Uber die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und *Em Minute aus dem deutschen
B . . . . estnetz — Mobilfunkpreise

zum Abbau von Diskriminierungen von Frauen in der 6ffentlichen Verwaltung®  ygnnen abweichen. Anrufe zu

(HGIG) soll das bisherige ,Hessische Gesetz Uber die Gleichberechtigung 0180-Nummern diirfen maximal

von Frauen und Mannern und zum Abbau von Diskriminierungen von Frauen 242 €ro Minute aus dem

in der &ffentlichen Verwaltung - Hessisches Gleichberechtigungsgesetz - Mobilfunk kosten.

HGIG - in der Fassung vom 31. August 2007, das befristet bis zum 31. De-

zember 2013 glltig ist, ersetzen.

Obwohl bundes- und landesverfassungsrechtiich geboten, ist die Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Mannern — wie in vielen Bereichen — auch im &f-
fentlichen Bereich des Landes Hessen nicht verwirklicht. Die Verbraucher-
zentrale Hessen begriiRt das in der Begriindung des Gesetzesentwurfes for-
mulierte Ziel, die so genannte glaserne Decke fiir den beruflichen Aufstieg ;aznk“mf Sparkasse 1822
von Frauen zu durchbrechen. Ein vollstandig neu gefasstes HIGI leistet dazu - i‘;‘;g;’z o
einen wirksamen Beitrag.
Vorstand
Jutta Gelbrich
Verwaltungsratsvorsitz
" Elke Keppel
Steuernummer: 047 250 90408
Umsatzsteuer-1D: DE 114235383
Varbiaucherzenteale  Amtsgericht Frankfurt/Main
Hessene V. VR 6492



Der vorgelegte Entwurf geht in seinen Regelungen und Ausformulierungen
zur Frauenfdrderung in vielen Punkten weit Uber das derzeit geltende Landes-
und Bundesrecht hinaus und vollzieht in einigen Punkten die Umsetzung der
Gleichstellungsrichtlinien der Europaischen Union. Erfreulich ist auch, dass
einige bis 1999 bereits geltende Landesregelungen wieder in Kraft treten sol-
len.

Hervorzuheben und zu begriiRen sind insbesondere folgende Regelungen:

Sachliche Ausdehnung auf Institutionelle Leistungsempféanger

§ 6 HIGI regeit die Einbeziehung von Institutionen, die finanzielle Zuwendun-
gen durch das Land erhalten, in den Geltungsbereich dieses Gesetzes. Ge-
regelt wird auch die Zuwiderhandlung gegen die Vorschriften des Gesetzes
durch die Zuwendungsempfénger.

Verpflichtung von Vorgesetzten- und Beschaftigte mit Leitungsfunktionen

§ 3 HIG!: Verpflichtung, das Leitprinzip der Gleichstellung und des Gender
Mainstreaming als unverzichtbares Kriterium der Leistungsbeurteilung fur
Beschaftigte in Leitungsfunktionen anzunehmen.

Verbot der unmittelbaren Diskriminierung

§ 11 Abs. 5 HIGI: Ausweitung auf Personen, die Elternzeit nehmen wollen
oder in Anspruch genommen haben. Damit wird die Situation von Beschaftig-
ten verbessent, die Elternzeit nehmen oder genommen haben, also von Méan-
nern und Frauen.

Entschadigung, Sanktionen

§ 16 Abs. 9 HIGI verlangt lediglich, dass der Anschein einer Diskriminierung
glaubhaft zu machen ist. Nach unserer Einschétzung ist das eine sehr vorteil-
hafte Beweisregelung fir die Betroffenen.

Gestaltung der Fortbildung und Kostenerstattung

§ 26 Abs. 6 HIGI sieht fur Eltern und Personen, die pflegebedurftige Angehd-
rige betreuen, Erstattung unvermeidlicher Kosten flir die Betreuung von Kin-
dern und Pflegebedurftigen bei dienstlichen Fortbildungsmaltnahmen vor.

Mit freundlichen Griiten

Iy
el

Vorgtand
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(ﬁ HELMHOLTZ

| GEMEINSCHAFT

Heimholtz-Gemeinschaft - Anna-Louisa-Karsgh-StraBa 2 - 10178 Berlin

An den Hessischen Landtag
Sozlalpolitischer Ausschuss
Postfach 3240

Wiesbaden Dr. Kerinna Strobel

Referentin Strategie

Tel: +49 {0)30 206329-19
Fax: +49 {0)30 208329-65
kornna.strobel@helmholtz.de

12, Juli 2013

Sehr geehrte Damen und Herren,

: Helmholtz-Gemeinschaft
herzlichen Dank fir die Eintadung zur Anhérung zum Gesetzentwurf der SPD-
Fraktion fiir ein Hessisches Gesetz zur Verwirklichung der Gleichberechtigung
von Frauen und Mannern am 22. August 2013. Da die Helmholtz-Gemeinschaft
Deutscher Forschungszentren nicht unmittelbar von dem Gesetz betroffen
wére, werden wir keinen Vertreter zur Anhorung entsenden und verzichten auch
auf eine schriftliche Stellungnahme.

SpreePalais am Dom
Anna-LotisaKarsch-StraBe 2
10178 Berlin

Tel. +49 30 206329-0

Fax +49 30 206329-65

org@helmholtz.de

Nichtsdestotrotz méchten wir gerne festhalten, dass wir die Zielsetzung www.helmholtz. de
begriiBen, die Gleichberechtigung von Frauen und Maénnern konsequent
voranzutreiben. Die Helmholtz-Gemeinschaft spricht sich fir verbindliche

Zielsetzungen in der Frauenférderung und Gleichstellung aus bei gleichzeitiger Hermann von Helmholtz-Gemeinschaft
Flexibititét in der Umsetzung. Mit der Einflihrung einer Frauenquote fiir den Deutsoher Forschungszentren e. V.
Wissenschaftsbereich hat sich die Helmholtz-Gemeinschaft selbst verbindliche Prisident:

Ziele gesetzt. Der Schwerpunkt, den der Gesetzentwurf auf gezielte Frof. Dr. Jirgen Mlynek

Personaiplanung und die Férderung von Frauen durch Weiterqualifikation setzt,
ist ebenfalls begrliRenswert und wird von uns insbesondere durch die
Weiterbildung von Frauen flr Fihrungspositionen durch Mentoring-Programme

Sitz des Vereins:
Bonn | Amtsgericht Bonn VR 7942

und die Helmholtz-Akademie bereits seit einiger Zeit verfolgt. Wir hoffen, dass Bankverbindung:
sich derartige Mafnahmen auch in anderen Organisationen erfolgreich Sparkasse KéinBonn
etablieren kénnen. Konto-Nr. 29 000 510

BLZ 370 501 98
Mit freundlichen Grifken

il - . ( 4 4
A O g i:fj?@mqm
Im Auftrag

Dr. Korinna Strobel

e
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