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Hessischer Stadtetag

Verband der kreisfreien und kreisangehériger Stadte in Hessen

Hessischer Stadtetag - Frankfurter Stralle 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag lhre Nachricht vom:

. Ihr Zeichen:
An den Vorsitzenden
des Ausschusses fiur Umwelt, Energie, Unser Zeichen: TA 794.0 Sw/Zi
Landwirtschaft und Verbraucherschutz Durchwaht: _ (0611) 1702-24
E-Mail: schweitzer@hess-staedtetag.de
Per E-Mail: K. Thaumueller@ltg.hessen.de Datum: 24112009

Offentliche Anhérung zu vier Gesetzentwiirfen betreffend erneuerbare Energien und
Klimaschutz in Hessen

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Heidel,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns flr die Gelegenheit zur Stellungnahme und weisen gleichzeitig darauf
hin, dass diese Stellungnahme aufgrund der zeitlichen Vorgaben allein auf den
Beratungen in unseren fachlich zustandigen Gremien beruht. Eine Befassung von
Prasidium und Hauptausschuss des Hessischen Stadtetags mit den Gesetzentwiirfen war
bisher nicht moglich.

l. Grundsatzliche Erwagungen

Wir erachten die Gesetzesinitiativen zum Klimaschutz und zur Férderung erneuerbarer
Energien als grundsatzlich sinnvoll. Aus unserer Sicht ist es jedoch erforderlich, den
Kommunen fur die Erreichung strategischer Ziele mehr standortspezifische und
individuelle Spielrdume zu belassen. Daher wehren wir uns gegen die Festsetzung
verbindlicher Vorgaben, welche die Kommunen zwingen, bestimmte MaRnahmen zur
Erreichung der Ziele umzusetzen.

Bei der Diskussion um den Einsatz regenerativer Energien und alternativer Energie-
konzepte missen unterschiedliche Zielsetzungen beachtet werden. Dies gilt fur
stadtebauliche Aspekte sowie Belange der Kulturlandschaft und der landwirtschaftlichen
Nutzung, des Artenschutzes und des Landschaftsbildes.

ll. Zu den Gesetzentwiirfen
Zu den Gesetzentwirfen haben wir im Einzelnen Folgendes anzumerken:

65189 Wiesbaden Telefon: (0611) 1702-0  E-Mail: posteingang@hess-staedtetag.de Bank: Nassauische Sparkasse Wiesbaden
Frankfurter Stralle 2 Telefax: (0611) 1702-17  Internet: http://www.hess-staedtetag.de (BLZ 510 500 15) Kto. Nr. 100 072 777



AV ULA/18/3,INA/18/14 und WVA/18/8 2 Teil 1-Nr. 1

Teil 1

Anderung des Hessischen Landesplanungsgesetzes

Artikel 1 des Gesetzentwurfs der SPD-Fraktion fur ein Gesetz fiir den Vorrang
erneuerbarer Energien und der Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DiE GRUNEN
fur ein Viertes Zukunftsenergie- und Klimaschutzgesetz zielen auf eine Anderung des
Hessischen Landesplanungsgesetzes. Dabei werden jeweils die im Raumordnungsgesetz
festgelegten Grundséatze um weitere, dem Klimaschutz und der Férderung regenerativer
Energien dienender Grundsatze erganzt. Belange etwa des Artenschutzes oder der
Erhaltung des Landschaftsbildes finden keine Berlcksichtigung.

Gesetzentwurf der SPD: Artikel 1

§1aAbs1Nr.5

Nach dem Gesetzentwurf der SPD-Fraktion ist ein neuer Grundsatz vorgesehen, wonach
klnftig bei der Ausweisung von Vorranggebieten fur Windkraftanlagen neben Flachen
entlang von Bundesfernstralen und Eisenbahnstrecken auch Gewerbe- und
Industriegebiete zu bericksichtigen sind (§ 1 a Abs.1 Nr. 5).

Als Grundsatz definiert ist diese Aussage als eine Vorgabe im Rahmen von Abwagungs-
und Ermessensentscheidungen zu verstehen. Wir weisen darauf hin, dass bei konkreter
Berlicksichtigung von Gewerbe- und Industriegebieten im Rahmen der Ausweisung von
Vorranggebieten fur Windkraftanlagen ein Abstimmungsbedarf mit den Kommunen
besteht, da deren Planungshoheit betroffen ist.

§1aAbs. 2

Nach § 1 Abs. 2 soll das Ziel einer Ausweisung von insgesamt 1,5 Prozent der hessischen
Landesflache in den Regionalplanen als Vorranggebiete fur raumbedeutsame Anlagen zur
Nutzung zur Nutzung erneuerbarere Energien ohne die Biomassenutzung in das
Landespianungsgesetz aufgenommen werden.

Im Gegensatz zu den Grundsétzen handelt es sich bei den Zielen um verbindliche
Vorgaben. Als solche ist die pauschale Vorfestlegung der FlachengréRe von
Vorranggebieten im Regionalplan oder in jeder Gemeinde abzulehnen. Der hiermit
verbundene Eingriff in die kommunale Planungshoheit wiegt schwer, zumal die
unterschiedlichen Potentiale fiir einzelne erneuerbare Energien oder Energiekonzepte
keine Berlicksichtung finden.

Gesetzentwurf der GRUNEN: Viertes Zukunftsenergie- und Klimaschutzgesetz

§ 1a Abs. 1 Ziffer 2

Der Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN enthalt als Grundsatz der
Raumordnung eine Festlegung fur die Nutzung von Windenergie in den Regionalplanen.
Anders als im Gesetzentwurf der Fraktion der SPD soll sich der Mindestumfang fir die
Festlegung von Vorranggebieten fur die Windnutzung nach der vorgegebenen
Energieleistung richten (§ 1a Abs. 1 Ziffer 2). Selbst als Grundsatz formuliert haben
derartige Festlegungen Auswirkungen auf die Kommunen und ihre jeweiligen Planungen.
Zumindest bei der konkreten Standortwahl fur Windkraftanlagen sollten daher die Belange
der betreffenden Kommunen hinreichend bertcksichtigt werden.
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Teil 2

Anderung des Hessischen Energiegesetzes

Artikel 2 des Gesetzentwurfs der SPD-Fraktion fur ein Gesetz fur den Vorrang
erneuerbarer Energien und der Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
fur ein Drittes Zukunftsenergie- und Klimaschutzgesetz zielen auf eine Anderung des
Hessischen Energiegesetzes.

Gesetzentwurf der SPD: Artikel 2
§2Abs. 4

Nach § 2 Abs. 4 ist fir landeseigene und kommunale Gebé&ude und Einrichtungen
ein gesonderter Energiehaushalt zu erstellen.

Zumindest auf kommunaler Ebene wird zu prifen sein, ob das Verhaltnis von
Aufwand und Nutzen positiv ist, da mit dieser verpflichtenden Aufgabe die
Bereitstellung von zusatzlicher Arbeitskapazitat erforderlich wird.

Teil 3
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung

Gesetzentwurf der SPD: Artikel 3
Gesetzentwurf der GRUNEN: Zweites Zukunftsenergie- und Klimaschutzgesetz

Die in den Gesetzentwirfen vorgesehenen Anderungen der Hessischen
Gemeindeordnung dienen dem Zweck, zusatzliche Ermachtigungsgrundlagen fir
kommunale Satzungen zu schaffen, mit denen ein Anschluss- und Benutzungszwang
etwa flr die Nutzung erneuerbarer Energien vorgegeben werden kann.

Die Regelungen stellen entsprechende Vorgaben in das Ermessen der Kommunen
und sind daher grundsétzlich positiv zu bewerten.

Von Bedeutung ist insoweit, dass die Regelungen den Kommunen Raum lassen, um
verschiedene Belange in Ausgleich zu bringen. So kann etwa bei der Frage nach der
Ausstattung von Dachflachen mit Photovoltaikelementen das Interesse an der
Gewinnung von Sonnenenergie mit den stadtebaulichen Zielen ("Rechtsgut
Stadtbild") in Ausgleich gebracht werden.

Als richtig bewerten wir zudem die Regelung, Ausnahmen vom Anschluss- und
Benutzungszwang etwa bei energiesparender Bauweise (z.B. Passivhausstandard)
vorzusehen.

Teil 4

Anderung der Hessischen Bauordnung

Durch die Anderungen der Hessischen Bauordnung werden ebenfalls zusatzliche
Erméachtigungsgrundlagen fur kommunale Satzungen geschaffen. Hierdurch sollen
zum Beispiel bestimmte Arten der rationellen Verwendung von Energien fir die
Gewinnung von Strom, Warme oder Strom und Warme vorgeschrieben werden
kénnen.




AV ULA/18/3, INA/18/14 und WVA/18/8 4 Teil T-Nr. 1
-4 -

Gesetzentwurf der SPD: Artikel 4

§ 2 Abs. 15 Nr. 1

Der Gesetzentwurf zur Anderung der Hessischen Bauordnung ware in § 2 Abs. 15
Nr. 1 im Hinblick auf die Definition einer rationellen Verwendung von Energie um den
Begriff der "Geothermie" zu erganzen.

§ 6 Abs. 12

Der ausnahmslosen Freistellung von Windkraftanlagen von den
Abstandsflachenregelungen der Hessischen Bauordnung (§ 6 Absatz 12 HBO) kann
aus Sicht unserer Mitglieder nicht generell zugestimmt werden.

Die bauordnungsrechtliche Abstandsflachenregelung dient den gesunden Wohn- und
Arbeitsverhaltnissen insbesondere unter Berlcksichtigung einer ausreichenden
Beliftung, Besonnung und Belichtung von Gebduden, der Verhinderung
unzumutbarer Belastigungen und dem Brandschutz.

In der Gesetzesbegrindung wird darauf verwiesen, dass bei Windkraftanlagen aus
technischen Grunden und aufgrund des Immissionsschutzrechts in der Regel
groRere Abstande eingehalten werden miussen als dies nach der HBO
vorgeschrieben wird. Nichts desto trotz ist zu berucksichtigen, dass die genannten
Regelwerke zum Teil unterschiedliche Ziele verfolgen. Aufgrund der Tatsache, dass
in Abhangigkeit von der GréRe der Windkraftanlagen Wirkungen wie von einem
Gebaude ausgehen konnen, halten wir die Regelung der Abstandsflachen in der
HBO, die auch einer ausreichenden Beluftung und dem Brandschutz dienen, fur
erforderlich.

Ungeachtet dessen erscheint die Formulierung "Dies gilt nicht fur Windkraftanlagen"
zu unbestimmt. Hier ware eine eindeutigere Regelung erforderlich, die sich konkret
auf die Absatze 1 bis 11 bezieht.

M_iﬂreun?h’tf)en Grifden
/ i / ;'

/ ’ /\/‘\/
¢ Jurgeh Dieter
schéaftsfuhrender Direktor
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Bund fiir
Umwelt und
Naturschutz
Deutschland

‘OBUND

FREUNDE DER ERDE

Stellungnahme BUND Hessen im Rahmen der Offentlichen Anhérung zu vier Gesetzesentwiirfen
betreffend Erneuerbare Energien und Klimaschutz in Hessen

Der BUND setzt sich im Sinne eines umfassenden Umwelt-, Natur- und Klimaschutzschutzes auch fiir
eine gesunde, nachhaltige, sozial vertrigliche und bezahlbare Energieversorgung sowie fiir einen
generationengerechten Ressourcenschutz ein (BUND-Leitbild "Zukunftsfahiges Deutschland").

Die Klimaschutzziele auf Bundes- und Landesebene, 40% CO?%-Reduzierung und 30% Stromanteil aus
erneuerbaren Energien bis 2020 sowie 100% Erneuerbare Energie bis 2050 sind ohne einen deutlichen
Ausbau der Windenergienutzung in Hessen nicht zu erreichen.

Der BUND setzt sich dafiir ein, dass Potenziale fiir die Windkraftnutzung wie auch der anderen
Erneuerbaren Energien nachhaltig und im gréfderen Umfang genutzt werden. Es hat sich gezeigt, dass
dies in unserem Bundesland unter Wahrung der Belange von Natur und Landschaft méglich ist.

Die Landtagsanhorung "Energiepolitik und Klimaschutz" im Jahr 2008 hat zu der Frage:

»Wie kann der Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch deutlich gesteigert werden?"
unstreitig ergeben, dass die Zukunft allein bei den erneuerbaren Energien liegt und die Windenergie
dabei den wichtigsten Anteil erbringt.

Hessen hat fiir die Windkraftnutzung keine schlechteren Voraussetzungen als z. B. Sachsen-Anhalt mit
42 % Windstromanteil, ist aber im Vergleich zu anderen Bundesldandern bei den erneuerbaren Energien
und insbesondere bei der Windkraftnutzung riickstandig.

Die Landesregierung muss den erneuerbaren Energien nach dem EEG den Marktzugang erleichtern und
die Hemmnisse, z. B. fiir die Windkraftnutzung, abbauen. Dazu sind eine Anderung der entsprechenden
Landesgesetze, die Uberarbeitung der Energiekapitel in den Neuaufstellungsentwiirfen der
Regionalpldne und eine Férderung der Energieeffizienz und der Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung
erforderlich.

Forderungen des BUND Hessen:

* Ausweisung von insgesamt zwei Prozent der hessischen Landesfldache in den Regionalpldnen als
Vorranggebiete fiir raumbedeutsame Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien, davon
mindestens ein Prozent als Vorranggebiete allein fiir Windenergienutzung.

* Nur gesetzlich begriindete Ausschlusskriterien fiir Windenergienutzung in den Regionalpldnen
landesrechtlich zulassen.

* Kriterien zur Bildung der Vorranggebiete per Rechtsverordnung.

* Nur gesetzlich begriindete Hohenbeschrankungen fiir Windkraftanlagen durch die Kommunen
landesrechtlich zulassen.

* Vorrang fiir Klimaschutz vor Landschaftsschutz aufderhalb NSG.

* Die LSG-Verordnungen fiir die Windkraftnutzung dndern.

* Keine Windkraftanlagen in NSG.

» Offentliches Gemeinwohlinteresse an der Windkraftnutzung landesrechtlich feststellen.

* Vorrang fiir Kraft-Warme-Kopplung bei der Stromerzeugung aus Brennstoff.

Der BUND stellt hierzu fest, dass auf etwa 1-2 % der Landesflache ca. 10 TWh Windstromproduktion im
Jahr ca. 30% des hessischen Strombedarfs zu erzeugen sind.

Andere Berechnungen kommen zu dhnlichen Ergebnissen.ii

Dies zeigt auch, dass die Flaicheninanspruchnahme durch Windenergie sehr gering ist und zudem die
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einem Windpark zuzurechnenden Flachen (Abstdnde der Anlagen von ca. 500 m) noch zugleich fiir die
landwirtschaftliche Produktion verwendet werden kénnen. Windenergie nutzt hierbei die Flache mit
einem Ertrag von 50 kWh Strom/qm (500.000 kWhel /ha) weitaus stiarker aus als die Nutzung der Flache
fiir energetische Biomasse mit ca. 50.000 kWh/ha, Energie der Vollpflanze 110.000 kWhel/ha oder
durch Photovoltaik.

Mit der Landes- und Regionalplanung und mit der baurechtlichen Privilegierung der Windkraftanlagen
im Aufienbereich nach § 35 BauGB steht ein wirksames Planungsinstrument zur Verfiigung. Einer
Ausweisung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung in den Regionalpldnen sollten nur
gesetzliche, o6ffentliche Belange entgegenstehen, was der Absicht des Bundesgesetzgebers mit der
baugesetzlichen Privilegierung von Windkraftanlagen im Aufienbereich und den internationalen
klimapolitischen Verpflichtungen entspricht. Fiir einen vergleichbaren Ausbau der Windenergienutzung
in Hessen, wie z. B. in Sachsen-Anhalt, gibt es keine gesetzlichen oder raumordnerischen Hindernisse.
Klimaschutz muss bei der Festlegung landesplanerischer und raumordnerischer Ziele z. B. Vorrang
haben vor dem Landschaftsbild.

Windkraftnutzung in Landes- und Regionalplanung

Die geltenden Regionalplane, beschlossen um 2001, erstellt vor 2000 waren mit ihren Ausweisungen
von Vorranggebieten fiir die Windkraftnutzung eine Erméglichungsplanung, die aber die Kommunen,
mit Ausnahme der Stadt Ulrichstein nach Anregung durch die HessenEnergie GmbH, bisher nur wenig
genutzt haben. iii

Landesentwicklungsplan und Regionalpldne miissen die erforderlichen Vorgaben fiir eine den
Klimaschutzzielen entsprechende Nutzung der Windenergie enthalten, auch um die Kommunen von
polarisierenden Diskussionen und unnétigen Planungsarbeiten und -kosten zu entlasten.

Die Entwiirfe zur Neuaufstellung der Regionalplidne aus 2007 sind jedoch unter dem Eindruck des
politischen Streits um die Windkraftnutzung zu einer Verhinderungsplanung mutiert. Es wurden
willkiirliche, gesetzlich nicht begriindete Ausschluss- und Restriktionskriterien entwickelt, die die
Windkraftnutzung starker einschranken als in den gelten Regionalplanen.

Der BUND fordert, dass die Landesregierung die Kriterien zur Bildung der Vorranggebiete in einer
Rechtsverordnung festlegt. Nur so wird es méglich die iibergeordneten gesetzlichen Vorgaben des
Immissions- und Naturschutzes durch EU und Bundesregierung im notwendigen Umfang zu
berticksichtigen.

Zur aktuellen Diskussion um die Festlegung von Vorrangebieten fiir die Windkraftnutzung in den
Regionalpldnen verweisen wir auf unsere als Anlage beigefiigte Position: ,BUND Hessen zur
Windenergie“.

Martin Krauf3, Michael Rothkegel
25.11.2009

Anhang

In Hessen kommen nur 2% des Stromverbrauchs aus Windenergie, in Sachsen-Anhalt bereits ca. 42%, (MV 37,5;
SH 47,3; BB32; NDS 21). Fiir einen vergleichbaren Ausbau der Windenergienutzung in Hessen wie z. B. in Sachsen-
Anhalt, mit kurzfristig einem Windstromanteil von 20 bis 30 %, gibt es keine gesetzlichen oder raumordnerischen
Hindernisse.

Eine Verdoppelung der gesamten Stromerzeugung aus Onshore -WindKkraft wird mit einem Ausbau der
Windkraftnutzung in Hessen und den siidlichen Bundeslandern nach dem Beispiel der nérdlichen Bundeslander
moglich. Ein derartiger Ausbau der Windkraft in Hessen und den siidlichen Bundeslandern kann auch den mit dem
Nord-Sud-Gefalle der Windstromerzeugung begriindeten Neubaubedarf im Hochstspannungsnetz verringern, er
kann die bedrohlichen Energiepreissteigerungen massiv dimpfen, den Wettbewerb gegen die
marktbeherrschenden Stromkonzerne stirken und mittelstandische Arbeitsplatze und regionale Wertschépfung
fordern. Schon jetzt wirkt sich der Windstrom preisdampfend aus (Merit -Order -Effekt).
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i BUND-Abschétzung des Windenergieertrags in Hessen: Landesflache: 21.000 gkm = 21 Mrd. qm 11 % der
Landesflache 210 Mio. qm 15 km x 15 km. Modell eines Windparks mit 6 =2x3 WKA im Abstand von 2x 800 m und 1x 400 m
plus Rander 200m Gesamtflache des Windparks: 1800 x 600 m =1.080.000 gm (10 ha). Jahresertrag des Windparks 6 WKA mit
je 5 MW Spitzenleistung Rotordurchmesser 110 m , Nabenhohe 120m 130 MW" 1800 Volllaststunden = 54 Mio. kWh/]ahr.
Spezifischer Ertrag pro qm: 54 Mio. kWh 11080.000 qm =50 kWh/qm. Aus 1 %der Landesflache =210 Mio. qm sind mit
Windenergie zu gewinnen ca. 10,5 Mrd. kWh im Jahr =ca. 30% des Jahresstrombedarfs in Hessen.

i Nach einer Berechnung der Landesarbeitsgemeinschaft Erneuerbare Energien Hessen (LEEH) kann auf 1% der
Landesflache ca. 42% des nominellen Stromverbrauchs von Hessen durch WKA erzeugt werden, wenn Standorte in
windreichen, bewaldeten und unbewaldeten Mittelgebirgslagen in den Regionalpldnen ausgewiesen werden. 2.967 WKA
sollten mit einer Leistung von 2 MW pro WKA und Nabenhdhen von 108 mund Gesamthdhen von somit ca. 150m, an
Windstandorten, die 2.500 Vollaststunden bringen ( 70 % des Referenzertrages), errichtet werden. Eine WKA erzeugt in
diesem Beispiel 5 Mio kWh pro Jahr. Fiir Hessen kimen dann pro Jahr ca. 14.835 GWh (14,8 TWh) an Windstrom zusammen!
Der Stromverbrauch in Hessen betragt zur Zeit pro Jahr ca. 35,1 Millionen Megawattstunden (35,1 TWh).

i Die Kommunen waren mit der Planung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung planerisch und politisch
iberfordert. Die hessische Landesregierung hat die 6ffentliche Meinung gegen Windkraftanlagen ("Monster") aufgebracht. Aber
schon vorher hat die politische Diskussion um Windkraftanlagen die Kommunen politisch gespalten. Allgemein ist die
Akzeptanz fiir erneuerbare Energien und Windkraftnutzung in der Bevolkerung nach Umfragen zwar vorhanden, nur in
wenigen Fallen aber in konkreten Fall vor Ort (Ausnahmen bisher Ulrichstein, Kirtorf, neu Wolfhagen).

Daher gehort die Zustdndigkeit fiir die Ausweisung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung auf die Ebene der Landes-
und Regionalplanung, um die Kommunen von dieser planerischen Belastung und politischer Zerreif3probe zu entlasten. Wie
sollten die Kommunen bei der Abwagung der 6ffentlichen Belange zur baurechtlichen Privilegierung von Windkraftanlagen im
Aufenbereich (BauGB) die Klimaschutzeffekte, die Beitrage der Windkraftnutzung zur Umsetzung der internationalen
Klimaschutzverpflichtungen und die positive Wirkung auf die Entwicklung der Energiepreise und der Wirtschaft
beriicksichtigen? In Mittelhessen haben die Kommunen weder in der Anhérung zum geltenden Regionalplan noch zur
Neuaufstellung keine Standorte fiir die Windkraftnutzung vorgeschlagen, die als Wiinsche der Kommunen gerne berticksichtigt
worden waren.

Anlage: Position BUND Hessen zur Windenergie
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Anlage

BUND Hessen zur Windenergie

Der BUND Hessen sorgt sich um die Erreichung der klimapolitischen Ziele in Hessen
(20% erneuerbare Energien)', wenn der Windenergie nicht der notwendige Raum
eingerdumt wird. Die Windkraft spielt bei der kiinftigen Stromerzeugung auch im
Binnenland die tragende Rolle 2.

Landes- und Regionalplanung miissen zu den klimapolitischen Zielen eine zukunftsfahige
Entwicklungsplanung vorgeben, wenn sie ihrer planerischen Aufgabe gerecht werden
wollen. Dazu gehdren neben den Siedlungs- und Verkehrsflachen auch die fiir die
Windkraftnutzung erforderlichen Flichen.

Eine solche Entwicklungsplanung ist bei den vorliegenden Regionalplanentwiirfen, die
sogar hinter den rechtskriftigen Planen zuriick bleiben, nicht gegeben.

Die rechtskriftigen Regionalpldne wurden noch vor den Klimaschutzzielen konzipiert.
Mehr statt weniger ist notwendig!

Teilweise ist eher unzulidssige Verhinderungsplanung zu erkennen. Auch mit
Repowering kann auf den zu wenigen ausgewiesenen Flichen den klima- und
energiepolitischen Zielen nicht entsprochen werden. Das erhoffte Repowering erfordert
komplexe, planungs- und zivilrechtlichrechtliche Voraussetzungen.**

Das Energieleitungsausbaugesetz EnLAG stellt den Ausbaubedarf des 380 kV-Netzes
(darunter die 380 kV-Leitung Wahle-Mecklar) fest, um den Windstrom von
Norddeutschland nach Siiddeutschland zu transportieren. Zur Begriindung dient das Nord-
Stid-Gefille der Windstromerzeugungs (Abb. 3), was den Nachholbedarf Hessens (wie
auch Bayerns und Baden-Wiirttembergs) bei der Windkraftnutzung verdeutlicht, wobei
Hessen unter den Fldchenlidndern an viertletzter Stelle rangiert (Abb. 4). Die dezentrale
Nutzung der Windkraft kann den Netzausbaubedarf dagegen eher verringern. Onshore-
Windstrom ist wirtschaftlicher; er wird zu den halben Kosten von Offshore-Windstrom
erzeugt und dient mit seinen mittelstindischen und kommunalen Investitionen der
regionalen Entwicklung, stirkt Stadtwerke und befliigelt Kommunen! Die 6ffentliche Hand
wird nicht belastet (nicht investive Forderung).

Der BUND Hessen fordert in seinen Stellungnahmen zu den Regionalpanentwiirfen, bis
2020 mindestens 40 % des Strombedarfs aus erneuerbaren Energien zu decken, 20% des
Gesamtbedarfs aus Windenergie. Dafiir wiirde ca. 1 % der Flache benotigt.e

Wenn Mittel- und Nordhessen einen Teil der Windenergienutzung fiir Siidhessen beitragen
sollen, in diesen Regionen entsprechend mehr.

Der BUND Hessen fordert die Ausweisung von Vorranggebieten fiir Windenergienutzung
(VRG WE) auf mindestens 1 % der Fliche in den Regionalplidnen, wobei diese die
gleichzeitige land- oder forstwirtschaftliche Parallelnutzung nur geringfiigig einschrankt.

Landes- und Regionalplanung diirfen diese origindr raumordnerische Planungsaufgabe
nicht auf die dafiir planerisch nicht ausgestatteten Kommunen abschieben, sondern miissen
die notwendigen Vorgaben machen, die die Kommunen von der politischen Diskussion
entlasten.

Zur Ausweisung von VRG WE bedarf es keiner regionalen Energiekonzepte, sondern nur

1 Der Hessischen Energiebericht 2008 vom 1. 9. 2009 verkennt die Entwicklung: ,,Einem schnelleren Umbau der hessischen
Energieversorgungslandschaft steht bislang die fehlende Wirtschaftlichkeit weiter Teile der erneuerbaren Energien sowie die mangelnde
Verfiigbarkeit von Wind und Sonne entgegen.*

2> Hessischer Energiebericht und 2009

3 Deutscher Stidte- und Gemeindebund, DStGB DOKUMENTATION NO 94, Repowering von Windenergieanlagen — Kommunale
Handlungsmoglichkeiten, Juli 2009

4+ Verena Dahlhéduser, Repowering von Windenergieanlagen in Hessen

s zunéchst fir den Windstromtransport, von onshore und kiinftig auch offshore, und nachfolgend auch fiir den Strom neuer
Kohlekraftwerke an der Kiiste und fiir den internationalen Stromhandel

6Nach dem Bundesverband Windenergie, BWE konnten in Hessen auf 1% der Fliache mit 1576 WEA mit 126m Rotordurchmesser bei
2500 Vollaststunden 23,6 TWh Strom erzeugt werden. Manfred Gose und Ole Fuhlrott, 30.04./ 11.05.2009, Q100, HSE.
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einer Uberarbeitung der Regionalplanentwiirfe, die der Windkraftnutzung den auch von der
Rechtsprechung geforderten ,,substanziellen Raum* verschaffen.

Falls erneute Offenlagen der Regionalplanentwiirfe vermieden werden sollen, fordert der
BUND alternativ die Erarbeitung getrennter fachlicher Teilpléine zur Windenergie mit
substanzieller Ausweisung der Vorranggebiete fiir Windenergienutzung auf mindestens 1
% der Landesfliche. Nur unter der Voraussetzung befiirwortet der BUND eine
Ausschlusswirkung an anderer Stelle, da die Regionalpléne ihre originédr raumordnerische
Steuerungsaufgabe in einer nachhaltigen, zukunftsorientierten Planung zur Windenergie
erfii llen sollen.’

Bereits beantragte und kiinftige, weitergehende Planungen von kommunalen und
mittelstandischen Projektoren und Investoren zur Windkraftnutzung miissen ungeachtet
einer Ausschlusswirkung moglich bleiben. Wegen der Entwicklungsdynamik der
Windenergienutzung muss hier die Regionalplanung besonders flexibel und aktualisierbar
sein. Zusitzliche VRG WE koénnen in Abweichungs- und BImSchG -Verfahren gepriift
werden.

Baurechtliche Hohenbeschrinkungen fiir Windkraftanlagen durch die Kommunen
miissen ausgeschlossen werden, da sie ein Repowering im Sinne des EEG und die
Erreichung der klima- und energiepolitischen Ziele unmoglich machen. Die hoheren, neuen
Windkraftanlagen ermoglichen eine mehrfach verbesserte Energieeffizienz der Windkraft.

Die in den Regionalplanentwiirfen verwendeten Ausschluss- und Restriktionskriterien
sind zu restriktiv, um den v .g. Zielen zu entsprechen. Sie sind den ortlichen und
gesetzlichen Belangen anzupassen, was selbstverstandlich auch fiir den Vogel- und
Fledermausschutz gilt. In den ohnehin notwendigen Einzelfallpriifungen des BImSchG -
Verfahrens miissen diese Belange wie z. B. der Larmschutz nach der TA Larm ohnehin
und genauer gepriift werden.

GroBrdumige Ausschlussgebiete wie historische Kulturlandschaften, besondere
Landschaftsraume und Waldgebiete und sogar Biotopverbundgebiete,

Biosphérenreservat und FFH -Gebiete und Gebiete mit ,,sehr hoher Bedeutung fiir gegen
WEA empfindliche Vogelarten* ohne konkreten Bezug zum Schutzzweck sind abzulehnen.

Die Belange miissen sich aus den konkreten Gegebenheiten nachvollziehbar herleiten lassen.
Diese Belange sind in Einzelfallpriifungen besser zu beriicksichtigen.

Solche Kriterien sind nicht pauschal anzuwenden. Besonders problematisch sind pauschale
Abstandsregeln dann, wenn sie aus dem Schutzgut bzw. aus den erlassenen
Schutzvorschriften selbst nicht hergeleitet werden konnen. Innerhalb grof3er
Ausschlussflichen kann nach Einzelfallpriifung durchaus Genehmigungsfahigkeit gegeben
sein.

So befinden sich die avifaunistischen Schwerpunktriume und Vogelschutzgebiete

praktisch weitgehend problemlos in den Gebieten mit den meisten Windkraftanlagen. Auf
der anderen Seite konnen auch auBBerhalb der Gebiete mit sehr hoher Bedeutung fiir gegen
WEA z. B. empfindliche Vogelarten ornithologische Aspekte einen Ausschluss bewirken.

7,,50fern der Planungstrager von der Ausschlusswirkung Gebrauch machen mochte, ist ihm jedoch eine Fehlgewichtung der Belange, die
eindeutig zu Lasten der Windenergie ausschldgt und als Verhinderungsplanung zu werten ist, nach hochstrichterlicher Rechtsprechung
untersagt,” Hessischer Energiebericht 2008 vom 1. 9. 2009.

s Mit den groBeren WEA hat sich deren Nennleistung seit Mitte der 90-er Jahre etwa vervierfacht. Die Stromproduktion moderner

2 MW-Anlage erreicht rund das Fii nffache des Jahresenergieertrags von Anlagen der 600 kW-Klasse. Das ergibt sich aus der groferen
Rotorkreisflache auf hoheren Tii rmen mit wesentlich gii nstigeren Windbedingungen, mit hoheren Windgeschwindigkeiten und
gleichmaBigerer Stromung, da die Einflii sse von Gelandestruktur und Bodenrauhigkeiten mit zunehmender Hohe deutlich abnehmen.
,Auch darf die Anwendung der planerischen

Kriterien auf bestehende Standorte nicht i ber die MaBstidbe im Zulassungsverfahren nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz
hinausgehen und somit das sogenannte ,Repowering’ verhindern. Die Landesregierung wird im Zuge der anstehenden Neuaufstellung
des Landesentwicklungsplans priifen, ob hier weitergehende Vorgaben fiir die Regionalplanung festzulegen sind*; ebenda.
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Entgegen stehende, gesetzliche Belange sind ohnehin nach BImSchG zu priifen und sollten
auf der Regionalplanebene weniger restriktiv und nicht ausschliefBend sein. Sie kdnnen
einer raumordnerischen Grobsteuerung dienen.

Das Kriterium ,,Mittlere Windgeschwindigkeit in 50 m Hohe unter 4 m/sec* entspricht
langst nicht mehr dem Stand der Technik. Die Beurteilung der Windhoffigkeit ist den
kommunalen und mittelstindischen Projektoren und Investoren zu iiberlassen. Allenfalls
sind Karten mit Windgeschwindigkeiten in 120 m Héhe heranzuziehen.

Der BUND Hessen fordert eine erneute Offenlage der Regionalplanentwiirfe, mit dem Ziel
Rechtssicherheit herzustellen und auf 1% der Landesfliiche Vorranggebiete fiir Windenergie-
anlagen (mit Ausschlusswirkung fiir die iibrigen 99 % der Fliche herzustellen.

Fiir den Fall, dass die Regionalpliine nicht erneut in Géinze offen gelegt werden, fordert der
BUND hilfsweise, dass der Belang Windenergievorranggebiete von der Feststellung der Pline
ausgenommen und die Erarbeitung rechtssicherer Teilpline Windenergievorranggebiete
sofort beginnt und innerhalb eines Jahres abgeschlossen wird.

Sollte auch der hilfsweise vorgetragenen Forderung nicht entsprochen werden, fordert der
BUND Kommunen und Investoren zur Klage gegen die Regionalpliine auf.

Fiir den BUND sind nachfolgende Vorgaben fiir die Neubearbeitung des Belanges Windenergiev-
orranggebiete unerldsslich, um kiinftig eine den gesetzlichen Anspriichen geniigende Planung
durchsetzen zu kénnen:

1. Ausschluss- und Restriktionskriterien sind den 6rtlichen und gesetzlichen Belangen anzupassen.
Grofrdumige Ausschlussgebiete wie historische Kulturlandschaften, besondere Landschaftsrdume
und Waldgebiete sowie Biotopverbundgebiete, Biosphédrenreservat und FFH -Gebiete und Gebiete
mit ,,sehr hoher Bedeutung fiir gegen WEA empfindliche Vogelarten* miissen aus dem
rechtsverbindlichen Schutzzweck der jeweiligen Gebiete abgeleitet werden. Ausschluss — und
Restriktionskriterien auf der Basis eines planerischen Ermessens und ohne Bezug zum
rechtsverbindlichen Schutzzweck lehnt der BUND ab.

2. Bereits beantragte und kiinftige, weitergehende Planungen von kommunalen und/oder
(mittelstdndischen) Investoren zur Windkraftnutzung miissen ungeachtet einer Ausschlusswirkung
moglich bleiben. Wegen der Entwicklungsdynamik der Windenergienutzung muss hier die
Regionalplanung besonders flexibel und aktualisierbar sein.

3. Baurechtliche Hohenbeschrankungen fiir Windkraftanlagen durch die Kommunen miissen
ausgeschlossen werden, da sie ein Repowering im Sinne des EEG und die Erreichung der klima- und
energiepolitischen Ziele unmoglich machen. Moderne, hohere Windkraftanlagen ermdglichen eine
mehrfach verbesserte Energieeffizienz der Windkraft. Die Beurteilung der Windhoffigkeit ist den
Projektoren und Investoren zu liberlassen. Allenfalls sind Karten mit Windgeschwindigkeiten in 120
m Hohe heranzuziehen.

4. Der BUND fordert ein sofortiges 5 jahriges Forschungsprogramm, um die Konfliktlage zwischen
Vogel- und Fledermausschutz auf der einen und WEA auf der anderen Seite an den seit Jahren
laufenden WEA in den avifaunistischen Schwerpunktraumen und Vogelschutzgebieten zu ermitteln.

5.11.2009
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Solarenergie-Forderverein Deutschland e.V. Frére-Roger-Str. 8-10
52062 Aachen

Tel.: +49 (0)241 - 51 16 16
Fax: +49 (0)241 - 53 57 86

Schriftliche Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhdrung des Hessischen Land-
tages zu Erneuerbaren Energien und Klimaschutz am 2. und 3. Dezember 2009

Seid aber Tater des Wortes, und nicht Horer allein,
auf dass Ihr euch nicht selbst betrugt!
Jakobus 1, 22

1. Wie sieht die zukinftige Energieversorgung aus?

Der Solarenergie-Foérderverein Deutschland e. V. setzt sich fur die schnelle Umstellung der
gesamten Energieversorgung auf erneuerbare Quellen ein.

Noch vor wenigen Jahren I6ste diese Bemerkung regelmafig Kopfschiitteln aus.

Seither hat sich einiges getan. Das verbale Bekenntnis zu einer nachhaltigen Energiezukunft
geht inzwischen auch vielen Vertretern der etablierten Energiewirtschaft und folglich den
meisten Politikern - gleich welcher Couleur - flott von den Lippen. Fossile und nukleare
Energietechnik wird zunehmend und eher verschamt als ,Ubergangslosung“ gehandelt.
Aber wozu Ubergangslosungen? Warum nicht gleich das erkannte Ziel entschlossen
anstreben? Sind die erforderlichen Techniken etwa noch nicht vorhanden? Gelten Adam
Rieses Rechenregeln vielleicht doch nicht fur Erddl, Erdgas, Kohle und Uran, und die
fossilen und nuklearen Energietrager erweisen sich am Ende noch als unerschopflich?

Worauf warten wir? Woflr wollen wir Zeit gewinnen?

»Zeit gewinnen“ heifdt: weiterhin auf Kosten anderer leben; als Schmarotzer an unseren
Kindern und Kindeskindern, weil wir uns selbst die erforderlichen Anstrengungen nicht
zumuten wollen.

Der jahrliche Zubau bei den Erneuerbaren Energien in Deutschland entspricht derzeit
weniger als 1% des Energiebedarfs. Im Hinblick auf den Klimawandel und die Ressourcen-
verknappung muss das Ausbautempo vervielfacht werden.

Der Weg von den Lippen(bekenntnissen) bis zum Entscheidungszentrum im Gehirn ist wohl
langer, als es der Augenschein vermuten I&sst.

Das Ziel ist klar. Aber auch der Weg dorthin zeichnet sich immer deutlicher ab. Es ist kein
einfacher Weg, aber er ist unumganglich.
Hier einige Orientierungspunkte, erfreuliche wie unbequeme:

1. Die Wasserkraftnutzung ist in Mitteleuropa kaum noch ausbaubar. Das ist
weitgehend bekannt und als unabénderlich akzeptiert. Weniger akzeptiert ist die
Tatsache, dass auch die energetische Biomassenutzung schon an ihre Grenzen
Stoft.

2. 20% der heutigen deutschen Erddlimporte werden nicht energetisch, sondern stofflich
genutzt (z. B. Herstellung von Synthetikfasern und Werkstoffen) und missen vor
allem durch Biomasse ersetzt werden. Die energetische Nutzung von Biomasse wird
sich im Wesentlichen auf Rest- und Abfallstoffe beschranken. Ubrigens enden alle
stofflichen Nutzungen letztendlich in Abfall; die stofflich genutzte Biomasse geht also
nicht dauerhaft fir die Energiegewinnung verloren, sie dient vielmehr als Langzeit-
Kohlenstoffspeicher und somit als Langzeit-Energiespeicher. Da ihr Kohlenstoff durch
Photosynthese aus dem CO, der Atmosphéare entnommen wurde, entlastet sie
auf3erdem langzeitig die Atmosphare von CO,."
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3. In Zukunft wird trotz aller Einsparbemiihungen mehr Elektrizitdt gebraucht werden als
heute, da auch der Verkehr und die Warmeversorgung (durch Warmepumpen)
weitgehend auf Strom umgestellt werden missen.

4. Esist eine viel hdhere installierte Leistung fur die Elektrizitatserzeugung erforderlich,
als numerisch zur Erzeugung der Jahresstrommengen bendtigt wird, da
Speicherverluste auszugleichen und Reserven vorzuhalten sind. Der zuklnftige
deutsche Kraftwerkspark ist nicht auf ein Erzeugungspotential von 600 TWh/a
(heutiger Stromverbrauch), sondern auf etwa das Doppelte auszulegen.

5. Den Hauptbeitrag zur Elektrizitdtserzeugung werden Wind- und Solarenergie leisten
mussen. Wasserkraft, Geothermie und Biomasse sind hauptséchlich fur Speicher-
und Regelzwecke einzusetzen.

6. Die klassischen Energieunternehmen (Stadtwerke usw.) werden im Erzeugungs-

sektor marginalisiert werden, da sie fiir den Betrieb von PV- und Windanlagen weder

erforderlich noch konkurrenzfahig sind.

Der Bedarf an Speichern wird immens zunehmen.

Photovoltaik an und auf Gebauden und an Larmschutzwénden kann einen

merklichen, allerdings nicht den Uberwiegenden Teil des zukinftigen Elektrizitats-

bedarfs decken. Auch bei Nutzung samtlicher Dacher, Fassaden und Larmschutz-
wande in Deutschland wird der Beitrag der Photovoltaik zum bendétigten Erzeugungs-
potential (1200 TWh/a, s.0.) kaum Uber 25% hinausgehen.

9. Die Offshore-Windenergie kann maximal 15% zur zukinftigen Energieversorgung
beisteuern.

10. Die Windenergienutzung an Land muss den Hauptpfeiler einer nachhaltigen
Energieversorgung in Deutschland bilden. Dazu ist ein Vielfaches der heutigen
Standorte erforderlich.

11. Der Ausbau der Windenergienutzung an Land st63t unter den gegenwartigen
Rahmenbedingungen bereits an Grenzen. Da der weitere Ausbau zwingend
erforderlich und das Potential vorhanden ist, missen die planerischen Rahmen-
bedingungen geéndert werden.

12. Das Baurecht ist so zu prazisieren, dass die Privilegierung der Windenergie nicht von
den Bundeslandern, Kreisen und Kommunen unterlaufen werden kann.

13. Die rechtliche Bevorzugung fossiler und nuklearer Energietechniken ist zu beenden
(Baurecht, Immissionsschutz, Schadenshaftung u. a.).

o~

Der Solarenergie-Forderverein Deutschland e. V. entwickelt einen Energiewende-Rechner,
mit dem jeder Internet-Nutzer anhand realistischer Daten ein Szenario zur Versorgung
Deutschlands mit heimischen erneuerbaren Energien zusammenstellen kann. Die
Testversion ist bereits unter http://www.sfv.de/ewr online. Mit Hilfe des Energiewende-
Rechners kann man sich davon lberzeugen, dass in Deutschland genligend Erneuerbare
Energien fur eine 100%-Versorgung vorhanden sind. Ebenso wird aber deutlich, dass die
vorhandenen Potentiale weitgehend ausgeschopft werden missen, dass z. B. eine
Vollversorgung nur mit Solarenergie (an und auf Gebauden) und Offshore-Wind nicht einmal
ansatzweise mdoglich ist. Viele der oben nur schlagwortartig angedeuteten Eckpunkte lassen
sich mit dem Energiewende-Rechner rasch Uberprifen und prézisieren.

2. Wie kann Hessen den Anschluss an die Entwicklung finden?

Wind- und Solarenergie tragen derzeit 8% bzw. 1% zur Stromerzeugung in Deutschland bei.
Ein Ausbau um weit mehr als eine GréRenordnung ist erforderlich und méglich. An dieser
Aufgabe sollte auch Hessen anteilig mitarbeiten.

Nach Auffassung des Solarenergie-Forderverein Deutschland e. V. sollen Solaranlagen vor
allem an und auf Gebauden und Larmschutzwanden errichtet werden. Bund, Lander und
Gemeinden verfligen nur Gber einen geringen Anteil des deutschen Gebaudebestands.
Selbstverstandlich gehtéren Solaranlagen auf jedes 6ffentliche Gebaude. Dartiber hinaus und
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in gréRerem Umfang ist die 6ffentliche Hand als Investor und Solaranlagenbetreiber im
Bereich der Verkehrsflachen (Schallschutzwande, Briicken usw.) gefordert.

Die meisten Solaranlagen mussen auf Privatgebauden, vor allem auf Wohnh&usern, errichtet
werden. Die Errichtung solcher verhaltnismaRig kleinen Anlagen (unter 10 kW) ist in den
letzten Jahren fast zum Erliegen gekommen, der Ausbau der Photovoltaik konzentriert sich
zur Zeit fast vollstandig auf Grof3anlagen. Diese Entwicklung muss umgekehrt, der finanzielle
Anreiz zur Errichtung von Solaranlagen auf Wohnh&usern erhdht werden. In dieser Hinsicht
kann das Land Hessen am wirksamsten durch Einflussnahme auf den Bundesgesetzgeber
tatig werden (Bundesratsantrag).

Die Windenergie wird mengenmafig den grof3ten Beitrag zur Energieversorgung leisten
missen. Bereits heute liefert sie den Hauptanteil des Regenerativ-Stroms in Deutschland.
Wesentliche technische Fortschritte und Kostendegressionen sind nicht mehr zu erwarten
und auch nicht nétig. Es ist allerdings viel zu wenig bekannt, dass mit modernen héheren
Tuarmen gerade im Binnenland erheblich héhere Ertrége zu erzielen sind, sogar in Gebieten,
die vor wenigen Jahren fiir die damaligen kleineren Anlagen noch als ungeeignet eingestuft
worden sind. Der sofortige energische Ausbau wird vor allem durch die Landes-, Regional-
und Kommunalplanung verhindert. Ein Blick auf die Verteilung der Windenergienutzung in
Deutschland zeigt, dass die drei Bundeslander Hessen, Bayern und Baden-Wirttemberg
erheblichen Nachholbedarf haben.

Wenn die Windenergienutzung fir mehr als 99% einer Planflache ausgeschlossen wird, liegt
ein eklatanter Abwagungsfehler vor, wie erste Gerichtsurteile zeigen. Die Landes- und
Kommunalplanung sollte die Arbeit nicht den Gerichten tberlassen, sondern das vom
Gesetzgeber offensichtlich Gewollte umsetzen, d. h. ausreichend Raum fir die Windenergie-
nutzung schaffen. Die im Gesetzentwurf der SPD geforderte Ausweisung von 1,5% der
Landesflache ist tibrigens im Hinblick auf den Klimaschutz nicht ausreichend.

Das folgende Kapitel enthalt Hinweise zur Potentialermittiung und Flachennutzungsplanung.

3. Wie kann eine systematische Guterabwagung bei der Ausweisung von
Windenergieflachen erfolgen?

Fur eine gegebene Region (Gemeinde, Kreis, Regierungsbezirk, Bundesland) sollen die fir
die Windenergienutzung geeigneten Standorte ermittelt und beziglich ihrer Eignung unter
Abwagung aller planerischen Belange in eine Rangfolge gebracht werden.

1. Schritt: Bertcksichtigung aller harten Belange
Ausschlussgebiete fur die Windenergienutzung:

a) Abstandflachen, die sich aus den Vorschriften der TA Larm ergeben. Die fur die
einzelnen Schutzbereiche (Mischgebiet, allgemeines Wohngebiet usw.) geltenden
Grenzwerte sind einzuhalten. In dieser Planungsstufe sind pauschalierte Abstands-
werte ausreichend, z. B. fir ein Dorfgebiet/Einzelgeh6ft: 400 m Mindestabstand fur
einzelne Windanlage; 550 m Mindestabstand, wenn mehrere Windanlagen etwa
gleich stark einwirken kénnen. Eine genaue Einzelfallprifung mit eventueller
Erh6hung der Absténde ist dem spateren Baugenehmigungsverfahren vorbehalten.

b) Naturschutzgebiete einschliel3lich der vorgeschriebenen Randzonen (i. allg. 200 m).

c) alle weiteren Zonen, in denen nach der Rechtslage unter keinen Umstanden eine
Windenergienutzung zulassig ist (z. B. aus Grinden der Flugsicherheit).

Durch die harten Kriterien entféllt in aller Regel bereits der weitaus grof3te Teil der
Planflache fir die Windenergienutzung.

Auf der verbleibenden Flache ist nach der Rechtslage die Windenergienutzung grundsatzlich
maglich. Diese Flache wird im Folgenden ,Legalflache” L genannt. Sie besteht i. allg. aus
mehreren Teilflachen L;. Da die harten Belange (Immissionsschutz, Naturschutz, Vogel-
schutz, Verkehrssicherheit u. a.) bereits berticksichtigt sind - und sich in der Regel auf tiber
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90% der Planflache gegentber der Windenergienutzung durchgesetzt haben - kann eine
weitere Flacheneinschrankung nur aufgrund ,weicher”, ermessensabhéangiger Belange
erfolgen, fur die dann jedoch in der planerischen Abwagung klar und quantitativ zu begrin-
den ist, warum sie gegeniber dem Klimaschutz und der baurechtlichen Privilegierung der
Windenergienutzung Uberwiegen.

2. Schritt: Ermittlung der in jedem Teilgebiet der Legalflache mdglichen (jahrlichen)
Windstromerzeugung

Eine Abschatzung anhand einfacher Regeln und vorhandener Daten ist ausreichend und
meistens ohne grof3en Aufwand mdglich. Fir jede Teilflache L; erhalt man das anteilige
Legalpotential LP;. Die Summe aller Teilpotentiale bildet das gesamte Legalpotential LP
des Plangebiets.

Der Windwert W, eines Teilgebiets ist der prozentuale Anteil des betreffenden Legal-
potentials am Gesamtpotential: W; = 100* LP; / LP.

3. Schritt: Festlegung der erforderlichen Windstrommenge durch die (oberste)
politische Instanz des Plangebiets

Landtag bzw. Kreistag bzw. Stadtrat legt fest, welcher Anteil des Legalpotentials im Hinblick
auf den Klima- und Ressourcenschutz genutzt werden muss. Falls das gesamte Legal-
potential eingesetzt werden soll, entfallen alle weiteren Schritte.

4. Schritt: Feststellung der weichen Belange, die bei der Ermittlung einer Ausbau-
rangfolge bertcksichtigt werden sollen

Zu den weichen, ermessensabhangige Belangen gehoren z. B. der Schutz des Ortsbildes
sowie ein Uber die ,harten“ gesetzlichen Regelungen (s. 0.) hinausgehender Anwohner-,
Natur- und Vogelschutz. Die fiir das Plangebiet zustéandige oberste Planungsbehdrde legt
fest, welche weichen Belange zu bericksichtigen sind, und sie vergibt Wichtungsfaktoren fir
die einzelnen Negativbelange. Die Summe aller Wichtungsfaktoren ist 1. Sind z. B. vier
Negativbelange zu bertcksichtigen, die nach Auffassung der obersten Planungsbehoérde
gleiches Gewicht haben, so betragen alle Wichtungsfaktoren 0,25. Diese Wichtungsfaktoren
gelten fur das gesamte Plangebiet.

5. Schritt: Quantitative Bewertung aller Legalflachen bezlglich der weichen Belange
Fur jeden weichen Einzelbelang (z. B. asthetischer Wert des Landschaftsbildes) vergeben
die im Plangebiet zustandigen Fachbehdrden insgesamt 100 Negativpunkte, die auf die
Legalflachen L; entsprechend der zu erwartenden Beeintrachtigung des Belangs durch
Windanlagen zu verteilen sind.

Beispiel: vier Teilflachen, Nr. 1 ist nach Auffassung der Behérde im Hinblick auf die
Beeintrachtigung das Landschaftsbilds unkritisch, Nr. 4 ist sehr kritisch, die anderen beiden
liegen dazwischen. Aufteilung der Negativpunkte fir das Landschaftsbild: NL;= O; NL, = -25;
NL3z = -25; NL4 =-50.

6. Schritt: Ermittlung der Rangfolge der Legalflachen

Fur jedes Teilgebiet i wird der planerische Bilanzwert B; als Summe aus Windenergiewert
und allen gewichteten Negativwerten gebildet.

Alle B; liegen zwischen —100 und +100, die Summe aller B; ist Null.

Die Teilgebiete werden nach abnehmendem B; geordnet. Die Teilgebiete mit den hdchsten

Summenwerten sind fir die Errichtung von Windanlagen zu nutzen, und zwar soweit, dass

die in Schritt 3 festgelegte Windstrommenge sicher erreicht wird.

Erlauterung des Verfahrens anhand eines (fiktiven) Beispiels

\‘E{“ B Ve
7 \\\ Q i
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Hypothetische Planflache: gesamter
gezeigter Kartenausschnitt (ca. 50 gkm).

1. Schritt: Es fallen weg:
Naturschutzgebiete samt Randzonen;
Schutzzonen nach TA Larm um jedes
Wohngebaude;

Abstandflachen zur Autobahn u. a..

Die verbleibenden Bereiche 1-5 bilden
die Legalflache (ca. 3% der gesamten
Planflache).

2. Schritt: Ermittlung der moéglichen
Windstrommengen (siehe Grafik) und
der prozentualen Windwerte W;.
Legalpotential = 121 GWh/a

W; =41,32
W,= 5,79
W; =12,40
W, =23,14
Ws = 17,36

3. Schritt: Der Regionaltag beschliel3t,
mindestens 50% des Legalpotentials
freizugeben, um dem Klimaschutz und der Privilegierung der Windenergie Genlige zu tun.

4. Schritt: Die oberste Planungsbehérde der Region legt die folgenden drei Negativbelange
und die zugehdrigen Wichtungsfaktoren fest:

Erweiterter Anwohnerschutz: 0,5

Erweiterter Vogelschutz: 0,25

Schutz des Landschaftsbildes: 0,25

5. Schritt: Die zustandigen Fachbehdrden verteilen, evtl. unter Einschaltung von Beiréaten
und Gutachtern, fir jeden Negativbelang 100 Negativpunkte auf die finf Bereiche der
Legalflache:

L, L, Ls L, Ls
Anwohner -11 -17 -7 -21 -44
Vogel -21 -22 -24 -24 -9
Landschaft -45 -5 -15 -15 -20

Zur Ermittlung der Negativpunkte ,Anwohnerschutz* wird beriicksichtigt, wie viele Personen
in einer erweiterten Zone (z. B. 1000 m Abstand) um die Legalflache herum wohnen. Im
obigen Beispiel wohnen 44% dieser ,Fernanrainer” in der Umgebung von Ls (alle jedoch
auf3erhalb des Schutzbereichs nach TA Larm). In der weiteren Umgebung von L; wohnen
dagegen vergleichsweise wenige Menschen.

Die Negativpunkte zum erweiterten Vogelschutz legt die Naturschutzbehotrde fest anhand
der Anzahl und Schutzbedurftigkeit betroffener Brut- und Rastvdgel und ggf. zusatzlicher
Kriterien (Vogelzugrouten etc.).

6. Schritt: Unter Verwendung der zuvor fachlich ermittelten Windwerte (Schritt 2),
Wichtungsfaktoren (Schritt 4) und Negativpunkte (Schritt 5) ergeben sich dann zwanglos die
planerischen Bilanzwerte und die abgewagte Nutzungsrangfolge:
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Ll L2 L3 I—4 L5
wind 41,32 5,79 12,40 23,14 17,36
Anwohner -5,50 -8,50 -3,50 -10,50 -22,00
Vogel -5,25 -5,50 -5,50 -6,00 -2,25
Landschaft -11,25 -1,50 -3,75 -3,75 -5,00
Bilanzwert 19,32 -9,71 -0,35 2,89 -11,89
Rangfolge nach abnehmendem Bilanzwert:
Ll L4 L3 I—2 I—5
Bilanzwert 19,32 2,89 -0,35 -9,71 -11,89
Windwert 41,32 23,14 12,40 5,79 17,36

Ergebnis: Um die politischen Vorgaben (Schritt 3) zu erflllen, sind die Teilgebiete L; und L,
der Legalflache (64% des Windpotentials) zu nutzen.

Bemerkungen:

1.

Das Verfahren ist weitgehend willkurfrei. Die Abwagung der einzelnen Belange ist
guantitativ nachvollziehbar. Im obigen Beispiel hat Ls vor allem wegen der vielen
Fernanrainer einen schlechten Bilanzwert, bei L, steht der geringe Energieertrag
(Senkenlage, kleine Flache) in keinem Verhaltnis zur Beeintrachtigung der Anwohner
und der Vogelwelt (Rast-, Brut und Nahrungssuchflache).

Erforderliche Fachentscheidungen werden von den Fachinstanzen, politische
Entscheidungen von den zusténdigen politischen Gremien getroffen. Jeder
Entscheidungstrager kann und muss sich auf seine Kernkompetenz konzentrieren.
Alle Beteiligten und Betroffenen werden gendtigt, sich an sachliche Argumente zu
halten. Im obigen Beispiel gibt es in der Umgebung von Ls viermal so viele
Fernanrainer wie in L;. Der durchschnittlich verstandige Anwohner auch in L; kann
nachvollziehen, dass L; unter dem Gesichtspunkt des erweiterten Anwohnerschutzes
eher fur die Errichtung von Windanlagen in Frage kommt als Ls.

Wie im obigen Beispiel entfaltet das Verfahren auf natlrliche Weise die planerisch
erwinschte Konzentrationswirkung, da Einzelstandorte (hier: Flache Nr. 2) wegen
ihrer im Vergleich zum Windwert unverhaltnismaRig grofden Negativwirkung in der
Bilanz meistens nachrangig abschneiden.

Aus Ubersichtlichkeitsgriinden wurde im obigen Beispiel ein sehr kleines Plangebiet
mit nur finf (Teil-)Legalzonen gewéahlt. Bei grol3eren Gebieten mit einer Vielzahl von
Legalzonen ergeben sich i. allg. feinere Abstufungen der Wind- und Bilanzwerte. Im
Beispielfall wirde es reichen, nur einen Teil der Zone L, auszuwéhlen, um auf die
geforderte 50%ige Potentialnutzung zu kommen; man kdnnte deshalb die Bilanzie-
rung fur die reduzierte Zone L4 Und die verbliebenen Zonen L,, Ls, Ls wiederholen,
wobei nun moglicherweise Lz anstelle von L4eq ausgewahlt wiirde. Bei einer grof3eren
Anzahl von Teilflachen spielt diese Komplikation kaum eine Rolle.

Aachen, 27. November 2009
Horst Kluttig
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Der Ausschuss fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des
Hessischen Landtags hat den DGB Hessen eingeladen, zu vier Gesetzentwiirfen
betreffend Erneuerbare Energien und Klimaschutz in Hessen, schriftlich Stellung zu
nehmen. Diese Einladung kommen wir gerne nach.

Der DGB Hessen begriifit die Bemihungen der Fraktionen des Hessischen Landtags
das Klima zu schiitzen und die Nutzung erneuerbare Energien zu férdern. Bereits im
Marz dieses Jahres hat sich der DGB Bundesvorstand fir eine nachhaltige
Energieversorgung auf dem Hintergrund  klimapolitischer ~ Notwendigkeiten
(,Energiepolitische Thesen des DGB") ausgesprochen. Unter einer nachhaltigen
Energiepolitik verstehen wir eine Politik, die Okologischen, ékonomischen und
sozialen Anforderungen gleichermaBen gerecht wird. Der DGB erkennt dabei
ausdriicklich die Notwendigkeit des Umsteuerns in der Wirtschaft an. Sowohl aus
okologischer als auch dkonomischer Sicht ist es erforderlich Energiepolitik nachhaltig
zu gestalten: Zum einen ist anerkannt, dass menschliches Handeln bereits jetzt
erhebliche Folgen fir das globale Klima hatte und eine tiefgreifende Wende in der
Energiepolitik unumganglich ist. Zum anderen zwingt aber auch der Aspekt der
Knappheit zum Richtungswechsel beim Umgang mit den nattirlichen Ressourcen. Es
gilt also das Klima zu schiitzen, die Energieversorgung als Daseinsvorsorge zu sichern
und 6konomischen und sozialen Fortschritt voranzutreiben.

Wir betonen dabei die Chancen die in der Entwicklung eines nachhaltigen
Energiemix’ liegen: Auf absehbare Zeit werden die Kosten fiir nicht-nachwachsende
fossile und nukleare Energierohstoffe deutlich ansteigen, wer heute dafiir sorgt das
wir von diesen Rohstoffen unabhéngig werden sichert Beschaftigung, Soziale- und
Generationengerechtigkeit. Zu diesem Energiemix gehért, wie im Atomkonsens
beschlossen ist, in absehbarer Zeit keine Energie aus der Kernkraft, diese ist aus
unserer Sicht nicht nachhaltig. Auf Kohlekraftwerke die mit Kraft-Warme-Kopplung
Wirkungsgrade von 80 Prozent und mehr erreichen wird man allerdings momentan
nicht verzichten konnen. Hier kommt es aber entscheidend darauf an, dass
vorhandene Technologien genutzt und weiterentwickelt werden um den
Wirkungsgrad zu erhohen und die schadlichen Auswirkung der Nutzung fossiler
Brennstoffe zu reduzieren. Dazu beitragen muss auch der schonende Umgang mit
den natirlichen Ressourcen, MaBnahmen zur Verbrauchssenkung und Steigerung der
Energieeffizienz sind daher zu fordern.

Mit den erneuerbaren Energien kommt ein weiterer Baustein hinzu der entscheidend
fur die Nachhaltigkeit des Energiemix sein wird. Die konsequente Forderung der
Entwicklung und Nutzung erneuerbarer Energien ist flir den DGB von groBer
Bedeutung.  Darin  liegen, neben den  Okologischen  Aspekten, auch
Beschaftigungspotentiale die es zu nutzen gilt: die nachhaltige Erneuerung der
Energiepolitik bietet Mdglichkeiten flir neue, hoch qualifizierte Beschaftigung:

Seite 1
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Bis Ende 2007 sind in Deutschland 250.000 Arbeitsplatze im Bereich erneuerbare
Energien entstanden, gerade auch in strukturschwachen Regionen. Bis 2020 ist mit
der Schaffung von 400.000 neuen Arbeitspldtzen zu rechnen, im Saldo aller
gesamtwirtschaftlichen Effekte sogar mit 500.000 zusatzlichen Jobs. Daher sieht der
DGB Hessen und seine Mitgliedsgewerkschaften dem Ausbau und der Forderung der
erneuerbaren  Energien positiv entgegen, und fordert die Politik auf den
Strukturwandel so zu gestalten, dass auch die Beschéftigten vom Klimaschutz
profitieren.

Die vier vorliegenden Gesetzentwiirfe versuchen diesen Anforderungen in
unterschiedlicher Weise gerecht zu werden, der DGB Hessen begriiit dies
ausdriicklich. Im Folgenden soll nun auf die verschiedenen Themenkoplexe
eingegangen werden mit denen sich die Gesetzentwdirfe befassen und die dem DGB
Hessen und seinen Mitgliedsgewerkschaften besonders wichtig sind.

Beurteilung der vorliegenden Gesetzentwiirfe nach Themenkomplexen

Alle vier vorliegenden Gesetzentwdirfe versuchen vor allem auf zwei Ebenen die
Energiepolitik und den Klimaschutz zu verandern um zu einer nachhaltigen
Entwicklung zu kommen: Erstens durch Eingriffe auf de Ebene der Raum und
Bauordnung und zweitens durch MaBnahmen zur Férderung Erneuerbarer Energien.
Grundsatzlich halt der DGB Hessen dieses Vorgehen fiir geeignet und angemessen
um auf landespolitischer Ebene nachhaltige Energie- und Klimapolitik zu betreiben.
Hier soll nun darauf eingegangen werden welche der in den vier Gesetzen
vorgeschlagenen EinzelmaBnahmen wir flr geeignet halten das Klima zu schiitzen,
Strukturwandel zu gestalten und die Energiesicherheit zu gewahrleisten. Dies soll in
gesammelter Form geschehen, da sich die Gesetzesvorschlage in weiten Teilen
erganzen und es aus Sicht des DGB unerheblich ist ob ein gréBeres Gesetz oder ein
Gesetzespakt aus mehreren Einzelgesetzen behandelt wird — uns geht es in der
Beurteilung weniger um die Rechtsystematik als um die inhaltliche Ausgestaltung der
Entwirfe. Dort wo es unterschiedliche Vorschldge der beiden Fraktionen gibt wird
hier auch getrennt darauf eingegangen.

a. Zielsetzung beim Einsatz erneuerbarer Energien

Beide Fraktionen schlagen in Ihren Gesetzentwiirfen eine Anderung des Artikel 1 des
Hessischen Energiegesetzes vor. Beide Anderungsvorschlage kénnen wir in ihrer
Ausrichtung begriiBen, da wir dem Ziel der Reduktion des KohlendioxidausstoBes
grundsatzlich zustimmen. Auch einer Reduktion des AusstoBes von Kohlendioxid auf
Null durch die vollstandige Ersetzung fossiler Brennstoffe, wie sie die SPD Fraktion im
Gesetzentwurf vorschldgt stehen wir dabei aufgeschlossen gegenlber — die
Endlichkeit fossiler Energietrager zwingt uns alle letztlich genau dies anzustreben. Es
ist aus unserer Sicht allerdings problematisch dieses Ziel gegenwartig zum Inhalt

Seite 2
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eines Gesetzes zu machen, da wir auf absehbare Zeit noch auf fossile Brennstoffe
angewiesen sein werden.

Die Formulierung des Artikel 1 des Hessischen Energiegesetzes wie von der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vorgeschlagen, ist aus des DGB Hessen ausreichend um
das Ziel der Férderung erneuerbarer Energien zu verdeutlichen und zugleich keine
unerflllbaren Forderungen in den Gesetzestext einflieBen zu lassen. Klar muss aber
dennoch sein: auch wir streben die Reduzierung des KohledioxidausstoBes an. Wir
erkennen aber auch die Notwendigkeit an, fossile Energierohstoffe in hocheffizienten
Anlagen zu nutzen, so lange Alternativen in noch nicht ausreichendem MaB zur
Verfligung stehen.

Der DGB Hessen begriiBt ausdriicklich, dass beide Fraktionen in ihren
Gesetzentw(irfen die hocheffiziente Nutzung fossiler Energietrdger durch die Kraft-
Warme-Kopplung  fiir - Férderungswiirdig halten. Bis ausreichend alternative
Energiequellen zur Verfligung stehen sollte die Nutzung fossiler Energietrager mit
einem Wirkungsgrad von 80 Prozent und mehr gefordert werden.

b. Kataster fiir erneuerbare Energien

Beide Fraktionen schlagen in ihren Gesetzentwiirfen die Erstellung von Katastern fiir
Flachen die zur Nutzung fir erneuerbare Energien geeignet sind vor. Der DGB Hessen
begriiBt dies und fordert die Landesregierung auf dies umzusetzen.

Es ist dringend erforderlich, dass Unternehmen die in nachhaltige Nutzung
erneuerbarer Energien investieren wollen Kenntnis dartiber erhalten wo ihnen dafir
Fldchen in Hessen zur Verfigung stehen. Nur so kénnen Entwicklungs- und
Beschaftigungspotentiale (iberhaupt erschlossen und genutzt werden und die
Potentiale erneuerbarer Energien in Hessen abgeschatzt werden.

¢. Flachenzuweisung fiir Anlagen die zum Klimaschutz beitragen

An die Erstellung eines Katasters fiir Flachen die zur Nutzung erneuerbare Energien
schlieBt ~ sich  letztlich auch  deren  Ausweisung in  Regional- und
Flachennutzungsplanen. Um dies zu férdern schlagen beide Fraktionen Anderungen
des Hessischen Landesplanungsgesetzes vor, die letztlich darauf abzielen den fiir die
Planung zustandigen Stellen Vorgaben zu machen die sie zur Ausweisung von
Flachen fir die Nutzung zu Energiegewinnung anhalten. Dies begriiBen wir, da wir
die Ausweisung der Flachen fiir die erneuerbaren Energien als folgerichtig ansehen.
Es ist nur konsequent die Flachen die in einem Kataster als Flachen fiir die Nutzung
erfasst sind, bedarfsgerecht auch zur Nutzung auszuweisen. Das beide Fraktionen
dabei erneuerbaren Energien den Vorrang vor anderen Nutzungen einrdumen halten
wir flr sinnvoll und richtig.

Weiterhin ~ beschreiten  beide Fraktionen unterschiedliche Wege bei der
Konkretisierung der Flachennutzungsziele fiir erneuerbare Energien. Grundsatzlich
begr(iBen wir es die Ziele zur Fldchennutzung durch erneuerbare Energien moglichst
konkret zu fassen.
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Allerdings sehen wir keinen Widerspruch zwischen den Systematiken der
Gesetzentwirfe: Wahrend die SPD Fraktion einen Anteil an der Gesamtflache,
namlich 1,5 Prozent fiir die Nutzung durch erneuerbare Energien ausweisen will,
schlagt die Fraktion BUNDIS 90/DIE GRUNEN eine andere Systematik vor. Sie wollen
im Gesetz nicht vorschreiben wie viele Flachen zur Nutzung durch erneuerbare
Energien ausgewiesen werden sollen, sondern welche Leistung, insbesondere durch
die Nutzung von Windenergie, dadurch ermdglicht werden soll. Grundsatzlich halten
wir beides fir denkbar. Allerdings sehen wir es im Bezug auf die Nutzung der
Windenergie als hinderlich an, wenn in der Systematik, wie sie die SPD vorgeschlagen
hat, den gemeinden das Recht eingerdumt wird fiir Windkraftanlagen im Einzelfall
Héhenschranken zu fordern. Damit wiirde die Leistung die aus den ausgewiesenen
Flachen erreicht wird gemindert.

Um dieses Problem zu I8sen ware es hier moglich einerseits konkrete Leistungsziele
zu setzen, den Gemeinden aber im Gegenzug, wie von der SPD Fraktion
vorgeschlagen, das Recht Hohenschranken zu erlassen einzurdumen. Damit wiirden
zwei Ziele erreicht: Erstens stehen genligend Flachen zur Erreichung eines konkreten
Leistungsziels zur Verfigung und zweitens konnen die Gemeinden in lokaler
Verantwortung im Einzelfall sinnvolle Héhenschranken fiir Windkraftanlagen erlassen.
Insgesamt ist es aus unserer Sicht zu begriiBen wenn die Nutzung erneuerbarer
Energien mit moglichst konkreten Zielstellungen angestrebt wird.

d. Klimapolitik und Raumordnung - Innen vor AuBenentwicklung,
Férderung des OPNV

Finen fiir den DGB Hessen wichtigen Punkt stellt der von der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN in ihrem Gesetzentwurf vorgelegte Vorschlagen zur planerischen
Einschrankung von Landschaftszersiedelung und Flachenverbrauch dar. Wir begriiBen
es, dass dies Berlicksichtigung fand, da der DGB Hessen fiir die Einschrankung des
Flachenverbrauchs ist und es fir notwendig erachtet die zunehmende Zersiedelung
der Landschaft zu verhindern. Der vorliegende Vorschlag die Siedlungsentwicklung
vor allem auf die Innenentwicklung der Gemeinden zu konzentrieren und ein
Wachsen in die Flache zu vermeiden halt der DGB Hessen fiir richtig. Den Vorschlag
dies im Hessischen Landesplanungsgsetz festzuschreiben begriiBen wir daher.
Allerdings sieht der DGB Hessen momentan keine Méglichkeit die Siedlungsstruktur
ausschlieBlich entlang der schienengebundenen Verkehre auszurichten. Dies wiirde
aus unserer Sicht zu einer Einschrankung der Mobilitat von Menschen, vor allem in
landlichen Gebieten fihren. Denkbar ist eine solche Malgabe der Raumordnung nur
unter der Vorraussetzung, dass zugleich der offentliche Personennahverkehr deutlich
starker gefordert wird und ein flachendeckendes Angebot zur Verfligung stellt, dass
die Mobilitat auch in landlichen Gebieten garantiert. Dazu fordern wir Sie hiermit
ausdrlicklich auf.

Der Vorschlag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sieht auch einen Vorrang der
schienengebundenen Verkehre vor dem StraBenverkehr vor. Gegenwartig halt der
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DGB Hessen ein Sowohl-als-auch von StraBen- und Schienenverkehr fiir die bessere
Losung, unter der MaBgabe, dass im der KohlendioxidausstoB durch den
StraBenverkehr erheblich reduziert wird. Die Reduktion des Individualverkehrs, durch
ein ausreichendes Angebot o&ffentlichen Busverkehrs ware hierbei ein sinnvoller
Schritt.

e. Ausweitung des Satzungsrechts der Gemeinden

Um den Klimawandel zu bekampfen und erneuerbare Energien zu férdern gehen die
Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in ihren Vorschlagen beide den
Weg, den Gemeinden bestimmte Satzungsrechte einzurdumen die diese bisher nicht
hatten. Der DGB Hessen begr(ift diesen Weg, da wir flr eine Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung sind und dies auch im Zusammenhang mit der
Forderung erneuerbarer Energien fir einen sinnvollen Weg halten.

Der DGB Hessen begriit, dass in beiden Gesetzentwirfen den Gemeinden das Recht
eingeraumt wird, den Anschluss und Benutzungszwang an offentliche Netze fir
Gebdude auszusetzen die bereits malgeblich aus erneuerbaren Energien versorgt
werden. Damit wird einerseits die kommunale Selbstverwaltung gestarkt andererseits
aber Uberhaupt erst die Moglichkeit gegeben auf diese Weise in den Gemeinden
Anreize zum Klimaschutz zu setzen.

Auch die Starkung der kommunalen Selbstverwaltung durch das Recht bestimmte
MaBnahmen zum rationellen Umgang mit Ressourcen vorschreiben zu diirfen begriiBt
der DGB Hessen. Insbesondere die Verwendung bestimmter Energietrager sollten die
Gemeinden vorschreiben diirfen.

Den Vorschlag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei baulichen MaBnahmen
den  Gemeindesatzungen  die  Mdglichkeit  einzurdumen  bestimmte
SanierungsmaBnahmen zu ergreifen, begrliiBt der DGB Hessen im Grundsatz. Es ist
aus unserer Sicht richtig bauliche MaBnahmen dazu zu nutzen diese auch fir
EnergiesparmaBBnamen einzusetzen, allerdings sollten hier eher Anreize (ber
Fordermdglichkeiten und Einsparpotentiale geschaffen werden. Da die zu
erwartenden Mehrbelastungen fiir die Eigentlimer sogar dazu flihren kdnnen, dass
sinnvolle MaBnahmen unterbleiben. Der DGB Hessen fordert deshalb solche
baulichen MaBnahmen zu fordern und nicht allein durch Gemeindesatzungen
vorzuschreiben.

f. Forderung Erneuerbarer Energien und der Forschung und Entwicklung
Die Vorschldge Technologien zu férdern, die zur Steigerung des Einsatzes
erneuerbarer Energien und zur Steigerung von Energieeffizienz beitragen kénnen
begriiBen wir. Dies ist aus unserer Sicht ein sinnvoller Schritt Konjunkturpolitik und
Klimaschutz zu Verknlpfen. Die Forderung neuer Technologien bietet dabei
zahlreiche Entwicklungsmadglichkeiten besonders auch in strukturschwachen und
landlichen Regionen.
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Allerdings sollten diese FordemaBnahmen nicht allein auf Energietrdger bezogen
werden, auch andere natlrliche Ressourcen sollten geschont und ihr rationeller
Einsatz gefordert werden. Daher unterstiitzt der DGB Hessen die diesbeziiglichen
Vorschldge beider Fraktionen, jedoch besonders den in diesem Punkt weiter
gehenden Gesetzentwurf der SPD Fraktion.

g. rationeller Umgang mit Ressourcen beim Land Hessen

Der DGB Hessen begriift die Vorschldge der beiden Fraktionen zur Steigerung der
Energieeffizienz beim Land Hessen. Es ist aus unserer Sicht richtig wenn das Land
Hessen in der Nachhaltigkeitskonferenz Uber Mdglichkeiten diskutiert, freiwillig
MaBnahmen zum Klimaschutz in Verwaltung und bei 6ffentlichen Gebduden des
Landes zu ergreifen. Allerdings ist es konsequent dies dann auch in Gesetzesform zu
beschlieBen. Der DGB Hessen begriiBt daher die dahingehenden Vorschldge der
Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Seite 6
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BGR - Dr. JP Gerling Hannover, 2009-11-25

Betreff: Stellungnahme der Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) zu vier
Gesetzentwirfen betreffend Erneuerbare Energien und Klimaschutz in Hessen

Bezuqg: Schreiben von Herrn Heidel — Vorsitzender des Ausschusses fur Umwelt, Energie,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Hessischen Landtags —vom 27.10.2009
(AZ: 1A 2.3)

Die Gesetzentwirfe enthalten einige Aspekte, zu denen die BGR fachlich Stellung nehmen kann. Im
Wesentlichen geht es dabei um das in den verschiedenen Gesetzentwirfen angesprochene
Landeskataster fur erneuerbare Energien, insbesondere die unterirdischen Speicherkapazitéaten.
AuRerdem werden geothermische Potenziale angesprochen. Demgemalf sind die nachfolgenden
Ausfiuihrungen strukturiert.

A. Speicherkapazitaten

Die Gesetzentwiirfe sehen u. a. ein zu erstellendes ,Erdkavernenkataster vor, welches diejenigen
unterirdischen HohlrAume erfassen soll, die fir die Speicherung von Biogas, Druckluft, Wasser im
Pumpspeicherverfahren oder Wasserstoff verfligbar sind".

Entsprechende Passagen finden sich
e im Gesetzentwurf der SPD, Drs. 18/833, Artikel 2 Nr. 11, der sich auf § 10 Abs. 8 des
Hessischen Energiegesetzes bezieht (in der Drucksache auf Seite 9)
e im Gesetzentwurf der Griinen, Drs. 18/1056, in Artikel 1 Nr. 2 (neuer § 1a Abs. 1 Nr. 3 des
Hessischen Landesplanungsgesetzes, auf Seite 2 der Drucksache) und
o im Gesetzentwurf der Griinen, Drs. 18/827, Artikel 1 Nr. 8 (§ 10 Abs. 7 des Hessischen
Energiegesetzes (in der Drucksache auf Seite 4).

1. Terminologie der Gasspeicherung
Fachleute differenzieren bei der Untertage-Gasspeicherung zwischen nattrlichen Porenspeichern
und kinstlichen, von Menschen geschaffenen Kavernen bzw. Bergwerken.

e Porenspeicher sind porése Sand- oder Kalksteine, deren Porenraum von in der Regel
hochsalinaren Wéassern (Aquifere) oder von Erddl- bzw. Erdgas gefillt sind/waren
(bestehende/ehemalige Erddl- oder Erdgaslagerstatten). Ein Porenspeicher kann erst seine
Funktion erfiillen, wenn er eine Fallensituation bildet — bildhaft ausgedrtickt: ,umgedrehter
Kochtopf* — und zudem von einem funktionierenden Barrieregestein, in der Regel einem
Tonstein oder Salz, Uberdeckt ist.

e Kavernen sind im Salzgestein durch Losung hergestellte Hohlrdume, deren Befillung bzw.
Entleerung Uber eine Bohrung erfolgt. Sie entsprechen also, wiederum bildhaft ausgedrickt,
Lunterirdischen Gasflaschen®. Bei der Planung von Salzkavernen ist eine umweltvertragliche
Ableitung oder Nutzung der Sole in Betracht zu ziehen. Salzsttcke, die fir den Bau von
Salzkavernen geeignet sind, befinden sich in Norddeutschland. Bisher sind Salzkavernen in
Deutschland vertikal angelegt, aber auch eine horizontale Anlage in Gebieten mit séhliger
Salzlagerung ist méglich, wie dies in Grol3britannien bereits praktiziert wird.
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e Bergwerke sind kiinstlich geschaffene unterirdische Hohlrdume zur Gewinnung von
Rohstoffen (z. B. Erz, Salz, Kohle). Bei Nachnutzung derartiger Hohlrdume fiir eine
Gasspeicherung muss die Barriereeigenschaft des umgebenden Gebirges gegeben und
zudem die Abdichtung der Schachte gewébhrleistet sein.

Ein weiterer wichtiger Aspekt bei der Gasspeicherung im Untergrund ist, dass der Porenraum zwar mit
Gas beflllt werden kann und muss, das eingespeicherte Gas sich jedoch in einen Anteil technisch
nutzbares Arbeitsgas — dieses kann jeweils ein- und ausgespeichert werden — sowie in einem Anteil
im Speicher verbleibendes Kissengas aufteilt. Der Kissengasanteil in einem Porenspeicher betragt
etwa 50 %, derjenige in einer Kaverne ca. 25 %.

2. Gegenlberstellung von Speicherglitern und Speicheroptionen
Die in den Gesetzentwirfen aufgefiihrten Speichergtter eignen sich entsprechend ihres jeweiligen
Aggregatzustandes aus folgenden Griinden nicht fur jede der oben genannten Speicheroptionen.

Biogas kann analog zu Erdgas sowohl in Kavernen- als auch in Porenspeichern eingelagert werden.
Sofern das Biogas Methan nicht von seinen erzeugungsbedingten Begleitstoffen befreit ist, missen

entsprechende Vertraglichkeiten des Speicher- und Barrieregesteins vor Einrichtung des Speichers

nachgewiesen sein.

Elektrische Energie kann beispielsweise in Form von Druckluft gespeichert werden. Dieses Konzept
ist wegen ungleichmaRiger nattrlicher Windleistungen energiewirtschaftlich interessant, um auch in
Zeiten mit geringem Windaufkommen elektrische Leistungen zur Verfigung zu stellen. Wegen des
relativ geringen Energieinhaltes kénnen Druckluftspeicher allerdings nur kurzfristig zur
Energieversorgung beitragen.

Als Druckluftspeicher kommen vorrangig Salzkavernen in Betracht, da sich der Speicherbetrieb durch
sehr haufige Druckwechsel und sehr hohe Raten auszeichnet. Das Druckluftspeicherkraftwerk Huntorf
ist seit mehr als 25 Jahren in Betrieb und hat die Standfestigkeit des Salzgebirges nachgewiesen.
Druckluft enthalt hohe Sauerstoffanteile, die mit Salz nicht reagieren. Dies kann dagegen fir
Porenspeicher nicht ausgeschlossen werden. Zudem waren bei Druckluftspeicherung in
Porenspeichern die geforderte Rate und die haufigen Druckwechsel wegen der geringeren
Zuflussraten nur durch eine grof3e Zahl von Bohrungen zu erreichen. Schlielich kénnte sich der
eigentliche Speicherbetrieb nur in der Gaskappe abspielen, wahrend sich der Druck groR3raumig im
Aquifer verteilt. All dies spricht gegen eine Druckluftspeicherung in Aquiferen. Aufgelassene
Bergwerke kommen zwar grundsatzlich in Betracht, die Dichtheit des Gebirges und der Schachte ware
allerdings — sofern Uberhaupt moglich — nur mit hohem Kostenaufwand zu gewéhrleisten.

Uberschiissige Windenergie kann auch per Elektrolyse in Wasserstoff umgewandelt werden. Der
Wasserstoff kdnnte gespeichert und zeitversetzt zu Hochlastzeiten in einer Gasturbine verstromt
werden. Obwohl dieser Prozess nach den Ergebnissen einer VDE-Studie nur einen Wirkungsgrad von
knapp 40 % erreicht (VDE 2009), kbnnen Wasserstoffspeicher wegen der mehr als 60fach héheren
Energiedichte gegeniiber einem Druckluftspeicher eine groRere Bedeutung erlangen.

Als Wasserstoffspeicher kommen ausschlie3lich Salzkavernen in Betracht, da nur unverritztes
Salzgestein die erforderliche extrem niedrige Durchlassigkeit hat und somit auch fur Wasserstoff als
stechnisch dicht” gilt. Bei der Wasserstoffspeicherung in Porenspeichern bestiinde ein erhebliches
Risiko von Leckageverlusten aufgrund der hohen Mobilitat (geringer Molekildurchmesser) von
Wasserstoff; auRerdem sprache auch der héhere Kissengasanteil in Porenspeichern gegen eine
derartige Speicherung. Aufgelassene Bergwerke in klastischen Gesteinen scheiden wegen des
Leckagerisikos von vornherein aus. Salzbergwerke oder Teile von Salzbergwerken waren im Prinzip
nutzbar, sofern die vollstandige Abdichtung des genutzten Bergwerksteils gelingt.
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Erfahrungen mit der Wasserstoffspeicherung — als Rohstoff fiir die chemische bzw. petrochemische
Industrie — gibt es bereits in GroRbritannien (Lokation Teesside) und in Texas (Lokation Clemens
Dome). Auch in Deutschland wurde in der Vergangenheit bereits erfolgreich Stadtgas (mit bis zu 50 %
Wasserstoffanteil) in Salzkavernen und in Aquiferen gespeichert.

Pumpspeicherkraftwerke sind eine etablierte Technologie, elektrische Energie hydraulisch zu
speichern. Da bei dieser Technologie nur eine geringe Energiedichte vorliegt, miissen groRRe Mengen
Wasser bewegt werden. dies wiederum erfordert grol3 dimensionierte Wasserbauwerke. Infolge eines
damit verbundenen erheblichen Eingriffs in die Umwelt beim Bau von Stau- und Auffangbeckens
durften derartige Projekte in den Gebirgsregionen Deutschlands kaum mehr realisiert werden.

Eine mdgliche Alternative kdnnte darin bestehen, aufgelassene ehemalige Bergwerke nachzunutzen,
indem Pumpspeicherkraftwerke nach untertage verlegt werden (ndhere Einzelheiten s.
www.psw.efzn.de). Derartige Uberlegungen wurden aber bisher in der Praxis noch nicht realisiert.
Angesichts der vielen alten Grubengebéaude in Deutschland kénnte eine Erprobung dieser
Technologie in Erwagung gezogen werden. Die Anwendung dieser Technologie ist in
Salzbergwerken aufgrund der Léslichkeit des Gesteins nicht méglich.

B. Geothermische Nutzung
Die Gesetzentwiirfe sehen u. a. eine Erfassung der Potenziale der Tiefen Geothermie und der
oberflachennahen Geothermie und Zusammenfiihrung in einem Geothermiekataster vor.

Entsprechende Passagen finden sich
¢ im Gesetzentwurf der SPD, Drs. 18/833, Artikel 2 Nr. 11, der sich auf § 10 Abs. 6 des
Hessischen Energiegesetzes bezieht (in der Drucksache auf Seite 9) und
o im Gesetzentwurf der Griinen, Drs. 18/827, Artikel 1 Nr. 8 (8 10 Abs. 4 des Hessischen
Energiegesetzes (in der Drucksache auf Seite 3).

Hinsichtlich Umsetzung bei der Nutzung der oberflichennahen Geothermie (= flache Geothermie) sind
die Leistungen des Geologischen Dienstes (GD) von NRW vorbildlich. Dort wird Blrgern, Wirtschaft,
Verwaltung und Investoren umfassende Untersuchung, Beratung und Begutachtung zu allen
geothermischen Fragen angeboten.

Fur die Planung und den Einsatz von Erdwarmesonden bis 100 m bietet der GD NRW online einen
kostenlosen Standortcheck an. Dieser Check erméglicht eine Abschéatzung zur generellen Eignung
eines Standortes fir eine Erdwarmesondennutzung und gibt Hinweise tUber das Genehmigungs-
Verfahren. Fur das gesamte Land NRW wurde eine Ubersichtskarte der geothermischen Ergiebigkeit
entwickelt.

Fur die konkrete Planung einer Erdwarmesondenanlage bietet der GD NRW eine standortbezogene
Bewertung an. Die kostenpflichtige Stellungnahme enthdlt detaillierte Angaben zum Untergrundaufbau
bis 100 m (Gesteinsart, Machtigkeit, Bodenklasse), zum Grundwasserstand (im Lockergestein) sowie
zu den geothermischen spezifischen Entzugsleistungen fir 40 m, 60 m, 80 m und 100 m Tiefe (nach
der VDI-Richtlinie 4640). Diese Bewertung dient Fachbetrieben fur die Berechnung der notwendigen
Sondenladnge sowie der Kosten einer Anlage.

Die tiefe Geothermie umfasst Systeme, bei denen die geothermische Energie tiber Tiefbohrungen
erschlossen wird und deren Energie direkt genutzt werden kann. Hierbei stehen verschiedene
technische Verfahren zur Verfigung. Die Entwicklung in der Nutzung der Tiefen Geothermie der
letzten Jahre in Deutschland hat stark von den rechtlichen Regelungen fur die Erneuerbaren Energien
und von Malnahmen im Rahmen des integrierten Energie- und Klimaprogramms der
Bundesregierung profitiert. Eine Zusammenstellung Uber Verfahren und tiefen-geothermisch nutzbare
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Gebiete in Deutschland bietet z. B. die neue Energiestudie der BGR (BGR 2009). Eine Ubersicht tiber
Standorte und Details der sich derzeit in Planung oder Umsetzung befindlichen Geothermieprojekte
bietet das geothermische Informationssystem fiir Deutschland. Dieses wird vom Leibniz-Institut fir
Angewandte Geophysik (LIAG) im Geozentrum Hannover entwickelt und kann tber im Internet
eingesehen werden (www.geotis.de).

Wahrend die Warmegewinnung — insbesondere aus oberflachennaher Geothermie — bereits etabliert
ist, befindet sich die geothermische Stromerzeugung in Deutschland noch am Anfang. Zurzeit sind
lediglich 3 geothermische Anlagen in Betrieb, die neben Warme auch Strom erzeugen. Unabhéangig
von 6konomischen Betrachtungen ist das theoretische Potenzial der geothermischen
Stromerzeugung sehr hoch. Fir eine starkere zukinftige Nutzung sind allerdings noch erhebliche F
&E-Aufwendungen notwendig (Jung et al. 2002)).

Die Erstellung und Fihrung eines geothermischen Katasters sollte in erster Linie auf die Projekte der
Tiefen Geothermie fokussiert sein, unter Umsténden ergénzt durch flach-geothermische Grof3anlagen.
Dazu gehdren kartenmafige Darstellungen von tiefen-geothermisch nutzbaren Gebieten.

C. Geologische CO,-Speicherung

Die am 25.6.2009 in Kraft getretene EU-Richtlinie RL 2009/31/EG vom 23.4.2009 sieht im Artikel 4 fir
die Mitgliedslander staatliche Aufgaben bei der Auswahl potenzieller Speicherstéatten vor.
Dementsprechend hatte die Bundesregierung am 1. April 2009 einen Gesetzentwurf zur Regelung von
Abscheidung, Transport und dauerhafte Speicherung von Kohlendioxid verabschiedet und in das
parlamentarische Verfahren eingebracht. Die parlamentarischen Beratungen mussten allerdings vor
der Sommerpause ausgesetzt werden. Laut Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung soll die EU-
Richtlinie zeitnah umgesetzt werden.

Die dauerhafte geologische Speicherung von Kohlendioxid (CO,) aus der Verbrennung fossiler
Energietrager oder anderen Prozessen in grof3technischen Anlagen ist nach Meinung vieler Fachleute
eine der Schlusseltechnologien, um den Aussto3 von CO, in die Atmosphére zu verringern. Fir einen
hoch industrialisierten Staat wie die Bundesrepublik Deutschland ist diese Option von grol3er
Bedeutung. Fir Deutschland kommt dabei insbesondere der Standortfaktor zum Tragen: Ein relativ
hoher Anteil im deutschen Energiemix resultiert aus Stein- und Braunkohle basierter Stromerzeugung
(Uber 45 %), wovon etwa die Halfte aus heimischer Braunkohle erzeugt wird.

Ohne den Nachweis hinreichend grof3er und dauerhaft sicherer CO,-Speicher kann die CO,-
Abscheidung und -Speicherung nicht implementiert werden. Die Bundesanstalt fiir Geowissenschaften
und Rohstoffe (BGR) beschéftigt sich daher seit dem Jahr 2000 intensiv mit der geologischen CO,-
Speicherung und hat zu den Fragen der Speicheroptionen und -potenziale wiederholt Stellung
genommen (z.B. Gerling & May 2001; May et al. 2003, 2005; Radgen et al. 2006; Meyer et al. 2008;
Gerling 2008). Bereits friihzeitig wurden kiinstlich angelegte unterirdische Hohlrdume (Kavernen,
Bergwerke) aus wirtschaftlichen Griinden oder wegen alternativer Nutzungsoptionen ausgeschlossen.
Ausgeforderte Erdolfelder sind in Deutschland in der Regel zu klein, oftmals zu flach gelagert und
haufig in Schollen zerlegt.

Somit verbleiben fur den Standort Deutschland allein die beiden Speicheroptionen Erdgasfelder und
tiefe Sole-fuhrende Gesteinsschichten (so genannte salinare Aquifere). Erdgasfelder haben ein aus
den Fordermengen und verbleibenden Reserven errechnetes Speichervolumen von 2,75 Mrd. Tonnen
CO,. Sie haben ihre Langzeitsicherheit per Existenz tiber Millionen Jahre bereits nachgewiesen.
Einzig nennenswerter Unsicherheitsfaktor sind die fur die Férderung abgeteuften Bohrungen durch
das uberlagernde Barrieregestein. Die salinaren Aquifere sind in der Regel viel weniger durch
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Tiefbohrungen erkundet und demzufolge a priori in geringerem Umfang durch anthropogen
verursachte Schwachstellen (Bohrungen) beeintrachtigt. Andererseits resultiert daraus ein geringerer
Wissensstand tber die Verbreitung und Qualitdten der potenziellen Speichergesteine, der sich auch in
der derzeitigen Abschatzungsbreite der Speicherkapazitaten in Héhe von etwa 12 bis 28 Mrd. Tonnen
CO, widerspiegelt

Fur die zuklnftigen CO,-Speichermoglichkeiten in Deutschland ist ein umfassendes und tief
greifendes Verstandnis der Verbreitung und Qualitaten von Speicher- und Barrieregesteinen zwingend
erforderlich — und zwar in einer bundesweit einheitlichen Systematik. Die Bewertung des CO,-
Speicherpotenzials in Deutschland hangt dabei von den geologischen Bedingungen, aber auch von
den Methoden zur Potenzialabschatzung ab. Diesen Weg beschreiten zurzeit die BGR und die
staatlichen geologischen Dienste der Lander in dem Projekt ,Speicherkataster von Deutschland®.

Zu einer dhnlichen Einschatzung der verschiedenen Speicheroptionen im Land Hessen kommen die
Experten des Hessischen Landesamtes fir Umwelt und Geologie in ihrer Vorstudie ,Potenziale der
CO,-Speicherung in Hessen — eine Grundlage zur klimafreundlichen geo- und energietechnischen
Nutzung des tiefen Untergrundes” (Kott & Kracht 2009).

D. Nutzungskonkurrenzen

Nutzungskonkurrenzen im unterirdischen Wirtschaftsraum haben seit jeher bereits bei der Gewinnung
von Rohstoffen bestanden. Spater kamen die untertagige Erdgasspeicherung, die Erdélbevorratung,
die Einlagerung chemotoxischer und nuklearer Abfélle sowie in jingerer Zeit die Nutzung tiefer
Geothermie hinzu. Diese Anspriiche wurden — unter Berticksichtigung des Schutzbedurfnisses
existierenden Betriebe — insbesondere Uber das Bundesberggesetz geregelt. Der umfangreiche
Raumbedarf fir die dauerhafte geologische CO,-Speicherung im tiefen geologischen Untergrund hat
den Blick auf Nutzungskonkurrenzen verscharft. Dem tragt der Koalitionsvertrag der neuen
Bundesregierung Rechnung, in dem die Erstellung eines Geothermie-Atlas fur Deutschland
vorgesehen ist, um eventuelle Nutzungskonkurrenzen zwischen der dauerhaften geologischen CO,-
Speicherung und der Nutzung tiefer Geothermie transparent darzustellen. Entsprechende Kataster
kénnen zukinftig eine wertvolle Grundlage fir raumordnerische MalRnahmen im unterirdischen
Wirtschaftsraum sein.

Insgesamt ist festzustellen, dass Nutzungskonkurrenzen sehr spezifisch betrachtet werden missen.
Die Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe wird an diesen Fragestellungen in enger
Zusammenarbeit mit den Geologischen Diensten der Bundeslander weiterarbeiten.
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VdW siidwest, Postfach 150339, 60063 Frankfurt

per E-Mail: 27. November 2009 Dr. Rid/ds
K.Thaumueller@Itg.hessen.de

Durchwahl:
Hessischer Landtag Tel.: 069/97065-300
Ausschuss fir Umwelt, Energie, Fax: 069/97065—-202

Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ULA)
Schlossplatz 1 - 3
65183 Wiesbaden

E-mail: damir.stipic@vdwsuedwest.de

Gesetzentwiirfe der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen fiir ein Zweites, Drittes und Viertes
Hessisches Zukunftsenergie- und Klimaschutzgesetz (18/448), (18/827) und (18/1056) und
zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion fiir ein Gesetz fiir den Vorrang erneuerbarer Energien
(18/833).

Unser Telefonat vom 25. November 2009 - Unaufgeforderte Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Thaumdiller,

Sie erhalten in Anlage beigefligt unsere Stellungnahme zu den Gesetzentwlrfen der
Fraktion Bindnis 90/Die Grinen fir ein Zweites, Drittes und Viertes Hessisches
Zukunftsenergie - und Klimaschutzgesetz - Drucksachennummern 18/448, 18/827 und

18/1056 - und zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion fur ein Gesetz fir den Vorrang
erneuerbarer Energien - Drucksachennummer 18/833.

Mit freundlichen GriiBen

Dr. Rudolf Ridinger

Vorstand

Verband der Siidwestdeutschen Vorsitzender des Verbandsrates: Frankfurter Sparkasse
Wohnungswirtschaft e. V. Dipl.- Ing. Karl-Heinz Range BLZ 500 502 01
FranklinstraBe 62, 60486 Frankfurt Vorstand gem. § 26 BGB: Konto-Nr. 299 022

Postfach 150339, 60063 Frankfurt Dr. Rudolf Ridinger (Sprecher) UStldent-Nr.: DE114113080
Telefon: 069/970 65 - 01 WP StB Dipl.-Kfm. Dr. Heinz Jiirgen Schirduan

Telefax: 069/97065-199

E-Mail: info@vdwsuedwest.de
www.vdwsuedwest.de

Vereinsregister Nr. 5138 Frankfurt am Main
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Stellungnahme des Verbandes der Siidwestdeutschen Wohnungswirtschaft (VdW
siidwest) zu den Gesetzentwiirfen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein
Zweites, Drittes und Viertes Hessisches Zukunftsenergie- und Klimaschutzgesetz -
Drucksachennummern 18/448, 18/827 und 18/1056 - und zum Gesetzentwurf der SPD-
Fraktion fur ein Gesetz fur den Vorrang erneuerbarer Energien - Drucksachennummer
18/833.

Allgemeines

Die deutsche Wohnungs- und Immobilienwirtschaft unternimmt seit Jahren groBe Anstren-
gungen, um durch die energetische Modernisierung ihres Bestandes den CO2-Ausstof3 von
Wohngeb&uden massiv zu senken. Im Mittelpunkt dieses Engagements zur Steigerung der
Energieeffizienz und der Energieeinsparung bei Wohngebauden stehen insbesondere MaB-
nahmen zur Verbesserung der Gebaudeddmmung sowie Investitionen in die verstérkte Nut-

zung erneuerbarer Energien.

Einschatzung der vorgelegten Gesetzentwiirfe

e Der VdW sldwest begriBt grundsatzlich das in den vorliegenden Gesetzentwirfen
verfolgte Ziel, den Ausbau und die Nutzung von erneuerbaren Energien in Hessen
generell voranzutreiben und zu férdern. Wir weisen allerdings gleichzeitig darauf hin,
dass der Einsatz erneuerbarer Energien auf Grund der hohen Investitionskosten der-
zeit in der Regel mehrere Jahre mit erh6hten Bruttowarmmietkosten verbunden ist,
bevor durch steigende Energiepreise eine Bruttoentlastung fir den Mieter einsetzen
kann. Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass die Nutzung erneuerbarer
Energien das Wohnen nicht giinstiger macht, aber langfristig den weiteren Kosten-
anstieg dampft. Gerade im Bereich des Bestandswohnens liegt fir uns daher die
Prioritéat auf der Energieeffizienzsteigerung durch verbesserte GebaudeddmmmapB-
nahmen sowie verstarkte Investitionen in die Gebaudetechnik.

e Der VdW slidwest begriiBt insbesondere, dass geplant ist, bei der Errichtung, Erwei-
terung, Sanierung oder sonstigen fiir die Energienutzung wesentlichen Veranderun-

gen von Gebauden und Anlagen des Landes MaBnahmen durchzufiihren, die einen
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sparsamen, effizienten und umweltschonenden Energieeinsatz bei der Nutzung die-
ser Gebaude gewahrleisten. Die Einfihrung eines solchen Energiemanagements in
allen Landesliegenschaften hatte zu Recht Vorbildcharakter.

e Der VAW sldwest schlieBt sich lberdies dem im Gesetzentwurf mit der Drucksache
18/1056 gemachten Grundsatz einer an die Folgen des Klimawandels angepassten
Siedlungsstruktur an. Hiernach ist bei der Entwicklung von Siedlungsflachen fir
Wohnen, Gewerbe und Infrastruktureinrichtungen auf eine geringe Flacheninan-
spruchnahme hinzuwirken und eine damit einhergehende Nutzung vorhandener in-

nerdrtlicher Siedlungsflachen zu forcieren.

e Positiv bewertet der VAW slidwest den Vorschlag in den Entwirfen 18/827 und
18/833 zur Férderung objektbezogener Energiekonzepte. Diese kénnen demnach
auch fir Gebaude, Einrichtungen oder Anlagen sowie fir ganze Siedlungsgebiete
gelten.

e Aus Sicht der hessischen Wohnungswirtschaft dirfen allerdings beim Ausbau und
der Nutzung erneuerbarer Energien keine bestimmten Technologien bevorzugt oder
beglnstigt werden. Der VAW siidwest spricht sich fir Technologieoffenheit als Ga-
rant far Innovation und Effizienz aus. Andernfalls hatte dies eine wettbewerbsverzer-
rende Wirkung und fUhrte zu einer massiven Einschrankung der Wahlfreiheit der
hessischen Wohnungs- und Immobilienunternehmen in der ganzheitlichen Betrach-

tung einer Bauweise.

e Der VdW sldwest lehnt darlber hinaus weitere Verscharfungen der Klimaschutzvor-
gaben im Gebdudebereich ab. Wir sprechen uns ebenfalls gegen die gesetzliche
Pflicht zum Einsatz erneuerbarer Energien bei der Modernisierung oder Sanierung
von Bestandsgebauden aus. Eine solche Nutzungspflicht ist gerade im Bestand kont-
raproduktiv, eine Férderung freiwilliger MaBnahmen ist dem gesetzlichen Zwang vor-
zuziehen. Die in den vorliegenden Entwlrfen beabsichtigte Ausweitung entspre-
chender Regelungen auf den kommunalen Bereich flhrt, nachdem bereits gesetzli-
che Regelungen auf europaischer-, Bundes- und Landesebene existieren, zu einer
Ausweitung der Burokratie. Weitere Normen, Verordnungen und Regulierungen fuh-
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ren zu mehr Uniibersichtlichkeit und deren Uberwachung zu zusétzlichem unange-
messenem Aufwand. Aus den unterschiedlichen Regelungen der Gesetze und Ver-
ordnungen ergeben sich Uberdies die unterschiedlichsten Planungsanforderungen
fir BaumaBnahmen. Die Ebenenvielfalt bewirkt dadurch eine Dynamik, welche die
fur die Bauvorhaben erforderliche technische, aber auch finanzielle Planungssicher-
heit beeintrachtigt, auf welche wiederum die Unternehmen der Wohnungs- und Im-
mobilienwirtschaft angewiesen sind. Wir lehnen daher eine solche ineffiziente Klima-
birokratie ab.

Die Vorschriften im Einzelnen

Artikel 1 Anderung der Hessischen Bauordnung 8 81 Abs. 2 - Entwurf 18/448

Grundsatzlich spricht sich der VAW slidwest gegen die im Zweiten Hessischen Zukunfts-
und Klimaschutzgesetz (18/448) angedachte Anderung und Erweiterung der Hessischen
Bauordnung hinsichtlich einer Ausweitung der baurechtlichen Befugnisse von Kommunen im
Bereich des allgemeinen Klimaschutzes aus. Bedingt durch die Formulierung ,....bei der Er-
richtung und Erweiterung von Gebauden, bei der Neuherstellung oder wesentlichen Ande-
rung eines Daches, beim Austausch eines Heizkessels oder der Umstellung der Heizungs-
anlage...” mussen wir davon ausgehen, dass sich § 81 Abs. 2 (E) nicht nur auf Neu-, son-
dern auch auf Bestandsbauten bezieht. Eine solche beabsichtigte Erweiterung ist aber ge-
rade fur die Unternehmen, deren Wohnungen 6&ffentlich geférdert sind und far die eine Kos-
tenmiete nach dem Wohnbindungsgesetz zu zahlen ist, wirtschaftlich nicht tragbar, da hier
Mieterhéhungen nur unter erschwerten Bedingungen méglich sind.

An dieser Stelle sei Uberdies auf die mietrechtlichen Hindernisse hingewiesen, die dem Ein-
satz erneuerbarer Energien derzeit entgegenstehen. Sanierungs- oder Modernisierungs-
maBnahmen, die dem Umwelt- und Klimaschutz dienen, werden von der Rechtsprechung
haufig noch immer nicht als Grund fiir eine Duldungspflicht der Mieter angesehen. Uberdies
ist die Umlagefahigkeit der Kosten flr solche ModernisierungsmaBnahmen kaum mdglich,
gerade wenn in einem Mietvertrag eine Staffel- oder Indexmiete vereinbart wurde. Der VdW
stdwest fordert daher den Abbau dieser mietrechtlichen Hemmnisse, da erst ein solcher
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Abbau zu einem verstarkien Einsatz erneuerbarer Energien jenseits von Einsatzpflichten

beitragen wird.

Durch die Festlegung in § 81 Abs. 2 (E) auf eine bestimmte Technologie besteht Uberdies
die Gefahr, dass es zum Einsatz suboptimaler Lésungen kommt, da so die Investitionskos-
ten zum vorrangigen Entscheidungskriterium werden kénnten. Wir sprechen uns daher auch
an dieser Stelle gegen die Diskriminierung bestimmter Energietrager aus, da dies innovati-
ons- und modernisierungshemmend wirkt. Auch aus Grunden fehlender Planungssicherheit
wird die im Entwurf vorgesehene Hervorhebung der Solarenergie vom VdW siidwest abge-
lehnt.

Frankfurt am Main, 27. November 2009
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Arbeitsgemeinschaft hessischer Industrie- und Handelskammem | 60284 Frankfurt am Main

Ausschusses fiir Umwelt,

Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Herrn Thaumiiller

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Ihr Zeichen, lhre Nachricht vom Unser Zeichen, unsere Nachricht vom  E-Mail ‘® 06461-95851 Frankfurt am Main
L/Re-Ko loewe@lahndill.ihk.de 200 27.11.2009

Offentliche Anhdrung zu vier Gesetzesentwiirfen betreffend Erneuerbare Energien
und Klimaschutz in Hessen

Sehr geehrter Herr Thaumdiller,

zunichst bedanken wir uns fiir die Ubersendung der Gesetzentwiirfe und die Méglichkeit
dazu Stellung zu nehmen.

Wir weisen an dieser Stelle darauf hin, dass das beigefiigte Positionspapier der hessischen
Industrie- und Handelskammern ,Klimaschutz-Effizienz verbessern und wettbewerbsfahige
Energieversorgung langfristig sichern" integraler Bestandteil dieser Stellungnahme ist. Das
Positionspapier wurde im vergangenen Jahr von allen hessischen IHK-Vollversammlungen
verabschiedet und der Offentlichkeit vorgestellit.

Grundsitzliches

Die Wirtschaft in Hessen bekennt sich zum Klimaschutz und zur Minderung von Treibhaus-
gasen. Die hessischen Industrie- und Handelskammern unterstiitzen vom Grundsatz her
den weiteren Ausbau von Anlagen zur Erzeugung Erneuerbarer Energien. Dieser Wirt-
schaftszweig ist inzwischen zu einem Jobmotor geworden, der entlang der Wertschop-
fungskette neue unternehmerische Aktivitdten ermdéglicht. Gleichzeitig lassen sich durch die
Erarbeitung eines Technologievorsprungs der hessischen Unternehmen und durch Techno-
logie-Transfer neue Absatzmarkte im In- und Ausland erschlieRen.

Geschaftsfiihrung: Telefon: 069 2197-0
Industrie- und Handelskammer Frankfurt am Main Telefax: 069 2197-IHK
Bérsenplatz 4 E-Mail: info@ink-hessen.de

60313 Frankfurt am Main www..ihk-hessen.de
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Wichtig ist aber auch, dass bei der Formulierung einer gewollt nachhaltigen Energiepolitik
der Ziel-Dreiklang der Nachhaltigkeit nicht verletzt wird. Eine Uberbetonung 6kologischer
Belange muss zwangslaufig zu Lasten der wirtschaftlichen und sozialen Ziele gehen. Wich-
tig ist in diesem Zusammenhang die gleichrangige Erfiillung der energiepolitischen Ziele
Versorgungssicherheit, Preisgiinstigkeit und Umweltfreundlichkeit. Nur so kann die Wett-
bewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Hessen nachhaltig erhalten bleiben.

Die hessischen Industrie- und Handelskammern unterstiitzen in weiten Teilen die Grund-
satze der energiepolitischen Ziele in den vorgelegten Gesetzentwiirfen. Die Steigerung der
Energieeffizienz betrachten die IHKs selbst als Aufgabe. Den Unternehmen werden vielfal-
tige Angebote gemacht, um die vorhandenen Potenziale im Bereich der Energieeffizienz
und des verminderten Ressourceneinsatzes zu heben. Die IHKs haben aber erhebliche
Zweifel daran, dass die komplette Energieerzeugung aus erneuerbaren Energien bis zum
Jahre 2030 erreichbar ist, wie es z. B. in der Drucksache 18/827 der Fraktion Biindnis
90/DIE GRUNEN beschrieben wird, schon gar nicht unter Beibehaltung einer wettbewerbs-
féahigen hessischen Wirtschaft. Die Erreichbarkeit eines solchen Zieles ist auch unter Exper-
ten der DENA und des UBA und anderer umstritten. Realistischer erscheint uns die
Forderung der SPD - Drucksache 18/833 - das Energiegesetz konsequent auf die Férde-
rung erneuerbare Energien und die Nutzung naturlicher Ressourcen auszurichten.

Die Hessische Wirtschaft braucht eine verlassliche und zu akzeptablen Kosten sichere
Energieversorgung. Die Industrie- und Handelskammern sind der Meinung, dass Markte
uber Technologie- und Energiemix entscheiden sollten. Um eine sichere und preiswiirdige
Stromversorgung zu garantieren, kann neben der Kernenergie mittelfristig auch nicht auf
den Brennstoff Steinkohle als Energietréger verzichtet werden. Um die Grundlastfunktion
aufrechterhalten zu kénnen, kann derzeit auf die Stromgewinnung aus Kernenergie nicht
verzichtet werden. Mehr als 50 % des Hessischen Stromverbrauchs werden allein im Kern-
kraftwerk Biblis produziert. 30 % der in Hessen erzeugten elektrischen Energie wird vom
mit Steinkohle und Gas befeuerten Kraftwerk Staudinger in GroRkrotzenburg produziert.
Das Vorhaben, an diesem Standort alte Kraftwerksanlagen durch ein neues effizientes
Kraftwerk zu ersetzen, ist ein wichtiger Beitrag zu den globalen Bemiihungen fiir den Kii-
maschutz.

Keine Frage: die Hessische Wirtschaft ist fiir den Klimaschutz. Dabei steht an erster Stelle
die Steigerung der Energieeffizienz in den Unternehmen. Im Regelfall ist dies der kosten-
gunstigste Weg zur Verringerung von Treibhausgasemissionen. Einen weiteren erheblichen
Beitrag leistet die Wirtschaft mit dem EU-Emissionshandel. Die Bundesregierung und die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollen den KohlendioxidausstoR bis zum Jahr 2020
um 40 % im Vergleich zum Jahr 1990 verringern. Ein ehrgeiziges Ziel, wie die hessischen
Industrie- und Handelskammern meinen. Dabei darf nicht vergessen werden: Klimaschutz,
Energieversorgungssicherheit und Wettbewerbsfahigkeit miissen zusammenpassen, um
Erfolge zu erzielen. Aufwand und Ertrag miissen im Auge behalten werden: Die Gewich-
tung der MaRnahmen muss sich an der Realit4t orientieren. Der Fokus sollte starker auf
solche MaRnahmen und Instrumente gelegt werden, die zu geringen Mehrkosten oder so-
gar zu Kostensenkungen in Unternehmen fiihren. Mit MaBnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz kann héaufig Emissionsreduktion mit verbesserter Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen verbunden werden.

Seite 2 /4
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Detailanmerkungen:

Gesetzentwurf fiir den Vorrang erneuerbarer Energien — Drucks. 18/833
der SPD-Fraktion

Artikel 1 Anderung des Hessischen Landesplanungsgesetzes

Artikel 1 Nr. 2

Die Ausweisung von Vorranggebieten fur Windkraftanlagen ist ein komplexes und viel-
schichtiges Verfahren. Die Aufstellung des Regionalen Flachennutzungsplans fiir den Bal-
lungsraum FrankfurtRheinMain hat beispielhaft gezeigt, dass viele Parameter dabei zu
beriicksichtigen sind. Eine Konzentration auf BundesfernstraRen und Eisenbahnstrecken ist
angesichts weiterer Restriktionen schwer vorstellbar. In Gewerbe- und Industriegebieten ist
die Aufstellung von Windkraftanlagen sicher nur im Einzelfall méglich.

Die Vorgabe eines Mindestwerts von 1,5 % der Landesflache fiir die Ausweisung von Vor-
ranggebieten fiir raumbedeutsame Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien ist ange-
sichts der oben genannten Restriktionen nicht sinnvoll. Wichtig ist, dass im Rahmen der
Regionalplanung eine rechtssichere Abwégung aller Belange erfolgt. Dabei sind auch Vor-
ranggebiete flir erneuerbare Energien auszuweisen, in welcher Héhe hangt von der Situati-
on in den Regionen ab.

Artikel 1 Nr. 4

Mit dieser Regelung sollen flichendeckend raumbedeutsame Anlagen zur Nutzung erneu-
erbarer Energien méglich sein. In den meisten Fallen dirften von dieser Regelung Wind-
kraftprojekte betroffen sein. In den Vorranggebieten sind Windkraftanlagen durch den
raumordnerischen Vorrang privilegiert. In den geplanten Vorbehaltsgebieten greift dann die
Privilegierung nach § 35 BauGB. Die hessischen IHKs lehnen eine solche Regelung ab. Die
bestehende Ausschlusswirkung der Ausweisung von Vorranggebieten ist aus unserer Sicht
der richtige Weg. Windkraftanlagen solliten auch im Hinblick auf das touristische Potenzial
von Regionen in bestimmten Gebieten gebiindelt werden. Dabei ist die Suche nach Stand-
orten far Windkraftanlagen eine Uberwiegend regionalplanerische Aufgabe.

Artikel 2 Anderung des Hessischen Energiegesetzes

Artikel 2-2b

Die Vorstellung, dass die Stromerzeugung in Hessen vollstéindig aus erneuerbaren Ener-
gien zu bestreiten ist, halten wir nicht nur fur utopisch, sondern wiirde bei gleichem Férder-
instrumentarium dazu filhren, dass sowohl die Wirtschaft wie die Privatunternehmen in
groBem Male belastet wiirden. Dies ist ein Beispiel dafiir, was Nachhaltigkeit nicht bedeu-
tet.

Gesetzentwurf: Zweites Hessisches Zukunftsenergie- und Klimaschutzgesetz —
Drucks. 18/448 der Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen

Artikel 1 Anderung der Hessischen Bauordnung

Artikel 1 Nr. 2

Die Kommunen sollen die Méglichkeit bekommen per Satzung die Nutzung bestimmter
Brennstoffe zu untersagen und bestimmte Anforderungen an Gebéaude vorzuschreiben.
Bereits auf Bundesebene gibt es eine Vielzahl von Vorgaben (z. B. Energieeinsparverord-
nung). Sie sind eine einheitliche Grundlage fiir Bauherren und Hausbesitzer. Weitere Ver-
scharfungen der Anforderungen sind nicht notwendig und nicht sinnvoll. Zudem soll die
rechtliche Grundlage fiir sog. ,Solarsatzungen“ der Kommunen geschaffen werden. Damit
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kénnen Hauseigentiimer, somit auch Unternehmer, gezwungen werden erhebliche Investi-
tionen in erneuerbare Energien (i.d.R. Solaranlagen) zu tatigen. Wir lehnen einen solchen
Zwang ab. Bessere Instrumente wéaren Anreize zum Einsatz von erneuerbaren Energien
und eine bessere Informationsgrundlage (z.B. Solarkataster).

Gesetzentwurf: Viertes Zukunftsenergie- und Klimaschutzgesetz — Drucks. 18/1056
der Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen

Artikel 1 Nr. 2

Das Ziel der vollstdndigen Umstellung der Stromversorgung Hessens auf erneuerbare E-
nergien bis zum Jahr 2030 ist sehr ambitioniert und voraussichtlich nicht erreichbar. Es ist
ein politisches Ziel und hat nicht die Qualit4t eines raumordnerischen Grundsatzes. Wir
lehnen diese Ergédnzung ab.

Das Festschreiben von einer bestimmten Quantitat von Vorranggebieten fiir die Windener-
gienutzung in MW installierte Leistung geht an der Realitét vorbei. Die Ausweisung von Vor-
ranggebieten ist ein komplexer Abwagungsprozess, bei dem eine bestimmte
Mengenvorgabe fiir das Ergebnis nicht sinnvoll ist, weder in Prozent der Landesflache noch
in MW.

Artikel 1 Nr. 4

Die willkrliche Festlegung eines Wirkungsgrades von 58 Prozent bzw. des Brennstoffnut-
zungsgrades von 80 Prozent zielt darauf ab, das im Bau befindliche Kraftwerk Staudinger in
GroRkrotzenburg unméglich zu machen. Dieses Vorhaben, an diesem Standort alte Kraft-
werksanlagen durch ein neues effizienteres Kraftwerk zu ersetzen, ist fiir die IHKs ein wich-
tiger Beitrag zu den globalen Bemiihungen fiir den Klimaschutz. AuBerdem ist nicht
auszuschlielen, dass bei einer Verwirklichung des Gesetzesvorhabens langfristige Rechts-
streitigkeiten folgen, die eine Belastung fiir den Investitionsstandort Hessen darstellen wiir-
den.

Artikel 1 Nr. 6
Die Malgabe der Reduktion der Emissionen aus dem Verkehrssektor ist eine politische

Willensbekundung und kein raumordnerischer Grundsatz. Die Formulierung ist zu strei-
chen.

Mit freundlichen GriiRen

Arbeitsgemeinschaft hessischer Industrie- und Handelskammer Lahn-Dill

Industrie- und Handelskammern Abteilung Standortpolitik, Innovation und Umwelt
i

Mdithias Grafle Burghard Loewe

Geschéftsfihrer Federfiihrer

Anlage
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Klimaschutz-Effizienz verbessern und
wettbewerbsfahige Energieversorgung langfristig sichern

Ein Positionspapier der hessischen Industrie- und Handelskammern

30. April 2008
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Die wichtigsten Forderungen:
1. Kosten fur den Klimaschutz und Potenziale regenerativer Energien ideologiefrei
bewerten.
2. Noch bestehende Hindernisse fir Strom- und Gaswettbewerb beseitigen.

3. Fordersysteme fur erneuerbare Energien im Energiebinnenmarkt harmonisieren und
Standorte fur erneuerbare Energien gesamteuropaisch optimieren.

4. Laufzeitverkirzung fur Kernkraftwerke zuriicknehmen und Ausstieg aus der
Kernenergie korrigieren

5. Energieforschung und Technologieentwicklung intensivieren und technologieoffen
gestalten.
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Einleitung

Die aktuelle Debatte um den Klimaschutz hat seit Beginn des Jahres 2007 an Heftigkeit
zugenommen. Die ganz Uberwiegende Mehrheit der Wissenschaft unterstiitzt die Aussagen
des Zwischenstaatlichen Ausschusses Uber Klimaanderungen (Intergovernmental Panel on
Climate Change — IPCC) der Vereinten Nationen. Auch in Hessen lauft eine Diskussion, an
der sich die Landesregierung mit der Vorlage eines Zwischenberichts zum Hessischen
Klimapakt beteiligt. Diese gemeinsame Initiative der Hessischen Landesregierung und der
Wirtschaft, unter dem Dach der Umweltallianz Hessen, wird von den hessischen IHKs
begriflt und unterstitzt.

Die Wirtschaft in Hessen bekennt sich zum Klimaschutz und zur Minderung von
Treibhausgasen. Mit tiefgreifenden Folgen fir die Unternehmen zeichnen sich aber schon
jetzt die Vorschlage fir eine deutsche und europdische Klimapolitik ab. Die jlngsten
Beschlisse des Bundeskabinetts sehen bis 2020 eine Reduktion des Ausstol3es von
Treibhausgasen um 40 Prozent gegeniber 1990 vor. Dabei darf nicht vergessen werden:
Klimaschutz, Energieversorgungssicherheit und Wettbewerbsfahigkeit missen zusammen-
passen, um Erfolge zu erzielen. Aufwand und Ertrag missen im Auge behalten werden: Die
Gewichtung der MaRnahmen muss sich an der Wirksamkeit orientieren.

Hessen braucht nach Ansicht der IHKs ein schlussiges Energiekonzept, aus dem hervorgeht,
welche Energiequellen mit wie viel Leistung zur Stromerzeugung beitragen sollen. Dazu
gehort auch ein Standortkonzept fir die regenerativen wie fur die fossilen
Energieerzeugungsanlagen.

Klimaschutz und Energiepolitik

Kosten und Wirkungen des Klimaschutzes verlasslich abschatzen, Emissionshandel
als marktwirtschaftliches Instrument nutzen, Energieeffizienzpotenziale ausschépfen
und Kernenergie nutzen

Klimaschutz wird aus Sicht der hessischen Industrie- und Handelskammern nur dann
erfolgreich betrieben werden kénnen, wenn es zu global wirksamen Vereinbarungen kommt:
Europa allein ist nicht in der Lage die Welt zu retten und Deutschland oder ein einzelnes
Bundesland schon gar nicht. Wenn indes gezeigt werden kann, dass Klimaschutz und
Wettbewerbsfahigkeit in Einklang zu bringen sind, werden sich vermutlich auch die
wesentlichen anderen grof3en Emittenten wie die USA, China und Indien zu festen Zusagen
zur Begrenzung ihrer Treibhausgasemissionen bewegen lassen. Eilt Europa voran, ohne
dass andere folgen, verléren viele Unternehmen auch in Hessen ihre Wetthewerbsfahigkeit,
ohne dass ein spirbarer Erfolg fiir den Klimaschutz erzielt wiirde.

Nach Einfuhrung des Emissionshandels sollten alle weiteren energie- und klimapolitisch
motivierten Instrumente starker aufeinander abgestimmt werden. Bei Ausgestaltung des
Emissionshandelssystems auf nationaler Ebene ist zu beachten, dass sowohl die Sicherheit

3
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der Energieversorgung als auch die Wirtschaftlichkeit nicht aus den Augen verloren wird. Die
bisherigen Erfahrungen mit dem EU-Emissionshandelssystem zeigen einen deutlichen
Anstieg der Strompreise. Diese Belastungen der gewerblichen und industriellen
Stromverbraucher werden auch durch die nunmehr vorgesehene ,Teilauktionierung“ nicht
beseitigt, ganz im Gegenteil. Mit weiteren Strompreiserhéhungen ware zu rechnen. Um
Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten deutscher Unternehmen zu vermeiden, muss das CO,-
Handelssystem zugig weltweit ausgedehnt werden. Die projektbezogenen Mechanismen
des Kyoto-Protokolls miussen hier mdglichst umfassend bertcksichtigt werden. Die
hessischen Industrie- und Handelskammern unterstitzen deshalb die Einrichtung einer
sogenannten ,Transferstelle Internationaler Emissionshandel Hessen -Focal point CDM/JI-".
Das damit verbundene Ziel, der hessischen Wirtschaft Informationen zu den Kyoto-
Instrumenten ,Clean Developement Mechanism* (CDM) und ,Joint Implementation (JI)*
aufzubereiten und als Lotse fur die Unternehmen zur Verflgung zu stehen, ist ein
lohnenswerter Ansatz.

Wirkungsvoller Klimaschutz kann insbesondere durch Fortschritte bei der Energieeffizienz
erreicht werden. So ist die Energieproduktivitit der hessischen Wirtschaft in den
vergangenen Jahren stark gestiegen. Je 1.000 Euro Bruttoinlandsprodukt (BIP) konnte die
Energieintensitat in Hessen von 1994 bis 2004 um immerhin 10,7 Prozent reduziert werden.
Wahrend Hessen im Jahre 2004 aus dem Verbrauch von einem Gigajoule (GJ) Energie eine
Wirtschaftsleistung von ca. 190 Euro/GJ erzielen konnte, erbrachte zum Beispiel
Brandenburg nur 77 Euro/GJ. Wichtigster Grund sind hier die Investitionen in
Energieeffizienz.

Eine nachhaltige Minderung der Treibhausgase, also vor allem von CO,, wird ohne
Kernenergie — wenigstens fiir eine lange Ubergangsphase — nicht moglich sein. Die Aufgabe
der Option Kernenergie in Hessen und Deutschland, wirde die selbstgesteckten deutschen
Klimaschutzziele gefahrden oder gar verfehlen. Auf jedem Fall wirde die
Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Deutschland sowie Hessen gefahrdet.
Klimaschutz wirde ohne Kernenergie deutlich teurer, ein engerer Energiemix wirde zudem
die Versorgungssicherheit verringern. Um die Grundlastfunktion aufrecht erhalten zu kénnen,
kann derzeit auf die Stromgewinnung aus Kernenergie nicht verzichtet werden. Mehr als 50
Prozent des hessischen Stromverbrauchs werden allein im Kernkraftwerk Biblis produziert
und zwar CO,-frei. Gerade die kostengunstige Mdéglichkeit der Treibhausgasminderung
durch den Einsatz der Kernenergie muss auch in Hessen durch eine Laufzeitverlangerung
von Biblis weiter genutzt werden, um Klimaschutz und Wettbewerbsféahigkeit zu vereinen.

Um eine sichere und preiswlrdige Stromversorgung zu garantieren, kann neben der
Kernenergie mittelfristig auch nicht auf den Brennstoff Steinkohle als Energietrager verzichtet
werden. Fossile Ressourcen (Kohle, Ol und Gas) tragen ca. 60 Prozent zur Stromerzeugung
in Deutschland bei und sind wichtiger Teil eines ausgewogenen Energiemixes. 30 Prozent
der in Hessen erzeugten elektrischen Energie wird vom mit Steinkohle- und Gas befeuerten
Kraftwerk Staudinger in Grof3krotzenburg produziert. Das Vorhaben, an diesem Standort alte
Kraftwerksanlagen durch ein neues effizienteres Kraftwerk zu ersetzen, ist auch fur die IHKs
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ein wichtiger Beitrag zu den globalen Bemuhungen fir den Klimaschutz. Der CO,-AusstoR3
pro erzeugter Kilowattstunde wird im Vergleich zu den Altanlagen um 20 Prozent sinken. Um
den Brennstoff Steinkohle noch effizienter und damit klimaschonender einzusetzen, ist bei
der Modernisierung des Kraftwerks auf3erdem auf den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung zu
achten.

Insgesamt ist dafir Sorge zu tragen, dass in Hessen ein investitionsfreundliches Klima
existiert, das allen Energietragern Perspektiven ermdglicht. Eine sich abzeichnende
Kapazitatsliicke in der Stromerzeugung muss unter allen Umstanden vermieden werden.

Energieeffizienz — Potentiale besser nutzen

Die Steigerung der Energieeffizienz ist im Regelfall der kostengiinstigste Weg zur
Verringerung von Treibhausgasemissionen und Importabhangigkeit. In vielen Fallen kdnnen
sogar gleichzeitig mit der Energieeinsparung Kosten gesenkt werden. Die hessischen IHKs
tragen durch Beratung, Seminare und andere Fortbildungsmdoglichkeiten dazu bei, die
Kompetenz der Unternehmen im Bereich Energieeffizienz zu erhéhen. Zukinftig sollen
verstarkt kleine und mittlere Unternehmen bei der Identifizierung und Nutzung von
Energieeffizienzpotenzialen durch die IHK-Organisation unterstiitzt werden. Dazu laufen
Initiativen zur Einrichtung sogenannter Energieeffizienztische, als selbstlernende Netzwerke
in Nord-, Mittel- und Sitdhessen. Weiterhin wird interessierten Betrieben zur fachlichen
Weiterbildung ihrer mit dem Erkennen von Potenzialen zur Energieeffizienz und deren
betrieblicher Umsetzung einen IHK-Energiemanager-Lehrgang angeboten. Dieser auch
international hoch angesehene Lehrgang, anerkannt als European Energy Manager CCI,
wurde von Hessen aus mit entwickelt und wird wieder von mehreren IHKs — teils in
Kooperation mit anderen Partnern - flachendeckend flir Hessen angeboten.

Die hessischen Unternehmen sind bereit, sich verstarkt um Energieeffizienz bei den
herzustellenden Produkten und Produktionsverfahren zu kiimmern. Es ist bekannt, dass ein
Einsparpotenzial in Deutschland, Uber alle Produktbereiche hinweg, bei etwa 40 Milliarden
kwWh pro Jahr liegt, was in etwa dem Jahresverbrauch unseres Bundeslandes entspricht.

Die politische Vorgabe verbindlicher Energieeinsparziele lehnen die IHKs grundsatzlich ab.
Unabhangig davon erscheint das von der EU ins Auge gefasste 20 %-Ziel (Reduktion
gegeniiber einem Business-as-usual-Szenario bis 2020) nur dann realistisch zu sein, wenn
die allerdings erheblichen EU-weiten Einsparpotentiale insbesondere im Geb&audebereich
ausgeschopft werden kénnen. Entscheidend ist jedoch auch in diesem Feld, dass die jeweils
kostengunstigsten bzw. kostensparenden Potentiale in der gesamten EU — gerade auch in
den neuen Mitgliedstaaten — genutzt werden.

Hinsichtlich der Energieeffizienz im Verkehrssektor sollte fir alle Fahrzeugklassen
gleichermal3en eine Senkung der CO,-Emissionen angestrebt werden. MalRhahmen zur
CO,-Reduktion sollten die unterschiedlichen Produktportfolios der Fahrzeughersteller
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berticksichtigen, um Markt- und Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden. Darlber hinaus
sollte nicht nur auf fahrzeugseitige Technologieanpassungen gesetzt werden. Vielmehr
sollten im Sinne eines mdglichst kostengunstigen Klimaschutzes auch kraftstoffseitige und
verbraucherseitige Anpassungen in Betracht gezogen werden, um den CO,-Ausstol3 zu
reduzieren. Erheblichen Anteil an ,unndtigen* Emissionen des StralRBenverkehrs haben
Staus. Auch der bedarfsgerechte Ausbau des Verkehrsweges Stral3e und intelligenter
Leitsysteme leistet damit einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz.

Wettbewerb bei Strom und Gas

Energienetze europaweit wirksam regulieren, bevor weitreichende Eingriffe in private
Eigentumsrechte vorgenommen werden

Die hessischen IHKs stimmen der Europaischen Kommission in ihrer Einschatzung zu, dass
noch erhebliche Defizite bei der Umsetzung eines durch Wettbhewerb gepragten
Energiebinnenmarktes bestehen. Nach wie vor sehen inshesondere viele kleine und mittlere
Unternehmen kaum Vorteile des Energiebinnenmarktes — im Gegenteil: Die Klagen der
Unternehmen Uber steigende Energierechungen nehmen zu. Besondere Kostentreiber sind
dabei staatliche Abgaben und Steuern. Inzwischen entfallen etwa 42 Prozent des
Strompreises eines Durchschnittshaushaltes auf Steuern und Abgaben

Ein wesentlicher Ansatzpunkt zur Durchsetzung des Binnenmarktprinzips liegt in der
konsequenten Umsetzung bestehenden EU-Rechts zur Regulierung der Strom- und
Gasnetze. Die Umsetzungsdefizite in vielen Mitgliedsstaaten missen daher schnellstens
beseitigt werden. Gleichzeitig sind die Kompetenzen und die Zusammenarbeit der
Regulierungsbehorden insbesondere in Fragen grenziberschreitender Netzinfrastruktur zu
verstarken. Die IHKs halten zudem den von der EU-Kommission als ERGEG+ bezeichneten
Ansatz der Ausstattung des bestehenden Forums europdischer Regulierungsbehérden
ERGEG mit Weisungskompetenzen gegeniuber den Netzbetreibern fur sinnvoll, soweit
grenziiberschreitende Sachverhalte betroffen sind. Eine Verbesserung der Harmonisierung
wirde durch die Einrichtung eines Ubertragungsnetzbetreibers in Deutschland — besser noch
in Europa — erreicht werden. Dies wirde die heute bestehenden Schnittstellenprobleme an
den Grenzen deutlich reduzieren, die Systemsicherheit erhéhen und auch den
regulatorischen Aufwand deutlich verringern. Neue birokratische Strukturen auf
europaischer Ebene — Stichwort Europdischer Regulierer — lehnen die IHKs dagegen ab.

Kurzfristig umgesetzt werden sollte dariiber hinaus EU-weit die Pflicht zur Veréffentlichung
relevanter Daten fUr Stromerzeugungsanlagen, Erdgasspeicher und Energienetze. Damit
konnten die Transparenz erhéht und Markteintrittsbarrieren fir neue Marktteilnehmer
abgebaut werden, die durch massive Informationsungleichgewichte benachteiligt werden.
Gleichzeitig sollte generell ein funktionsfahiger Wettbewerb an den Strom- und Gasbdérsen
sichergestellt werden. Ebenso muss gepruft werden, wie durch gesetzliche
Rahmenbedingungen das Verbot des Insiderhandels an Strom- und Gasbhoérsen besser
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durchzusetzen ist. Schlie3lich ist die angekindigte Straffung der nationalen
Genehmigungsverfahren fir den Netzausbau im Rahmen des sogenannten ,Vorrangigen
Verbundplans® der Europaischen Kommission zu unterstiitzen, um notwendige Investitionen
in Kuppelstellen und nachgelagerte Netze durchfiihren zu kénnen.

Zum jetzigen Zeitpunkt liegen keine ausreichenden Belege in anderen Mitgliedstaaten vor,
nach denen eine eigentumsrechtliche Abtrennung der Netze von den Energieversorgern
zwangslaufig niedrigere Preise und bessere Wahlmoglichkeiten der Nachfrager zur Folge
hatte. Hinzu kommt, dass eine vollstandige eigentumsrechtliche Entflechtung keinesfalls zu
der von der EU-Kommission angestrebten Durchsetzung eines wettbewerblichen
Binnenmarktes im Drei-Jahres-Zeitraum fihren wirde. Vielmehr kdme es zu jahrelangen
Gerichtsverfahren, bevor vielleicht eine splrbare Verbesserung der Wettbewerbssituation
eintreten wirde. Uberdies ware auch nach einer eigentumsrechtlichen Trennung nach wie
vor eine intensive und aufwendige Regulierung erforderlich — Wettbewerb entstiinde nicht
.von selbst’, wie das Beispiel GroRbritannien zeigt. Wenn in einigen Jahren nach
konsequenter Umsetzung der Regulierung ein besserer Uberblick der Vor- und Nachteile
einer vollstandigen Entflechtung im Vergleich der Mitgliedstaaten vorliegt, sollte jedoch eine
Neuordnung der Infrastruktur geprift werden. Dabei kdnnen auch die regionalen
Energieversorger ein wichtiger Partner fur die Region und den Mittelstand sein. Unabhangig
davon setzen sich die hessischen IHKs fiir eine konsequente Anwendung und ggf. auch
Verscharfung des Kartellrechts ein, um wirksamen Wettbewerb moglichst rasch zu erzielen.

Erneuerbare Energien

Fordersysteme fur erneuerbare Energien im Energiebinnenmarkt harmonisieren —
Standorte flr erneuerbare Energien gesamteuropdisch optimieren

Die hessischen IHKs sehen zwar die Notwendigkeit einer Anschubfinanzierung fur
erneuerbare Energien, Ziel muss es aber bleiben, die erneuerbaren Energien ziigig in die
eigenstandige Wettbewerbsfahigkeit zu fuhren. Staatlich verbindlich festgelegte Marktanteile
sind hier nicht der richtige Weg. Angesichts des nunmehr verbindlichen Charakters der Ziele
und der ambitionierten Zielsetzung, erneuerbare Energien von heute europaweit 8,5 Prozent
auf 20 Prozent am Endenergieverbrauch auszubauen, sind Rahmenbedingungen
erforderlich, die die Investitionen EU-weit zu den jeweils besten Standorten fur die
unterschiedlichen Energiequellen lenken.

Um das ganze Potenzial fur erneuerbare Energien in der EU effizient auszuschopfen,
missen die Fordersysteme wesentlich besser abgestimmt werden als bisher. Nur so kann
jeder eingesetzte Euro Fordersumme zur maximalen Nutzung erneuerbarer Energien
beitragen. Deutlich voneinander abweichende Férdersysteme flihren dagegen zur Errichtung
von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien an suboptimalen Standorten — also etwa
mit vergleichsweise niedrigen Windgeschwindigkeiten oder geringer durchschnittlicher
Sonnenscheindauer. Die verschiedenen Fdrderinstrumente fiir erneuerbare Energien in der
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EU sollten deshalb untersucht und daraus der Bedarf fir ein harmonisiertes EU-weites
Forderregime abgeleitet werden. Bei geeigneter Ausgestaltung kann so gewahrleistet
werden, dass in die Technologien mit den besten Voraussetzungen zur Erlangung der
Wirtschaftlichkeit an den jeweils glinstigsten Standorten investiert wird.

Bei der Forderung von Biokraftstoffen muss die Nutzungskonkurrenz zwischen der
energetischen Verwendung, stoffichen Nutzung und Ernahrung beachtet werden. Wenn
durch staatliche Eingriffe nachwachsende Rohstoffe in bestimmte Verwendungsrichtungen
gelenkt werden, ist zu beachten, dass sie in der Produktion dann nur noch unzureichend
bzw. zu héheren Preisen zur Verfigung stehen. Die Nachhaltigkeit der geférderten Nutzung
von Biomasse muss daher kinftig starker unter Beachtung der Substitutionsbeziehungen
geprift werden.

Die hessischen IHKs unterstiitzen vom Grundsatz her den weiteren Ausbau von Anlagen zur
Erzeugung Erneuerbarer Energien. Dieser Wirtschaftszweig ist inzwischen zu einem
Jobmotor geworden, der entlang der Wertschdpfungskette neue unternehmerische
Aktivitaten ermoglicht.  Gleichzeitig lassen sich durch die Erarbeitung eines
Technologievorsprungs der hessischen Unternehmen und durch Technologie-Transfer neue
Absatzmarkte im In- und Ausland erschlieRen. Es missen aber die fur die staatlichen
Subventionen grundséatzlichen Regeln Anwendung finden (gesamtwirtschaftliche Effizienz,
klare Ziele, degressive Ausgestaltung usw.).

Eine aktuelle Studie bescheinigt zum Beispiel der Region Nordhessen das Potenzial, mit
zielgerichtetem Ausbau der vorhandenen wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Strukturen
im Bereich der dezentralen Energietechnik einschlief3lich der Effizienztechnologien und der
regenerativen Energienutzung, bis 2020 die wirtschaftliche Starke der Automobilbranche
erreichen zu kénnen. Hierzu gehdren neben der Forschung und Entwicklung sowie dem
Anlagen- und Komponentenbau auf diesen Gebieten auch die Installation und der Betrieb
der Anlagen durch das lokale Handwerk.

Energieforschung/Energietechnologieplan — breiten Ansatz wahlen

Energiepolitisch ist es von grolRer Bedeutung, die Forschungsférderung nicht nur auf
klimapolitische Ziele auszurichten, sondern auch das Ziel der Versorgungssicherheit
angemessen zu bericksichtigen. Energieforschung in Hessen muss sich stéarker als
Werkzeug einer zukunftsorientierten Energiepolitik verstehen.

Da wesentliche Anteile der Energieerzeugung in den nachsten Jahrzehnten weiterhin auf
fossilen Energietragern beruhen werden, ist auch eine intensive Beschéftigung mit
Technologien zur Abscheidung und Speicherung von CO, (CCS), das beispielsweise in
Kraftwerken entstanden ist, zu beflrworten. Im so genannten CCS- (Carbon Dioxide Capture
and Storage) Prozess zur CO,-armen Nutzung fossiler Energien bei der Stromerzeugung
wird.CO, aus der Verbrennung fossiler Energietrager abgetrennt und danach langfristig
gespeichert, um nicht in die Atmosphéare zu gelangen.


http://de.wikipedia.org/wiki/Atmosph%C3%A4re
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Ob eine flachendeckende Einfiihrung von CCS Ende des nachsten Jahrzehnts technologisch
und wirtschaftlich vertretbar ist, kann heute jedoch noch nicht verlasslich abgeschatzt
werden. Eine Pflicht zur Einflhrung einer noch nicht ausgereiften Technologie waére
wirtschaftlich und 6kologisch kontraproduktiv. Insgesamt bleibt festzuhalten, dass auch beim
Thema  Energieforschung/Energietechnologie ein  breiter Ansatz gewéhlt und
technologieoffen gestaltet werden muss.

Notwendig ist aber auch eine Weiterentwicklung konventioneller Kraftwerkstechniken im
Bereich der Verbesserung von Wirkungsgraden. Die Optimierung von Antrieben und
Verbrennungsmotoren ist ebenso voranzutreiben wie die Entwicklung von Hybridsystemen
und der Brennstoffzelle. Auch im Bereich der Speichertechnologien, die von besonderer
Bedeutung gerade fir die regenerativen Energien sind, liegen erhebliche Zukunftschancen.

Insgesamt hat Deutschland in den letzten Jahren nur ca. 0,26 Prozent des
Bruttosozialprodukts fir die Umweltforschung ausgegeben; nur drei Prozent der gesamten
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben (FuE-Ausgaben) entfielen in den Energiebereich.
D.h. die FuE-Ausgaben im Energiesektor missen im Vergleich zu den Vorjahren deutlich
gesteigert werden. Die IHKs in Hessen fordern dariiber hinaus eine landesweite Vernetzung
von Forschungs- und Entwicklungsinstitutionen im Bereich der Energieforschung, um den
Erhalt einer globalen Technologiefiihrerschaft unserer Unternehmen zu sichern. Hessen
verfiigt schlieBlich Uber das ,TU Darmstadt Energy Center” und die vielfaltigen Aktivitaten
der ubrigen Universitaten, Fachhochschulen und Institute, wie das ISET in Kassel, Uber eine
hervorragende Forschungs- und Entwicklungslandschaft. Dies muss zum Standortvorteil fur
Hessen noch starker genutzt werden.
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Arbeitsgemeinschaft hessischer
Industrie- und Handelskammern
Borsenplatz 4

60313 Frankfurt am Main

Telefon +49 69 2197-1384

Telefax +49 69 2197-1448
www.ihk-hessen.de

Federfihrer:

Industrie- und Handelskammer
Lahn-Dill

Am Nebelsberg 1

35685 Dillenburg

Telefon +49 2771 842-0

Telefax +49 2771 842-1190
www.ihk-lahndill.de

Industrie- und Handelskammer
Frankfurt am Main

Bdrsenplatz 4

60313 Frankfurt am Main
Telefon +49 69 2197-0

Telefax +49 69 2197-1424
www.frankfurt-main.ihk.de

Industrie- und Handelskammer
Darmstadt Rhein Main Neckar
Rheinstralle 89

64295 Darmstadt

Telefon +49 6151 871-0

Telefax +49 6151 871-286
www.darmstadt.ihk24.de

Industrie- und Handelskammer
Fulda

Heinrichstralle 8

36037 Fulda

Telefon +49 661 284-0

Telefax +49 661 284-44
www.ihk-fulda.de

Industrie- und Handelskammer
Hanau-Gelnhausen-Schliichtern
Am Pedro-Jung-Park 14

63450 Hanau

Telefon +49 6181 9290-0

Telefax +49 6181 9290-77
www.hanau.ihk.de

Industrie- und Handelskammer
GieRRen-Friedberg
Lonystral3e 7

35390 Giel3en

Telefon +49 641 7954-0
Telefax +49 641 759-14
www.giessen-friedberg.ihk.de

Industrie- und Handelskammer
Kassel

Kurflirstenstralle 9

34117 Kassel

Telefon +49 561 7891-0

Telefax +49 561 7891-290
www.ihk-kassel.de

Industrie- und Handelskammer
Limburg a. d. Lahn
Walderdorffstralle 7

65549 Limburg a. d. Lahn
Telefon +49 6431 210-0

Telefax +49 6431 210-205
www.ihk-limburg.de

Industrie- und Handelskammer
Offenbach am Main

Frankfurter Straf3e 90

63067 Offenbach

Telefon +49 69 8207-0

Telefax +49 69 8207-199
www.offenbach.ihk.de

Industrie- und Handelskammer
Wiesbaden

WilhelmstralRe 24 — 26

65183 Wiesbaden

Telefon +49 611 1500-0

Telefax +49 611 1500-222
www.ihk-wiesbaden.de
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Hessischer Stadte- und Gemeindebund  ev.
Verband der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden

Hessischer Stadte- und Gemeindebund - Postfach 1351- 63153 Mihlheim/Main Dezernat 2

Nur per Mail: K.Thaumueller@Itg.hessen.de Referent(in)  Hr. Grobba, Pfalzgraf, Weber, Fabry
Unser Zeichen MG/KP/Wb/Fy/aj

An den Vorsitzenden Telefon 06108/6001-0

Telefax 06108/600157
E-Mail: hsgb@hsgb.de

Durchwahl 6001 - 39

des Ausschusses fur Umwelt, Energie, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz im Hessi-
schen Landtag

Herrn Heinrich Heidel Ihr Zeichen  Herr Thaumdiller, Az.: 1 A 2.3
Postfach _32 40 Ihre Nachricht vom  27.10.2009
65022 Wiesbaden

Datum  26.11.2009

Offentliche Anhoérung zu vier Gesetzesentwiirfen betr effend erneuerbare
Energien und Klimaschutz in Hessen

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Anhérung vor den Ausschissen fur Umwelt,
Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutzu und Wirtschaft und Verkehr des
Hessischen Landtags. Aus unserer Sicht ist zunachst festzustellen, dass die 2-
Monats-Frist, die das Beteiligungsgesetz fur derartige Stellungnahmen den kommuna-
len Spitzenverbanden einraumt, vorliegend nicht eingehalten worden ist. So konnte zu
dem Gesetzentwurf Drucks. 18/1056 vom 08.09.2009 eine Befassung der Gremien
des HSGB noch nicht erfolgen. Dies vorangestellt erfolgt unsere Stellungnahme zu
den Entwurfen wie folgt:

I. Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fur ein Geset  z fur den Vorrang erneuerba-
rer Energien — Drucks. 18/833

Der Hessische Stadte- und Gemeindebund begruf3t die Zielrichtung des Gesetzent-
wurfes erneuerbaren Energien eine Vorrangstellung einzuraumen, lehnt diesen Ent-

wurf jedoch aus fachlichen Grinden ab.

2

Hausanschrift: Henri-Dunant-Stra3e 13, 63165 Mihlheim, Internet: www.hsgb.de
Konto der Geschéftsstelle: Sparkasse Langen-Seligenstadt, Hauptzweigstelle Mihlheim (Main) Nr. 08 050 031 (BLZ 506 521 24)
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Bereits die Problemschilderung unter der ,Uberschrift A“ des Entwurfes geht von einer

falschen Annahme aus, in dem die Auffassung vertreten wird, dass:

~S0wohl das Landesplanungsgesetz als auch das Energiegesetz in ihrer
gesamten Anlage auf die herkdmmlichen Energieerzeugungs- und Ener-
gieversorgungsstrukturen ausgerichtet ist. Dies ergibt einen Nachrang er-

neuerbarer Energien, der zur Verhinderungsplanung missbraucht werden

kann. Dies war bisher Uberwiegende Praxis in Hessen, erklartermalRen

besonders gegeniber der Windkraft.”

Eine derartige Lesart entspricht weder dem Wortlaut des Landesplanungsgesetzes,

noch der tatsachlichen Rechtspraxis.

Insoweit kann in diesem Zusammenhang der pauschalierenden Aussage unter der
Uberschrift ,B. Lésung®, dass namlich durch die beabsichtigten Anderungen auch die
Entscheidungskompetenzen der kommunalen Selbstverwaltung gestarkt wirden, nicht
zugestimmt werden. Das Gegenteil wird der Fall sein. Denn die beabsichtigte Vor-
rangstellung erneuerbarer Energien verhindert und soll verhindern, dass sich Kommu-
nen bewusst im Rahmen ihrer jeweiligen Planung (vorbereitende und verbindliche
Bauleitplane) aufgrund Uberwiegender sonstiger Belange gegen die Nutzung erneuer-
barer Energien fur einen raumlichen Teilbereich entscheiden. Die kommunale Selbst-
verwaltung wirde somit durch den Entzug von Entscheidungs- bzw. Gestaltungsmog-

lichkeiten geschwécht.

Zu Art. 1 Anderung des Hessischen Landesplanungsges etzes

§ la Abs. 2 des Gesetzentwurfs widerspricht dem geltenden Recht. GemalR der Le-
galdefinition in 8 3 Nr. 2 des Raumordnungsgesetzes sind Ziele der Raumordnung
verbindliche Vorgaben in Form von rdumlich und sachlich bestimmten oder bestimm-

baren, vom Trager der Landes- oder Regionalplanung abschlieend abgewogenen

textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungspl&nen zur Entwick-
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lung, Ordnung und Sicherung des Raums. Trager der Landesplanung ist in Hessen flr
den Landesentwicklungsplan die Landesregierung, die diesen gem. § 8 Abs. 4 des
Hessischen Landesplanungsgesetzes unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der
durchgefuihrten Anhdrung mit Zustimmung des Landtags durch Rechtsverordnung
feststellt. Trager der Regionalplane sind die Regionalversammlungen, die den Regio-
nalplan nach 8§ 10 Abs. 4 des Hessischen Landesplanungsgesetzes beschlie3en. Das
erwahnte ,gesetzgeberische Ziel* der Raumordnung ist im Bundesrecht nicht vorge-
sehen. Genauso problematisch erscheint es, den Tragern der Planung verbindliche
Vorgaben zu machen, da diese automatisch in ihrer Entscheidungsfreiheit einge-
schrankt werden, was gleichzeitig das verfassungsimmanente Gebot der Abwéagung
(vgl. das Grundsatzurteil des BVerwG vom 12.12.1969, Az.: IV C 105/66) beeintrach-
tigt.

Daneben werden die Trager der Regionalplanung durch 8 9 Abs. 5 des Gesetzent-
wurfs verpflichtet, fir raumbedeutsame Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien
im Sinne von 8 3 Nr. 3 des ,Erneuerbare-Energien-Gesetzes" vom 25. Oktober 2008
in den Regionalplanen Vorranggebiete auszuweisen. Uber die Einschrankung durch
das ,gesetzgeberische Ziel* hinaus wird die Planungshoheit der Trager der Regional-
planung, d. h. der Regionalversammlungen, dadurch beeintrachtigt, dass fur raumbe-
deutsame Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien von der Ausschlussfunktion
des 8 6 Abs. 3 Satz 2 kein Gebrauch (mehr) gemacht werden kann. Hierdurch entfallt
die Moglichkeit der Steuerung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien auf
der Ebene der Regionalplanung. Dariiber hinaus wird fingiert, dass alle tbrigen Ge-
biete (!) als Vorbehaltsgebiete gelten. Vorbehaltsgebiete sind Gebiete, in denen be-
stimmten, raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen bei der Abwagung mit kon-
kurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen wer-
den soll (8 6 Abs. 3 Nr. 2 des Hessischen Landesplanungsgesetzes). Auch hierdurch
wird eine steuernde Planung sowohl auf der Ebene der Regionalplanung als auch auf
der Ebene der nachfolgenden Bauleitplanung, die an die Ziele der Raumordnung an-
zupassen ist und Grundsatze der Raumordnung abwagen muss, erschwert bzw. un-

maoglich gemacht.
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Die beabsichtigte Anderung in § 10 Abs. 7 des Gesetzentwurfs ist strikt abzulehnen.
Die unterschiedlichen Fristen fir die Uberpriifung und Neuaufstellung der Regional-
plane fuhren einmal zu einer ,planerischen Hektik® und widersprechen somit den
Grundgedanken der Planung. Denn Planung setzt immer auch eine gewisse Kontinui-
tat voraus, die nicht gewahrleistet ist, wenn sachliche Teilbereiche der Regionalplane
alle drei Jahre der technischen Entwicklung und den veranderten Verhaltnissen anzu-
passen sind. Kritikwirdig ist auch die Berechtigung der Obersten Landesplanungsbe-
horde der Regionalversammlung Fristen zur Neuaufstellung zu setzen. Insbesondere
sind diese Fristen — gerade bei der Anpassung derjenigen Teile der Regionalplane,
die sich mit raumbedeutsamen Anlagen zur Nutzung erneuerbaren Energien befassen
- vergleichsweise kurz bemessen. Denn derart komplexe und moéglicherweise umstrit-
tene Sachverhalte bedurfen einer grindlichen Untersuchung, Bewertung und Abwa-
gung, welche angesichts der langfristigen Folgen der Planung durch den Vollzug nicht
unter Zeitdruck stattfinden sollte. Genauso kritikwirdig ist die Berechtigung der Obe-
ren Landesplanungsbehoérde — in dem Fall, dass die Regionalversammlung innerhalb
der gesetzten Fristen nicht Uber einen neuen oder geanderten Regionalplan be-
schlieRt — die Regionalplanaufstellungs- bzw. Anderungsverfahren in eigener Zustan-
digkeit weiterzuftihren. Die bisher kommunal besetzten Regionalversammlungen (8§ 22
Abs. 1 des Hessischen Landesplanungsgesetzes) werden dadurch quasi ,verstaat-
licht".

Strikt abgelehnt wird auch die beabsichtigte Regelung in 8 25 Abs. 3 des Gesetzent-
wurfs. Hiernach sind alle zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des ,Gesetzes lber den
Vorrang erneuerbarer Energien* geltenden Regionalplane innerhalb eines Zeitraums
von 12 Monaten nach Inkrafttreten des Gesetzes dessen Neuregelungen im Zuge ei-
nes Anderungsverfahrens anzupassen. Derzeit befinden sich alle drei Regionalplane
in der Neuaufstellung. Im schlimmsten Fall kénnte es dazu kommen, dass ein neu in
Kraft gesetzter Plan unmittelbar abgeandert werden musste. Erschwerend kommt hin-
zu, dass nach 8 25 Abs. 3 Satz 3 des Gesetzentwurfs der Landesentwicklungsplan im
gleichen Zeitraum abzu&ndern und festzustellen ist. Nach § 9 Abs. 1 des Hessischen
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Landesplanungsgesetzes stellen die Regionalplane die Festlegungen der Raumord-
nung fur die Entwicklung der Planungsregionen unter Beachtung der Vorgaben des
Landesentwicklungsplanes dar. Nach § 9 Abs. 4 des Hessischen Landesplanungsge-
setzes enthalten die Regionalplane die auf die Region bezogenen Ziele des Landes-
entwicklungsplans. Problematisch ist somit, dass der Gesetzgeber die Regionalver-
sammlungen verpflichtet, die Regionalplane nach Inkrafttreten des ,Gesetzes Uber
den Vorrang erneuerbarer Energien“ neu aufzustellen, obwohl in diesem Zeitpunkt der
Landesentwicklungsplan noch nicht abgeandert ist, an dem sich die Regionalplane
orientieren missen. Befremdlich erscheint auch, dass nach § 25 Abs. 3 fir die Ande-
rungsfrist des Landesentwicklungsplans die Zeit einer Beratung des Planes im Land-
tag nicht dazugezahlt wird, wahrend diese Ausnahme fir die Beratungen der Regio-
nalplanentwirfe in den Regionalversammlungen nicht gelten soll. Hier liegt eine sach-

lich durch nichts zu rechtfertigende Ungleichbehandlung vor, die zu beseitigen ist.
Dieselben Einwande gelten auch hinsichtlich § 25 Abs. 4 und 5 des Gesetzentwurfs.

8§ 25 Abs. 10 des Gesetzentwurfs dirfte zu nicht unerheblichen Problemen fiihren.
Nach § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupas-
sen. 8 25 Abs. 10 des Gesetzentwurfs regelt jedoch nur, dass die Gemeinden ihre
Bauleitplane aufgrund der Annahme anpassen kdnnen, dass die gesamte Planungs-
region als Vorbehaltsgebiet fir raumbedeutsame Anlagen zur Nutzung erneuerbarer
Energien ausgewiesen ist. In diesem Zeitpunkt ist jedoch noch nicht ersichtlich, wel-
che neuen Ziele der Raumordnung im Rahmen der Landesentwicklungsplans- und
Regionalplandnderungsverfahren aufgestellt werden. Es besteht daher fur die planen-
de Gemeinde die Gefahr, dass kurz nach Inkraftsetzung ihrer Bauleitplane diese er-
neut an — entweder die gednderten oder neu aufgestellten — Ziele der Raumordnung
anzupassen sind. Dies widerspricht einmal dem Grundsatz der Kontinuitat von Pla-
nungsverfahren, dartber hinaus werden Gemeinden mit einem ,planerischen Risiko®
und den damit verbundenen Kosten belastet. Der Ansatz der Regelung - Planungssi-
cherheit fir die Gemeinde zu schaffen — ist zu begrif3en. Die Umsetzung ist jedoch

misslungen und daher abzulehnen.

0%
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Zu Art. 2 Anderung des Hessischen Energiegesetzes

§ 12 ist als Eingriff in die kommunale Planungshoheit abzulehnen, weil fur die Festle-
gung von Planungsleitsatzen ausschlief3lich der Bundesgesetz- bzw. —verordnungs-
geber zustandig ist. Bestétigt wird diese Verkennung der gesetz-/verordnungs-
geberischen Zustandigkeiten durch die ,Regelung“in 8§ 12 Abs. 2 des Gesetzentwurfs,

der lediglich die geltende Rechtslage wiederholt.

Zu Art. 3 Anderung der Hessischen Gemeindeordnung

Die in dem Entwurf vorgesehene Erganzung des Begriffs ,Nahwérme” in § 19 Abs.2
HGO dient der Klarstellung, das auch kleinrAumige Warmeversorgungsnetze einen
Anschluss- und Benutzungszwang auslosen kénnen. Die begriffliche Abgrenzung zwi-
schen den Versorgungsnetzen der Nah- und Fernwarme ist in der Praxis haufig sehr
umstritten, sodass diese Novelle die erforderlich Klarheit schafft, dass beide Netze

den Anschluss- und Benutzungszwang auslosen kénnen.

Jedoch lehnen wir die Erganzung des 8§ 19 Abs. 2 Satz 3 HGO ab, da bei der Prifung
des Antrages einer Ausnahme von dem Anschluss- und Benutzungszwang fir ein
einzelnes Grundstuck diese Fragestellung ohnehin in den Mittelpunkt riickt. Die zu-
standige Kommune muss abwagen, ob nicht mit der Genehmigung einer Ausnahme
nicht das tbergeordnete Ziel eine flachendeckenden Reduzierung von klimaschadli-
chen Abgasen unterlaufen wirde bzw. diese Befreiung auch dem tbergeordneten Ziel
des Klimaschutzes ausreichend Rechnung tragt. Die Formulierung in dem Entwurf
lasst jedoch wenig Raum fir eine derartige Abwagung und erschwert damit die An-

ordnung eines Anschluss- und Benutzungszwanges fur derartige Anlagen.

Zu Art. 4 Anderung der Hessischen Bauordnung
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Unpraktikabel erscheinen die beabsichtigten Regelungen zur Anderung der Hessi-
schen Bauordnung. In § 3 Abs. 1 — der bauordnungsrechtlichen Generalklausel — wird
die aulerst abstrakte Verpflichtung festgeschrieben, die natirlichen Lebensgrundla-
gen einschl. des Klimas und der Ressourcen, zu schonen und energierationell zu ver-
wenden. Konkretisiert wird diese Verpflichtung unter anderem durch den beabsichtig-
ten 8 2 Abs. 15 des Gesetzentwurfs. Hier wird der Begriff der rationellen Verwendung
von Energie definiert. Unter anderem wird beispielsweise eine Reduzierung des
Verbrauchs an Nutzenergie gefordert. Gleichzeitig werden jedoch keine festen techni-
schen Standards festgeschrieben. Die Frage, ob eine bauliche Anlage dem beabsich-
tigten 8 3 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzentwurfs gentgt, steht damit mehr oder weniger im

Belieben der entscheidenden Bauaufsichtsbehorde.

Il. Gesetzentwurf der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN fii r ein Zweites Hessi-
sches Zukunftsenergie- und Klimaschutzgesetz (Druck S. 18/448)

Nach Auffassung des Hessischen Stadte- und Gemeindebund ist der Gesetzentwurf
grundsétzlich zu begruf3en, weil damit die Handlungsspielrdume der Gemeinden und
Stadte dadurch erweitert werden, dass die Regelungskompetenzen in den bauord-
nungsrechtlichen Satzungen sowie in der Satzung Uber den Anschluss und Benut-

zungszwang ausgedehnt werden.

Der Gesetzentwurf betrifft Vorschlage zur Anderung der Hessischen Bauordnung
(HBO) sowie der Hessischen Gemeindeordnung (HGO).

Danach sollen in die HBO Regelungen aufgenommen werden, die es den Kommunen
ermdglichen, per Satzung bestimmte baulich-technische MalRBnahmen zur rationellen
Verwendung von Energie aus Grunden des Allgemeinwohls und des allgemeinen Kli-
maschutzes vorzuschreiben. Erganzend hierzu sollen die Regelungen der HGO zum

Anschluss- und Benutzungszwang angepasst werden.

0%
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Andererseits werden diese Kompetenzerweiterungen konkret an Voraussetzungen
geknupft, die mit einer Vielzahl unbestimmter Rechtsbegriffe operieren und damit in
der praktischen Anwendung erhebliche Fragen aufwerfen. So missen die satzungs-

rechtlichen Klimaschutzregelungen:

,hach den ortlichen Verhéltnissen zur Vermeidung von Gefahren, un-
zumutbaren Nachteilen oder unzumutbaren Beldstigungen oder aus
Grinden des Wohls der Allgemeinheit zur rationellen Verwendung von

Energie und des allgemeinen Klimaschutzes geboten sein.”

Eine derartige Satzungsermachtigung stellt kein Werkzeug dar, um in Interesse des
Gesetzentwurfes die Kommune dazu zu ermuntern, rechtssichere Satzungen zu ver-

abschieden.

Der Gesetzentwurf sieht dartber hinaus eine Durchbrechung des Bestandsschutzes
von Baugenehmigungen vor. Denn die Gemeinden werden ermachtigt, in einer Sat-
zung zu bestimmen, dass u. a. bei der wesentlichen Anderung eines Daches und
beim Austausch eines Heizkessels die Errichtung einer Solarenergieanlage vorge-

schrieben werden darf.

Eine derartige Durchbrechung des Bestandsschutzes aufgrund einer kommunalen

Satzung halten wir mit Art. 14 GG fur unvereinbar.

Hinsichtlich des Anderungsvorschlages zu § 19 Abs. 2 HGO verweisen wir auf unsere

Ausfuhrungen unter Ziffer. | unserer Stellungnahme.
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IIl. Gesetzentwurf der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUN EN fir ein Drittes Hessi-

sches Zukunftsenergie- und Klimaschutzgesetz (Druck s. 18/827)

Dieser Gesetzentwurf sieht eine Anderung des Hessischen Gesetzes iiber die Forde-
rung rationeller und umweltfreundlicher Energienutzung in Hessen (Hessisches Ener-
giegesetz) vom 25. Mai 1990 (GVBI. | S. 174) vor.

Die von der Fraktion DIE GRUNEN angeregten Anderungen des Gesetzes sind sehr
ambitioniert und sollen dazu fuhren, dass der Energieverbrauch des Landes Hessen
erheblich reduziert wird. Inwieweit die Zielvorgaben in 8 2 des Gesetzentwurfes sich
tatsachlich umsetzen lassen, ist fraglich. Der Ansatz, der in 8 2 Abs. 3 gewahlt wird,
kann auch beispielhafte Ansatze fur die kommunale Seite haben. Wenn bei Aus-
schreibungen darauf geachtet wird, dass der Wirtschaftlichkeitsaspekt hinsichtlich lau-
fender Unterhaltungs- und Energiekosten bertcksichtigt werden kann, fuhrt dies unter
Umstanden zu wirtschaftlich verniinftigen Ergebnissen. Dieser Ansatz kann auch auf
andere Beschaffungsvorgange erweitert werden, da unter Umstanden der guinstigsten

Anbieter haufig in den Folgekosten erheblich teurer ist als andere Bieter.

Die Regelung in 8 2 Abs. 6, nach der bei Neubeschaffungen fur den Fuhrpark des
Landes Hessen spatestens ab dem Jahr 2012 ein durchschnittlicher Grenzwert flr
Kohlendioxidemissionen von maximal 120 g/km zu gewdhrleisten ist, geht an der Rea-
litat vorbei und dirfte in dieser pauschalen Form so nicht formuliert werden. Insbe-
sondere leistungsstarke Einsatzfahrzeuge werden in den nachsten drei Jahren derar-

tige niedrige Grenzwerte nicht erreichen.

Der neu einzufiigende 8 10 beschaftigt sich mit der Frage, inwieweit das Land Hessen
ein Kataster fur erneuerbare Energien aufstellt. Grundsatzlich ist dieser Ansatz begri-
Benswert, wenn nicht infolgedessen erhebliche Erfassungsaufgaben auf die kommu-
nale Seite abgewalzt werden, weil diese oftmals Uber die notwendigen Informationen
verfiigen. Eine derartige Regelung beziehungsweise der Kostenansatz fur die Schaf-
fung eines derartigen Katasters muss auf jeden Fall kostenneutral fur die Kommunen

gestaltet werden.

10
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Dartber hinaus fallt auf, dass der Gesetzentwurf insoweit ganz erheblich arbeits- und
kostenintensive ,Recherchetétigkeiten* vorsieht, die durch das Land geleistet werden
sollen, die allerdings bisher von den Betreibern von Anlagen, die regenerative Ener-
gien nutzen, oder von sog. Projektentwicklern geleistet werden. Dadurch wird - tber-
spitzt formuliert - die Arbeit ,sozialisiert”, wahrend die Frichte dieser Leistung ,privati-
siert* werden, indem die privaten Nutzer regenerativer Energien auf die gesammelten

Daten zugreifen konnen.

Aber auch in der Sache erscheint dieses Vorgehen nicht sinnvoll. Nach unserem lai-
enhaften Verstandnis ist nicht ersichtlich, welchen besonderen Nutzen beispielsweise
ein Windkataster (8 10 Abs. 2 des Gesetzentwurfs) erbringen soll. Denn einmal kann
auf die Daten des Deutschen Wetterdienstes zurtickgegriffen werden, dariber hinaus
ist bei der Errichtung von Windenergieanlagen jeweils noch ein kostenintensives Ein-
zelgutachten fir den konkreten Standort erforderlich. Ahnlich wie bei den Rohstoffla-
gerstatten, die der Rohstoffindustrie nahezu vollstandig bekannt sind, verhalt es sich
mit den Windverhaltnissen in Hessen. Auch diese sind den Betreibern von Windener-
gieanlagen in der Regel bekannt. Es fehlt somit an einer sachlichen Rechtfertigung fur

den zu leistenden Aufwand.

Aus diesen Grinden kann daher der vorliegende Gesetzentwurf vom Hessischen

Stadte- und Gemeindebund in dieser Form nicht mitgetragen werden.

IV. Gesetzentwurf der Fraktion Bindnis 90/DIE GRUNE N fir ein Viertes Hessi-
sches Zukunftsenergie- und Klimaschutzgesetz (Druck s. 18/1056)

Dieser Gesetzentwurf sieht eine Anderung des Hessischen Landesplanungsgesetzes
(HLPG) vor.

Dabei begrufRen wir ausdricklich die grundsatzliche Zielsetzung der Initiative. Die

konkrete Umsetzung begegnet jedoch erheblichen rechtlichen Bedenken.

Der Entwurf verwischt die Abgrenzung von Zielen der Raumordnung und Grundsétzen

der Raumordnung. Ziele der Raumordnung sind gemaR 8 3 Abs. 1 Nr. 2 Raumord-

11
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nungsgesetz (ROG) verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und sachlich be-
stimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung abschliel3end abgewo-
genen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungsplanen zur Ent-
wicklung, Ordnung und Sicherung des Raums. Demgegenuber handelt es sich nach §
3 Abs. 1 Nr. 3 ROG bei Grundsatzen der Raumordnung um Aussagen zur Entwick-
lung, Ordnung und Sicherung des Raums als Vorgaben fir nachfolgende Abwagungs-
und Ermessensentscheidungen. Nach § 4 Abs. 1 ROG sind Ziele der Raumordnung
bei den néher bezeichneten Malinahmen zu beachten; Grundsatze der Raumordnung
sind in Abwagungs- und Ermessensentscheidungen ,nur* zu bericksichtigen. Beson-
ders deutlich wird das Verwischen der Grenzen auch an der beabsichtigten Regelung
in 8 1a Abs. 1 Nr. 4 S. 3 des Gesetzentwurfs. Hiernach sind die Vorgaben in Geneh-
migungsverfahren nach dem Bundesimmissionsschutzrecht unmittelbar zu beachten.
Nach der oben zitierten Legaldefinition waren Grundsatze jedoch ,nur“ zu beriicksich-
tigen. Somit entfalten die Grundsatze eine Bindungswirkung, die eigentlich nur Zielen

der Raumordnung zukommen kann.

Mit § 1a des Gesetzentwurfs sollen in Erganzung des 8 2 Abs. 2 ROG Grundsétze der
Raumordnung in das HLPG eingeflgt werden. Nach der oben geschilderten Systema-
tik sind Grundsétze der Raumordnung vergleichsweise abstrakt. In 8 1a des Gesetz-
entwurfs werden diese — systemwidrig — konkretisiert. Beispielsweise werden fir die
einzelnen Planungsregionen sogar Mindestvorgaben hinsichtlich der Leistung von
Windenergieanlagen festgeschrieben. Der Systematik folgend ware eine Konkretisie-
rung im beabsichtigten Umfang nur im Landesentwicklungsplan als Vorgabe fur die

Regionalplane zuldssig.

Mit Entschiedenheit wenden wir uns gegen die beabsichtigten Grundsatze in § la
Abs. 1 Nr. 8 und 9. Zuerst einmal sind die beabsichtigten Regelungen in ihren Kern-
aussagen Uberflissig, da sie bereits in 8 1 Abs. 6 Baugesetzbuch geregelt sind. Dar-
Uber hinaus handelt es sich um Planungsleitséatze i.S. des § la Abs. 2 BauGB und

bedirfen daher keiner zusétzlichen Grundsatzregelung im HLPG.

Die Regelung des 8§ 8 Abs. 3 S. 2 des Gesetzentwurfs ist Uberflissig, da es dem
Landtag unbenommen bleibt Anderungen des HLPG zu beschlieRen.

12
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In 8 16 Abs. 1 des Gesetzentwurfs erfolgt systemwidrig eine Gleichstellung von Zielen
und Grundséatzen der Raumordnung. Bisher war es nur méglich raumbedeutsame
Planungen und MaRRnahmen zu untersagen, wenn sie Ziele der Raumordnung tangier-
ten. Die Untersagungsmoglichkeit wird jetzt auf Grundsatze erweitert. Fraglich ist je-
doch, ob Grundsatze der Raumordnung raumbedeutsamen Planungen und Mal3nah-
men Uberhaupt ,entgegenstehen” kénnen i.S.v. § 16 HLPG. Denn ein ,Entgegenste-
hen“ verlangt einen Grad an Konkretisierung, der dem Wesen von Grundsatzen der
Raumordnung widerspricht. Dasselbe gilt fir 8 16 Abs. 2 des Gesetzentwurfs.

In der Anhorung vor den Ausschissen wird der Hessische Stadte- und Gemeinde-
bund durch die Herren Pfalzgraf und Grobba vertreten.

Mit freundlichen GriRRen

i helbc

Diedrich E. Backhaus

Direktor
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Gesetzentwiirfe betreffend Erneuerbare Energien und Klimaschutz in Hessen

Sehr geehrter Herr Thaumdtller,

herzlichen Dank fir die Einladung zur Anhérung zu den Gesetzentwirfen betreffend
Erneuerbare Energien und Klimaschutz in Hessen und die Gelegenheit zu den Entwirfen
Stellung zu nehmen. Leider ist es mir nicht moglich, an der Anhérung persénlich
teilzunehmen, da am 3. und 4. Dezember in Berlin die zentralen Veranstaltungen zum Tag
des Bodens stattfinden, bei denen fur mich "Anwesenheitspflicht" besteht.

Umweltschutz und insbesondere der Bodenschutz ist eine Querschnittsaufgabe und von
daher regelmaRig mit anderen Handlungsfeldern unmittelbar verbunden. Dies ist auch bei
den oben bezeichneten Gesetzentwirfen der Fall. Ich mdchte deshalb insbesondere zum
Gesetzentwurf "Viertes Hessisches Zukunftsenergie- und Klimaschutzgesetz zur Anderung
des Hessischen Landesplanungsgesetzes" einige Anmerkungen aus Sicht des
Bodenschutzes beitragen (s. Anhang).

Ich wiinsche der Anhérung einen guten Verlauf.

Mit freundlichen Grif3en

Gez. Johanna Busch

Bundesverband Boden e.V. Johanna Busch Bankverbindung
Frankfurter StraRe 46 Geschaftsfihrerin Commerzbank Berlin
35037 Marburg Tel: 0 6421/ 204 452 BLZ 100 400 00

www.bvboden.de Email: busch@bvboden.de Konto 233 112 200
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Stellungnahme vom 27.11.2009
Johanna Busch, Bundesverband Boden (BVB) e.V., Marb  urg

Gesetzentwurf
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fir ein Viertes Hessisches
Zukunftsenergie- und Klimaschutzgesetz zur Anderung des Hessischen

Landesplanungsgesetzes

Vorbemerkung :

Die Bedeutung des Bodens fir das Klima ist oft nicht hinreichend bekannt und wird deshalb
regelmaRlig unterschatzt und wenig beachtet. Dabei ist der Boden ist ein wichtiger
Klimaschutzfaktor. Nach den Weltmeeren ist er der grof3te Kohlenstoffspeicher und die im
Boden gespeicherte Kohlenstoffmenge ist doppelt so grof3 wie die in der Atmosphére und
dreimal so grol3 wie die in der Vegetation. Zudem werden rund 80% der weltweiten
Kohlenstoffvorrate im aktiven Kohlenstoffkreislauf der Béden umgesetzt und gespeichert.
Klimaschutz und Bodenschutz missen deshalb Hand in Hand gehen und es ist wichtig, in
einem Klimaschutzgesetz Bodenschutz zu verankern.

Aus dieser Uberlegung heraus begriiRe ich ausdriickli ch den Entwurf Gesetzentwurf
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fir ein Viertes Hessisches Zukunftsenergie-
und Klimaschutzgesetz zur Anderung des Hessischen L andesplanungsgesetzes

Zu einzelnen Punkten

§ 1a Absatz (1) Nr. 2

Windenergienutzung gehdrt zu den flachensparendsten und schonendsten Varianten der
Energiegewinnung. Alle anderen Arten der Energiegewinnung ziehen den Boden regelméalig
starker in Mitleidenschaft. Von daher ist ein Ausbau der Windenergienutzung aus
Bodenschutzsicht ausdrtcklich zu begrifen. Schon jetzt fuhrt der zunehmende Anbau von
Energiepflanzen weltweit zu einer Reduzierung der Anbauflichen von Nahrungsmitteln.
Erste Verdrangungseffekte sind bereits zu beobachten. Die Nutzung der Windenergie hilft
den Nutzungsdruck auf landwirtschaftliche Flachen zum Zwecke der Energiegewinnung
abzufangen und tragt so zur Minderung des Intensivierungsdrucks bei.

§ 1a Absatz (1) Nr. 5

Ein weiterer Sachverhalt, bei dem sich Bodenschutz und Klimaschutz aufeinander
auswirken, ist der schonende Umgang mit Boden. So kann der falsche Umgang mit Bdden
ihre 6kologische Leistungsfahigkeit und damit ihre Klimaschutzfunktionen, wie insbesondere
die Kohlenstoffspeicherung negativ beeinflussen. Vorbeugende Malinahmen, wie die
Vermeidung von Bodenerosion und Bodenverdichtung sowie der Erhalt der organischen
Substanz, tragen zum Schutz der 6kologischen Bodenfunktionen bei und helfen dem
Klimawandel zu begegnen. Zu fordern ist deshalb, dass Eingriffe in den Boden, wie z.B. die
unterirdische Verlegung von Hochst- und Hochspannungsleitungen, bodenschonend
gestaltet werden. Die Einfuihrung einer Bodenkundlichen Baubegleitung wie beispielsweise in
der Schweiz ublich, kdnnte bei unvermeidbaren Eingriffen den Schaden begrenzen helfen.
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§ 1a Absatz (1) Nr. 8

Vorrangiges Ziel muss aber sein, mdglichst viel Boden als Kohlenstoffspeicher und fiir eine
klimawirksame Vegetation zu erhalten. Den Flachenverbrauch bei der Siedlungsentwicklung
zu vermeiden tragt wirksam zum Erhalt der natlrlichen Bdden bei und wirkt sich so
nachhaltig klimawirksam aus. Der Grundsatz 9, das "Netto Null" Ziel in § 1a Absatz (1) Nr. 8
ist deshalb von zentraler Bedeutung. Die Formulierung als Grundsatz wird ausdriicklich
begruft.

Zusétzlich sollte in diesem Zusammenhang Uberlegt werden, die Entsiegelung und
Rekultivierung nicht mehr bendétigter versiegelter Flachen als Grundsatz aufzunehmen.
Durch diese Mafllhahmen kann das Potential flir die Kohlenstoffspeicherung erweitert
werden.

Aus Grinden der Nachhaltigkeit ist grundséatzlich zu fordern, dass bei Mallnhahmen
des Klimaschutzes die Auswirkungen auf den Bodensch utz und umgekehrt beachtet
werden. Der Entwurf "Viertes hessisches Zukunftsene rgie- und Klimaschutzgesetz zur
Anderung des Hessischen Landesplanungsgesetzes" ber Ucksichtigt diesen
Zusammenhang und ist aus bodenschutzfachlicher Sich t zu beflrworten.
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Stellungnahme zur

,Offentlichen Anhoérung zu vier Gesetzentwirfen betreffend Er-
neuerbare Energien und Klimaschutz in Hessen*

des Ausschusses fur Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ULA)
und des Ausschusses fir Wirtschaft und Verkehr (WVA) des Hessischen Landtags,
in Wiesbaden, 2. Dezember 2009

Im Auftrag der Ausschisse ULA und WVA des Hessischandtags

Dr.-Ing. Dipl.-Phys. Gregor Czisch

November 2009
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Gegenstand der Stellungnahme

Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fir ein &ef§g den Vorrang erneuerbarer Energien — Druck-
sache 18/833 — (Artikel 2) sowie der GesetzentaarfFraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (B90G)

fur ein Drittes Hessisches Zukunftsenergie- unaniékchutzgesetz — Drucksache 18/827 — sind, wie von
denAusschisse ULA und WVA des Hessischen Landtagsemnbder eigentliche Gegenstand
der Stellungnahme. Allerdings bringt es die Komjalebder Materie mit sich, dass weitere The-
men der insgesamt vier Gesetzentwurfe zumindestegésverden.
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Vorbemerkungen

Ein Schwerpunkt der Stellungnahme liegt auf Aspekler zukinftigen Stromversorgung und der Nut-
zung regenerativer Energien. Mit der Stromversoggender fir die Klimaentwicklung mit Abstand
wichtigste Sektor des Energieverbrauchs adressikein die Stromerzeugung verursacht weltweit fast
die Halfte der Emissionen des Klimagases Kohleridiaxs fossilen Brennstoffen (s.a. [CS2007]). In
Deutschland ist die Emissionsbilanz dieses Sekuargeringflgig besser (s.a. [CS2007]). Insbesander
aufgrund des grof3en Anteils der Kohleverstromuhdies Stromversorgung auch hier der mit weitem
Abstand grof3te Emittent von Kohlendioxid unter mNéerbrauchssektoren. In Hessen sollte seit dem
Wegfall des Kernkraftanteils in 2007 bei Bertcksimpiing der seither notwendig gewordenen Importe
und der damit verbundenen Emissionen der spezéi€h-Ausstol pro erzeugte elektrische Energieein-
heit deutlich Uber dem Bundesdurchschnitt liegem (iIMUELV2009]). Die CQ-neutrale Gestaltung

der Stromversorgung stellt sich damit Weltweit, Besweit wie auch Hessenweit als Schlissel zur Nach-
haltigkeit dar. Gelingt es eine kostenginstige &Bohonende Stromversorgung zu etablieren, kénnen
Uber die Elektrifizierung anderer Sektoren weitérilge fur den Klimaschutz erzielt werden. De-
mentsprechend sind die Ziele einer VollversorgumigSttom aus regenerativen Energien, die beiden Ge-
setzentwlrfen gemein sind, als auf3erordentlichtigieb Vorhaben zu begrif3en.

Auf die Gesetzentwirfe und ihre Begriindungen wind=blgenden direkt eingegangen. Langere Begrin-
dungen und Erlauterungen sowie Anregungen zur Rt#kesens, die teilweise auch Eingang in die Hessi-
sche Gesetzgebung finden kdnnten, sind in den hiedenen Anhangen zu finden.

Die Nichterwahnung einzelner Bestandteile der Gesttvirfe bedeutet grundsatzlich weder Ablehnung
noch Zustimmung. Diese stehen entweder nicht inuEaler hiesigen Betrachtung oder werden als weni-
ger relevant eingestuft. Es soll an dieser Stelile¢h betont werden, dass eine Gesetzesnovellienmg
gend notwendig erscheint und deshalb die beidewiEfe und die Diskussion Uber ihre Inhalte als aul3e
rordentlich wichtig einzuschatzen sind. Bei dertiie& dieser Stellungnahme ist deshalb auch zu beach
ten, dass die starkere Bertcksichtigung von Kiritikgen die Notwendigkeit von Neuerungen in den bei-
den Entwurfen keineswegs fundamental in Frage sttidern insbesondere Hinweise auf — teils dringen
den — Verbesserungsbedarf der Entwirfe geben soll.

Fehlen der Bertcksichtigung von Importen regenerati VvV erzeugten Stroms

Wahrend also die Ziele einer regenerativen Vollwaggng im Strombereich der Situation durchaus an-
gemessen sind — wenngleich im SPD-Antrag kein Ztelith zu finden ist — weisen die vorgesehenen
Mittel zur Erreichung der Ziele wesentliche Méngef. In beiden Antrégen findet Import erneuerbaren
Stroms keinerlei Erwdhnung. Damit fallen beidadnimlen Stand und die Beschlusslage der EU zuriick.
Hier wurde in ,Article 9“ der Renewable Energy Directivdie Anrechenbarkeit des Stromimports zu
den Klima- und Energiezielen der EU geregelt sadigemdglichen Vorgehensweisen spezifiziert
[EU2009]. Die Gesetzesantrage fallen auch hintarStand der Forschung und der Diskussion tber die
Mdglichkeiten einer kostenglinstigen Stromversorgumitgerneuerbaren Energien im grof3raumigen Ver-
bund zurick (s. a. Anhang 1). Dieser Tatsache stheispielsweise auch die teilweise ausgepragte Fo
kussierung auf Speichertechnologien und teure Breggsarten geschuldet, auf die weiter unten noch
eingegangen wird. Import von Strom aus erneuerb@nemgien und internationale Kooperation sollte in
jeder Neufassung der relevanten Gesetze und Venogém, die Anspruch auf zeitgemale Regelungen
erhebt, angemessen bericksichtigt werden.

Windenergie in den Gesetzentwirfen

Eine Ausweitung der Windenergienutzung in Hesseeaiiswichtiges Ziel, das beiden Gesetzentwuirfen
gemeinsam ist. Die Genehmigungsverfahren zu strafifel dafiir zu sorgen, dass Windenergie in Hessen
zukinftig viel einfacher, zligiger und in groReremfdng genutzt werden kann, ist demensprechend auch
ein aulRerordentlich erstrebenswertes Anliegen dewiitfe. Dazu ist — wie bei allen anderen erneuerba
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ren Energien auch — das aufmerksame Monitorindedéwicklung und seiner Beeinflussung durch die
bestehenden Gesetze und Verordnungen notwendigeEspezifizierungen im SPD-Entwurf scheinen
aber aus technisch/wirtschaftlicher Sicht teilsrdragwirdig. Als zukinftige Vorranggebiete werdait

der FestlegungBei der Ausweisung von Vorranggebieten fur Wind&ard@gen ist insbesondere das Fla-
chen- und Windkraftpotenzial entlang der Giberdnidic Bundesfernstralen und Eisenbahnstrecken sowie
gegebenenfalls in Gewerbe- und Industriegebietdrerilcksichtigefi. ausgerechnet solche Standorte
bevorzugt, an denen eher weniger guinstige Poteriabrwarten sind. Im Gegensatz zur Begrindung des
Entwurfs bietet es sich nicht von vornherein asgavechnet an den genannten Standorten Vorranggebie
te zu schaffely. Die besten Windverhaltnisse werden sich nichtaltagen finden lassen. Vielmehr ist zu
erwarten, dass sich gute Gebiete, in denen kostetigér Windstrom erzeugt werden kann, eher auf Er-
hebungen finden. Diese Lagen sollten unvoreingenamiperiicksichtigt werden. Unter diesem Ge-
sichtspunkt scheint der Ansatz im Gesetzentwuri BB0G angemessener, in dem lediglich besonders
schitzenswerte Standorte ausgeschlossen werdeAnBatz im SPD-Entwurf, alle nicht als Vorrangge-
biete ausgewiesenen Flachen lediglich als Vorbsieliiete zu verstehen (und die Nutzung dort nicht
auszuschlie3en), scheint — von der Ausnahme bespadhitzenswerter Standorte — sinnvoll. Es sollte
bei der zukinftigen Stromversorgung immer auch dlesightigt werden, dass mit einer gleichmaRigeren
Stromerzeugung, wie sie an Standorten mit hohengragspotential zu finden ist, hdhere Selbstversor-
gungsanteile erreicht werden kdnnen. Daruber hifélislie Emissionsbilanz und der Materialverbauch
an Standorten mit hbheren Ertradgen entsprecherstigénaus.

Unter diesen Gesichtspunkten betrachtet erscham&PD-Entwurf die Formulierungen hinsichtlich der
Hoéhenbegrenzung problematisch. Je besser die Austasimso giinstiger ist es fur die Stromversor-
gung. GroRe Nabenhdéhen fuhren insbesondere im Blame zu wesentlichen Ertragssteigerungen. Des-
halb sollte der Willkiir bei Hohenbegrenzungen aieRiegel vorgeschoben werden, als zu ihr zu er-
muntern. In die gleiche Richtung wie die Vergré®gruon Nabenhdhen geht auch die Nutzung méglichst
grof3er Rotorflachen. Hohe Ertradge kbnnen mit Amiagé grof3en leistungsspezifischen Rotorflachen
erzielt werden.

Die technischen Parameter sollten also insgesait der Willkiir anheim gestellt werden. Zielfihrend
fur die Gestaltung der zukinftigen Stromversorgkiignten dagegen eher Vorgaben sein, die auf hohe
Anlagenertréage und gute Standortnutzung zielemé&talls sollte im Gesetz ein kiinstlicher Widersjru
zwischen Landschafts-, Umwelt- und Klimaschutz kstellt werden, sie bedingen sich teilweise gegen-
seitig. Gerade beim SPD-Entwurf scheint dieserispielsweise durch Vorfestlegungen bei der Stand-
ortwahl oder die Hohenbegrenzungen — aber zuminegdizit angelegt.

Warum nach dem SPD-Entwurf ausgerechnet die Nutzandleinwindkraft als Rationelle Verwen-
dung von Energlefestgeschrieben werden soll, erschlief3t sichtniBhi Kleinwindkraftanlagen sind
deutlich héhere Erzeugungskosten und geringereginkauslastungen zu erwarten als bei den Anlagen,
die sich heute auf dem Markt etabliert haben. Atinals gilt auch fiir die Kleinwasserkraftwerke. Auch
aus okologischer Sicht stellen sich diese eheesbkér als ihre gréReren Vertreter.

! In Gewerbegebieten ist auch ein MindestabstarWindakraftanlagen vorzusehen. Deshalb ist die Siftigfikeit
einer Suche nach Standorten in solchen Gebietén minittelbar einleuchtend. Zudem kdnnten die Wiaétanla-
gen dann einer eventuellen Ausweitung des Gewebietgeentgegenstehen.

% Einerseits wird im SPD-Entwurf festgesteMatur- und Landschaftsschtigind ,gleichrangig mit den Belangen
des Klimaschutzé&sAndererseits wird bei der Bevorzugung bestimnitigichen die Entscheidung vorweggenom-
men und mit der Minimierung ,naturasthetischer Hiifig/' begriindet. Das scheint inkonsequent und wied Auf-
gaben des Klimaschutzes nicht gerecht, dem dueNdufassung gegeniber der bisherigen Situatiahtiger
Weise — mehr Gewicht beigemessen werden soll. lech Ansinnen ,hdchstmdgliche Raum- und Energienut-
zungseffizienz" anzustreben, wird der Ansatz ngdviecht.
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Biomasse in den Gesetzentwirfen

Es ist wichtig — und in beiden Gesetzentwirfen geahen, das nutzbare energetische Biomassepotential
zu erfassehund fiir die Energieversorgung auszuschépfen datigs sollte bei seiner Nutzung auf grofit-
mogliche Effizienz geachtet werden (s. a. Anhand.@tzteres ist geboten, da das Potential eirtersei
begrenzt ist und andererseits die Biomasse alstspbiare Energieform einen wichtigen Beitrag gerade
zur zukinftigen Stromversorgung leisten kann. Damgs sie aber gemal einer umfassenden Versor-
gungsstrategie in das Zukunftskonzept einbezogedeme Eine koharente Strategie lassen aber beide
Entwurfe nicht erkennen. Wenn die Biomasse so sgtgewerden soll, dass sie als integraler Besténdt
der zukunftigen Stromversorgung Backupaufgabenniiment, dann ist auf einen mdglichst groRen elekt-
rischen Erzeugungsanteil und auf die RegelfahiglkaitAnlagen zu achten. Beides kénnen grél3ere Bio-
masse-KWK-Anlagen in Stadtwerkedimension erfiullera( Ausfiihrungen in Anhang 2).

Photovoltaik in den Gesetzentwurfen

Die Photovoltaik (PV) ist noch immer eine extremre2sMethode der Stromerzeugung (s.a. Ful3note 14).
Auch wenn gesetzliche Regelungen — das EEG — &iiresthaftlichen Einsatz fir den Anwender ermég-
lichen, werden die Kosten letztlich von den Verlotsrn getragen. Im Hinblick auf eine kostenguestig
Gestaltung der zukiinftigen Stromversorgung ist dabmindest ihr massiver Einsatz fragwirdig. Aber
auch unter dem Gesichtspunkt des notwendigen Stosyorts bei inrem massiven Einsatz wirft die PV
Probleme auf. Viele Anlagen mit niedriger mittlefarlagenauslastung und groRer Gleichzeitigkeit der
Produktion bringen das bei der Photovoltaik genamgaich, wie bei Windkraftanlagen mit niedrigen
Ertragen aufgrund niedriger Nabenhohen, kleinezipeher Rotorflachen und der Aufstellung an Stan-
dorten mit niedrigem Ertragspotential (s. zu didd@blematik bei der Nutzung von PV a. Ausfiihrungen
in Anhang 3). Auch der Ansatz, dass die NutzungR®nverbindlich vorgeschrieben werden kdnnen soll,
wie das der SPD-Entwurf vorsieht, scheint aufgrdedhohen Kosten der PV hdchst fragwirdig.

Dezentralisierung in den Gesetzentwirfen

Im Gesetzentwurf der SPD wird Dezentralisierungaderu als Ziel festgeschrieben. Wie das allerdings
der JForderung ... einer ... preisglinstigen Energieversogjuaienen soll, ist nicht schlissig zu erklaren.
Vielmehr war seit der Einfuhrung die immer grof3régan werdende Kooperation ein Mittel zur Senkung
der Stromkosten. Zudem zeichnen sich kleine dealenénlagen im Gegensatz zu gréf3eren Anlagen fast
immer durch hohere leistungsspezifische Invesstiamd Betriebskosten sowie durch geringere Efiizie
und somit auch durch hdhere variable Betriebskaamtsn Als Hintergrund zur Dezentralisierung in der
Energieversorgung siehe auch Anhang 4.

Bei der Begruindung der Vorteilhaftigkeit dezentré@&ukturen wird in der SPD-Begriindung unter Ande-
rem die Transportaufwand angefiihrt. Dieser wirdfatd iiberschatztwas auch beim SPD-Entwurf
zugrunde legen konnte.

® Die Erfassung der Biomassepotentiale sollte mbgtiomfassend angegangen werden. Der detaillicBleEe
Entwurf ist in dieser Hinsicht vielleicht zielfihvder als der von B90G. Beispielsweise ist im SPDarf die
Erfassung der Zwischenfruchtpotentiale explizit &, die sich evtl. als sehr bedeutsam herausstedinnten.
Eventuell waren auch eigens fiir die energetischtieiihg der Biomasse optimierte Anbauverfahren zarsaochen,
die insgesamt zu héheren energetischen Flachegentféhren.

* Zum Transportaufwand von Biomasse siehe auch [DDR@er Ferntransport von Strom ist mit heute razk
fugbaren Techniken ebenfalls nur mit sehr geringeriusten behaftet.
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Objektbezogene Forderung in den Gesetzentwrfen

Den Entwirfen beider Parteien ist die Betonungldbgzogener Energiekonzepte gemein. Dies mag im
Einzelfall gut und wichtig sein, allerdings ist \6arht vor Fehlsteuerung geboten. Viele Einzelprajek

die fur sich jeweils sinnvoll erscheinen, konnteohtige Ressourcen allokieren, die dann nicht nad¢sr
wichtige Komponente zur Erreichung einer Vollvergorg aus erneuerbaren Energien zur Verfliigung
stehen. Der Blick auf zu viele Einzelprojekte kdanathnell den auf den Gesamtzusammenhang verstel-
len. Die Gefahr einer Fehlsteuerung ist bei depgea und gleichzeitig wichtigen Ressource Biomasse
besonders grol3 (s. a. Abschnitt ,Biomasse in dese@entwirfen” und Ausfilhrungen in Anhang 2). Im
Gesetzentwurf zum Landesplanungsgesetz von B9Q@itigDas Land fordert auf Antrag durch Zus-
chisse die Entwicklung und Aufstellung von Konreptie Energieeinsparung, zum Einsatz erneuerbarer
Energien und zur Nutzung von Kraft-Warme-Koppelanggen mit einem Gesamtwirkungsgrad von
Uber 80 vom Hundetteine Kopplung der Forderfahigkeit von KWK-Anlagan deren Gesamtwirkungs-
grad Wirkungsgrad bzw. deren Brennstoffnutzungsgrad eseden (s.a. Begrindung des Entwurfs). Das
ist grundsatzlich zu begriRen, bringt aber zuminideder vorgesehenen Gesetzes-Fassung Probleme mit
sich. Hier ist lediglich der Gesamtwirkungsgradegepen und nicht, wie sich dieser zusammensetzen
soll. Er wird nicht nach Warme- und Strom-Anteitfeienziert. Dies wird der unterschiedlichen Wertig
keit von elektrischer und Wéarme-Energie nicht geted/irde beispielsweise ein Teil der elektrischen
Energie einer KWK-Anlage nicht ins Netz eingespsgstdern zu heizungszwecken in einer Warmepum-
pe, einer Luftungswarmeruckgewinnung und/oder z@tmi& von Solarwarmeanlagen genutzt, dann
waren Gesamt“wirkungsgrade" — bezogen auf dieidlsienergie — bis zu einigen hundert Prozent mdg-
lich (s.a. Anhang 5).

Die Sinnhaftigkeit der Férderung von Konzeptezur,unabhangigen Stromversorgung eines Teilgebietes
der Gemeinde oder eines Teils des Gemeindeverbandeahmen von MikronetZemlie im SPD-

Entwurf verankert ist, erschlief3t sich nicht. Waben solche Projekte in einem Land bezwecken, das
nahezu vollstandig von einem geschlossenen Strameesorgt werden kann. Uber mehr als ein Jahrhun-
dert wurden die Netze entwickelt um fir mehr Zu&ssigkeit, hthere Effizienz und niedrigere Kosten z
sorgen. Warum davon heute Abstand genommen un¥aitteile aufgegeben werden sollen, ist nicht
nachvollziehbar und sei es auch nur fur einen wiziTeil der Versorgungsaufgabe.

Speicherung in den Gesetzentwrfen

Die Speicherung von Energie ist Thema an verschar&tellen beider Entwirfe. Im SPD-Entwurf fin-
det sich dazu beispielsweise folgende Formulieryimy:Zusammenhang mit dem Ausbau der Nutzung
erneuerbarer Energien wird der Bedarf an entsprectes Energiespeichern zunehnidtier wird sehr
pauschal der Mehrbedarf an Speichern erklart. Thlish ist Speicherung, wenn sie nach der Umwand-
lung einer Energieform in elektrische Energie ftatet, immer mit relativ groRen Kosten und Verarst
verbunden. Wenn sie vor der ersten Umwandlundisiddt — wie bei Speicherwasserkraftwerken in
Form potentieller Energie im Wasserspeicher (z&dsferren) oder bei der Biomasse durch deren direkt
Lagerung vor der Verstromung, ist dies nicht odenindest viel weniger der Fall. Speicherung nach
Umwandlung sollte dagegen méglichst weitgehend ieztem werden. Allerdings bringt der Verzicht auf
groRraumige Ausgleichseffekte durch eine weitgebddelzentralisierung — die ja zumindest nach dem
SPD-Entwurf angestrebt werden soll — die Notwengligites Ausgleichs Uber Speicherung mit sich.
Mdglicherweise resultiert daraus die starke Betgnder Speicherung. Wie dies aber mit den Zielen der
Effizienz und der kostengiinstigen Stromversorgurgammengehen kann, erschliel3t sich nicht. Bevor
also durch Festlegungen wigéfdrdert werden kénnen auch Anlagen und Einriaipunzur Speicherung
der aus erneuerbaren Energiequellen gewonnenengimel’ oder ,Das Land férdert auf Antrag durch
Zuschusse die Entwicklung und Aufstellung von Kaerezur ... Speicherung erneuerbarer Energien
die Forderung jedweder Speicherung Gesetzeskfaftgtr sollten grundsatzliche Uberlegungen angdestel
werden. Eine ganz wichtige Frage ist dabei: WieSigticherung ist notwendig? Diese Frage ist zugleic
eine Frage nach der Festlegung auf ein Versorgongsipt. Eine eindimensionale Ausrichtung auf eine
dezentrale Versorgungsstruktur steht hier einenzkphgegenuiber in dem benachbarte Bundeslander
und Staaten zusammenarbeiten dirfen und auch Katogesn Uber Staaten- und Kontinentalgrenzen
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hinweg erlaubt sind, wie es ja auch von der EU iszlen geregelt ist. Letzteres lie3e die Erschiigl3u
von Ausgleichseffekten und von bereits vorhande3meichern im gegenseitigen internationalen Interess
zu und ware sowohl der Energie- als auch der Keg&#izienz zutraglich. Es wirde unndtige Verluste
durch aufwendige Speicherung nach vorhergehendevddiiung vermeidbar machen.

Manche Formulierungen im SPD-Entwurf werfen aiilegd selbst bei Berlcksichtigung der Bestrebun-
gen zur kleinteiligen Versorgungsstruktur Frageh Baispielsweise stellt sich bei der Formulierung
,Uberschiissiger Strom in Spitzenwindzeiten respektigonders sonnigen Tagen kann so fiir Erzeu-
gungslicken in Schwachwindzeiten respektive bedllkeam Wetterlagen gespeichert werden. Entspre-
chende Technologien, wie beispielsweise die Speiechén Form von Druckluft, stehen bereits zur Ver-
fugung® die Frage, an welche Zeitrdume hier gedacht videehn als Langzeitspeicher eignen sich die
relativ ineffizienten Druckluftspeicher keinesfalisber selbst bei kurzen Zeitrdumen wird die E#iz-
frage aufgeworfen, da bei den bisher ausgefuhrtdag®&n noch weit mehr als die Halfte der Energie
verloren geht. Noch schlechter fallt die BilanZlfch bei der ebenfalls erwahnten Speicherung im¥o
von Wasserstoff aus.

Das Ansinnen des SPD-Entwurdgs Land fordert Forschung und Entwicklung sowietPund De-
monstrationsanlagen im Energiebereich im Rahmeesditnergietechnologie-Programms. Gegenstand
des Forderprogramms sind Maflinahmen ... - zur Speiolgadter aus der Nutzung erneuerbarer Energie-
guellen gewonnenen Energie' kann man dagegen nur begrif3en, da gerade wegenaagelnden Effi-
zienz der Zwischenspeicherung noch reichlich Farsghbedarf besteht. Versorgungstrategien, die auf
nicht vollstandig entwickelten oder nicht sinnvefitwickelbaren Technologien aufbauen sind alleling
zu vermeiden. Der wirtschaftlichen und energetiadifizienz sollte bei den Strategien immer grof3e
Prioritat eingeraumt werden. Beides stellt stank gler Entwicklung neuer Speicher abhéngige, eigseit
dezentral ausgerichtete und beispielsweise waeffibestierte Konzepte mit heutiger Technologie ia-Fr
ge. Forschungsaktivitaten sollten sich ggf. aufiigge der Effizienzsteigerung der Zwischenspeiafger
konzentrieren und zwar dort, wo Anlass zur Annalwesteht, solche erreichen zu kdnnen. Bei der Ent-
scheidungsfindung sollte immer die gesamte Umwargtikette mit ihren verschiedenen Verlusten und
den — mit ihr verbundenen — Kosten berticksichtigtden.

Die Zusammenstellung der Speicherkapazitaten eneikataster scheint dagegen sinnvoll. Insbesondere
konnte die Erfassung der Moglichkeiten der ,Speichg von Biogas* wichtig sein, da — wie in Anhang 2
erwahnt — die Option vielversprechend scheint, B#oig die Gashetze einzuspeisen und das Gas dann in
hocheffizienten GuD-Kraftwerken im KWK-Einsatz zergtromen.

Landeskataster in den Gesetzentwirfen

Die Erstellung eines aussagekréftigen, umfassendévielseitig einsetzbaren Landeskatasters ist mit
Sicherheit eine sehr lohnende Aufgabe. Seine abgeZuganglichkeit fir jedermann sollte — wieres i
beiden Entwurfen gefordert wird — gewéhrleistetdesr. Um einen barrierefreien Zugang zu den Daten
sicher zu stellen, sollten die Informationen inehniet kostenfrei abrufbar sein. Dies ist in keirdan
Entwurfe festgelegt, wenngleich die Formulierumyg SPD-Entwurf fir jedermann zugénglich in geeig-
neter Form im Internet zu publizieredieses Ansinnen nahelegt.

Bei der Windenergie sind aber die Forderungen iddmeEntwiirfen nicht hinreichend. So ist zwar — und
das ist durchaus wichtig — die Nabenhthe erwélmet; @s fehlen sonstige technische Spezifizierungen.
Insbesondere fehlt die Berlicksichtigung untersdiaieer leistungsspezifischer Rotordurchmesser. ®ies
unterscheiden sich aber von Anlagentyp zu Anlageatiheblich und dies wiederum hat gro3e Auswir-
kungen auf das Ertragspotential. Dieses solltealbgtir unterschiedliche, gezielt ausgewahlte testre
Ausfuhrungen markttblicher Anlagen erhoben werderhei die Spanne von marktverfigbaren Anlagen
mit hoher Auslastung bishin zu solchen mit niedrifyaslastung reichen sollte. Anhand dieser Anlagen-
spezifikationen sollten vorerst die technischereRidle in moglichst hoher rAumlicher Auflosungtelts
werden. Diese sollten der Allgemeinheit genauso/arfiigung gestellt werden, wie solche, die unter-
schiedliche Ausschlusskriterien berticksichtigenvidbe der Kriterien — wie beispielsweise die Entfe
nung von Bahntrassen oder StraRen — durchaus alisiigind. Die Auswirkungen von Kriterien, die
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hauptsachlich windschwache Tallagen ubrig lie3énnken so beispielsweise direkt transparent gemacht
werden.

Darlber hinaus ist es insbesondere fiir die geZddteung des Ausbaus erneuerbarer Energien wichtig,
auch Kenntnis Uber den Zeitverlauf der potentieB&momversorgung zu erlangen. Deshalb solltenlfér a
ausgewahlten Anlagenspezifikationen auch ZeitrettearErzeugung gespeichert und verfligbar gemacht
werden. Diese sind fur die Planung von Kooperatiamé Partnern aufRerhalb Hessens wichtig, da so
beispielsweise die Ausgleichseffekte durch gezietieperation erfasst werden konnen. Aber auchigir d
Planung des Ubertragungssystems und des notwenBagkup-Systems ist das Wissen um den zeitlichen
Verlauf der Produktion wichtig.

Auch die meisten ubrigen der — in den Gesetzenemirferwahnten Kataster, scheinen wichtig und ihre
Erstellung lohnenswert. Das Kataster filas Einspeisepotenzial an Solarthermie fir Fernvaramd
NahwarmenetZedas im SPD-Entwurf gefordert wird, wirft allerdjs die Frage auf, ob hier auch neue
Fernwarme- und Nahwarmenetze mit einbezogen wesadléen. Denn die Giberwiegende Anzahl der be-
stehenden Netze wird wohl auf einem Temperaturniledrieben, dass sie fur Solarthermie allenfalls
eingeschrankt geeignet sind.

Beim Kataster fur Bioenergie stellt sich Frage,wmaim SPD-Entwurf fir die Biogasgewinnung ein be-
sonderes ,Augenmerk” vorgesehen ist. Biogasnutfunoigt heute oft als reine Stromerzeugung ohne
Warmenutzung statt. Hier wird ein Potential versigtheZudem wird nur ein Teil der Energie in der Bio
masse in Biogas umgesetzt. Es ist deshalb keinessvemgemacht, dass die Erzeugung von Biogas und
dessen Nutzung effizienter erfolgt als anderweiligézungsarten von Bioenergie. Biogas kénnte zwar —
wie anderes Methangas auch — nach entsprechendand@ang in den bestehenden und neuen Gasspei-
chern zwischengespeichert werden und so — wie alagerfahige Bioenergie — fur Backup-Zwecke
nutzbar gemacht werden, aber dazu musste die dinglge Leitung Uber alle relevanten Druckniveaus
bishin zu den Gasspeichern gewahrleistet seinFizge der Durchleitung bis zu den bestehenden und
potentiellen neuen Gaslagerstatten sollte demesulspnd fur die Erstellung der Kataster jeweilsdarh
Stand der Technik nachgegangen werden. Danebéa ab#r keine Diskriminierung anderer Nutzungs-
pfade der Bioenergie stattfinden. Alle relevantéadE sollten demnach entsprechend der verfligbaren
oder in Entwicklung befindlichen Technik in den Ksitern wiedergespiegelt werden. Im Gegensatz zum
Entwurf von B90G ist der SPD-Entwurf wesentlichadéierter und teilweise durch sehr ausfihrliche
Erlauterungen gepragt. Dies ist nicht unbedinghgeid notwendig. Die Erwahnung des Zwischenf-
ruchtpotentials scheint allerdings sinnvoll, desdieevtl. recht grof3 ist und maglicherweise auémin
Grol3teil der Ackerflachen produziert werden kanacder Einbezug von — auf Energieertrage hin —
optimierten Anbau- und Nutzungsmethoden konntditieénd sein.

Die Erfassung der verschiedensten Speicherkapazisgheint trotz der kritischen Anmerkungen unter
dem Abschnitt ,Speicherung in den Gesetzentwirgmfivoll, um Klarheit Giber die tatsachlich verfiigba
ren und schaffbaren Speicherméglichkeiten zu gesvinn

Bei den Ausfiuihrungen zum Kataster fur Wasserkgdlttim Entwurf von B90G eine relativ genaue Spe-
zifizierung auf, bei der aber zwei der wichtige d&maeter nicht erwahnt sind, die Fallhéhe und die Ab-
flussmenge. Zudem ware — wie bei fast allen andeneeuerbaren Energien — fir Planungszwecke auch
wichtig, Zeitreihen der wichtigsten KenngréRen idgichst hoher — der jeweiligen Energieart angemes-
sener — zeitlicher Auflésung zur Verfiigung zu stell

Kraft-Warme-Kopplung in den Gesetzentwiirfen

Wie unten in Anhang 2 ,Biomasse in der zukinftigromversorgung” erlautert, ist von der Kraftwar-
mekopplung mit fossilen Energien Abstand zu nehrdekiinftig sollte die KWK nur in dem Umfang
genutzt werden, in dem dafiir Biomassepotentiatikiglit werden kénnen. Dabei ist auf méglichst hohe
elektrische Wirkungsgrade zu achten (s.a. Anhanm8)auf die Moglichkeit, bei steigendem Dammstan-
dard das Warmeversorgungsnetz auszubauen, um simkemdem individuellem Verbrauch mehr Ver-
braucher versorgen zu kénnen. Beides kann ideadésaNbei dichter Besiedelung — also z. B. in Stadte
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erreicht werden, wo evtl. zudem ein ganzjahrigermé&bsatz an industrielle Abnehmer hohe Nutzungs-
grade erlaubt. Bei hohen Dammstandards hat didrifielerung der Warmeversorgung insbesondere bei
niedriger Besiedelungsdichte, wie in Anhang 5 ,Bifkierung der Warmeversorgung“ dargelegt, grof3e
Vorteile gegentiber der Nutzung von biogenen unbldssndere von fossilen Brennstoffen. KWK sollte
auch nicht als Zwischenldsung eingesetzt werdessdAussage steht im diametralen Gegensatz zum —
im SPD-Entwurf — erklartenZweck des Gesetzes ... den Anteil der Kraft-Warmeikog, in der Uber-
gangszeit auch bei fossilen Energietragern, deutlic erhdheh Der SPD-Entwurf verkennt damit die
tatsachlichen Moglichkeiten der erneuerbaren Erargnd die Dringlichkeit mit der das Klimaproblem
angegangen werden muss. Im groRraumigen Verbuserasch sehr viel schnellere Strategien verfolgen
und das bestehende Versorgungssystem kann dabRiidegrat firr die Ubergangszeit zur vollstandig
erneuerbaren Stromversorgung bilden. Zwischen- 0bergangslésungen, gehen am Ziel vorbei, erfor-
dern unndtige und kostspielige Infrastrukturen widden Anlass zu zukunftigen Strukturkonfliktenrsei

Stromtransport in den Gesetzentwirfen

In den Erlauterungen zum SPD-Gesetzentwurf wird\dizung von Erdkabeln betont. Dabei wird ein
Zusammenhang zwischen bestehender Infrastruktgestsilt, der nicht zwingend vorteilhaft erscheint.
Insbesondere bei hohen Ubertragungsspannungenseitigr den leistungsstarken und verlustarmen
Stromtransport notwendig sind — sind Kabel sehrteigrer als Freileitungen. Gerade diese Transgertl
tungen werden aber bendétigt, wenn sehr viel Praclulgus Anlagen mit niedriger Jahresauslastung aber
grofRer Gleichzeitigkeit der Produktion genutzt vegrdDies ist beispielhaft in Anhang Beispiel Photo-
voltaik als Ersatz von herkdmmlichen Kraftwerkaunfgezeigt. Wenn sich Hessen als Bestandteilreine
groRraumigen Kooperation zur Vollversorgung mib8traus regenerativen Energien etablieren will, sind
andere Schwerpunktsetzungen angemessen. Einigéegilnegen dazu finden sich in Anhang@ig Hes-
sische Rolle bei der zukiinftigen Stromerzeugsagie in Anhang 1 Zukunftsoption grof3raumige
Stromversorgung und Schritte zur UmsetZubge weit verbreitete Annahme, dass Erdkabelsyste
weniger gravierende 6kologische Veranderungeniafitliréachten als Freileitungen ist im Allgemeinen
eher falsch. Die 6kologischen Auswirkungen von [Eieingen kdnnen sehr viel geringer sein. Zudem ist
bei richtiger Planung nicht mit sehr viel mehr Héispannungsleitungen zu rechnen, wenn fir den Fern-
transport auf die leistungsstérksten marktverfigh&ysteme zuriickgegriffen wirdZur zukiinftigen

Rolle des Stromtransports siehe auch Anhang 7.)

® Schon heute existieren in Deutschland iiber 100k8®8ioch- und Hochstspannungsleitungen. Fir ein8rgu-
mige internationale Vollversorgung mit erneuerbdt@ergien ware weniger als 10% zusétzliche Leittragsen-
lange der effizientesten - heute marktverfiigbarddonehspannungs-Gleichstrom-Ubertragung (HGU) notligen
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Anhange

Anhang 1: Zukunftsoption grof3rdumige Stromversorgung und Site zur Umsetzung

Betrachtet man die Versorgungsaufgabe nicht aflagnationaler oder Landes-Perspektive sondern von
Ubergeordnetem Standpunkt, ergeben sich interesBanspektiven fir eine Vollversorgung mit erneuer-
baren Energien. Mit den ,Szenarien zur zukinfti§&omversorgung“ [GC2005] ist der Beweis erbracht,
dass mit heute marktverfiigbaren Technologien ierinationalen Verbund fur alle Beteiligten eine kos-
tengunstige, zuverlassige Vollversorgung mit Stears erneuerbaren Energien realisierbar ist. Daau ko
nen sowohl die heimischen Ressourcen erneuerbaeggien beitragen als auch die teils hervorragenden
Potentiale anderer Lander, die in gegenseitigeéngeschaftlicher Kooperation genutzt werden. Benma
chen anderen Ansatzen — insbesondere solchenigdiesamte Versorgungsaufgabe rein national oder in
noch kleinrdumigeren Verbiinden I6sen sollen —&jlich, ob die Kosten in einem ertraglichen Rahmen
bleiben, die Potentiale — beispielsweise der Bi@masnicht zu hoch angesetzt wurden und die nétigen
Speicherkapazitaten, fur die — beim nationalen fmsehr viel starker ausgepragten — Fehlanpassungen
von Verbrauch und Erzeugung Gberhaupt mit markixgydrer und effizienter Technologie zur Verfi-
gung gestellt werden kdnnen. Die Schwierigkeitenb#elarfsgerechten Stromversorgung werden noch
grofier, wenn noch dezentralere Ansatze gewahltemerd denen maglicherweise sogar auf einen leis-
tungsstarken nationalen Stromtransport verzicheztlen soll.

Mit Hilfe eines Stromnetzes, das sich Uber ganogaibis zu den Nachbarn in Afrika und Asien ergtrec
und in diesem Gebiet die Quellen der regeneratBtemmerzeugung miteinander verbindet, kdnnte der
gesamte Strombedarf im genannten Gebiet aus eb@earEnergien kostengiinstig gedeckt wetden
Eingespeist wirde der Strom aus Wind- und Wasdgri8annenenergie oder Biomasse dort, wo die bes-
ten Potentiale zu finden sind und sich das — féB#darfsdeckung — beste gemeinsame zeitliche Erzeu
gungsmuster ergibt: Windenergie und Wasserkraftdrdeuropa, Windstrom und Strom aus solarthermi-
schen Kraftwerken in der Sahara, Biomasse in Zientrapa, Windenergie aus Nordrussland und Westsi-
birien.

Ein wesentlicher Vorteil der groRraumigen Nutzueg eirmeuerbaren Energien ist, dass die Vernetzung
der verschiedenen Energiequellen die Schwankuneietielb Stromerzeugung aus Wind und Sonne aus-
gleichen. Deshalb kann auch der grof3te Teil desrstiaus der vergleichsweise kostengiinstigen Wind-
energie bereitgestellt werden. Windstrom wird am blesten Standorten in und um Europa produziert und
Uber ein leistungsstarkes Transportnetz in dieuBgkraume transportiert. In einem solchen Ansafze
sich Klimaschutz und kostengiinstige Stromversorgargnklang bringen. Die Stromkosten bei Uberga-
be vom dazu neu zu errichtenden Transportnetz (8efz an die nationalen Hochspannungsnetze kénn-
ten in einem solchen System ahnlich niedrig — sdgar niedriger — liegen als die des Stroms auwssl fos
gefeuerten Kraftwerken heute (vgl. z.B. [GC200505C2007]).

Darlber hinaus wirde ein derartiger Versorgungsaima Interessen der verschiedensten involvierten
Partnerlander zusammenfihren. Beispielsweise sinklodtenginstig erschliel3baren Potenziale erneuer-
barer Energien in d&8chweizbegrenzt. Will die Schweiz eine kostenglinstiger8trersorgung mit EE
anstreben, ist sie auf Partner mit besseren Pakemtingewiesen. Dementsprechend hat die UREK-S
Subkommission ,Energiepolitik” der ,Kommissionerr fdmwelt, Raumplanung und Energie (UREK)*

des Nationalrats und des Standerats der Schweibraafi Hearing ,,Strom: Stromliicke und Stromim-

port“ im April 2007 im Beisein der Vorstandsvorgtmlen der fihrenden Schweizer Stromversorgungsun-
ternehmen unter anderem die Méglichkeit des ImpantsStrom aus Offshore-Windenergie aus Deutsch-
land und Frankreich erdrtert. Vorgestellt wurdeedftooperation in gegenseitigem Interesse, in der di

® Die Frage der regenerativen Vollversorgung wumteaad verschiedener Szenarien einer weitgehend CO2—
neutralen Stromversorgung fiir Europa und seineredbimgebung untersucht [GC2005]. Mit den ,Szenazign
zukinftigen Stromversorgung” ist der Beweis erbtaghss im internationalen Verbund fir alle Beggdin eine
kostenguinstige, zuverlassige Vollversorgung mivi&taus erneuerbaren Energien mit heute marktveafiégb
Technologien realisierbar ist.
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Schweiz einerseits mit ihren schnell regelbarencBpewasserkraftwerken zur Leistungssicherheit bei-
tragt und andererseits elektrische Energie in RemStrom aus Offshore-Windenergie bezieht. Das
besprochene Konzept beinhaltet Bau und Finanzieden@®ffshore-Windparks sowie des Hochspan-
nungs-Gleichstrom-Ubertragungs-Systems fiir dem8temsport von der Kiiste bis in die Schweiz je-
weils mit Auskoppelstellen in Deutschland und Fraigh. Das Konzept wurde dabei auch als Keimzelle
fur eine internationale Stromversorgung mit erneaen Energien verstanden.

Ein anderes Beispiel fir das Interesse an einartitgen Kooperation im internationalen Stromverbun
ist Marokko : Im Juni 2007 trafen sich in Husum bei der Veralighg der Windcomm,Marokko als
Zukunftsmarkt far Erneuerbare Energien” hochrandigeokkanische Vertreter aus Wirtschaft, Wissen-
schaft und der Marokkanischen Regierung mit Vestretwus dem oOffentlichen Finanzsektor und von Mi-
nisterien Schleswig-Holsteins sowie der GTZ undBieutschen Windindustrie. Ein zentrales Thema war
die Moglichkeit des Exports von Strom aus Marokkaher Windenergie nach Europa. Fir Europa ver-
spricht diese Option kostengunstigen Windstrom sitdr wegen seiner jahreszeitlich zum Europaischen
Windstrom gegenlaufigen Produktionsverlaufe heagend in den Europaischen Strommix integrieren
lieRe. FUr Marokko gibt es zwei existenzielle Gréindie fir diese Option sprechen: Einerseits ist de
heimische Verbrauch an elektrischer Energie smktiss sich nur verhaltnismafig winzige Anteile de
riesigen Windpotentialen nutzen lieRen und einelities3ung der Potentiale vieler Gebiete aufgrurd de
geringen, ins Marokkanische Netz integrierbarermstuag nicht wirtschaftlich wéare. Dies fuhrt dadass
Marokko — trotz des im Uberfluss vorhandenen Paknt mit dessen heimischer Nutzung allein der
groRen Bedrohung durch den Klimawandel kaum etwermiinswertes entgegenzusetzeh East eine
Kooperation mit den Hauptverursachern des-B80sstof3es macht einen wesentlichen Beitrag Mar®kko
mdglich. Andererseits bieten die WindressourcerMérokkos Wirtschaft nur dann groRe Wachstums-
chancen, wenn der Windstrom auch fur den Expodugtzwird. So lieRen sich mit einer Europaisch-
Marokkanischen Klima-Kooperation Dimensionen etnert, die ein volkswirtschaftlich relevantes Wach-
stum schaffen konnte, verbunden mit dringend bgtéiti Zufluss von Devisen und der Reduzierung der
drickenden Arbeitslosigkeit. Sinnvollerweise wilkdarokko dann eine hohe Fertigungstiefe bei allen
Technologien anstreben, die fur diesen Export bginwerden. Andererseits wird das ein langfristiger
Prozess sein, wahrenddessen sich auch den hehiiggstellern und deren Standorten sehr attraktivte En
wicklungschancen bieten.

Auch fur Russland kdnnte eine intensive KooperaitiwBereich der Nutzung erneuerbarer Energien von
wirtschaftlichem Interesse sein. Mit Windstrom dem hervorragenden Standorten in Nordrussland und
Westsibirien kdnnte Russland zu einem GroRexpodameguerbaren Stroms werden. Darin wére der grof3-
raumige Stromtransport vergleichbar mit der heuti§guation im Erdgasbereich. Allerdings existiert
heute im Gegensatz zum Strombereich schon eintgjsstarkes Erdgasnetz, dessen Transportleitungen
sich von Westsibirien bis Algerien erstreckeim Unterschied dazu wiirde aber beim Stromnetatnic
klimaschadliches Erdgas transportiert, sonderp-@€itraler erneuerbarer Strom. Da die Ressource
Windenergie nicht zur Neige geht, kénnte sie lastify die Einkommensquelle Erdgas abldsen. Anfangs
kdnnte das Erdgas oder auch FIaré%aes der Russischen Olproduktion — im Falle einesgéoation mit
Russland — aktiv dazu eingesetzt werden, die Ubggghase zu unterstiitzen, indem die mehr oder weni-
ger fluktuierende Erzeugung von Windstrom aus Vilgisisn durch gezielte Verstromung ebenfalls
Westsibirischen Gases bedarfsgerecht unterstitdt @ie Option, Windstrom flir Europa zu produzieren
bietet sich als strategische Energiepartnerschagchen Russland und Europa an und ist weder diiech

" Zur Veranstaltung ,Marokko als Zukunftsmarkt fimBuerbare Energien® siehe auch [Win2007], [Win2(@ihd
[Win2007b].

® Schon in den letzten Jahrzehnten gab es in Marekien signifikanten Riickgang der Niederschlage.abehro-
pogene Klimawandel kénnte diesen Trend noch inediedahrhundert so verschérfen, dass er fur Marplkexis-
tenziellen Bedrohung wird (s.a. [CLV2003] u. [GC3))0

° Die spezifischen Investitionskosten fiir Gasnetre Gasferntransport und leistungsstarke Stromvetbiliagen
in vergleichbarer Hohe.

9 Flaregas ist ein Abfallprodukt der Olférderungs aaeist vor Ort abgefackelt (flare) wird, in Russlan sehr
groRen Mengen. Da das Flaregas ohnehin — ohneradltézung — verbrannt wird, wiirde sein EinsatzStmom-
produktion keinen zusatzlichen CO2-Ausstol3 verumsacDer Strom wirde aber anderen Strom ersetzdamn
durch dessen anteiligen CO2-Ausstol verhindern.ddésprechend hétte er praktisch den gleichen EffekStrom
aus EE.

10



AV ULA/18/3, INA/18/14 und WVA/18/8 75 Teil 1-Nr. 10

Ressourcenreichweite noch durch die Klimafolgewiden zeitlich begrenzt. Fur die Importeure stellt
sich die Situation bei erneuerbarem Strom besseaalgldbei Erdgas, da hier nicht mit einer zunehreend
Verknappung der Ressource und der damit einherdehezunehmenden Abhéngigkeit von immer weni-
ger Lieferanten zu rechnen ist, sondern sich diell®u glinstigen regenerativen Stroms mit dem zu er-
wartenden wirtschaftlich/technischen Fortschriitder regenerativen Stromerzeugung langfristig ver-
mehren, was der Versorgungssicherheit zutragliciisch was die Projektgréf3e angeht, stellt sieh di
groRraumige Stromversorgung ahnlich dar wie beidy&s: Wie der Erdgasnetztransport mit grof3en In-
vestitionsprojekten Stick fur Stiick wachst, koranieh der internationale regenerative Stromverbuisd a
einzelnen Investitionsprojekten zusammenwachsessIRud kdnnte dabei auch mit seiner Wasserkratft,
die sich im Zusammenspiel mit anderen starker dligkenden Stromerzeugungsarten als besonders hilf-
reich erweist, einen wertvollen Beitrag zur inté¢ior@alen Stromversorgung leisten. Die Wasserksaft i
mit ihrer schnellen Regelbarkeit ein wesentlichgst&mdienstleister. Auch das eroffnet Perspektiuen
Russland sowie fir viele andere Lander mit guteiss#ekraftpotentialen. Ebenso kénnten die Skandina-
vischen Wasserkraftwerke ebenfalls durch leistuages Netze in das Versorgungssystem integriert wer
den womit sich beispielsweise flr Norwegen ahnliekespektiven ergeben wie fir Russland. Gerade in
einer Zeit, in der Russland wieder auf den NeulmuKernkraftwerken zusteuert, sollte der alterreativ
Weg einer kooperativen Nutzung der erneuerbarengiarediskutiert und nach Moglichkeit auf den Weg
gebracht werden, bevor die Weichen endgtiltig gésiatl und von diesen Entscheidungen falsche Signa
le in den internationalen Raum ausgehen. NochedRdlle des Vermittlersn Sinne einer internationa-
len Kooperatiorim Bereich der Stromversorgung mit erneuerbarendiee im politischen Raum weit-
gehend unbesetzt. Diese Licke gilt es jetzt zueddhih.

Die EU und die gro3raumige Stromversorgung mit ernaerbaren Energien: Die internationale Koo-
peration im Energiebereich ist ein wichtiges Anéirgler EU. Im Griinbuch ,Eine europaische Strategie
fur nachhaltige, wettbewerbsfahige und sichere gia&(Grinbuch-EU) finden sich bereits einige Ank-
ndpfungspunkte fur einen groRraumigen erneuerl@@myverbund (s.a. [KOM2006] und [GC2006]).
Die Mdglichkeiten der internationalen Stromversargdinden inzwischen vielfach Eingang in Politik
und Politikberatung. So empfiehlt der ,Wissensdichfe Beirat der Bundesregierung Globale Umwelt-
veranderungen” (WBGU) als technischen ,Leuchttufim“Europa die Realisierung eines transeuro-
paischen Hochleistungsnetzes fiir elektrische Eaenii einer Ubertragungskapazitat im Bereich von 10
GW. Die Bundesregierung setzt sich inzwischen deifiirdass zur Erreichung des EU-weiten Ziels von
20% erneuerbarer Energie am Gesamtenergieverbdeu@v Mitgliedstaaten im Jahre 2020 auch Strom
aus erneuerbaren Quellen aus Nordafrika angereatanden kann, der in die EU eingefiihrt und dort
verbraucht wird [MM2008]. Dies sieht auch ein Vdrsg der EU-Kommission fir eine neue, umfassende
EU-Richtlinie zu erneuerbaren Energien vor, dentBehland unterstutzt [MM2008]. Jiingst wurde der
Import von Strom aus erneuerbaren Energien auchGegenstand der Mittelmeerunion und in dee-
newable Energy DirectiVast inzwischen die Anrechenbarkeit des Stromintpau den Klima- und
Energiezielen der EU geregelt sowie die moglichengéhensweisen spezifiziert [EU2009].

In Teilprojekten zur groRraumigen Stromversorgung mit erneuerbaren Energien: Der sinnvollste
Weg zu einem solchen leistungsstarken Verbundiiéiz éiber Einzelsysteme, die zum Gesamtsystem
zusammenwachsen. Hierbei bietet es sich an, disyS&me so zu konzipieren, dass sie von Anfang an
dem Zweck einer klimavertraglichen Stromversorgdiggen:

In der Ostsee-Region konnte die Strategie beispé$e darin bestehen, ein leistungsfahiges Stramnet
zu etablieren, das die Nutzung der dortigen Ressauiir die Region und spater im interregionalen Ve
bund erméglicht. Dieses Stromnetz kénnte die Patiender Offshore- und Onshore-Windenergie in den
Anrainerlandern bindeln und so schon in sich egemissen Ausgleich der Erzeugungsschwankungen
gewabhrleisten. Dartber hinaus kdnnte die Einbindigrgnordischen Speicherwasserkraftpotentiale als
Reserve zum Ausgleich der ErzeugungsschwankungeErreugungsliicken dienen. So ware das , Teil-
system Ostseeraum* schon durch die wesentlichera&tegistika einer spateren regenerativen Vollver-
sorgung gepragt und hervorragend als wesentlicstaBdteil in das angestrebte Gesamtsystem integ-
rierbar. Das Projekt sollte von Anfang an so séait werden, dass Vorteile fir alle Beteiligtenezwar-
ten sind. Ein entsprechender Vorschlag wurde Iseagit dem Parlamentsforum Sidliche Ostsee in
Schwerin im Dezember 2007 diskutiert.
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Beim Hearing ,Strom: Stromliicke und Stromimportt d#4REK wurde im April 2007 in Bern der Import
von Offshore-Windenergie aus Européischen Kisteleémdiskutiert (explizit waren Frankreich und
Deutschland im Gespréach). Diskussionsgegenstanéiwarkooperation in gegenseitigem Interesse, die
eine Hybridisierung eines Systems aus Stromerzaugus Offshore-Windenergie und Schweizer Spei-
cherwasserkraft als Lieferant schnell verfligbam@ekBip-Leistung, vermittelt durch Hochspannungs-
Gleichstrom-Ubertragung, zwischen deren jeweili§eandorten vorsah, mit Auskoppelstellen an ver-
schiedenen Netzknoten in den beteiligten Landewn Bzundeslandern. Auf dieser Diskussion baut der
Vorschlag der Deutsci® Schweizer / Offshore-Wind=> Wasserkraft-Kooperation auf, der inzwischen
auf Initiative des Ministeriums fur Wissenschaftiridthaft und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein
in zwei Bund-Lander-Gesprachen unter Beteiligungwlgtschaftsministerien von Bund und Landern
sowie des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturszhmid Reaktorsicherheit und der Bundesnetzagen-
tur zur Diskussion stand. Durch die gemeinsame Wwgizon Offshore-Windenergie und Speicherwas-
serkraft erfolgt bei diesen Teilprojekten eine Hgisierung. Die gezielte Nutzung der Speicherwasser
kraft erméglicht es, Erzeugung und Bedarf besstimander abzustimmen.

Anhang 2: Biomasse in der zukinftigen Stromversorgung

Neben des Einsatzes der Speicherwasserkraft bieketlie Biomasse als Back-Up zum Ausgleich der —
wenngleich im groRraumigen regenerativen Verbungegéber nationalen oder noch kleinrdumigeren
Anséatzen deutlich verringerten — Fehlanpassungéschen Verbrauch und fluktuierender Erzeugung aus
Wind und Sonne an. Aufgrund der BeschranktheiBiemassepotentiale und der Tatsache, dass es wirt-
schaftlich gunstiger ist, Nahwarmeversorgungssystienverdichteten Rdumen zu errichten, sollte die
Nutzung der Biomasse in relativ groRen Einheitém Stadtwerksdimension — angestrebt werden, wobei
darauf zu achten ist, dass insbesondere die islditin Wirkungsgrade bei der Kraftwarmekopplung
(KWK) moglichst hoch sein sollten und die Kraftwenndglichst gut als Back-Up-Kraftwerke eingesetzt
werden kénnen. Die Gréf3e bringt erhebliche Skafekif bei den Kosten und bei den elektrischen Wir-
kungsgraden. Grundsatzlich gibt es bei der Nahwéemsergung einen Zielkonflikt im Bezug auf die
Energieeinsparung. Der Nahwarmebedarf wird duraménalRnahmen zuriickgedrangt. Der Warmebe-
darf pro Abnehmer nimmt mit zunehmendem Dammstahdir Daher erfordert es die Wirtschaftlichkeit
von KWK-Systemen, dass die Anzahl der Verbrauchesteigendem Dammstandard erhéht wird. Des-
halb, sowie wegen der Begrenztheit des Biomassefpaiteals auch wegen der einfacheren Einbeziehung
grof3er Einheiten in die Regelung des Versorgungmsissist eine Konzentration der Biomassenutzung
auf Ballungsraume sinnvoll. Die Warmeerzeugungfassilen Brennstoffen muss — ebenso wie die
Stromerzeugung — allméahlich zuriickgefahren werBiére Infrastruktur fir KWK mit fossilen Brennstof-
fen — deren Brennstoffbedarf deutlich Giber denespddfir allokierbaren Biomassepotentialen liegt —
wurde den Einsatz fossiler Energietrager langgrigstschreiben, was in Anbetracht der Klimaprofalem
tik prohibitiv ist. Daher sind bei den zukunftigetanungen die Grenzen der dafiir nutzbaren Biomassep
tentiale zu bertcksichtigen. Auch dies erzwingedfmnzentration auf die effizientesten Nutzungsarte
Die hohere Wertigkeit elektrischer Energie legtie bereits anhand der Jahresarbeitszahlen eldktrisc
angetriebener Komponenten der Warmebereitstellnggsprochen — einen Einsatz der Biomasse mit
moglichst hohen elektrischen Wirkungsgraden nalas,waufgrund der Skaleneffekte bei den Wirkungs-
graden' — wiederum die Nutzung in groReren Kraftwerken siimacht. Daher sollte die KWK — insbe-
sondere die Biomasse-KWK — vornehmlich in den ®tddteiter ausgebaut werden. In kleineren Nut-
zungseinheiten — beispielsweise in kleineren Komenunmuss der Einsatz der Biomasse-KWK dagegen
eher kritisch betrachtet werden, da neben der tEs§aegelbarkeit zum Zweck einer bedarfsgerechten
Stromversorgung, der Begrenztheit der Potentiatedem niedrigeren Kosten ein starkeres Gewicht auf
die groRen Nutzeinheiten naheliegt. Auch aufgruerdahgjahrigen Festlegung durch die Investitioimen
die Infrastruktur sollte die Verfligbarkeit biogem@aftstoffe fir den Betrieb dé¢WK-Einheiten bertick-
sichtigt werden, da fossile Brennstoffe zwangstiafne ungunstige G&Bilanz aufweisen. Biomasse-
nutzung zur alleinigen Warmebereitstellung istinusehr begrenzten Mal3 sinnvoll. Die Option, Biomas
die Gasnetze einzuspeisen und das Gas dann inffiieimen GuD-Kraftwerken im KWK-Einsatz zu

1 7u Skaleneffekten bei Wirkungsgraden, Wartungskosind Investitionskosten siehe z.B. [ASUE1999],
[ASUE1999a] und [GC2005].
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verstromen, scheint vielversprechéﬁdiies unter anderem auch, da die Kraftwerke inlthmrgangspha-
se zu einer nachhaltigen Energieversorgung aucEmigas betrieben werden kénfen

Auch der Import von Biomasse konnte eine OptiorHé&ssen sein. Dabei ist allerdings behutsam vorzu-
gehen. Was passieren kann, wenn die Agrarprodueamfreien Spiel der Marktkrafte tberlassen wird,
konnte in den letzten Jahren beobachtet werdersavtiten und Nachfragesteigerungen — zum Teil auch
durch die Nachfrage nach Bioenergie — haben disd’l@ndwirtschaftlicher Guter in kurzer Zeit iredi
Hohe schnellen lassen, mit dramatischen FolgediﬁjArmsten auf dieser Welt, die aufgrund dieser
Entwicklung vielfach Hunger leiden mussten. Diesagpheitsbedingten — und teilweise auch spekulati-
onsbedingten — Preissteigerungen ergaben sichén Situation, in der beispielsweise in der EU 3yt

Mio. ha 10% der Anbauflachen stillgelegt waren [B0?2]. Auch andernorts waren teils riesige Landwirt-
schaftsflachen ungenutzt. Beispielsweise gab emsitthtlich allein in Russland 15 Mio. ha ungeraitzt
Ackerflache [AHK2007]. Es ist also keineswegs sassddie landwirtschaftlich nutzbaren Flachen schon
vollstandig ausgeschdpft waren und deshalb ganalifhlie energetische Nutzung von Biomasse verzich-
tet werden musste, wie dies in der hitzigen Dehattelie enormen Preissteigerungen vielfach geforder
wurde. Die schlimmen Folgen von KostensteigerurtggriNahrungsmitteln erzwingen aber einen behut-
samen Umgang. Deshalb ist darauf zu achten, dagstdau von Biomasse als Energierohstoff nicht in
Konkurrenz zur Nahrungsmittelproduktion steht. Dhmtet sich die Nutzung von Stillegungsflachen an,
soweit dies auch 6kologisch vertretbar ist. Auah\liederaufnahme der Nutzung einst genutzter Fréche
in Osteuropa konnte direkt oder indirekt dem Anfsan Biomasse dienen. Dazu bedurfte es aber evtl.
internationaler Koordination also international kgamer Politik. Jedenfalls sollte darauf geachtiden,
dass die Flachen so genutzt werden, dass auf intglichst hohe energetische Ertrage erzielt werden
koénnen. Dies hat Einfluss auf die Wahl der Felditdcsowie den Anbau- als auch die Nutzungsmetho-
den.

Anhang 3: Beispiel Photovoltaik als Ersatz von herkdmmlich&naftwerken

Die Nutzbarkeit der Potentiale wird ganz wesentiakth vom technischen System bestimmt, in das sie
eingebunden sind. Sollen beispielsweise zukinftaftierke ersetzt werden, die in Grundlast betriebe
werden, kann das nicht einfach durch die Instaltation anderen Erzeugungskapazitaten mit der girich
Jahreserzeugung geschehen. So wirde beispielstegiggsatz der Jahreserzeugung eines Grundlast-
kraftwerks mit einem Gigawatt Leistung und eindrrifighen Produktion von 8 TWh durch Photovoltai-
kanlagen die Installation von etwa 8 Gigawatt Pholtaikanlagen erfordern. Deren Erzeugungsverhalten
ist aber vollig anders geartet als das des Grutkdédsverks. Die Photovoltaikanlagen wirden in man-
chen Situationen fast zeitgleich die gesamte Néstolgg in die Netze einspeisen und nachts grundsatz
lich keinen Strom liefern. Wollte man das gleichiediktionsverhalten erreichen wie beim Grundlast-
kraftwerk — also kontinuierlich gleichhohe Erzeugumussten grof3e Speicher mit grof3en Leistungen zur
Verfiigung stehen. Diese wirden hohe Kosten verbesaand grof3e Verluste, die einen entsprechenden
Mehrbedarf nach sich ziehen wirden. Bei relatiinida Photovoltaikleistungen stellt sich das Probéem
nicht, da von diesen Anlagen die Leistung tenddinaieZeiten der Hochstlast abgegeben wird, kaen di
Erzeugung bis zu einer gewissen Leistungsobergresiiadndig abgenommen werden. Das Problem tritt
somit erst bei grofRen Leistungen auf. Wollte maepelsweise in Hessen jahrlich den Anteil von 8 TW
am Stromverbrauch von gut 41 TWh (vgl. [HMUELV20p8lurch Photovoltaik ersetzen und einen eben-
sogrofRen Anteil in den Ubrigen Bundeslandern, sspefiche das in Deutschland insgesamt einer Strom-
menge von etwa 110 TWh sowie einer Installation m@hr als 110 GW Photovoltaikanlagen. Diese
Leistung Ubertrifft bei weitem den Spitzenwert &omverbrauchs. Die Leistung aus diesen Anlagen is
also bei maximaler Erzeugung nicht mehr zeitgl@cbBeutschland nutzbar. Schon viel frither wird der
Effekt auftreten, dass entweder die vorhandenensp@tkapazitaten nicht mehr ausreichen, um den
Strom dem Verbrauch zuzufiihren und deshalb ein &wsles Leitungssystems und/oder ein Bau von
Speichern notwendig wird. Fir Hessen errechneletsm obigen Beispiel — bei heute marktiblichen

2 pas Konzept ist nicht nur wegen der hohen Wirkgnaie von GuD-Kraftwerkemg, bis etwa 60%) interessant,
sondern es erschldsse u.a. auch die grofl3en besdisndenen Erdgasspeicher fiir die Zwischenspeiogeron
Bioenergie. (Zur Speicherkapazitat von Erdgasseich.a. [GC2005] und dort angegebene Referenzen.)

13 Zur Realisierung dieses viel versprechenden Kaszegdarf es noch weiterer Abklarung.
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Preisen fur Photovoltaikanlagen inklusive deretalifestion — die Investition auf etwa 40 Mrd. € uitd
die Bundesrepublik auf 550 Mrd*€Die Investitionssumme in Braunkohlekraftwerkeicher Jahreser-
zeugung wirde dagegen nur bei etwa einem Finftigsssen liegen, was hier beispielhaft fur die -Pho
tovoltaik Uberschlagen wurde und bei Windkraft |&geanhéngig — von der Standortqualitat — etwa bei
einem Zehntéf. Dies wirft unweigerlich die Frage nach den Kosted deren Zumutbarkeit auf.

Auch bei anderen regenerativen Erzeugungsmethditamek dhnlich gelagerte Probleme auftreten. Auch
die Windenergie produziert nicht wie ein Grundlaatkwverk oder gar so, wie es der Verbrauch erfarder
wiirde. Auch die Uberlagerung der Stromerzeugung/Mingl und Sonne vor Ort tragt nicht jederzeit zu
einer Verbesserung der Situation bei. Die Nutzungw@erbarer Energien wirft neue Fragen auf, diénac
neuen Antworten verlangen. Eine Umstellung auf &enleare Energien erfordert daher einen Wandel im
System. Es geht nicht darum, Kraftwerke, die heut@rundlast betrieben werden, eins zu eins ddreh
Produktion aus erneuerbaren Energien zu ersetierzuBehmender Anteil der Erneuerbaren wird l&an-
gerfristig deutliche Veranderungen des Stromversaggsystems nach sich ziehen. Diese Veranderungen
kdnnen grofiteils heute schon antizipiert werdech &uf sie einzustellen und rechtzeitig entspredéen
Maflinahmen einzuleiten ist ein Gebot der Stunderdilhgs ist es geboten, die Analyse gezielt vorzu-
nehmen und beispielsweise der schwankenden Natlirdeugung aus dargebotsabhangigen erneuerba-
ren Energien nicht pauschal durch den zwangsléngigizienten und teuren Einsatz von Speichern zu
begegnen, wie das in beiden Gesetzentwirfen atkKogtenginstige Losungen fur die Beherrschung
von Dargebotsschwankungen machen viel mehr vonlaigbgeffekten im groRraumigen Verbund ge-
brauch, der aber — wie bereits erwahnt — in detidmezesetzentwirfen vollkommen vernachlassigt wird.

Anhang 4: Uberlegungen zu dezentraler Energiebereitstellung

Der Begriff der dezentralen Energieversorgung wialfach intuitiv mit der Nutzung regenerativer Ene
gien verbunden. Das ubliche Verstandnis von dezkemtErzeugung ist gleichzeitig das der verbrauchs-
nahen Erzeugung. Im Bereich der erneuerbaren Emevgdersprechen sich diese beiden Auffassungen
von Dezentralitat aber vielfach. Schon bei Kleiagein beim Verbraucher kann es sein, dass die Erzeu-
gung gar nicht zeitgleich vom Verbraucher vor Gmditigt wird. Das Beispiel von Photovoltaikanlagen
auf den Dachern von Einfamilienhdusern und andé&fenngebauden illustriert dies anschaulich: der
Verbrauch wird vielfach in Zeiten anfallen, in darleine oder wenig Erzeugung aus den Dachanlage vor
Ort verfugbar ist — beispielsweise in der NachtradeWinter. Und umgekehrt wird es vielfach dieusit

tion geben, dass die momentane Erzeugung geraktegairaucht wird, weil die Bewohner beispielswei-
se tagsiber ihrer Arbeit an einem anderen Ort red@dy Die Ungleichzeitigkeit von Verbrauch und Er-
zeugung widerspricht also schon einem engen Veisisiwon dezentraler Versorgung. Die Auswirkun-
gen der Ungleichzeitigkeit fiihren inzwischen soggivon zur Uberlegung, ob bei hoher photovoltaischer
Erzeugungsleistung in Wohngebieten nicht die Vergte vor Ort — die mit Abstand teuerste und auch
die verlustreichste Komponente in der Kette desrtiransports bis zum Verbraucher — ausgebaut werden
missen, um die Uberschiissige Leistung abflihremek.

14 Gerechnet wurde hier tiberschléagig mit PreisefPfistovoltaikanlagen inklusive Installation von 5GDRW.
Diese Preise sind leider noch immer blich, wiespigisweise das Ergebnis einer Umfrage der DeetsGesell-
schatft fiir Solarenergie mit einem Durchschnitt 4887 €/kW belegt [DGS2007]. Die durchschnittlichel@gen-
leistung lag bei der Umfrage bei 14 Kilowatt. Aushfang 2008 wird selbst bei gréReren dachaufgestden PV-
Anlagen im Leistungsbereich von mehreren 10 Kildwath von Preisen deutlich Gber 5000 €/kW bericide
Preise sind in den letzten Jahren seit etwa 200fnigefallen (vgl. [GC2005]). Selbst eine neuerecBrng der
Kosten von 9000 PV-Anlagen bis 5 kW in Osterreithersten Halbjahr 2009 kommt zum Ergebnis, dashsol
Anlagen im Mittel noch immer bei 5500 €/kW liegetwohl nur bei 90% der ausgewerteten Angebote digch
Montagekosten inbegriffen waren [ES2009]. Damitevéseit fast einem Jahrzehnt in diesem Leistungssey
praktisch keine Kostenreduktionen erreicht wordagt. (GC2005]). Bei Grof3anlagen wird allerdings \aeutlich
niedrigere Kosten berichtet und gerade im zweitatbjdhr 2009 sollen die PV-Preise aufgrund derrelulie Re-
zession in weiten Teilen der Welt - schlechterdeeden Absatzmdéglichkeiten deutlich gesunken $ewieweit
sich diese Entwicklung verfestigt, bleibt ebenspuatarten wie die Entwicklung jenseits der GroRagatabei denen
Skaleneffekte ausschlaggebend sein kénnen.

15 An Spitzenstandorten, wie sie beispielsweise indifrika bekannt sind, lagen die erzeugungsspehiis Investi-
tionskosten bei deutlich weniger als einem Zwarteigder obengenannten Kosten fiir die photovoltadetodukti-
on.
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Noch offensichtlicher wird das Missverstandnis grail3en PV-Freiflachenanlagen oder bei der Wind-
energienutzung an Land, die vielfach in bevilkesammen Gegenden stattfindet, von wo der Strom dann
Uber weite Entfernungen bis zum Verbraucher tramiggbwerden muss. Hier tberschreiten die Trans-
portentfernungen die des konventionellen Systétadweise erheblich und sie werden in Zukunft zu-
nehmen. Nimmt man die Offshore-Windenergie, verksich das Bild vollends: Hier werden zukinftig
sehr groRe Kraftwerkskapazitaten weitab jedes pietlam Verbrauchers mitten im Meer errichtet, von

wo der Strom spater tber hunderte von KilometerdezuVerbrauchszentren transportiert werden muss.

Vielfach wird Dezentralitat mit Kleinanlagen in \lauchernéhe gleichgesetzt, wobei ihr wegen der zu-
geschriebenen Verringerung von Transport vielfaieine Effizienz unterstellt wird. Es gibt aber auoh
Energiebereich gute Grinde dafir, dass immer gedBeukturen entstanden sind. So sind beispielsweis
grof3e Kraftwerke i.d.R. effizienter als kleine. D&ffizienzgewinn muss aber bei der Konzeption zu-
kunftiger Versorgungsstrukturen gerade im Fallekdienitierter Ressourcen, wie z.B. bei der enaepét
nutzbaren Biomasse, die in Deutschland ein rebmschrénktes Potential aufweist, gerade aufgrurehde
Beschréanktheit ein wichtiges Augenmerk geschenkterm Kleine dezentrale Strukturen sind da oftmals
nicht die beste Wabhl. Beispielsweise sind die eletthien Wirkungsgrade kleiner Biomassekraftwerke fi
Festbrennstoffe meist aul3erordentlich gering. DigemBiomassekraftwerke im Sub-MW-Bereich weisen
vielfach elektrische Wirkungsgrade unter 10% awhingegen es groRe Kraftwerke selbst im KWK-
Betrieb auf Gber 40% bringen kénnen (vgl. [GC200BJgs ist durchaus von einiger Wichtigkeit, wiesda
Beispiel in Fu3note 19 illustriert. Die héhere geische Effizienz gro3er Kraftwerke ist ein wigets
Argument, da sie bei gegebenem Potential Uber dreelder Endenergie beim Nutzer entscheidet und
damit Gber den Anteil des Bedarfs, der mit ihnetegt werden kann. Gleichzeitig liegen die spezifi-
schen Investitionskosten der groRen Kraftwerkeslve@m Bruchteil der Kosten von Kleinkraftwerken,
ahnlich auch die Betriebs- und insbesondere digWigskosten, die bei kleinen Anlagen im Sub-MW-
Bereich allein schon mehrerer Eurocent pro Kilostatide Stromerzeugung zu den Kosten beitragen
kénnen (s.a. [ASUE1999] u. [ASUE1999a]). All didmxstentreibenden Effekte zusammen sind in An-
betracht sozialvertraglicher Energiekosten auchvalentliches Argument zu werten.

Darlber hinaus ist es aus systemischer Sicht emizhtig, die Biomasse so effizient wie moglich ainz
setzen. Kraftwerke, die lagerfahige Biomasse nutrehentsprechend eingesetzt werden, kénnen als
Speicherkomponente in der Stromversorgung verstaweeden. Allerdings sind bei ihnen im Gegensatz
zu Pumpspeicherkraftwerken oder elektrochemischdndouckluftbetriebenen Speichern keine speicher-
bedingten Umwandlungsverluste verbunden. Darinlatsie den Speicherwasserkraftwerken. Da der
Biomasseeinsatz — im Verhaltnis zu einigen andexgenerativer Energien wie Windkraft- oder PV-
Anlagen — verlustarm regelbar ist, sollte die Nagzder Biomasse einen maglichst hohem elektrischem
Wirkungsgrad aufweisen, um — mit dem begrenztemBispotential — mdglichst viel Backup-Leistung
zum Ausgleich schwankender Erzeugung und schwaekeWdrbrauchs fur die Stromversorgung bereits-
tellen zu kénneH. Ein Kraftwerk mit hohem Wirkungsgrad kann iibesdider auch eingesetzt werden,
wenn die Abwarme — aus Mangel an Warmebedarf, led$syreise im Sommer — nicht oder nur zu kleinen
Teilen genutzt werden kann, weshalb es einen dauibheren Nutzwert fir die Stromversorgung auf-
weist. Die Weichen missen also so gestellt werdiass Kraftwerke mit hohem elektrischem Erzeu-
gungsanteil gebaut werden.

Auch die — in der Debatte um Vor- und Nachteileatiealer Stromversorgung — vielfach bemuhten Be-
hauptungen, Stromtransport sei teuer und zu ineffizhalten einer kritischen Uberpriifung nichhsta

Es sind heute Technologien entwickelt und im Einsdie einen kostenglinstigen Stromtransport Gber
tausende von Kilometern mit relativ geringen Veduaserlauben. Dabei sind die auftretenden Verluste
ein Vielfaches geringer als bei teuren kleinen &pexin, die flr dezentrale Versorgungskonzepte notwe
dig waren, um Erzeugung und Verbrauch in Uberemsting zu bringen. Gleichzeitig konnen liber den

1% In Deutschland war die Transportentfernung, askdinventionelle Erzeugung vorherrschte, meistéiiats 70
km. So gesehen hat das konventionelle Versorgustgssyauch einen dezentralen Charakter mit relatibrauchs-
naher Erzeugung.

" warmepumpen und andere Aggregate zur elektrisétémebereitstellung kdnnten zudem negative Regellei
tung bereitstellen, was die oben angegebene Fateweich attraktiver macht (s.a. Ful3note 19).
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grofR3raumigen Stromtransport viel ertragreicher@@®iegte erschlossen werden, die die Wirtschaftlighke
nochmals erheblich zugunsten der VersorgungsoptibgroRraumigem Stromtransport verschieben.

Anhang 5: Elektrifizierung der Warmeversorgung

Wenn in Zukunft im Neubau und im Altbaubestand wégeh bessere Warmedamm-Standards durchge-
setzt werden, dann eréffnen sich weitere intereéeR@rspektiven fir die GeEinsparunglurch die Elek-
trifizierung der Warmeversorgung, vor allem auf3ridicht besiedelter Gebiete. Dies gilt insbesoader
wenn auf eine kostenginstige Stromerzeugung westgeberuhend auf der Nutzung von EE umgestellt
wurde und daher nahezu g@eutral realisiert wird. Wird dieser Weg verfolgt, die Elektrifizierung der
Warmeversorgung sinnvollerweise parallel voraniogre Bei niedrigem Heizwarmebedarf kann der
verbliebene Warmebedarf sehr effizient durch eineiination elektrisch betriebener Liftungswarme-
rickgewinnung, Warmepumpen und Solarkollektoreregkdwerden. In dieser Kombination sollten sich
kombinierte Jahresarbeitszahlen zwischen 5 undil@éite Teile des Gebaudebestands erreichen las-
sert’. Das heiRt, dass die elektrische Energie zum émiier Warmeversorgung nur ein Fiinftel bzw. ein
Zehntel des Nutzwarmegewinns ausmacht, worin seh die deutlich hohere Wertigkeit eines hohen
elektrischen Wirkungsgrads gegeniiber einem hohégilAter Warmeerzeugung bei der Kraft-Warme-
Kopplung (KWK) begriindet (s.a. [GC2008]).

Anhang 6: Die Hessische Rolle bei der zukinftigen Stromergeng

Hessen konnte bei der zukiinftigen groRraumigemsteosorgung mit erneuerbaren Energien mehrere
Aufgaben Gbernehmen und in vielfacher Hinsicht iieyen.

Als mdgliches Transitland fir den internationaléro®austausch konnte Hessen auch zum Abnehmer
regenerativer Energie werden. Bei der Realisiermster Teilsysteme — wie der DeutsehSchweizer /
Offshore-Wind-= Wasserkraft-Kooperation — kénnte Hessen schonmdvdang an von der Kombination
aus Offshore-Windenergie und Speicherwasserkrafitigren. Gleichzeitig konnte es dabei seine kraft
werksbestand in den Dienst des Umbaus der Stroorngensg stellen. Dabei ist der Bau neuer fossil ge-
feuerter Kraftwerke — wo immer mdéglich — zu vernegidda die Lebensdauer solcher Kraftwerke Ubli-
cherweise etwa ein halbes Jahrhundert betragtlangfristige nachteilige Festlegungen nach sichezie

18 Die Jahresarbeitszahlen bei Kollektoranlagen kiretera bei Werten zwischen 20 und 30, bei der Wéiche
gewinnung kdnnen sie bei etwa 10 und bei - kleunash deshalb relativ ineffizienten — Warmepumpeiszien 3
und 4 angesiedelt werden (s.a. [BRS2002]). In dgektgr Kombination der drei Aggregate sollten ssefr hohe
kombinierte Jahresarbeitszahlen realisieren lagSan.kombinierte Jahresarbeitzahl von 5 sollth sicschwer fast
immer erreichen lassen, wesentlich hdhere sind olaiteres vorstellbar. Die Moglichkeiten und Gremzéeser
kombinierten Nutzung und damit einer Elektrifiziaguder Warmeversorgung nach vorheriger Warmedamrmng
Deutschen Gebaudebestand sind — soweit dem Autanbe— noch nicht systematisch untersucht wordeshalb
die interessanten Optionen der Elektrifizierung \&rmeversorgung noch nicht in ausreichendem Ma@eei
Erstellung von Zukunftskonzepten eingeflossen sind.

19 Beispiel zur Verdeutlichung der Relevanz von eiskhen Wirkungsgraden z.B. von Biomassekraftwerkem
Vergleich seien ein kleines Biomassekraftwerk rd2elektrischem Wirkungsgrad und eine groRes iraNAV-
Bereich mit 40% gegenubergestellt. Es soll davaagagangen werden, dass die ganze relative eldigridehrer-
zeugung des groRen Kraftwerks zur Warmeversorgatey Nutzung einer Kombination von Warmepumpen, \War
metauschern und Sonnenkollektoren mit durchsclufigt Jahresarbeitszahl von 8 einsetzt wird. Beldizkraft-
werke sollen den gleichen — heute Ublichen — etisaieen Gesamtnutzungsgrad von 90% aufweisen. Basek
Kraftwerk wandelt 20% der eingesetzten Energidektésche Energie um und 70% in Nutzwérme, beiof3gn ist
das Verhéltnis 40% zu 50%, weshalb — in diesempalis 20% der elektrischen Erzeugung zur Warmewgrsg
eingesetzt werden, die damit zusatzliche 160% Narme generieren {Jahresarbeitszahl * (el. ,UberB8tanteil) =
8 * 20% =160%}. Das groRRe Kraftwerk ist in diesemigpiel — bezogen auf die gesamte genutzte Eneogid 60%
+ 50% + 20% = 200% — mehr als doppelt so effizieietdas kleine, bei dem die gesamte genutzte natg 90%
des Energiegehalts des eingesetzten BrennstofésgheBelbst bei einer sehr niedrig angesetzteredatbeitszahl
von 3 ware das Ergebnis fiir das Konzept mit déwégsen Elektrifizierung der Warmeversorgung mi0¥snoch
um beinahe die Halfte glnstiger als das reine K\Witkept. Meist liegen die Wirkungsgrade von Kraftieggr im
Sub-MW:-Bereich, die biogene Feststoffe als Brerfistatzen, sogar unter 10% (siehe dazu auch [GCR005
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wurde, insbesondere auch der Emissionen von Klisemgasegebenenfalls ist die zeitweilige Ertlichti-
gung bestehender Kraftwerke als Zwischenlésung himmbau der Stromversorgung vorzuziehen.

Einen wichtigen Beitrag zur grol3rdumigen Stromvegsog aus erneuerbaren Energien kdnnte Hessen
leisten, indem es darauf achtet, dass die Hessidtiloenassepotentiale zukinftig méglichst gut zuclBa
Up-Bereitstellung eingesetzt werden. MalRBhahmen daxden oben schon angesprochen. Die Verstro-
mung hessischer Biomasse kdnnte so beispielsweitersufgaben in einer Deutseh Schweizer / Off-
shore-Wind<~> Wasserkraft-Kooperation tbernehme, die damit unmBsse-Bachup erganzt wirde.
Bei der Biomassenutzung sind auch aus den obemgEmaGrinden Fehlallokationen nach Moglichkeit
zu vermeiden, umsomehr, wenn sie mit langlebigiastruktur verbunden sind. Aufgrund der Be-
schranktheit des Biomassepotentials ist auf grogliotie Effizienz zu achten. Dabei ist insbesondere
hohe Anteile elektrischer Erzeugung aus Biomassehten. Das Scheffer-Konzept (s.a. [WD2008]) plus
Einspeisung des erzeugten Biogases ins Gasnefdutadng in hocheffizienten GuD-Heizkraftwerken in
Hessischen Stadten kdonnte dabei ein Ansatz zaiesffen Nutzung der heimischen Biomassepotentiale
sein.

Bei einer leistungsstarken Einbindung Hessens ile Bes spateren internationalen Supernetzes wird
auch die leistungsstarke Einbindung fluktuiererieimeugung aus den heimischen erneuerbaren Ressour-
cen erleichtert. Im groRraumigen Verbund verglei&Bigt sich die Erzeugung. Das bedeutet, dass Erzeu-
gungsspitzen aus einer Region in anderen Regioitenamentan geringerer Erzeugung zur Deckung des
Verbrauchs herangezogen werden kdnnen. Das wiededuniert den Speicherbedarf, steigert die Effi-
zienz des Versorgungssystems und senkt die Kdstaas grof3raumige regenerativ gespeiste Versor-
gungssystem weitgehend realisiert, profitiert Hesagée alle anderen Regionen, von den niedrigen
Stromkosten, die sich darin realisieren lassen.

Hessen sollte dabei den Rahmen, den die EU figrdigrdumige internationale Kooperation bereits ge-
setzt hat, ausschoépfen (s.a. oben unter dem PEekien der Beriicksichtigung von Importen regenerati
erzeugten Strortisind insbesonder auch diRgnewable Energy DirectiVfEU2009]). Uber die direkten
Mafinahmen im Land sollte Hessen aber auch seiméilu€s auf Europaischer und Bundes-Ebene geltend
machen, damit hier fir die Setzung evtl. noch natliger Rahmenbedingungen gesorgt wird. Nur ein

Teil der Rahmenbedingungen liegt im direkten odessahliel3lichen Handlungsfeld eines Bundeslandes
und ist daher von diesem autonom umzusetzen. Yexl®©ptionen berthren aber Interessen einzelner
Bundeslander. Dies kénnen industriepolitische Bdsen sein, das Interesse der Versorgungssicherheit
oder das Interesse an nachhaltiger und kostengéng&tnergieversorgung, um nur einige davon zu be-
nennen. Daher gilt es Initiativen zu entwickelmetteReichweite Gber den direkten Entscheidungsrahme
eines Bundeslandes hinausreicht und so Einflusalaiyeordnete Entscheidungsprozesse zu nehmen
sowie verantwortungsvoll auf die Gestaltung unsgtdunft einzuwirken. Einspeisungs- und Vergu-
tungsregelungen fir Strom aus erneuerbaren Enekgramten im Europaischen Rahmen verabschiedet
werden. Allerdings sind hier auch nationale Allginge denkbar und solche einzelner Bundeslander. Zur
Vorbereitung des Imports erneuerbarer Energieraaderen Staaten — insbesondere Entwicklungslandern
— kdnnten auch bilaterale Kooperationen beitragengdenen beispielsweise vorerst die Nutzung der er
neuerbaren Energien in diesen Landern voran gefnad?’.

Wird der Weg der gro3raumigen internationalen Stemsorgung mit erneuerbaren Energien eingeschla-
gen, ist —im Gegensatz zu einer kleinteilig dezdeh Herangehensweise — nicht mit wesentliche-Erh
hungen der Stromkosten zu rechnen. Darlber hirérugem die Kosten von Strom aus erneuerbaren
Energien (insbesondere Wind, Sonnenenergie undaiaagt) stark von der Finanzierungsstruktur ab, da
sie weitgehend von den Investitionskosten sowieddechschnittlichen Verzinsung des eingesetzten Ka-
pitals bestimmt werden. Darin unterscheidet sigseiForm der Stromerzeugung grundsatzlich von kon-
ventionellen Stromerzeugungsoptionen, deren Kostanbei der Nutzung fossiler Brennstoffe, durch di
variablen Kosten — vorwiegend Brennstoffkosten stioemt werden, beispielsweise bei Gas- oder Kohle-

% Ein Mechanismus der dazu geeignet ware, ware elieilgjung an den Einspeiseentgelten. Anregungen diad
beispielsweise dem Vorschlag zur Etablierung eimesnationalen Einspeisegesetzes zu enthehmen fe52007]
unter der Uberschrift ,International feed in lavkizziert ist.

17



AV ULA/18/3, INA/18/14 und WVA/18/8 82 Teil 1-Nr. 10

kraftwerkeri’. Durch die Bereitstellung geeigneter Finanzierimgisumente — z.B. zinsvergunstigte Kre-
dite und Birgschaften — oder durch direkte stdslinvestitionen bzw. staatliche Beteiligungen jésve

mit relativ geringen Renditeanforderungen kann dabe staatlicher Seite groRRer Einfluss auf di@i®tr
kosten genommen werden (s.a. [GC2008]). Damit ksgiuch in der Hand und in der Verantwortung des
Staates, fir niedrige Stromkosten zu sorgen, umshnig und Haushalte zu entlasten. Die fixkostenbe-
stimmte Kostenstruktur bei der Nutzung der zuvarageten erneuerbaren Energien macht deren Strom-
kosten gegenuber den Kosten des Stroms aus fessilayten Kraftwerken, bei denen Brennstoffpreise
mit hoher Volatilitat den Léwenanteil beitragemdgdristig berechenbar. Auch die Entwicklung von Fi-
nanzierungsinstrumenten und finanziellen Rahmemigedigen sollte deshalb aus den genannten Griinden
auf allen Ebenen als Aufgabe gesehen werden. Kiritkann die Politik flr sozialvertragliche Stroreko
ten sorgen, indem sie entweder Steuermittel eipseter die Rahmenbedingungen so gestaltet, dass di
Privatwirtschaft in die Lage versetzt wird, Strom&hnlich guinstigen Kosten zu erzeugen, wie das mit
Anlagen in 6ffentlicher Hand mdglich ware. Dazu &tian staatliche Birgschaften oder zinsverbilligte
staatliche Kredite mit hohem Fremdfinanzierungshhggdtragen, deren Einsatz unbedingt diskutied un
nach Moglichkeit zur Umsetzung gebracht werdenes@d.a. [GC2008]). Mit der Entwicklung geeigneter
Finanzierungsinstrumente kénnte ein Expertengremindioder die fachkundigen staatlichen Stellen
beauftragt werden. Als Ergebnis kdnnten auf dieBeld einerseits eigene direkte MaRnahmen ergriffen
und andererseits Einfluss auf ibergeordneter Egeltend gemacht werden, um die Instrumente zu etab-
lieren.

Um das Konzept der gro3rAumigen Stromversorgungméuerbaren Energien moglichst effizient vor-
anzutreiben bietet sich aus Hessischer Sicht dtershiitzung von Teilprojekten wie die bereits emtéh
Deutsch& Schweizer / Offshore-Wind= Wasserkraft-Kooperation an, fir die mit den Burithdler-
Gesprachen bereits eine Plattform geschaffen widder. auch neue und weiterreichende Kooperationen
sollten ausfihrlich erwogen und ggf. zur Umsetzgelgracht werden. Hie kdnnten die Mdglichkeiten
eines Schulterschlusses mit der DESERTEC Industiialtive ausgelotet und ggf. ausgeschopft werden.
Bei einer Umsetzung der Teilsysteme muss von Anganguf deren technische Kompatibilitat geachtet
werden, um die internationale — bishin zur intetkwentalen — Kooperation Uiber ein durchgéangiges
Stromtransportsystem zu gewahrleisten.

Es sollten keine Strategien verfolgt werden, disgielsweise durch die Errichtung neuer fossil gefeer
Kraftwerke oder anderer langlebiger Strukturen,adieder Nutzung fossiler Energien aufbauen, einen
Ubergang zu einer regenerativen Versorgung unteitigfristig behindern. Dies gilt — wie bereits mehr
fach erwahnt — auch fiir den Einsatz der Kraft-Wakuopplung. Dies kann erreicht werden, indem ge-
zielt Teilprojekte einer groRraumigen Stromversoigytealisiert werden, die den Ubergang erleichtern.
Als ein Beispiel soll die Vermeidung von Kraftwenlezibauten, durch die hybridisierte Nutzung von
Wind- und Wasserkraft genannt werden, wie sie inafgenannter Kooperation mit der Schweiz oder
auch mit Norwegen als grol3em Speicherwasserkraisetreiber verwirklicht werden kénnte.

Eine wesentlichen Aufgaben nach der grundsatzligioditischen Entscheidung flr eine internationale
Kooperation im Bereich der Stromversorgung ausieriEaren Energien besteht in der Planung und Pro-
jektierung der HGU-Trassen im Hinblick auf das aiaite Gesamtsystem. Die wirtschaftlichen und poli-
tisch/rechtlichen Rahmenbedingungen sind demertisenel zu gestalten und fortwahrend auf ihre Taug-
lichkeit zu Uberprifen. Ein wichtiger Punkt ist dieutliche Erleichterung und Beschleunigung des Aus
baus von Ubertragungsnetzen, insbesondere audintesnationalen Overlay-Netzen. Das Infrastruktur-
Beschleunigungsgesetz und seine Fortentwicklundpiser auf seine Wirksamkeit hin zu evaluieren und
gof. zu verbessern. Dazu kénnen auch die Land&aben. Die Beteiligung an der Entwicklung entspre-
chenden Kooperationsprojekten kénnte dazu beitrafyagin_andesebene ist aul3erdem darauf zu achten,
dass dem Netzausbau keine unnétigen Hiirden entgesfetit werden und auftretende Probleme, auf die
die Lander Einfluss haben, mdglichst schnell elrissung zugefuhrt werden.

2L Im Abschnitt ,Gestaltungsmdglichkeiten bei deroBtkosten® in ,Projektskizze und Verfahrensvorschiag
einer kooperativen Nutzung Deutscher Offshore-Wiattkund Schweizer Speicherwasserkraft* sind in 2B08]
zum Vergleich verschiedene Finanzierungsszenadegedtellt und ihre Auswirkungen auf die resultielen
Stromkosten.
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Anhang 7: Stromtransport in der zuktinftigen Stromerzeugung

An dieser Stelle soll nochmals auf die zukunftigel®der Ubertragungsnetze eingegangen werden. Wie
oben unter dem Anhang ,Zukunftsoption gro3raungtremversorgung und Schritte zur Umsetzung*
bereits angefihrt, werden die Netze eine wichtigen@lage einer kostengiinstigen Vollversorgung mit
erneuerbaren Energien sein. Den Stromnetzen kominstddggendem Anteil erneuerbarer Energien an der
Stromversorgung eine immer gréf3ere Bedeutung zudé&eentraler Erzeugung sorgen die Verteilnetzen
fur lokalen Ausgleich und ggf. auch fiir den Abtrams zu den Ubertragungsnetzen. Um den Strom aus
verbrauchsferner Erzeugung — beispielsweise Wioastius Anlagen in diinn besiedelten Landstrichen
oder von Offshore-Anlagen — dem Verbrauch zufiilmekonnen, kommt den Ubertragungsnetzen ent-
scheidende Bedeutung zu. Es zeichnet sich scharajgtdass die bestehenden Ubertragungsnetze diese
Aufgabe bald nicht mehr gewachsen sein werden. DEpeechend wird inzwischen an einem Ausbau
der Verteilnetze gearbeitet, der durch politiscteddahmen — z.B. Beschleunigungsgesetze fir den Netz
ausbau — flankiert wird. Aber auch zur Nutzungaradier Potentiale erneuerbarer Energien — wie bei-
spielsweise der Offshore-Windenergie — sind leigsstarke Ubertragungsnetze gefordert. Wie Untersu-
chungen — beispielsweise die dena Netzstudie [DENBP— zeigen, werden mit zunehmender Nutzung
der Offshore-Windenergie schon bald groRere Ubgirtrgsleistungen zum Transport des daraus erzeug-
ten Stroms zum Verbraucher notwendig. Dies legt abeh schon der simple Vergleich der Leistung der
bestehenden Drehstrom-Ubertragungsleitungen in4Sdo#Richtung, die innerhalb Deutschlands bei
etwa 7 Gigawatt liegt, mit der grol3en Offshore-Wirgistung nahe, die schon nach dem Planungsstand
von vor einigen Jahren bei der Erstellung der déetzstudie bei fast 40 Gigawatt lag. Schon ausedies
Zahlen und der Tatsache, dass auch an Land nadich#&n Zuwachs der Windleistung im Gigawattbe-
reich zu verzeichnen ist, sowie aufgrund des Uniistadiass der grof3te Verbrauch in den stidlichen Bun-
deslandern angesiedelt ist (s.a. [JM2008]), wied,kdlass die bestehenden Netze bei weitem zu dtilein
mensioniert sind, um der anstehenden Transportaefgerecht zu werden.

Wie sollte nun die zukiinftige Netzinfrastruktur gegaltet werden? Ein Ausbau der 400 kV Dreh-
stromiibertragung, die in der EU heute als Ubertiggnetz hochster Spannungsebene im Einsatz ist, ist
aus mehreren Griinden nicht zielfihrend — wededitiiJbertragung der antizipierten Offshore-Wind-
Leistung noch fir die anvisierte internationale Ketion. Einer der primaren Griinde ist die relgév
ringe Ubertragungskapazitat dieser Drehstromsystdimén der iiblichen Ausfiihrung als Doppelsystem
mit zwei mal drei Phasen eine Ubertragunskapazitiitca. 1,4 Gigawatt aufweist. Daraus folgt, wikm
dutzende von Gigawatt Ubertragen, muss man dutzemdkeitungstrassen bauen. Dabei sind schon die
Schwierigkeiten, die mit der Umsetzung einer eingelTrasse verbunden sind, kaum hoch genug einzu-
schétzen. Mit den vielen Trassen geht dann auckregprechender Landschaftsverbrauch einher mit
relativ hohen 6kologischen Folgekosten sowie relgtb3em Materialverbrauch. Ein weiterer Grund sind
die hohen Ubertragungsverluste des bestehendestiyetsystems, wenn es fiir den Transport tiber gro-
Be Distanzen eingesetzt wird. Eine stetige Anpagdes bestehenden Drehstromsystems muss also lang-
fristig zu einer falschen Konfiguration des Tranggygstems fuhren und dies nicht nur im Hinblick digf
grof3raumige internationale Vernetzung sondern sb#igein nationaler Versorgungsstrategie, die bei
spielsweise auf die leistungsstarke Nutzung dest@ffe-Windenergie setzt. Wird das bestehende Dreh-
strom-Ubertragungssystem sukzessive ausgebautfraimschon effizientere Transporttechnologien zu
integrieren, werden als zwingende Folgen eineatélfgrofRere Zahl von Transporttrassen, ein viedfiach
Flachenverbrauch sowie wesentlich héhere Verlustekosten resultieréh Daher ist es dringend gebo-
ten, von Anfang an effizientere Ubertragungsteotmiia die Uberlegungen und konkreten Planungen des
Netzausbaus einzubeziehen, um schwerwiegende Ie&hladnen zu vermeiden und wichtigen Zukunfts-
optionen nicht den Weg zu verstellen.

Die Hochspannungsgleichstromiibertragung (HGU) bgoth als kostengiinstige Technik fiir einen ver-
lustarmen groRraumigen Stromtransport an. In daxi®existieren seit Jahrzehnten HGU-Systeme, die
im mono- und bidirektionalen Betrieb und teilwe&eh als Mehrpunksysteme ihre Betriebssicherheit
beweisen. Die Machbarkeit komplexer HGU-Systemevisien Umrichterstationen wurde unter anderem

% Dies kann aber keinesfalls bedeuten, dass defriatig notwendige Ausbau des Drehstromsystemsisphss-
weise zur Integration neuer Kapazitaten zur Venstnag von Windenergie — zuriickgestellt werden sojlbes
ubergeordnete Konzepte ausgearbeitet und umgesatden sind. Allerdings sollte die Ubergangsphaseumfas-
senden Ausbaustrategie moglichst kurz gehaltenemerd
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durch die Studien fur das ,East-West High Powec#Higty Transmission System” (HPTS) bestatigt
[BDE+1998], [BDE+2000]. Gegenstand war eine HGUsSBemit einer Lange von 1970 Kilometern von
Wabhle in Deutschland bis nach Smolensk in Russaihthsgesamt sieben Umrichterstationen, verteilt
uber die Ubertragungsstrecke, deren Machbarkdit nier unter technischen sondern auch unter juristi
schen, betriebswirtschaftlichen und energiewirtiitibhen Gesichtspunkten detailliert bis zur Augsth
bungsreife untersucht wurde. Projektpartner wargarianderem die PreussenElektra und die VEAG.
Nach Aussagen von Siemens konnen HGU-Mehrpunkisgshei ihnen jederzeit in Auftrag gegeben
werden. Die Methoden fiir lhren zuverlassigen Bbetkiégnnen als Stand der Technik vorausgesetzt wer-
den. Der Anzahl der Konverterstationen in einem H&Jdtem sind kaum technische Grenzen gesetzt.
Damit sind alle technischen Voraussetzungen fiime@rnationales HGU-Overlay-Netz gegeben.

Die schnelle Umsetzbarkeit von groRen HGU Systemiendle in der Vergangenheit vielfach bewiesen.
Sie wird beispielsweise durch ein Projekt in Chingerstrichen, das als erstes mit Spannungen 380+
kV betrieben werden soll und schon drei Jahre nadkrzeichnung der Vertrage mit den Herstellern mit
einer Leistung von 5000 MW und einer Transportdizteon 1400 Kilometern den Betrieb aufnehmen
soll. Einem schnellen Beginn der Umsetzung einepkoativen internationalen Nutzung erneuerbarer
Energien steht demnach mit der HGU eine einsatitbeFechnologie zur Verfligung.

Die derzeit leistungsstarksten marktverfiigbaren H&ySteme haben als Einfachsystem — ein Plus- und
ein Minus-Pol auf einer Freileitungstrasse — eieisiung von 6,5 GW. Als Doppelsystem kénnten sie mi
ca. 13 GW ausgefiihrt werdénFiir dutzende von Gigawatt waren dann nicht meteeshde von Freilei-
tungen sondern einzelne HGU-Freileitungen notwegndigallen verbundenen Vorteilen: vom entspre-
chend geringeren Flachenverbrauch, geringerem Mbterbrauch, geringeren dkologischen Kosten bis
hin zu wesentlich — um fast drei Viertel — kleinefieransportverlusten Gber gro3e Distanzen, die die
HGU-Technik hochster verfiigbarer Spannungsebensiatitbringt.

An dieser Stelle soll auch noch auf die Kostensatgiede von Freileitungen und Erdkabeln auf derUbe
tragungsebene eingegangen weflidBei relativ kleinen Spannungen bis etwa 110 k\dés Kostenun-
terschied gering. Mit steigender Spannung wirdrener grof3er. Bei 380 kV — die fir die grol3eren
Transportentfernungen zum Einsatz kommen — istr Baelicksichtigung gleicher Anforderungen (z.B.
Erflllung des sicherheitsrelevanten N-1-Kriteriurdi&) Erdverkabelung ca.10 mal so teuer, wie dié Fre
leitung. Die Angaben reichen tblicherweise von eirk&@ktor 6 bis zu einem Faktor 20 und sind von den
technischen Randbedingungen des Einzelprojektshesst (s.a. [BO2007], [VER2003]). Auch fur die
HGU, wie sie fiir das Europaische Supergrid zumd&mkommen sollte, gilt, dass Erdkabel etwa 8- bis
10-mal so teuer sind wie Freileitungen (s.a. [G&GIPRAuUs Kostengriinden sollte daher vorwiegend auf
die Nutzung von Freileitungen gesetzt werden.

% Um Transporttrassen solch groRer Leistungen irEd@spaische Transportsystem zu integrieren migigen
Grenzen des heute ublichen weit uberschritten werfle mussen Strategien entwickelt werden, wieldassport-
system Uber die Integration von Einzelsystememklar Leistung bis zur Integration von Systemend®itvollen
Ubertragungskapazitat entwickelt wird. Dabei ist #auptaugenmerk auf die Redundanz zu legen, darsftille
von Einzelsystemen nicht zum Zusammenbruch deswgesadlbertragungssystems fithren kénnen. Diesdstje
eine Aufgabe, die als beherrschbar angesehen wkethen

24 Als Information fiir die Diskussion Uber Freileigen sei noch erwéhnt, dass alle HochspannungsNigmfrs-
pannungsfreileitungen (<1 kV) Deutschlands mit 808.und 252.000 km insgesamt eine ungewichtete rt&sa
ge von 555.000 km haben. Die Gesamtlange der digeem Hochstspannungs-Ubertragungsleitungen jeagach
Zahlweise mit etwa 25.000 bis 40.000 km wenigeeaisZehntel bei. (vgl. [GC2005])
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§ LDEW

Hessen/Rheinland-Pfalz

vom 26. November 2009

des Landesverbandes der Energie- und Wasserwirtschaft
Hessen/Rheinland-Pfalz — LDEW —e.V.

zur offentlichen Anhorung des Ausschusses fiir Umwelt, Energie, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz (ULA) und des Ausschusses fiir Wirtschaft und Verkehr
(WVA) des Hessischen Landtages

am 2. und 3. Dezember 2009

zu dem Gesetzentwurf der SPD-Fraktion fiir ein Gesetz fiir den Vorrang
Erneuerbaren Energien (Drucks. 18/833)

und

den Gesetzentwiirfen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein zweites,
drittes und viertes Hessisches Zukunftsenergie- und Klimaschutzgesetz
(Drucks. 18/448, 18/827 und 18/1056)

Landesverband der
Energie- und Wasserwirtschaft
Hessen/Rheinland-Pfalz -LDEW- e.V.
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Allgemeines

Die im LDEW zusammengeschlossene hessische Energiewirtschaft mit den Energiesparten
Strom, Gas und Fernwarme unterstitzt die Anstrengungen des Bundes und der Lander zum
Schutz des Klimas weltweit und auf regionaler Ebene. Sie leistet schon heute ihren Beitrag
zur markt- und wettbewerbsgerechten Ausgestaltung dieser Ziele und versteht Klimaschutz
als Teil ihrer Unternehmensstrategie. Auf dieser Grundlage realisieren die Unternehmen
bereits zahlreiche Mallnahmen und sind bereit, den Dialog mit der Politik hierzu fortzufiihren
und zu intensivieren.

Die Schaffung einer nachhaltigen Energieversorgung bedarf jedoch eines realistischen
Zeitfensters, um die hieraus resultierenden 6kologischen und 6konomischen Belastungen flr
die Blrgerinnen und Blrger und die Wirtschaft moglichst gering zu halten.

Es handelt sich um eine komplexe Aufgabenstellung, bei der neben den Klimaschutzzielen
auch alle energiepolitischen Aspekte der Versorgungssicherheit und Wettbewerbsfahigkeit
gleichrangig berlcksichtigt werden missen, also auch technische Machbarkeit und eine
marktfahige Ausgestaltung der Malinahmen.

Grundsatze fiir eine allgemeine Rahmensetzung sind daher aus Sicht der Branche:

e Marktwirtschaftliche Ausrichtung aller MalRnahmen und Instrumente und Vermeidung
von Wettbewerbsverzerrungen

o Wirtschaftliche Effizienz der Férderinstrumente

e Schaffung eines positiven Klimas fir technologische Innovationen und Investitionen

¢ Rechtssicherheit und Vermeidung widerspruchlicher MalRnahmen, insbesondere
auch zwischen Bundes- und Landesebene.

Grundsatze zur Klimapolitik sind aus unserer Sicht:

e Offenhalten aller technischen Optionen

o Formulierung klarer politischer Rahmenbedingungen und Zielsetzungen zur
Eingrenzung von Risiken fur Verbraucher, Unternehmen und Investoren

o Marktintegration aller Technologien, insbesondere auch der Erneuerbarer Energien.

2/8
26.11.2009 - LDEW-Stellungnahme zum Zukunftsenergie- und Klimaschutzgesetz Hessen



AV ULA/18/3,INA/18/14 und WVA/18/8 90 Teil 1-Nr. 11

§ LDEW

Hessen/Rheinland-Pfalz

Im Einzelnen

Die Stellungnahme des LDEW beschrankt sich auf einige wenige Schwerpunktthemen.
Wichtig ist uns eine offene Diskussion ohne ideologische Scheuklappen. Grundsatzlich sollte
das gesellschaftliche Investitions- und Forschungsengagement im Bereich der Wirtschaft
und der Wissenschaft nicht eingeschrankt, sondern technologieoffen und diskriminierungsfrei
unterstitzt werden. Dabei sind effiziente und kostenglinstige Malinahmen zu bevorzugen.

Die Kommentierung folgt der vorgeschlagenen Aufteilung der Themen fir die Anhérung.

Teil 1
Anderung des Hessischen Landesplanungsgesetzes

1.1 Vorrang der Erneuerbaren Energien (EE) vor allen anderen Energietragern, § 1a
Abs. 1 Nr. 1 Viertes KlimaschutzG

Die Branche begrufit den Ausbau erneuerbaren Energien und bewertet das EEG als
effektives Instrument, das den EE in relativ kurzer Zeit einen relevanten Anteil der
Stromerzeugung in Deutschland verschafft hat. Das von der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN geforderte Ausbauziel von 100% bis zum Jahr 2030 geht nicht nur
Uber die von der Europaischen Kommission gesetzten durchaus ambitionierten
Plandaten von rund 18% fiir Deutschland weit hinaus, sondern auch tber die
Festlegung des Bundes von 30% bis zum Jahr 2020 und muss im Hinblick auf seine
Realisierbarkeit hinterfragt werden. Das gilt insbesondere im Hinblick auf die hiermit
verbundenen Kosten. Die Férderung der EE muss immer auch im Hinblick auf die
Frage der Kosteneffizienz betrachtet werden. Ziel sollte sein, die EE ohne
Foérderung im Binnenmarkt konkurrenzfahig zu machen. Weiter darf der Aspekt der
Versorgungssicherheit insbesondere auch in Ballungsgebieten nicht vernachlassigt
werden.

Zudem durfte ein isoliertes Vorgehen Hessens im Bund zu Wettbewerbsnachteilen fir
die dort angesiedelten Erzeugungsunternehmen durch hdéhere
Stromerzeugungskosten fiihren mit entsprechenden Nachteilen fur die Verbraucher.
Oder aber die Versorger bzw. Verbraucher beziehen ,gunstigeren® Strom auf3erhalb
Hessens mit dem Ergebnis einer reinen Marktverlagerung auf3erhalb Hessens.

1.2 Vorgaben fiir die Ausweisung von Flachen fiir EE, § 1 Abs. 2 Viertes
KlimaschutzG / Artikel 1 Nr. 2 (5) und Nr. 4 SPD-Entwurf

Die Festlegung von festen Zahlen als Vorgabe fur die Ausweisung von EE-Flachen
erscheint als Zielsetzung problematisch, weil das EEG hier bereits hinreichend
privatwirtschaftliche Ansatze fir die Errichtung von entsprechenden Anlagen setzt.
Diese Anreize kdnnen nicht ersetzt werden durch starre, die Notwendigkeiten des
Einzelfalls nicht wirdigende Landesvorgaben. Es sollte grundsatzlich wie bisher der
Entscheidung der Gemeinden vorbehalten bleiben, entsprechende Vorranggebiete
auszuweisen. Allerdings kann die Ausweisung von gebulndelten, wirtschaftlich
attraktiven Windgebieten (wie im SPD-Entwurf) dazu beitragen, das gewiinschte
Ausbauziel zu erreichen.

Bei der Konzentration von Windenergieanlagen an Fernstrassen und
Eisenbahnstrecken sowie Gewerbe- und Industriegebieten sind

3/8
26.11.2009 - LDEW-Stellungnahme zum Zukunftsenergie- und Klimaschutzgesetz Hessen



AV ULA/18/3, INA/18/14 und WVA/18/8 91 Teil 1-Nr. 11

§ LDEW

Hessen/Rheinland-Pfalz

Mindestabstandsflachen zu Windkraftanlagen zu berticksichtigen. Diese durfen
aufgrund des Schutzes der Infrastrukturwege und der Bevolkerung z. B. fur Falle des
Eisbruchs und des Flugelbruchs nicht unterschritten werden. Vergleichbares gilt fur
Abstandsregelungen der Windkraftanlagen zu Hochspannungsfreileitungen. Dies
sollte auch in den Regionalplanen sichergestellt werden.

1.3 Effizienzanforderungen fiir Kraftwerksstandorten, § 1a Abs. 1 Nr. 4 Viertes
KlimaschutzG

Die raumplanerischen Vorgaben fir die Standorte bestehender Kraftwerke sind im
Hinblick auf die gestellten Anforderungen Uberzogen und hinsichtlich méglicher
Auswirkungen auf den Stromerzeugungswettbewerb eher kontraproduktiv. Zum einen
ist die genannte Beschrankung ,auf GUberregional bedeutsame
Elektrizitatsversorgung“ unklar. Jedes Stadtwerk speist gelegentlich Uberschussstrom
in Uberregionale Netze ein, gleiches gilt fir grolke EEG-Anlagen.

Was die Effizienzstandardvorgaben angeht, lassen sich folgende Aussagen treffen:

e Zur Forderung der Einhaltung von 58% elektrischer
Wirkungsgrad:

Offen ist, ob dieser bestimmt wird als Netto- oder Bruttostromerzeugung und ob seine
Einhaltung als (voraussichtliches) Jahresmittel verlangt wird. In jedem Falle wirde
derzeit ein solcher Effizienzgrad - als einzige technologische Option und Fahrweise -
nur von erdgasgefeuerten GuD-Anlagen mit einer Leistung > 300 MW el in Grundlast
betrieben sicher erreicht werden.

Im Umkehrschluss bedeutet das ein faktisches Verbot des Einsatzes fester,
fllissiger oder anderer gasformiger Brennstoffe in der "lUberregional bedeutsamen
Versorgung" (einschlieBlich Verbot des Einsatzes von Biomasse und Abfallen) sowie
des Zubaus von jeglichen Anlagen (auch erdgasbefeuerter) zur Abdeckung von
Spitzenlast.

Auch hocheffiziente grolte erdgasbefeuerte neue GuD-Anlagen hatten grol3e
Schwierigkeiten, diesen Wirkungsgrad bei Mittellastbetrieb (d.h. auf3erhalb der
Grundlast) zu erreichen. Fraglich ist aulerdem, ob kleinere Versorgungsunternehmen
dann Uberhaupt noch "Uberregional bedeutsame Anlagen" bauen kdnnten, da auch
GuD-Anlagen kleinerer Bauart die erforderlichen 58% selbst im Grundlastbetrieb nicht
erreichen konnen.

e Zur Forderung von 80% Nutzungsgrad bei KWK:

Ein Nutzungsgrad von 80% kann von mit gasférmigen Brennstoffen betriebenen,
warmegefihrten Anlagen bei Vorhandensein geeigneter Warmesenken erreicht
werden. Bei Einsatz von flissigen und festen Brennstoffen (also neben Kohle auch
Biomasse und Abfall) ist das schon problematisch - insbesondere bei haufigen An-
und Abfahrvorgangen und schwankendem Warmebedarf. Die Einfiihrung eines
solchen Nutzungsgrades wurde somit den Betrieb jeglicher neuen KWK-Anlage
auf warmegefiihrte, ganzjahrige warmeverbrauchende Anwendungsfalle
beschranken. Praktisch bedeutet das entweder eine Fokussierung auf industrielle
Prozesse (mit ganzjahriger Warmesenke) oder die Anlage muss bei

4/8
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voribergehendem Wegfall des Warmebedarfs (z.B. in Spatfriihling und Sommer)
abgestellt werden. Kraftwerke nur wahrend der Heizperiode zu betreiben, ist aus
Wirtschaftlichkeitsgrinden keine realistische Option und wirde zudem dem
sinnvollen Ziel einer KWK-Férderung entgegenstehen. Insgesamt wirde das fir viele
Stadtwerke auf lange Sicht das Ende einer weitgehenden ganzjahrigen Strom-
Eigenversorgung bedeuten.

In Summe wirden beide Regelungen zu einer massiven Einschrankung sowohl
hinsichtlich verfligbarer Investitionsoptionen als auch hinsichtlich des praktischen
Anlagenbetriebes fuhren. Dem Ausbau der Biomasse- und Abfallnutzung in gréfkeren
Anlagen sowie der Modernisierung des bestehenden Kraftwerkparks wirde massiv
entgegen gewirkt. DarGber hinaus ware wahrscheinlich als Konsequenz einfach nur
ein erheblicher "Carbon-Leakage"-Effekte Uber die Landesgrenzen hinaus zu
erwarten.

Ein direkter Nutzen aus Klimaschutzsicht ist ebenfalls nicht erkennbar, da im Prinzip
alle fossil befeuerten "Uberregional bedeutsamen Anlagen" dem Emissionshandel
unterliegen, dessen europaische Gesamtemissionen von den Malinahmen nicht
berGhrt wirden. Letztlich wirde eine derartige Ausgestaltung den Wettbewerb auf
dem hessischen Strommarkt massiv beeinflussen, da heimische Akteure bestraft und
insbesondere kleinere Versorger faktisch der Weg auf den "Uberregionalen
Strommarkt" verbaut ware.

14 Verkabelung von Hoch- und Hochstspannungsleitungen, § 1a Abs.1 Nr. 5
Viertes KlimaschutzG

Nach den vorgeschlagenen neuen Grundsatzen der Raumplanung sollen — sofern
nicht andere rechtliche Regelungen entgegenstehen — Hochst- und
Hochspannungsleitungen fur Elektrizitat ,zum Schutz vor méglichen Gefahrdungen®
generell unterirdisch verlegt werden. Es bestehen Zweifel an der Sinnhaftigkeit dieser
Vorschrift:

e Das Energieleitungsausbaugesetz des Bundes (EnLAG) regelt fiir den Bereich
der Hochstspannung (Spannung > 220kV) abschliel’end Anforderungen und
Méglichkeiten einer Erdverkabelung. Eine Erdverkabelung ist auf
Hochstspannungsebene in Hessen nicht vorgesehen. Einer entsprechenden
hessischen Regelung bedarf es daher nicht.

e Fur den Bereich der Hochspannungsleitungen (Spannung > 60 kV) muss die
Vorschrift ebenfalls in Frage gestellt werden. Im Rahmen des
Energieleitungsausbaugesetzes wurde festgelegt, dass ein
Leitungsausbauprojekt auf neuen Trassen mit einer Nennspannung von 110 kV
nur dann im Rahmen der Anreizregulierung als Erdkabel (Investitionsbudget nach
§ 23 ARegV) genehmigungsfahig ist, wenn die Gesamtkosten fir Errichtung und
Betrieb gegenulber einer technisch vergleichbaren Freileitung den Faktor 1,6 nicht
Ubersteigen.

Eine generelle planerische Festlegung, dass Hochspannungsleitungen als
Erdkabel verlegt werden sollen, widerspricht daher der gesetzlichen Wertung des
Bundesgesetzgebers.
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2.2

2.3

Kompletter Ersatz von atomaren und fossilen Energien, § 1 Abs. 1 Drittes
KlimaschutzG / Artikel 1 Nr. 2 SPD-Entwurf

Die hier formulierten Ziele des Gesetzes werden hinsichtlich der Férderung einer
rationellen und umweltvertraglichen Energieerzeugung und —nutzung sowie
hinsichtlich der CO*-Reduktion vom LDEW unterstiitzt. Dariiber hinaus halten wir
einen ausgewogenen Energiemix unter Einbeziehung der atomaren und fossilen
Energien fiir unverzichtbar. Dies hat unser Bundesverband BDEW in seinem
Konzept ,Zukunftsenergie 2020 vom Juni 2009 im Einzelnen dargelegt.

Auch Uber das Jahr 2020 hinaus werden nach unserer Auffassung konventionelle
Energietrager wie Erddl, Erdgas, Kohle und Uran — wenn auch mit unterschiedlicher
Prioritatensetzung — wichtige Eckpfeiler unserer Energieversorgung bleiben. Die
Frage der Verwendung etwaiger Gewinne aus einer eventuellen Laufzeitverlangerung
der vorhandenen Atomkraftwerke in Deutschland muss hier wettbewerbsneutral
erfolgen; die Frage einer zusatzlichen finanziellen Férderung erneuerbarer Energien
hieraus lassen wir an dieser Stelle offen. Die Umwandlung fossiler Energietrager wird
jedenfalls zunehmend wesentlich effizienter und stetig starker ,dekarbonisiert*
werden. Die Energiewirtschaft strebt eine kohlenstoff-neutrale Stromerzeugung an.
Das in den Gesetzentwirfen vorgegebene Ausbauziel von 100% der
Stromerzeugung bis zum Jahr 2030 halten wir insbesondere unter
Kostengesichtspunkten fir absolut unrealistisch.

Zudem ist die Co?-Belastung ein globales Problem, dem mit globalen MaRnahmen
begegnet werden muss. Eine solche Frage kann nicht regional als Inselldsung durch
Maximalforderungen geldst werden — von dem erheblichen Kostenaufwand ganz zu
schweigen.

Weitere Forderungsmoglichkeiten von EE nach den §§ 5 bis 7 Drittes
KlimaschutzG / Artikel 2 Nr. 6 bis 8 SPD-Entwurf

Hier muss klargestellt werden, dass eine Doppelférderung der EE durch das
Hessische Energiegesetz einerseits und das EEG bzw. EEWarmeG andererseits
ausscheidet. Zumindest das EEG ist so angelegt, dass die beim Anlagenbetreiber
entstehenden betriebswirtschaftlichen Anlagenkosten vollstandig abgedeckt werden.
Weitere Forderungen sind daher nicht notwendig und fiihren zu Mithahmeeffekten.
Grundsatzlich soll nach Auffassung des LDEW weder eine Dauersubvention noch
eine Uberférderung stattfinden, sondern vielmehr auf das Ziel einer Marktintegration
aller Technologien, einschlieBlich der EE hingewirkt werden.

Aufstellung eines Landeskatasters fiir EE, § 10 Drittes KlimaschutzG bzw.
Artikel 2 Nr. 11 SPD-Entwurf

Das nach § 10 zu schaffende Landeskataster fiir EE ist zwar generell zu beflrworten,
weil es fur Konzentrationen von EE-Anlagen an besonders lukrativen Standorten
sorgen kann. Wir durfen aber darauf hinweisen, dass diese Register
privatwirtschaftlich aufgrund der Wirkungen des EEG vielfach bereits bestehen.
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Hessen/Rheinland-Pfalz

Bereits jetzt gibt es Flachenplane von windhoffigen Standorten. Gleiches gilt
hinsichtlich der Solarenergie bezuglich der durchschnittlichen Einstrahlungsintensitat.

Ob es hierneben noch weiterer staatlicher Register bedarf, sollte auch angesichts der
dadurch entstehenden Kosten sorgfaltig abgewogen werden.

24 Einrichtung einer Clearingstelle, § 13 Drittes KlimaschutzG

Die Notwendigkeit der Einrichtung einer Clearingstelle zur Vermeidung von
Streitigkeiten zwischen Behdrden und Anlagenbetreiber ist zweifelhaft.

Die mit dem Thema befassten Behérden haben nach bisheriger Einschatzung
genugend Sach- und Rechtskenntnis und hinreichenden Beurteilungshorizont. Weiter
darf hier keine Verwechslung mit der Clearingstelle nach § 57 EEG 2009 stattfinden;
diese Institution wird ausschlieBlich zwischen Anlagen- und Netzbetreibern tatig, nicht
zwischen Antragstellern und Behérden.

Teil 3
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung

31 Anschluss- und Benutzungszwang fiir Fernwarme, Artikel 2 § 19 Abs. 2 Zweites
KlimaschutzG / Artikel 3 SPD-Gesetz

Der Anschluss- und Benutzungszwang fir Fernwarme in § 19 Abs. 2 soll auf ,Nah-
und Fernwarmenetze® erweitert und auf Rechtfertigungsgriinde des ,Klima- und
Ressourcenschutzes* (SPD-Entwurf) gestutzt werden kénnen. Das ist allerdings
schon nach § 16 EEWarmeG der Fall, wonach Gemeinden von diesem Instrument
auch zum Zweck des Klima- und Ressourcenschutzes Gebrauch machen kénnen. Es
besteht insoweit Gleichklang mit der bundesrechtlichen Regelung.

Grundsatzlich ist die Méglichkeit, einen Anschluss- und Benutzungszwang
festzulegen, bei Neubaugebieten im Hinblick auf die erforderliche wirtschaftliche
GroRe der Anlage und die Sicherstellung der notwendigen Investitionen und der
durch den Netzbetreiber erforderlichen Vorleistung sinnvoll. Gleiches gilt fur eine
Ausnahmeregelung, wenn Gebaude bereits eine energiesparende Bauweise
(,Passivhausstandard®) oder eine rationelle Verwendung von Energie nachweisen.
Die im SPD-Entwurf vorgeschlagenen zusatzlichen Ausnahmen bzw.
Beschrankungen des Anschluss- und Benutzungszwangs auf bestimmte Gruppen
von Grundstlicken oder Personen sind dagegen problematisch, weil sie die oben
genannten Kriterien fir einen wirtschaftlichen Betrieb eines Fernwarmenetzes
konterkarieren.

In Bestandsgebieten erscheint die Umsetzung eines Anschluss- und
Benutzungszwangs wegen der bestehenden heterogenen Struktur der
Warmeerzeugung etwa in Haushalten ohnehin nicht zielfihrend.

7/8
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§ LDEW

Hessen/Rheinland-Pfalz

Teil 4
Anderung der Hessischen Bauordnung

4.1 Moglichkeit der Gemeinden, bestimmte MaBnahmen baulicher Gestaltung oder
zu Energienutzung vorzuschreiben, Artikel 1 § 81 Abs. 2 Zweites KlimaschutzG
| Artikel 4 Nr. 4 SPD-Entwurf

Das Recht der Gemeinden gemafl § 81 Abs. 2 HGO, bestimmte Verwendungsgebote
oder —verbote anzuordnen, wird erganzt durch die Moglichkeit,
.Energieeinsparmalnahmen (z. B. Passivhausstandard)“ bzw. bestimmte Arten der
rationellen Energieverwendung durch Satzung vorzuschreiben. Dies soll neben dem
,Wohl der Allgemeinheit zu rationellen Verwendung von Energie* auch auf den
Rechtfertigungsgrund des ,allgemeinen Klimaschutzes“ gestutzt werden kénnen. Die
bisherige Anknipfung an die értlichen Verhaltnisse der Gemeinde wird damit - wie
auch bei der Festsetzung eines Anschluss- und Benutzungszwanges fur Fernwarme -
aufgegeben.

Die genannten bautechnischen Malinahmen fir den Einsatz Erneuerbaren Energien
(insbesondere Solarenergie) durften sich wegen der abschlieRenden Regelung des
EEWarmeG fur Neubauten nur auf den Gebaudebestand beziehen. Die hiernach
maoglichen Regelungen fur Inhaber vorhandener Hauser sind aus unserer Sicht
Uberzogen und nach der Eigentumsgarantie des Art. 14 GG unverhaltnismafig. So
erscheint es ggf. noch angemessen, an den Austausch eines Heizkessels oder die
Umstellung der Heizungsanlage anzukniipfen, da der Eigentimer in diesen Fallen
ohnehin eine (neue) Investitionsentscheidung trifft. Anders sieht es aus, wenn
lediglich eine Erweiterung des Geb&udes oder die Anderung des Daches ansteht, da
eine solche MalRnahme nicht zwingend auch mit Investitionen an der Heizungsanlage
einhergeht. Grundsatze der Kosteneffizienz bleiben hier ganzlich unberticksichtigt.
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Landesverband Hessen

VDI - Landesverband Hessen WiESbaden, 26.11.2009

Biebricher Allee 58 - 65187 Wiesbaden
Per E-Mail: K. Thaumueller@Itg.hessen.de

An den

Vorsitzenden des Ausschusses fir Umwelt,
Energie, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz

Herrn Heinrich Heidel

Hessischer Landtag

Postfach 3240
65022 Wiesbaden

Stellungnahme zu den Gesetzesentwurfen betreffend Erneuerbarer Energien
und Klimaschutz in Hessen

Sehr geehrter Herr Heidel,

gerne mochten wir Thnen hiermit unsere Stellungnahme vom VDI Landesverband Hessen zu
den Gesetzesentwurfen betreffend Erneuerbarer Energien und Klimaschutz in Hessen uberrei-
chen.

Mit freundlichen Grufien

Dr. Claus Gunkel
Vorsitzender des Landesverbandes

Anlage

Verein Deutscher Ingenieure e.V. - Landesverband Hessen - Biebricher Allee 58 - 65187 Wiesbaden
Volksbank Wiesbaden (BLZ 510 900 00), Kto.-Nr. 155 027 03
Telefon +49 (0) 611 34 14-7 60 - Telefax +49 (0) 611 34 14-7 61 - lv-hessen@vdi.de - www.vdi.de
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Prof. Dr.-Ing. Klaus Riedle November 2009
Vorstand VDI Gesellschaft ,,Energie und Umwelt*

Stellungnahme zu den Gesetzesentwirfen im Hessischen Landtag
Drucksache 18/827, 18/833 und 18/1056

1) Allgemeines, Position des VDI zu Energiefragen

Der VDI begrift, dass sich die Parteien anspruchsvolle Ziele gesetzt haben, um
die sparsamere und intelligentere Nutzung von Energie und anderen Ressourcen
zu unterstutzen. HOhere Energie- und Ressourceneffizienz in privaten
Haushalten sowie im Industrie- und Dienstleistungssektor ist die wichtigste
Voraussetzung fur nachhaltigen Klima- und Umweltschutz. Fortschritte sind
hier kurzfristig erzielbar. Angesichts steigender Preise und sinkender
Verfugbarkeit von  Energie und Ressourcen werden zusatzliche
Effizienzsteigerungen auch immer wichtiger zur Sicherung von Produktion und
Beschaftigung in Deutschland.

Energieeffizienz

Die effizientere Nutzung von Energie ist nach Ansicht des VDI der beste Weg,
Treibhausgase und die Abhéngigkeit Deutschlands von Energieimporten zu
verringern. Die Parteien erkennen die Bedeutung von Effizienzsteigerungen
grundsétzlich an. Energieeinsparpotentiale liegen bei betriebstechnischen
Anlagen in der Industrie aber vor allem im Geb&udebereich, der rund 40 Prozent
der Endenergie in Deutschland verbraucht.

Die Politik sollte vor allem bei bereits bestehenden Gebduden stérkere Anreize
fir Investitionen in energieeffiziente Anlagen und Dammung setzen. Solche
Anreize gibt es bereits fir Neubauten, doch diese machen nur 2 Prozent aller
Gebdude aus. Durch objektive energetische Bewertungen von Gebduden und
Gebadudetechnik, die auf Bedarfswerten mit festgelegten Innenraumkriterien
basieren, lielRe sich eine geeignete Grundlage fir finanzielle Anreize flr mehr
Investitionen in energieeffiziente Geb&udesanierung schaffen
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Energiemix

Eine sichere und wirtschaftliche Energieversorgung ist VVoraussetzung fir eine
wettbewerbsfahige Volkswirtschaft und gesellschaftlichen Fortschritt. Die
parteitibergreifend angestrebte Verringerung der CO,-Emissionen ist nur
maoglich bei einem breiten Mix und einer effizienterer Nutzung von Energie.
Deutschland  verfigt (ber eine umfangreiche und fortschrittliche
Technologiepalette mit einem breiten Mix an Energietrdgern. Dieser Mix, der
Kernkraft, fossile Energietrdger und erneuerbare Energien umfasst, muss in
seiner Breite erhalten und weiter optimiert werden.

Erneuerbare Energien

Erneuerbare Energien unterstitzen zunehmend die Energieversorgung.
Insbesondere zum Zwecke des verantwortungsvollen Umgangs mit fossilen
Energietragern sollte ihr Anteil an der Energieversorgung weiter erhéht werden.
Dem Kriterium der Wirtschaftlichkeit ist hierbei angemessen Rechnung zu
tragen. Fur angemessen hélt der VDI das Ziel den Anteil erneuerbarer Energien
bis 2020 auf 20 Prozent des Primarenergieverbrauchs und an der
Stromversorgung auf 30 Prozent zu steigern. Fir unrealisierbar halten wir Ziel,
Strom bis 2030 ausschlielllich aus erneuerbaren Quellen zu gewinnen. Das
Potenzial fir erneuerbare Energien reicht in Deutschland nicht aus, um die
Nachfrage nach Strom allein hieraus bedienen zu kénnen. Die zeitlich stark
schwankende Einspeisung von Wind- und Solarenergie in die Stromnetze
erfordert zur Sicherung der Stromversorgung neben dem Einsatz von Erdgas die
Nutzung weiterer, grundlastfahiger Energiequellen wie Kohle oder Kernenergie.
Biomasse kann diese Aufgabe nur teilweise erfllen.

Fossile Energietrager

Der Ressourcen - schonende Einsatz fossiler Energietrager wird auch in Zukunft
eine wichtige Rolle im Energiemix spielen. Ziel muss es sein, die
Wirkungsgrade der Kohle- und Gaskraftwerke weiter zu erh6hen, um ihren
Einsatz klimavertraglich verantworten zu konnen. Parallel dazu sollte die
Entwicklung modernster Technologie zur Abscheidung und Speicherung von
CO, (CCS-Technologien) vorangetrieben werden. CCS-Techniken missen
erprobt und die Bevolkerung vorurteilsfrei informiert werden.

Kernenergie

Die CO,-freie Kernenergie ist ein unverzichtbarer Bestandteil eines
umweltvertraglichen und zukunftsfahigen Energiemixes. Derzeit sichert
Kernkraft ein Viertel der elektrischen Energieversorgung in Deutschland, vor
allem im Grundlastbereich. Deutschland verfiigt Gber die weltweit effizientesten
und sichersten kerntechnischen Anlagen. Ein ,,Atomausstieg” im Jahr 2021
wirde es ganz erheblich erschweren, ambitionierte Klimaschutzziele zu

2
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erreichen und gleichzeitig eine ausreichende Energieversorgung zu
wettbewerbsféhigen Preisen sicher zu stellen. Die steigende Nachfrage nach
Energie konnte im Falle eines Kernenergieausstiegs 2020 nur gedeckt werden,
wenn parallel zum massiven Ausbau der erneuerbaren Energien verstarkt neue
fossile Kraftwerke gebaut werden.

CO2-Minderungsstudie des VDI

Zusammen mit ca. 10 Ingenieurvereinen weltweit hat der VDI gemeinsam mit
dem Forschungszentrum Julich eine Studie ,,Future Climate-Engineering
Solutions* erstellt, in der jeder Ingenieurverein fir sein Land untersucht hat,
wieweit mit den heute verfligbaren bzw. heute entwickelbaren Technologien
eine CO2 Reduktion um 50 bzw. 75% bezogen auf 2005 machbar waére
(Projektionsrechnungen bis 2050 fiir das Energiesystem Deutschland, VDI Okt
2009).

Es konnte fur Deutschland gezeigt werden, dass bei einem bescheidenen
Wirtschaftswachstum ohne Kernenergie eine Minderung bis etwa 50% erreicht
werden kann, mit Kernenergie bis etwa 70%. Die groRten Minderungsbeitrage
kommen in allen Szenarien aus der Stromerzeugung gefolgt von Haushalten und
Industrie; die Minderung bei dem Verkehrssektor hinkt deutlich nach. Wird auf
Kernenergie verzichtet mufl3 die Grundlast aus Braun- und/oder Steinkohle
bereitgestellt; nur bei dem Ausbau der Kernenergie wird die Stromerzeugung
nahezu CO2-frei. Photovoltaik tragt trotz eines weiteren Kapazitatsausbau in
Deutschland nur vernachldssigbar zur Stromerzeugung bei.

Deutschlands Anteil am weltweiten Energieverbrauch bzw. CO2 —Emissionen
betragt etwa 3% (Land Hessen pro rata Bevolkerung etwa 0,22%). Selbst bei
grolRten Anstrengungen kann Deutschland zur globalen CO2 bis 2050 weniger
beitragen, als die steigenden Emissionen von Ldander wie Indien und China
durch ihr Wachstum in wenigen Jahren hinzufiigen. Deutschlands wirksamster
Beitrag ist energieeffiziente Technologien zu entwickeln, zu testen und deren
EinfUhrung weltweit zu unterstlitzen. Daflr bend6tigt Deutschland aber eine
wirtschaftlich gesunde, leistungsfahige Industrie mit wettbewerbsfahigen
Arbeitsplatzen, die durch eine effizienten, sicheren und umweltfreundlichen
Energiemix unterstltzt werden muss.

2) Stellungnahme zur Drucksache 18/827

Diesem Gesetzesentwurf, der sich auf Verpflichtungen der hessischen
Landesregierung bei eigenen/eigengenutzten Geb&duden, Einrichtungen und
Fuhrpark sowie Erstellung eines Landeskatasters fiir regenerative Energien
beschréankt, kann man mit wenigen Ergénzungen zustimmen

-81 (1) und Begrindung Al: Eine Stromversorgung in Hessen kann nicht auf
fossile und nukleare Energie verzichten, wenn gleichzeitig eine CO2-
Minderung angestrebt wird und die gesicherte Versorgung nicht auf
Stromimporte ber die Landesgrenzen abgestellt wird.
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-82(1) Inwieweit bei Sanierungen von Altbauten ein ,,Passivhausstandard mit 15
kWh/m2-a* mit vertretbaren Kosten erreicht werden kann, ist zu prifen. Nach
Abschéatzungen der VDI Fachgesellschaft ,, Technische Geb&udeausristung® sind
die ersten 30% Einsparungen beim Heizenergiebedarf mit Kosten < 10% der
Neubaukosten erreichbar, Einsparungen ~60% kdnnen bis zu 50% der Kosten
eines Neubaus erfordern

3) Stellungnahme zu Drucksache 18/1056

Die Zielsetzung dieses Gesetzesentwurfes ist missverstandlich formuliert Eine
sichere Versorgung Hessens mit Strom nur aus regenerativen Quellen ist nicht
machbar. Die Stromerzeugung in Hessen auf ,.erneuerbare Energien bis 2030
umzustellen®, wenn die Versorgung mit Grundlaststrom und Regelenergie Uber
das européische Netz von auflerhalb der Landesgrenzen bezogen wird, ist
machbar aber bemaht das ,,St Florians Prinzip“, ungeliebte Dinge zu verlagern.

Dies wird auch aus einzelnen Angaben des Gesetzesvorschlages deutlich

-8la (1) 2: 4500 MW an Windstrom bringt bei geschétzten 1700
Volllastbenutzungs-Stunden im Jahr 7,65TWh/a, was etwa 18% des hessischen
Verbrauches entspricht. Biomasse und Photovoltaik koénnen auch nicht
annahernd den erforderlichen Rest von etwa 34 TWh/a erbringen.

8la (1) 4: Bei bestehenden und neu geplante Kraftwerke werden 58%
Wirkungsgrade, dh flr gasgefeuerte GuD-Anlagen bzw. ein Nutzungsgrad von
80% bei Kraft-Wéarme-Koppelung, d.h. bei beliebigem Brennstoff, auch Kohle,
zugelassen. D.h. die oben getroffene Zielsetzung ist, wie erwahnt,
widersprichlich und sieht auch fossile Energietrager vor

81a (1) 5: Die Verlegung von Hoch — und HoOchstspannungsleitungen unter die
Erde ist sehr kostenintensiv und kann wirtschaftlich mit der Verringerung einer
maoglichen Gefahrdung durch elektromagnetische Strahlung nicht gerechtfertigt
werden.

Begriindung Nr. 2: Der neue Steinkohleblock Staudinger 6 gehdrt mit 46 %
Wirkungsgrad zu den modernsten Kohlekraftwerken mit hochster Effizienz
weltweit. Wirde man alle alten Kohlekraftwerke weltweit durch den neuesten
technischen Stand ersetzen lieRen sich weltweit ca. 2 Mrd. t CO2 einsparen; It.
IEA 2007 etwa soviel wie durch alle bis 2030 geplanten regenerativen
Stromerzeugungsanlagen

Begriindung 2: ,,Erneuerbaren Energietrdgern den Vorrang vor allen anderen
Energietragern einzurdumen* ist gegen weitere Ziele fir Hessen wie
wettbewerbsféahige Arbeitsplatze und eine sichere unterbrechungslose
Stromversorgung abzuwagen
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4) Stellungnahme zu Drucksache 18/833

Drucksache 18/833 stimmt in weiten Bereichen mit den Drucksachen 18/827
und 18/1056 U(berein, weshalb die Anmerkungen aus Pkt. 2) und 3) dieser
Stellungnahme sinngemaf anzuwenden sind.

Der an zahlreichen Stellen dieser Drucksache formulierte Vorrang fir
erneuerbare Energien ist nur dann sinnvoll, wenn auch die Argumente fir
Landschaftsschutz, Belastung von Wirtschaft und Arbeitsplatzen und der
Versorgungssicherheit gleichberechtigt abgewogen werden. Auch der Hinweis,
Hessen wére ,,Schlusslicht bei der Nutzung der erneuerbaren Energien® muss an
den geographischen Maoglichkeiten gemessen werden: Windenergie ist in den
Kistenlandern mit héheren Windgeschwindigkeiten wesentlich attraktiver als in
Hessen.

6. 85 aa) und 7. 86 Eine Forderung von Forschung und Anlagen ,,zur Nutzung
nattrlichen Ressourcen wie Tageslicht und Regenwasser* sollte an einen zu
erzielenden Nutzen gebunden werden.

11. 810 Die Erstellung eines Katasters mit den Potenzialen fur erneuerbare
Energie ist sehr berechtigt. Dieser erlaubt dann auch Flachen auszuweisen, wo
ertragreiche Potenziale zu erwarten sind, z.B. fir Windkraft eine mittlere
Windgeschwindigkeiten von > 4m/s (was weite Bereiche entlang Autobahnen
und Bahngeleisen entfallen l&sst). 1,5% der Landesflache fir regenerative
Energien vorzugeben, ohne die Eignung fir bestimmte erneuerbare Energien
auszuweisen, ist wenig sinnvoll.

Begriindung zu 8la Abs.l Nr. 6: Fir die Aussage ,Klimaschutz und
Landschaftsschutz sind keine Gegensatze* wird das Argument herangezogen,
dass Windenergieanlagen nach 20 Jahren durch einen Rickbau vollstandig
beseitigt werden koénnen. Nach Ende der Laufzeit zutreffend, doch ist dies
wéhrend der Laufzeit kein Argument fir einen Landschaftsschutz

Begrindung zu Nr. 3d: In die Vergitungskosten nach EEG flieen die
vermiedenen Brennstoffkosten (ber die Laufzeit bereits ein. Fur ein objektives
Kriterium, welche Anlage zur Nutzung erneuerbarer Energien gewahlt werden
soll, kdnnen die Kosten je Tonne vermiedenes CO2 verwendet werden.

Begriindung zu 810 Abs.8: Ein Problem der erneuerbaren Energien wie Wind
und Photovoltaik ist gerade ihre fehlende Speicherfahigkeit (Ausnahme
Biomasse). Angedachte Speicherkonzepte wie Pumpspeicherwerke (begrenzte
topographische Moglichkeiten) oder Druckluft stehen allen Stromformen zur
Verfiigung, Anlagen mit Erneuerbaren Energien haben auf Grund ihres nicht
planbaren Anfalls bei der Speicherung eher einen Nachteil.
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STADTFRANKFURTAM MAIN Dr. Manuela Rottmann

Stadtratin
Dezernentin fir Umwelt
und Gesundheit

An den Vorsitzenden des Ausschusses fur Umwelt, Energie,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Herr Heinrich Heidel
Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden

Per email an:
K.Thaumiller@ltg.hessen.de

Zur Kenntnis an:
Hessischer Stadtetag — Frau Schweitzer
schweitzer@hess-staedtetag.de

Stellungnahme zur Offentlichen Anhérung zu vier Gesetzentwirfen betreffend
Erneuerbare Energien und Klimaschutz in Hessen

Der Vorsitzende des Ausschusses fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz, Herr Heinrich Heidel hat mit Schreiben vom 27.10.2009 an das Dezernat Umwelt und
Gesundheit und das Energiereferat um Stellungnahme zu vier Gesetzentwirfen gebeten:

Gesetzentwurf der SPD-Fraktion fur ein Gesetz fur den Vorrang erneuerbarer Energien
- Drs.18/833

Gesetzentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die GRUNEN fir ein Zweites Hessisches
Zukunfts- und Klimaschutzgesetz — Drs. 18/488

Gesetzentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die GRUNEN fiir ein Drittes Hessisches
Zukunfts- und Klimaschutzgesetz — Drs. 18/827

Gesetzentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die GRUNEN fiir ein Viertes Hessisches
Zukunfts- und Klimaschutzgesetz — Drs. 18/1056

Alte Mainzer Gasse 4, 60311 Frankfurt am Main, Telefon (0 69) 2 12 -4 53 10, Telefax (0 69) 2 12 - 4 53 09
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Sehr geehrter Herr Heidel,

vielen Dank ftir Ihre Anfrage einer Stellungnahme an das Energiereferat und das
Umweltdezernat der Stadt Frankfurt am Main.

Die gemeinsame Stellungnahme beruht auf den Beschlissen der Stadt Frankfurt fir den
Klimaschutz. Es war aber nicht mdglich, diese Stellungnahme in kurzer Zeit innerhalb der
Stadt Frankfurt und dem Magistrat der Stadt Frankfurt abzustimmen. Soweit Beschlisse der
Stadt Frankfurt zu bestimmten Fragestellungen vorliegen, wird hierauf hingewiesen.

Die Stellungnahme bezieht sich nicht allein auf die vorgelegten Gesetzesentwirfe, sondern
weist auch daraufhin, welche Ziele und Vorgaben dartber hinaus in Landesgesetzen
verankert werden sollten.

1. Hessisches Energiegesetz

Klimaschutz wird immer dringender. Der Energieverbrauch kann und muss durch
Energieeffizienz und Energieeinsparung um mehr als die Halfte reduziert werden.
Energieverschwendung muss Einhalt geboten werden. Die Energieversorgung aus
erneuerbaren Energien muss deutlich ausgebaut werden.

Diese allgemeinen Ziele gilt es, nicht nur auf nationaler sondern auch auf Landesebene zu
verankern. Sie sollten die allgemeine Grundlage fir ein konsistentes Hessisches
Energiegesetz darstellen.

Ahnlich wie es die Stadt Frankfurt am Main und viele weitere Stadte in Europa, Deutschland
und Hessen schon getan haben, gilt es konkrete messbare Ziele zu setzen, ambitioniert und
erreichbar. Auch auf Landesebene sollten Ziele gesetzt werden, wie sie durch das Klima-
Bindnis formuliert und im ,Konvent der Blrgermeister Europas” vorgelegt wurden. Eine
gesetzlich verbindliche und prufbare Zielsetzung des Landes Hessen fur den Klimaschutz
wirde auch den Erwartungen entsprechen, die das Land Hessen mit einer Charta im Rahmen
der Nachhaltigkeitstrategie von ,, 100 Kommunen aktiv fir den Klimaschutz” erwartet. Es
besteht auch die Mdglichkeit, dass das Land Hessen assoziiertes Mitglied im Klima-Bundnis
wird.

Ausbauziele fur Erneuerbare Energien reichen hierbei allerdings nicht aus — die Ziele der
Europaischen Union fiir eine Steigerung der Energieeffizienz um 20%, fir die Senkung der
CO2-Emissionen um 20%, ein Anteil erneuerbarer Energien von 20% und auch ein Anteil der
Stromversorgung von 20% aus Kraft-Warme-Kopplung sollten spatestens bis zum Jahr 2020
auch in Hessen erreicht und tUbertroffen werden.

So sehr daher begruf3t wird, dass die Gesetzentwurfe einen Schwerpunkt beim Ausbau
erneuerbarer Energien setzen, so sehr fallt auf, dass die Instrumente und Potenziale fur
Energieeffizienz noch unzureichend entwickelt werden.

Die Kraft-Warme-Kopplung, die hohe Effizienz bei lokaler und dezentraler Energie-produktion
und Ersatz von Energieverschwendung verbindet wird praktisch kaum erwéhnt. Mindestens
ein groRer Kraftwerksblock (mit hohen Abwarmeverlusten) kdnnte allein durch dezentrale
Stromproduktion in KWK ersetzt werden. Das Bremer Energie-Institut hat aufgezeigt, dass
durch KWK-Ausbau (dezentral und mit Fernwéarme) mehr als 50% des Stromverbrauchs aus
KWK gedeckt werden kdnnte.
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Vorschlag:
Anderung des Hessischen Energiegesetzes mit Aufnahme konkreter Ziele fir den

Klimaschutz, mit konkreten Zielsetzungen fiir Energieeffizienz, Kraft-Wéarme-Kopplung und
erneuerbaren Energien

Wenn sich 6ffentliche Institutionen Ziele fur den Klimaschutz setzen, ist es geboten, durch
konkrete Zielsetzungen im Bereich fur die eigenen Liegenschaften vorbildlich voranzugehen.
Auch die EU-Kommission sieht die 6ffentlichen Institutionen als Vorreiter an und hat dies in
den Richtlinien zum Energieverbrauch von Gebauden und zu Energieeffizienz verankert.

Die Stadt Frankfurt am Main hat sich schon Anfang der 1990er Jahre im Baubereich
Richtlinien zum wirtschaftlichen Bauen gegeben, die mittlerweile mehrfach fortgeschrieben
und verbessert wurden. Kernstiick ist die Vorgabe der Passivhausbauweise als
Regelbauweise und die Unterschreitung der Bundesnormen um mindestens 30%.
Gleichermal3en wurden Vorgaben fur die Altbaumodernisierung (Bauteilkatalog) beschlossen,
die effiziente Nutzung von elektrischem Strom sowie das Verbot des Einsatzes von nicht-
zertifiziertem Tropenholz und von PVC. Diese Richtlinie ist verbunden mit der Berechnung der
Vollkosten von Bauvorhaben und einem — internen — Ansatz von externen Kosten fur CO2
und Wasser. Somit ist sichergestellt, dass diese Leitlinien bei allen Bauvorhaben automatisch
in den Leistungskatalog von Ausschreibungen und Auftragen eingeht. Auf dieser Grundlage
konnten die CO2-Emissionen in den letzten 20 Jahren um ca. 30% gesenkt werden — und
dies mit einer hohen Wirtschaftlichkeit. Die Stadt Frankfurt am Main hat diese
Verfahrensweise Uber den Deutschen Stadtetag verbreitet und empfiehlt dem Land Hessen
eine ahnliche Vorgehensweise. (siehe auch www.stadt-frankfurt.de/energiemanagement)

Vorschlag:
Aufnahme von Zielen des wirtschaftlichen Bauens mit Klimaschutzzielen in das Hessische

Energiegesetz. Details kdnnen in Richtlinien geregelt werden.

2. Hessische Bauordnung

Die Hessische Bauordnung hat eine wichtige Aufgabe die Zielsetzung des Landes im
Stadtebau und auch fiir den Klimaschutz umzusetzen. Entsprechend der Anderung des
Baugesetzbuches ist es sinnvoll und erforderlich auch den (allgemeinen) Klimaschutz, d.h.
den Schutz der Erdatmosphére als konkretes Ziel in die HBO aufzunehmen.

Die allgemeinen Erméachtigungen des BauGB fir die Aufnahme und Umsetzung von Zielen
der effizienten Nutzung von Energie und fur die Nutzung erneuerbarer Energien missen in
der HBO konkretisiert und erweitert werden.

Die Stadt Frankfurt am Main hatte sich gemeinsam mit mehreren grof3en Stadten und dem
Klima-Bundnis fir eine Verbesserung und Klarung der Rechtslage zur Festsetzung von
energetischen Zielen in der Bauleitplanung eingesetzt. Der Magistrat der Stadt Frankfurt hatte
im Jahr 2008 die Bundesregierung und das Land Hessen aufgefordert, entsprechende
Erweiterungen und Klarstellungen auch in die Hessische Bauordnung aufzunehmen. Die
Stadtverordnetenversammlung der Stadt Frankfurt am Main (StVV) hatte mit Beschluss

§ 3289 vom 31.1.2008 den Magistrat aufgefordert, Konsequenzen aus dem
~Klimabundnisgutachten zu Energieeffizienz und Solarenergienutzung in der Bauleitplanung*
zu ziehen.
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Der Magistrat wurde beauftragt und fuhrte dies aus, Gber den deutschen und hessischen
Stadtetag, anzuregen, die Baugesetzgebung dahingehend zu verandern, dass
satzungsrechtliche Vorschriften zur energetischen Ertiichtigung von Gebauden und zur
planungsrechtlichen Festlegung von Energieeffizienz und Solarenergienutzung maoglich
werden. Konkret schlug die StVV vor, dass § 81 HBO so zu fassen ist, dass
satzungsrechtliche Vorschriften zur Verwirklichung von Zielen des rationellen Umgangs mit
Energie und Wasser nicht mehr nur fiir die &uf3ere Gestaltung baulicher Anlagen gelten
durfen, sondern dass auch technische Malinahmen vorgeschrieben werden dirfen. Die
Kommunen mussen das Recht bekommen, hohere Energiestandards als die gesetzlichen
festzuschreiben. Die Kommunen missen das ausdriickliche Recht bekommen,
Instandsetzungsgebote zur energetischen Ertlichtigung von Gebauden auszusprechen. Das
Denkmalschutzrecht darf eine energetische Ertlichtigung von Gebauden nicht verhindern.
(soweit der Beschlusstext)

Die HBO ist in diesem Punkt seit Jahren restriktiv, da die Festsetzung von Zielen der
rationellen (effizienten) Energienutzung allein von der Gestaltung der Gebaude abhéangig
gemacht wird. Es ist inzwischen allgemein anerkannt, dass diese Formulierung der HBO nicht
zZielgerichtet formuliert wurde und auch nicht der Intention der HBO entspricht. Insbesondere
hat sich der erforderliche Bezug auf die ,bauliche Gestaltung“ als fachlich unsinnig und
juristisch nicht belastbar erwiesen. Es reicht daher nicht aus, wie im Vorschlag der SPD-
Fraktion (Drs. 18/883, Art. 4) vorgeschlagen wird, nur die Definition von ,rationeller
Verwendung von Energie zu andern. Auch fihrt es zu weiterer begrifflicher Verwirrung, wenn
unter ,rationeller (zweckmalliger, sparsamer) Verwendung von Energie auch die Nutzung
~erneuerbarer* Energien verstanden wird.

Fachlich klarer ist die Auffassung und Zielsetzung, dass Energie 1. sparsam zu verwenden ist
(Nutzungsverhalten), 2. effizient eingesetzt werden soll (Bau- und Haustechnik, geringe
Energieverluste) und 3. weitgehendst aus erneuerbaren Energien (Art der Energieressource)
gedeckt werden sollte.

Kern der gewiinschten Regelungen ist, dass die Kommunen ermachtigt werden,
kommunale Satzungen in bestimmten Gemeindegebieten zu erlassen Uber

Festsetzungen zur rationellen (zweckmaRigen, sparsamen) d.h. effizienten Nutzung
von Energie und Wasser (sowohl Neubau als auch Altbaumodernisierung)

Festsetzungen zur Verwendung bestimmter Energiearten, insbesondere i.V.m. der HGO
der Anschluss- und Benutzungszwang an Warmenetze', deren Warme aus Kraft-
warme-Kopplung bzw. tGberwiegend aus erneuerbaren Energien erzeugt wird

Festsetzungen zum Vorrang der Nutzung bzw. zur Schaffung von Vorkehrungen und
baulicher MalRnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energie (insbesondere der
Solarenergie) (vgl. 8 9 (23) BauGB)

Die im Baugesetzbuch festgelegte Zielsetzung des Schutzes des (globalen) Weltklimas
sollte auch in den Zielkatalog der Hessischen Bauordnung aufgenommen werden.

1 Es erscheint nicht sinnvoll, wie beim Antrag der Griinen-Fraktion (Drs. 18/488, Art. 2) in der HGO den Begriff der
Fernheizung durch Nah- und Fernwarme zu ersetzen. Rechtlich ist Fernwérme durch die AVB Fernwarme definiert. Der in
der Fachsprache eingefiihrte Begriff ,,Nahwarme* flir Warmenetze in kleineren Ortsgebieten sollte nicht als
Alternativbegriff zur ,,Fern“wérme gesetzlich aufgebaut werden. Fachlich gesehen geht es um Warmelieferung, rechtlich
um ,,Fernwarme*.
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Es ist mittlerweile allgemein anerkannte wissenschaftliche Erkenntnis, dass lokale
Maflinahmen zur Senkung der CO2-Emissionen zum Schutz des Weltklimas entscheidend
beitragen. Und — die Minderung von globalen Klimaveranderungen fuhrt auch zur
Reduzierung des Risikos lokaler Klimaveranderungen, von lokalen, regionalen
Unwetterereignissen und generell zur Minderung erforderlicher Anpassungsmalfinahmen und
tragt somit auch zum Schutz menschlicher Gesundheit, der Land- und Forstwirtschaft sowie
zum Naturschutz bei.

Die HBO sollte des Weiteren auch gemanr dem BauGB die Pflicht zur Erstellung von
Energiekonzepten (zur effizienten und sparsamen Nutzung von Energie und der
Nutzung erneuerbarer Energien) im Rahmen der Bauleitplanung konkretisieren.

Kernpunkt ist, dass die Kommunen eine allgemeine Erméachtigung erhalten, mittels
Satzungen Uber den jeweiligen Stand der Energieeinsparverordnung oder der Bundes-
Gesetze zur Nutzung erneuerbarer Energie oder der KWK hinausgehend, fur konkrete
bestimmte Gebiete Festsetzungen zu treffen, die es ermoglichen,

- die effiziente Energienutzung starker zu verbreiten, z.B. durch Festsetzung der
Passivhausbauweise in einem Baugebiet (welches dann aulR3er Strom keine weitere
leitungsgebundene Energieerschlie3ung bendtigt)

- die Realisierung von Warmenetzen mit KWK-Anlagen und/oder Warmenetzen mit
erneuerbarer Energie /z.B. Biomasse, Solarenergie zu ermdéglichen, deren Aufbau
O0konomisch nur moglich ist, wenn in einem Gebiet praktisch alle Gebaude
angeschlossen werden missen

- die starkere Verbreitung der Solartechnik, nicht nur der Photovoltaik sondern auch der
Solarthermie, die bendtigt wird, um einen wichtigen Beitrag zur Deckung des
Restbedarfs von Gebauden (Altbau wie Neubau) mit geringem Heizenergiebedarf zu
leisten.

Eine solche Losung wirde die politische Verantwortung auf die Kommunen verlagern und es
den ortlichen politischen Entscheidungen Uberlassen, welche konkreten Malinahmen fir
mehr Energieeffizienz und Klimaschutz lokal praferiert werden und den lokalen
Gegebenheiten und Mdglichkeiten zur Umsetzung von Maflinahmen fir den Klimaschutz am
besten geeignet sind.

Es kdnnte vermieden werden, dass das Land Hessen einerseits Ziele zur Nutzung
erneuerbarer Energien aufstellt, die Kommunen auffordert ,klimaaktiv* zu werden und
zugleich einer Kommune konkrete MaRnahmen zur erweiterten Nutzung der Solarenergie
untersagt (vgl. Solarsatzung Marburg). Die Entscheidung welche Wege und Prioriaten hier
lokal unter verschiedenen Bedingungen (Dorf / Gro3stadt) gesetzt werden, sollte den
Kommunen Uberlassen bleiben und diesen zugleich gezielt die Kompetenz zum Erlass
diesbeziiglicher Satzungen zugewiesen werden.

Eine solche Anderung der HBO wie sie auch in den Gesetzentwiirfen vorgesehen ist, wiirde
der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Hessen entsprechen. Wenn das Land Hessen mehr
als 100 Kommunen fir den Klimaschutz aufruft, sollte das Land den Kommunen auch das
Instrumentarium fur ortliche MalRnahmen fur den Klimaschutz geben.
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3. Zielsetzungen und Umsetzungsinstrumente fur den Energieeffizienz und den Ausbau
erneuerbarer Energien in Hessen im Bereich der Landesplanung

Die Stadt Frankfurt und zahlreiche weitere Stadte in Hessen haben im Rahmen ihrer
Mitgliedschaft beim Klima-Bundnis bzw. durch den Beitritt zum europaischen Konvent der
BlUrgermeister sich Ziele gesetzt, wie z.B. die Senkung der CO2-Emissionen um 10% in
jeweils 5 Jahren oder das Ubertreffen der Ziele der EU-Kommission fir mehr als 20% mehr
Energieeffizienz, 20% Anteil erneuerbarer Energien bis zum Jahr 2020.

Seitens des Landes Hessen sollten &hnliche Ziele formuliert werden, insbesondere auch Ziele
der Energieeffizienz und des Ausbaus der Kraft-Warme-Kopplung. Das bisher im Vorder-
grund stehende Ziel eines Anteils erneuerbarer Energien von 20% sollte genauer nach den
konkreten Arten erneuerbarer Energien aufgeteilt werden, also nach den Anteilen der
Wasserkraft, der Solarenergienutzung, der Windenergie und der Biomasse aufgeteilt werden.

Auf Grundlage der schon vorliegenden Studien des Landes Hessen ist dabei zu ersehen,
dass z.B. Biomasse in nachhaltiger Weise in Hessen erzeugt und genutzt allenfalls einen
Anteil von ca. 10% des heutigen Energiebedarfs decken kann und das hierbei es geboten ist,
diese begrenzte Menge vorrangig in Kraft-Warme-Kopplung einzusetzen. Hierzu wére es
geboten in der Landesplanung und Raumordnungsplanung konkrete Ziele aufzunehmen,
welche Grél3e und Leistung von Energie aus Biomasse aus Regionen und Landkreises
erzeugt werden soll.

Bei der Windenergie kann abgeschétzt werden, dass etwa 1% der Landesflache mit Wind-
anlagen der 2-3 MW-Klasse ausreichen wirde, um ca. 30% des derzeitigen Strombedarfs zu
decken. Mit 2000 Anlagen a 2-3 MW und 2000 Jahresvolllaststunden kénnen 10 Mrd. kwWh
Strom erzeugt werden, wahrend derzeit 400 Anlagen mit durchschnittlich 1 MW nur 1 Mrd.
kWh Strom erzeugen.

Um einen landesplanerisch geordneten Ausbau der erneuerbaren Energien zu erreichen,
sollten konkrete Ziele auch als Ziel in die Landesentwicklungsplanung und die Raum-
ordnungsplanung aufgenommen werden. Damit wirde eine klare Vorgabe fir die
Raumordnungsplane geschaffen, dass deren Leitfunktion sicherstellen kann, dass die
Klimaschutzziele erreicht werden kbénnen. Die Raumordnungsplane wirden dann die
Funktion haben, die konkreten Ausbauziele auf die Regionen und in den Regionen nach
Kriterien der besten Windertrage und geringsten Stérwirkung zu verteilen, missten aber
sicherstellen, dass in diesem Rahmen die Ausbauziele und Klimaschutzwirkungen erreicht
werden kdnnen.

Die Landesentwicklung- und Raumordnungsplanung kénnte so aus dem Dilemma
herauskommen, dass einerseits allgemeine Ziele formuliert werden, die konkrete
Raumordnungsplanung dann aber restriktivere Randbedingungen festlegt, so dass diese
Ziele nicht erreicht werden. Dies bericksichtigt auch die Tatsache, dass nunmehr klares
zZielgerichtetes und verbindliches Handeln fiir den Klimaschutz dringend geboten ist.

Daher ist es zielfuhrend, wenn im Landesplanungsgesetz konkrete Zielsetzungen fir den
Klimaschutz aufgenommen werden und hierzu auch konkrete quantitative Ziele fiir den
Ausbau der erneuerbaren Energien aufgenommen werden (vgl. Drs. 18/1056, Art. 1).

Begrif3t wird auch, dass Festlegungen fur die ausschlie3liche Zulassung von hocheffizienten
Kraftwerken mit elektrischen Wirkungsgraden tber 58 % bzw. einem Nutzungsgrad von
Strom und Warme von Uber 80% vorgeschlagen werden. Da diese Technologien mit
geringster CO2-Emission technisch entwickelt und allgemein verfugbar und einsetzbar sind,
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sollte die Landesplanung zugunsten des Klimaschutzes sicherstellen, dass ineffizientere
Techniken mit hoheren CO2-Emissionen im Rahmen der Raumordnung nicht mehr
zugelassen werden. Eine solche Regelung wirde auch den Zielsetzungen des Frankfurter
Energie- und Klimaschutzkonzeptes entsprechen, dass eine Prioritdt beim Ausbau der
dezentralen KWK setzt.

Hierbei sollte die verstarkte Nutzung von EnergieeffizienzmalRnahmen und Kraft-Warme-
Kopplung auch in der Landesplanung verankert werden. Dies dient auch dem Zweck, dass im
Falle raumordnerischer Entscheidungen z.B. beim Bau von Kraftwerken die Alternativen der
Energieeffizienz und dezentralen Kraft-Warme-Kopplung nicht nur als theoretisches
Vergleich-potential sondern als reale Alternative in dem planerisch gebotenen Abwéagungs-
prozess bericksichtigt werden kann. So wurde z.B. in einer Studie aufgezeigt, dass in ganz
Hessen ein dezentrales Ausbaupotential von kleinen und mittleren KWK-Anlagen besteht,
dies wurde jedoch im Raumordnungsverfahren zum Block 6 des Kraftwerks Staudinger nicht
als gleichwertige Investitionsalternative bertcksichtigt.

Vorschlag:
Zur Umsetzung raumordnerischer Zwecke, insbesondere zur Vermeidung und Verringerung

des Baus neuer raumbedeutsamer Kraftwerke oder Versorgungsleitungen sollten die
Kommunen, Landkreises und regionalen Gebietskérperschaften verpflichtet werden, lokale
Untersuchungen und Entwicklungsplane zur Umsetzung von Energieeffizienz und dem Bau
dezentraler KWK-Anlagen durchzufiihren. Die ermittelten Potenziale sind im Rahmen der
Raumordnungsplanung im Rahmen von Abwagungsprozessen anzuerkennen.

4. Kommentar zum Ziel der ,CO2-Neutralitat”

Die Hessische Landesregierung hat sich das Ziel gesetzt, die Energieversorgung der
Landesliegenschaften ,CO2-neutral” zu stellen. Auch in den Gesetzentwirfen wird dieses Ziel
erwahnt bzw. soll in das Hessische Energiegesetz aufgenommen werden. Allerdings mangelt
es an einer klaren Definition und Auffassung, was konkret unter CO2-Neutralitat verstanden
wird.

Es fallt auf, dass in den letzten Jahren die Haufigkeit der Verwendung des Begriffs der ,CO2-
Neutralitat“ zunimmt, wahrend der schon seit Gber 20 Jahren genutzte klare Begriff der CO2-
Vermeidung oder Senkung der CO2-Emissionen in diesem Kontext weniger oder gar nicht
mehr verwendet wird.

Das Konzept der,CO2-Neutralitat* geht davon aus, dass Energienutzer/Gebaudeeigentimer,
wie z.B. auch die Landesverwaltung, in den eigenen Gebauden die mdglichen und
erforderlichen MaRnahmen zur realen Senkung der CO2-Emissionen durch Malnahmen der
Energieeffizienz oder der Nutzung erneuerbarer Energien im und am Gebaude, der Haus-
und Heizungstechnik nicht oder nur begrenzt durchfiihren, sondern die Minderung der CO2-
Emissionen durch externe MalRBnahmen durchfuhren. Diese externen ,Kompensationsmal3-
nahmen* kénnen erfolgen z.B. durch den Bezug von Wasserkraftstrom aus der Region oder
anderen europaischen Landern, durch den Kauf von Zertifikaten und der virtuellen Zuordnung
der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien bis hin zu Transferzahlungen zur
Unterstitzung oder Finanzierung der Errichtung von Anlagen zur Minderung von CO2-
Emissonen in anderen Regionen oder Staaten.

Hierbei treten mehrere Probleme auf, dies das Konzept der ,CO2-Neutralitat* als fachlich und
politisch fragwirdig erscheinen lassen:
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Wenn die Minderung der CO2-Emissionen am eigenen Gebaude nur durch die Zuordnung
einer Reduktion an anderer Stelle erfolgt (z.B. auch mittels Emissionshandel), bedeutet dies,
dass die Emissionen am eigenen Gebaude schliel3lich weiterhin bestehen. Es verlagert sich
die Frage der CO2-Minderung auf die Art und Weise der Kompensation und ob diese
dauerhaft, umweltfreundlich und ohne ,Nebenwirkungen® erfolgt. Kernfrage ist hierbei die
Zusétzlich-keit der Malinahme — wenn die Mal3nahme im eigenen Geb&aude durchgefihrt
stellt sich diese Frage nicht, aber wenn die Kompensationsmafinahme andernorts ohnehin
schon geplant war, oder — wie bei manchen CDM Projekten — kinstlich zuvor aufgeschoben
wurde, erfolgt hier nur ein scheinbarer Klimaschutz.

Problematisch erweist sich eine Kompensation durch den Bezug von Okostrom aus schon
vorhandenen Kraftwerken, wie es beim Strombezug aus Wasserkraftwerken z.B. in
Skandinavien oder Osterreich tblich ist. Hier wird mit Direktbezug oder auch nur mit dem
Kauf von Zertifikaten nur eine Umdeklaration des Besitzes dieses Stroms zum Empfanger
vorgenommen, der sich hiermit vermeintlich ,CO2-neutral” stellt. Anderererseits wird aber den
bisherigen Beziehern dieses Okostroms dieser Strom quasi entzogen, so dass diese — falls
keine weiteren MaRnahmen erfolgen — im Grunde genommen dann Strom entsprechend der
Herkunft des Stroms des Kunden beziehen. Wenn also z.B. vermittelt durch RECS-Zertifikate
hiesige Stromkunden sich vermeintlich ,,CO2-neutral“ stellen, wird dieser Umweltvortell
anderen weggenommen, so dass in der Gesamtbilanz ,unterm Stich” kein effektiver
Klimaschutz damit verbunden ist.

Auch beim Einsatz von Holzheizungen (Pellets oder Hackschnitzel) stellt sich die Frage, wie
die CO2-Neutralitat hier begrindet wird. Bei der Entnahme des Holzes aus dem Wald wird
danach das zuvor Uber z.B. 10-100 Jahre durch Sonneneinstrahlung und Photosynthese
gebundene CO2 verbrannt und freigesetzt. Allein der Zeitraum der CO2-Bindung aus der
Atmosphare ist im Verbleich zu Erddl und Erdgas kiirzer. Die CO2-Neutralitéat kann daher
nicht riickblickend begrindet werden, sondern nur in die Zukunft blickend dann, wenn das
Holz aus einer fortgeflhrten nachweislich nachhaltigen Anbauweise stammt, als Restholz
(oder Sadgemehl) bei der nachhaltigen Nutzung bestehender Walder anfallt oder fur
zusatzliche Holzheizungen die entsprechende Flache von Wald neu angelegt wird.
Untersuchungen des Landes Hessen zeigen, dass die in Hessen vorhandenen Ressourcen in
nachhaltiger Weise nutzbarer Biomasse nur begrenzt etwa 10% des heutigen Energiebedarf
abdeckt werden kénnen. Eine Umstellung aller heute bestehenden Heizungsarten auf ,CO2-
neutrales” Holz aus Hessen ist daher nicht mdglich. Dies ware nur moglich, wenn zugleich
eine Reduktion des Bedarfs um 80-90% erfolgen wirde. Im Sinne einer Gesamtbilanz durfte
daher in Hinblick auf die Zielsetzung einer Energienutzung ohne CO2-Emissionen heute
eigentlich nur ein Anteil von 10% anerkannt werden, auch wenn eine Heizungsanlage
vollstandig auf Holz umgestellt wiirde, wenn nicht zuvor eine weitgehende Senkung des
Verbrauchs erfolgt ist.

Ebenso ist es z.B. beim Einsatz von Warmepumpentechnologien erforderlich, eine
Gesamtenergiebilanz zu erstellen. Wahrend Hersteller teilweise die aus Warmepumpen
gelieferte Warme als Umweltwarme, Sonnenwéarme aus der Erde oder auch als ,,CO2-neutral”
bezeichnen, ist zu beachten, dass die Warmeverluste und die Primérenergiefaktoren der
Stromerzeugung einzubeziehen sind. Wird der Strom fiir Warmepumpen beispielsweise aus
Kohlekraftwerken gewonnnen, ist in der Gesamtbilanz kein positiver Effekt fur den
Klimaschutz darstellbar.

Es erscheint daher sinnvoll, bestimmte Regeln aufzustellen, die Art und Umfang der Nutzung
des Begriffs ,CO2-neutral“ bestimmen. Diese hier vorgestellten Regeln entsprechen der
Resolution des Klima-Biindnis im Rahmen der nationalen Klimaschutz-Konferenz im Jahr
2007.
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1. Es sollten die technisch bestehenden Méglichkeiten zur CO2-Reduktion an einem
Gebaude oder einer technischen Anlage, bzw. einer Mobilitatsform soweit gehend wie
maoglich umgesetzt werden oder entsprechend effiziente Gebaude oder Anlagen
angeschafft werden.

2. Erst darauf aufbauend (oder damit verbunden) sollte eine Umstellung auf erneuerbare
Energien erfolgen.

3. Wenn Gebé&ude oder Anlagen mit nicht ausreichender Energieeffizienz auf eine
Versorgung mit erneuerbaren Energien umgestellt werden, sollte dies nicht als ,,CO2-
neutral® bezeichnet werden.

4. Bezogen auf die regionale oder raumliche begrenzte Verfigung von bestimmten
erneuerbaren Energien, v. a. bei Biomasse ist nur der nachhaltig bereitstellbare Anteil
anrechenbar.

5. Auch wenn Gebaude oder Anlagen auf eine Vollversorgung mit erneuerbaren Energien
umgestellt sind, bleibt das Gebot der rationellen Verwendung der erneuerbaren
Energie bestehen.

6. Kompensationen der CO2-Reduktion sollten erst in Betracht gezogen werden, wenn
alle vor Ort an einem Geb&ude oder Anlage durchfihrbaren Mal3hahmen der
Energieeffizienz und der regionalen Nutzung erneuerbarer Energien umgesetzt sind.

7. Die Anrechnung von an anderen Orten erfolgender CO2-Reduktion (Kompensation)
auf die eigene CO2-Bilanz setzt voraus, dass eine — durchaus mit finanzieller oder
anderer Unterstutzung verbundene — zuséatzliche MaRnahme durchgefiihrt wird, die
den Vorschriften am Ort der Durchfiihrung konform geht.

8. Ein einfacher Transfer des Besitzes oder der Verfugung Uber Energieerzeugung oder
Lieferungen mit geringen CO2-Emissionen durch Zertifikate schafft keinen
(zuséatzlichen) Klimaschutzeffekt und kann daher nicht als ,,CO2-neutral* oder
Klimaschutzbeitrag anerkannt werden.

Die Stadt Frankfurt am Main hat vor diesem Hintergrund seit dem 1.1.2008 ,Okostrom* der
Mainova AG fur samtliche Liegenschaften bestellt, der mit einer Zusatzzahlung und einem
Zusatznutzen durch die Férderung neuer Anlagen mit einer Zertifizierung nach dem ,,Griiner
Strom Label e.V." verbunden ist. Im Jahr 2008 wurde hiermit eine grof3e PV-Anlage auf dem
Dach der Messe Frankfurt geférdert und in Betrieb genommen.

Mit freundlichen GrifRRen

Dr. Manuela Rottmann

Stadt Frankfurt am Main
Dezernat Umwelt und Gesundheit
Alte Mainzer Gasse 4

60311 Frankfurt am Main
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Universitatsstadt Marburg

Vorlagen - Nr.: VO/0895/2008
Beschlussvorlage Status: offentlich
Datum: 15.12.2008

Stadtverordnetenversammlung Marburg

Dezernat: lu. ll

Fachdienst : 60 - Bauverwaltung, Gebaudewirtschaft und
Vermessung

Sachbearbeiter/in: Herr Rausch (FBL 6) ,Herr Hedderich (FD 20.1) ,He rr

Friedrich (67.3)

Beratende Gremien: Magistrat |
Ausschuss fur Umwelt, Energie und Verkehr

Bau- und Planungsausschuss, Liegenschaften
Haupt- und Finanzausschuss
Stadtverordnetenversammliung Marburg

Richtlinie der Universitatsstadt Marburg zur Férder ung von solarthermischen
Anlagen

Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten,

die in der Anlage dargestellte ,Richtlinie zur Forderung von solarthermischen Anlagen® zu
beschliel3en.

Begriindung

1. Hintergrund

Am 20.06.2008 wurde die Satzung der Universitatsstadt Marburg zur verbindlichen Nutzung
der Solarenergie in Gebauden (Solarsatzung) von der Stadtverordnetenversammiung
beschlossen.

In dem Satzungsentwurf war vorgesehen, dass die Satzung am 01.10.2008 in Kraft treten
sollte. Aufgrund der kommunalaufsichtlichen Beanstandung des Regierungsprasidiums
Giel3en konnte dieses Datum allerdings nicht realisiert werden. Die Stadt Marburg hat nach
Uberpriifung der vorgebrachten Einwiande des Regierungsprasidiums Klage beim
Verwaltungsgericht Giel3en erhoben, da die Beanstandungen aus Sicht der Stadt Marburg
nicht stichhaltig sind und daher weiterhin die Rechtsauffassung besteht, dass der § 81
Hessische Bauordnung eine hinreichende Ermé&chtigungsgrundlage ist, die Solarsatzung zu
verabschieden. In der juristischen Fachliteratur wird die Haltung der Stadt Marburg bislang
Uberwiegend gestitzt (vgl. Ekardt/Schmitz/Schmidtke: ,Kommunaler Klimaschutz durch

Ausdruck vom: 24.11.2009
Seite: 1/6
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Baurecht: Rechtsprobleme der Solarenergie und der Kraft-Wé&rme-Kopplung® in ZNER 2008,
Heft 4, S. 334, 340 ff.; Bohm: ,Umweltschutz durch Baurecht — Kommunale Solarsatzungen
auf dem Prifstand” in Jahrbuch fir Umwelt- und Technikrecht, 2009, 1 ff.).

Sofern die Klage der Stadt erfolgreich ist, kann die Solarsatzung umgehend ausgefertigt und
bekannt gemacht werden, wodurch sie dann auch rechtskraftig wird. Um nach der
Beanstandung durch das RP Giel3en keine weiteren Zeitverzogerungen aufkommen zu
lassen, ist es notwendig, schon jetzt geeignete Fdrderrichtlinien einzufihren, um die
Errichtung von solarthermischen Anlagen in einem angemessenen Umfang mit kommunalen
Mitteln unterstitzen zu konnen. Diese Richtlinie sollte riickwirkend zum 1. Januar 2009 in
Kraft treten.

Zwischenzeitlich ist zum 1. Januar 2009 das ,Gesetz zur Foérderung Erneuerbarer Energien
im Warmebereich* — ,Erneuerbare-Energien-Warmegesetz* (EE Warme G) in Kraft getreten.
Dieses Gesetz schreibt fur private und gewerbliche Neubauten zwingend die Nutzung
erneuerbarer Energien vor. Die Regelungen sind @hnlich gestaltet wie die Bestimmungen der
Solarsatzung, die allerdings auch fir Bestandsbauten (bei Dacherneuerung etc.) gelten soll.
Entgegen der ersten Uberlegungen der Bundesregierung sind bestehende bauliche Anlagen
im EEWarmeG bislang nicht erfasst.

Um den Ausbau der Solarthermie starker als bisher zu férdern und um die aus dem
EEWarmeG resultierenden Verpflichtungen abzufedern, ist eine kommunale Fdrderrichtlinie
geboten.

Die stadtischen Forderrichtlinien ergdnzen die im Folgenden aufgeflhrten bereits
bestehenden Forderprogramme:

« Die Stadtwerke Marburg GmbH férdern eine neue solarthermische Anlage mit 250 €,
wenn der/die Betreiber/in (unabhangig vom Wohnort) Stromkunde/in der Stadtwerke
Marburg GmbH ist.

* Alternativ dazu férdern die Stadtwerke Marburg GmbH bei Gaskunden den Einbau
einer Solaranlage mit 750 €, wenn gleichzeitig ein neuer Gas-Brennwert-Kessel in
Betrieb genommen wir. Bei einem Mehrfamilienhaus kann die Férderung bis zu 1.875
€ (Mehrfamilienhaus mit 12 Parteien) betragen.

« Das Marktanreizprogramm des Bundesamtes fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
(BAFA) sieht beim Neubau von solarthermischen Anlagen eine Basis- und
Bonusférderung in Hohe einer Mindestférderung von 410 € je Anlage vor (bei
Hausneubauten um 25 % reduziert). Je nach GroRe der Anlage und Art der
Warmenutzung sind Foérderungen bis zu 5.000 € mdglich (z. B. Mehrfamilienhauser
bei gleichzeitigem Einbau eines Holzpelletkessels).

« Die KfW-Forderbank gibt zinsgtinstige Darlehen fur die Errichtung und Erweiterung
grol3er Solarkollektoranlagen ab 40 gm Kollektorflache fir die thermische Nutzung.

Bei Inanspruchnahme dieser Fordermdglichkeiten ergibt sich bereits eine deutliche
Entlastung bei der Errichtung von solarthermischen Anlagen. Zieht man noch die geringeren
Folgekosten einer solarthermischen Anlage im Vergleich zu einer Heizungsanlage mit
fossilen Brennstoffen in die Betrachtung mit ein, sinkt die Gesamtbelastung um ein Weiteres.

Ausdruck vom: 24.11.2009
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2. Forderrichtlinie der Stadt Marburg

Trotz der Wirtschaftlichkeit solarthermischer Anlagen und den oben dargestellten
Fordermoglichkeiten ist angesichts der lokal angestrebten Klimaziele eine weitere
kommunale Férderung sinnvoll. Ziel der Forderung ist es, einen weiteren spurbaren Anreiz
fur den Einbau von solarthermischen Anlagen zu geben. Anspruch auf Forderung hat jede
Privatperson sowie jedes gewerbliche Unternehmen, sofern eine solarthermische Anlage
errichtet wird, die den Voraussetzungen der Solarsatzung entspricht. Weiterhin werden
Ersatzanlagen nach § 9 der Solarsatzung gefordert, wenn eine Pflicht zur Errichtung einer
solarthermischen Anlage aufgrund der Solarsatzung bestiinde, aus nachvollziehbaren
Grinden aber nur eine der in 8§ 9 der Solarsatzung genannten Ersatzanlagen in Frage
kommt.

Bei der Forderung handelt es sich um einen verlorenen Zuschuss. Der Zuschuss ist mit
einem Rickforderungsanspruch bei unzweckmafiger Verwendung verbunden. Durch diesen
Ruckforderungsanspruch wird einerseits die zweckmalige Verwendung gesichert.
Andererseits ergeben sich daraus auch haushaltsrechtliche Auswirkungen. Durch den
Anspruch auf Rickférderung sind die Voraussetzungen zur Aktivierungsfahigkeit eines
Investitionszuschusses gegeben, so dass die Zuschisse Uber den Finanzhaushalt
abgewickelt werden kdnnen und erst die anteiligen Abschreibungen den Ergebnishaushalt
der folgenden Jahre belasten werden.

3. Pramisse fir die Zuschusshéhe

Fur die Berechnung der Zuschusshéhe soll folgende Pramisse gelten:

a) Die Forderhohe sollte einfach zu ermitteln sein — deshalb wird ein Pauschalbetrag
vorgeschlagen.

b) Fur einen wirksamen 6kologischen Effekt ist die Festlegung einer Mindestgro3e fur die
jeweils zu errichtende Solaranlage sinnvoll.

c) Die Forderhdhe von ErsatzmalRnahmen sollte sich an dem unteren Pauschalbetrag der
Forderung fur solarthermische Anlagen orientieren.

d) Fur die Kalkulation der Auswirkungen fir den stadtischen Haushalt ist eine Begrenzung
maglich.

4. Berechnung des Zuschusses

Die Hohe des Zuschusses orientiert sich an den Konditionen der Basisférderung fir
solarthermische Anlagen zur Warmwasserbereitung des Marktanreizprogramms des BAFA.
Durch die Orientierung an dem BAFA Marktanreizprogramm kann der eigene
Verwaltungsaufwand zur Berechnung des Zuschussbetrages minimiert werden. Zudem
verringert sich der Aufwand der zusatzlichen Informationsbeschaffung fir potentielle
Zuschussempféanger.

Als Grundlage wird der Mindestbetrag der Basisforderung fiir solarthermische Anlagen zur
Warmwasserbereitung (derzeit 410 Euro, bei Neubauten um 25 % reduziert) genommen.
Hierbei soll der stadtische Zuschuss wie folgt berechnet werden:

e Halfte der Basisforderung Warmwasserbereitung fur Anlagen zur reinen
Warmwasserbereitung

* Volle Hohe der Basisfoérderung Warmwasserbereitung fur Anlagen mit kombinierter
Warmwasser und Heizungs-/Prozesswarme.

Durch die unterschiedlichen Forderbetrage werden die 6kologisch sinnvolleren Solaranlagen
mit Heizungs-/Prozesswarmekombination starker bezuschusst.

Ausdruck vom: 24.11.2009
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Im Einzelnen ergeben sich folgende Zuschuss-Pauscha len  flr
Bestandsbauten:

Einrichtung einer solarthermischen Solaranlage zur:

1. Warmwasserbereitung
(1/2 BAFA Mindest-Basisforderung Warmwasserbereitung) 205 Euro
(MindestgrofRRe 6 gm)
zum Vergleich: BAFA Basisforderung mindestens 410 €

2. kombinierten Warmwasserbereitung +
(1/2 BAFA Mindest-Basisforderung Warmwasserbereitung) 410 Euro
das + bezieht sich auf:
+ Heizungsunterstitzung ... oder
+ Prozesswarme ... oder
+ Kélteerzeugung
MindestgroRe der Kollektorflache von:
Flachkollektor > 9 gm, Réhrenkollektoren > 7 gm
zum Vergleich: BAFA fordert 105 €/gm bis 40 gm, > 40 gm mit 45 €/gm

3. Erweiterung einer bestehenden Solaranlage
Bei bisher noch nicht von der Stadt Marburg geférderten Anlagen gelten die
unter 1 und 2 aufgefiihrten Forderzuschisse
Die Erweiterung einer bestehenden und von der Stadt Marburg bereits
bezuschussten Anlage wird nicht weiter geférdert

4. Einrichtung einer Ersatzanlage: 205 Euro
Ist eine Anlage (i.d.R. eine Ersatzanlage nach 8§ 9 Solarsatzung) nicht im
BAFA-Programm enthalten, fallt aber trotzdem unter den Geltungsbereich
der Marburger Forderrichtlinie, werden 205 € als Férdersumme gewahrt.

Die Beratung sowie die Annahme und Bearbeitung der Antrdge Ubernimmt die Stadtwerke
Marburg GmbH. Wie bereits beschrieben, férdern auch die Stadtwerke Marburg GmbH ihre
Stromkunden bei der Errichtung von solarthermischen Anlagen. Hier kann also eine
umfassende Gesamtberatung stattfinden und der Interessent hat einen Ansprechpartner fr
alle regionalen Fordermdoglichkeiten.

5. Beispielhafte Betrachtung verschiedener Bauvorha ben

Die Kosten fir die solartechnischen Anlagen wurden auf der Grundlage eines
Kostenrechners der Fa. Solarcontact in Hannover ermittelt und mit den Angaben der Fa.
Pitzer Solartechnik aus Biedenkopf Uberpruft.

Beispiel 1:  Dachsanierung eines Einfamilienhauses

Bruttogeschossflache: 176 mz
Erforderliche Kollektorflache: 176/20 = 9 m?
Kosten fir eine solarthermische Anlage: 5.500 €
Alternative als Photovoltaik-Anlage: 6.600 €
Zuschussberechnung Stadt Marburg
a) Warmwasserbereitung oder 205 €
b) kombinierte Warmwasserbereitung + 410 €

Ausdruck vom: 24.11.2009
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Beispiel 2: Gewerbliche Bauten

Bruttogeschossflache: 255 mz
Erforderliche Kollektorflache: 255/20 = 13 m2
Kosten flr eine solarthermische Anlage: 7.500 €
Alternative als Photovoltaik-Anlage: 9.000 €
Zuschussberechnung Stadt Marburg
a) Warmwasserbereitung oder 205 €
b) kombinierte Warmwasserbereitung + 410 €

6. Finanzielle Auswirkungen

Als Basis fir die Abschatzung der finanziellen Auswirkungen der Forderrichtlinie wird die
Zahl der Neu- und Erweiterungsbauten aus den Jahren 2006 und 2007 herangezogen. In
diesem Zeitraum sind durchschnittlich 85 Neu- und Erweiterungsbauten realisiert worden.
Dazu wurden in 2007 ca. 300 Anderungen an bestehenden Gebauden durchgefiihrt, die die
solare Baupflicht ausldsen.

Die Hohe der Forderung berechnet sich nach der Anzahl der Vollférderung (Solaranlagen mit
Brauchwasser und Heizungswassererstellung = 410 €) und die Zahl der reduzierten
Fordersumme (Solaranlagen zur reinen Warmwasserbereitung sowie Ersatzmal3nahmen =
205 €).

Folgende Berechnungen beruhen demnach auf Annahmen, die unter Zuhilfenahme aller
vorhandenen Informationen sorgfaltig ermittelt wurden, aber nicht den Anspruch auf 100%ige
Eintrittswahrscheinlichkeit erfullen kénnen:

Verhéaltnis 70:30

Anzahl der mdglichen Antrage bei 385 Fallen
70 % Minimalférderung (a 205 €) 55.248€
30 % Maximalférderung (a 410 €) 47.355€
Finanzielle Belastung im Jahr 102.603€
Verhéltnis 60:40

Anzahl der mdglichen Antrage bei 385 Fallen
60 % Minimalférderung (a 205 €) 47.355€
40 % Maximalférderung (a 410 €) 63.140€
Finanzielle Belastung im Jahr 110.495€
Verhéltnis 50:50

Anzahl der mdglichen Antrage bei 385 Fallen
40 % Minimalférderung (a 205 €) 39.463€
60 % Maximalférderung (a 410 €) 78.925€
Finanzielle Belastung im Jahr 118.388€

Der Forderbetrag ware wie zuvor beschrieben im Finanzhaushalt (Investitionen) zu
veranschlagen und wirde sich erst zeitversetzt Uber den Abschreibungszeitraum von 10
Jahren im Ergebnishaushalt bemerkbar machen.

Ausdruck vom: 24.11.2009
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Egon Vaupel Dr. Franz Kahle
Oberblrgermeister Blrgermeister
Anlagen
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Beteiligung an der Vorlage durch:
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Richtlinie der Universitatsstadt Marburg
zur Forderung von solarthermischen Anlagen

Stand: 09.03.2009

1. Ziel der F6rderung

Ziel dieser Richtlinien ist die finanzielle Unterstitzung von Eigentimern und Betrei-
bern, die entsprechend der Regelungen des Entwurfs der 88 4, 5, 9 der Satzung der
Universitatsstadt Marburg zur verbindlichen Nutzung der Solarenergie in Gebauden
(Solarsatzung) eine solarthermische Anlage bzw. eine Ersatzanlage errichten. Aus-
genommen hiervon sind Photovoltaikanlagen.

Weiterhin werden auch solarthermische Anlagen geférdert, die unabhangig der 8§ 4,
5, 9 des Solarsatzungsentwurfs errichtet werden, soweit sie die dort genannten Vor-
aussetzungen erfullen.

2. Fordergegenstand

Nach den 88 4, 5 und 9 des Entwurfs der Solarsatzung sind mit der Errichtung, Er-
weiterung oder wesentlichen Anderung von beheizten Gebéuden folgende Anforde-
rungen verbunden:

2.1 Errichtung und Erweiterung von beheizten Gebauden
(2) Bei der Errichtung von beheizten Gebauden oder deren Erweiterung um
mehr als 30 m2 zusatzlicher Bruttogeschossflache ist eine Kollektorflache
von 1 m? je angefangene 20 m? der zusatzlichen Bruttogeschossflache,
mindestens jedoch eine Flache von 4 m? pro Anlage, zu installieren.

(2) Die Verpflichtung nach § 4 (1) entfallt, wenn im Falle einer Gebaudeerwei-
terung am bestehenden Gebaude bereits eine solarthermische Anlage in
vergleichbarer Groflenordnung oder eine entsprechende Ersatzmal3nah-
me gemal § 9 dieser Satzung ausgefuhrt worden ist.

2.2 Anderung von bestehenden beheizten Gebauden
(2) Bei der Anderung von D&chern von bestehenden beheizten Gebauden,
bei denen entsprechend der Anlage 3 Ziffer 4.1 und 4.2 der Verordnung

Uber energiesparenden Warmeschutz (EnEV)

a) Teile des Daches ersetzt oder erstmalig eingebaut werden, oder
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(2)

®3)

(4)

-2-

b) die Dachhaut bzw. auRenseitige Bekleidungen oder Verschalungen er-
setzt oder neu aufgebaut werden,

ist ebenfalls eine Kollektorflache von 1 m? je angefangene 20 m? Brutto-
geschossflache, mindestens jedoch eine Flache von 4 m? pro Anlage, zu
installieren.

Die Verpflichtung des Absatzes 1 besteht entsprechend dem 8§ 9 Absatz 4
Ziffer 2 der Verordnung Uber energiesparenden Warmeschutz (EnEV)
nicht, wenn weniger als 20 % der Dachflache erneuert oder geandert wer-
den.

Beim Austausch eines Heizkessels oder der Umstellung der Heizungsan-
lage auf einen anderen fossilen Energietrager sind solarthermische Anla-
gen mit einer Kollektorflache von 1 m? je angefangene 20 m? Bruttoge-
schossflache, mindestens jedoch eine Flache von 4 m? pro Anlage, zu in-
stallieren. Muss die Heizanlage kurzfristig wegen eines Defektes ausge-
tauscht werden, ist die Verpflichtung innerhalb von 24 Monaten nach Aus-
tausch zu erfillen.

Die Verpflichtung nach 8§ 5 (1) und (3) entfallt, wenn bereits eine Solar-
thermische Anlage in vergleichbarer GroRenordnung oder eine entspre-
chende ErsatzmalRnahme gem. 8§ 9 dieser Satzung ausgefihrt worden ist.

2.3 Ersatzweise Erfullung

(1)

Fur den Fall, dass Gebaude durch die Exposition oder durch ortliche Ver-
schattung der Dachflachen, aus stadtebaulichen oder denkmalschutzfach-
lichen Grinden oder durch andere wichtige Griinde nicht zum Einsatz von
solarthermischen Anlagen geeignet sind, oder der Einsatz einer der in den
folgenden Punkten 2-4 genannten Arten der Warmeerzeugung nachweis-
bar mindestens im gleichen Umfang zu einer CO,-Entlastung fuhrt, kann
die Verpflichtung der 88 4 und 5 alternativ dadurch erfullt werden, dass

a) eine Anlage zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie
genutzt wird. Die Anlage kann auf das Dach gebaut oder in entspre-
chender Leistungsstarke in die Fassade integriert werden. Die gesamte
Flache der Photovoltaikmodule ist so auszulegen, dass eine Mindest-
leistung von 1 kW (peak) erreicht wird. Im Ubrigen gelten fiir die Modul-
flache die Vorgaben der 88 4 und 5 dieser Satzung.

b) der Warmebedarf des Gebéaudes Uberwiegend unmittelbar durch eine
Heizanlage gedeckt wird, die in Kraft-Warme-Kopplung mit Erdgas oder
erneuerbaren Energietragern betrieben wird.

c) der Warmebedarf des Gebaudes Uberwiegend aus einem Netz der
Nah- und Fernwarmeversorgung, das mit erneuerbaren Energien oder
mit Kraft-Warme-Kopplung auf der Basis von Erdgas oder erneuerba-
ren Energien betrieben wird, gedeckt wird.
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d) Warmeerzeugungsanlagen betrieben werden, die nicht-fossile Brenn-
stoffe nutzen und damit den Uberwiegenden Warmebedarf des Gebau-
des decken. Die Warmeerzeugungsanlagen mussen dabei den aktuel-
len immissionsschutzrechtlichen Anforderungen entsprechen.

e) bei neu zu errichtenden oder zu erweiternden Gebauden nach § 4 die-
ser Satzung die Anforderungen an den Jahres-Primarenergiebedarf der
Energieeinsparverordnung (EnEV) vom 02.12.2004 um mindestens
30 % unterschritten werden.

f) bei Anderungen von Gebauden nach § 5 (1) dieser Satzung die Anfor-
derungen der Energieeinsparverordnungen (EnEV) an die Warme-
durchgangskoeffizienten an den zu @ndernden Bauteilen um mindes-
tens 30 % unterschritten werden.

(2) Ein wichtiger Grund kann zum Beispiel darin bestehen, dass die solar-
thermische Anlage Warme erzeugen wurde, die in der Liegenschaft nicht
wirtschaftlich nutzbar wére.

Mal3nahmen, die diesen Anforderungen entsprechen, werden nach den Bestimmun-
gen dieser Richtlinie gefordert. Dies gilt auch fur MaRnahmen, die durchgefihrt wer-
den, obwohl keine Errichtung, Erweiterung oder wesentliche Anderung eines beheiz-
ten Gebaudes, entsprechend den Anforderungen der 88 4 und 5 des Entwurfs der
Solarsatzung vorliegt.

3. Antragsberechtigte

Antragsberechtigt sind Privatpersonen sowie gewerbliche Unternehmen, die eine
solarthermische Anlage den Bestimmungen des Entwurfs der Solarsatzung entspre-
chend errichten.

4. Forderart und Konditionen

4.1 Die Forderung erfolgt als Zuschuss.
4.2  Berechnung des Zuschusses:

Die Berechnung lehnt sich an das Marktanreizprogramm der BAFA 2009
(Stand: Februar 2009) an. Als Grundlage wird der Mindestbetrag der Basis-
forderung fur solarthermische Anlagen zur Warmwasserbereitung fir Be-
standsbauten (derzeit 410 Euro) der BAFA (www.bafa.de) genommen. Diese
Forderung gilt unabhangig davon, ob es sich um einen Neubau oder eine An-
lage im Gebéaudebestand handelt. Hierbei soll der stadtische Zuschuss wie
folgt berechnet werden:

o Halfte der Basisforderung Warmwasserbereitung fur Anlagen zur rei-
nen Warmwasserbereitung

e Volle HOhe der Basisforderung Warmwasserbereitung fur Anlagen mit
kombinierter Warmwasser und Heizungs-/Prozesswarme.


http://www.bafa.de/

AV ULA/18/3,INA/18/14 und WVA/18/8 120 Teil 1-Nr. 14

4.3

5.2

5.3
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Durch die unterschiedlichen Férderbetrage werden die 6kologisch sinnvolle-
ren Solaranlagen mit Heizungs-/Prozesswarmekombination starker bezu-
schusst.

Im Einzelnen ergeben sich folgende Zuschuss-Pauschalen:
Einrichtung einer solarthermischen Solaranlage zur:
a) Warmwasserbereitung

(1/2 BAFA Mindest-Basisforderung Warmwasserbereitung fur Bestands-
bauten)
(MindestgroRe 6 gm) 205 Euro

b) kombinierten Warmwasserbereitung +
(1/1 BAFA Mindest-Basisforderung Warmwasserbereitung fur Bestands-
bauten)
das + bezieht sich auf:
+ Heizungsunterstitzung ... oder
+ Prozesswarme ... oder
+ Kalteerzeugung
Mindestgrol3e der Kollektorflache von:
Flachkollektor > 9 gm, R6hrenkollektoren > 7 gm 410 Euro

c) Erweiterung einer bestehenden Solaranlage

Bei bisher noch nicht von der Stadt Marburg geférderten Anlagen gelten
die unter 1 un d 2 aufgefuhrten Forderzuschiisse

Die Erweiterung einer bestehenden und von der Stadt Marburg bereits
bezuschussten Anlage wird nicht weiter gefordert

d) Einrichtung einer Ersatzanlage: 205 Euro
Ist eine Anlage (i.d.R. eine Ersatzanlage nach § 9 Solarsatzung) nicht im
BAFA-Programm enthalten, fallt aber trotzdem unter den Geltungsbereich
der Marburger Forderrichtlinie, werden 205 € als Fordersumme gewabhrt.

Die geforderte Anlage ist mindestens 10 Jahre zu erhalten.
Wird gegen diese Auflage verstoRen, behélt sich die Stadt Marburg einen
Ruckforderungsanspruch des gewéhrten Zuschusses nebst Zinsen vor.

Verfahren

Der Antrag auf Gewahrung eines Zuschusses ist vor Ausfihrung der Mal3-
nahme schriftlich der Stadtwerke Marburg GmbH einzureichen. Dies gilt nicht
fur Mal3nahmen, die in der Zeit zwischen dem 01.01.2009 und dem Inkrafttre-
ten der Richtlinie begonnen oder ausgefuhrt worden sind.

Ein Anspruch auf Forderung besteht nicht. Die Forderung erfolgt vorbehaltlich
der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel.

Die Festlegung der Zuschusshéhe und die Auszahlung erfolgen nach Vorlage
und anschlieBender Prifung der eingereichten Rechnungen.
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6. Kumulierbarkeit

Eine Kumulierung mit anderen 6ffentlichen Forderungen ist zulassig. Kumulierungs-
verbote anderer Forderprogramme sind zu beachten.

7. Nachrangigkeit

Fordermittel dieser Satzung werden nachrangig gewéhrt. Zuvor sind alle weiteren
offentlichen Férdermdglichkeiten auszuschépfen.

8. In-Kraft-Treten

Die Richtlinie der Universitatsstadt Marburg zur Férderung von solarthermischen An-
lagen tritt am xx.xx.2009 in Kraft.

Marburg, xx.xx.2009

Egon Vaupel
Oberburgermeister
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Universitatsstadt Marburg

Vorlagen - Nr.: VO/0356/2008
Beschlussvorlage Status: offentlich
Datum: 30.05.2008

Stadtverordnetenversammlung Marburg

Dezernat: lu. ll

Fachdienst : 60 - Bauverwaltung, Gebaudewirtschaft und
Vermessung

Sachbearbeiter/in: Rausch, Jurgen (FBL 6)

Beratende Gremien: Magistrat

Ausschuss fur Umwelt, Energie und Verkehr
Bau- und Planungsausschuss, Liegenschaften
Haupt- und Finanzausschuss
Stadtverordnetenversammlung Marburg

Solarsatzung

Die in Anlage 1 dargestellte Bausatzung zur Solaren Baupflicht wird auf der Grundlage der
88 5 und 51 Nr. 6 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) und des § 81 Abs. 2 Hessische
Bauordnung (HBO) beschlossen.

Begriindung:

1. Ausgangssituation

Am 24.02.2006 hat die Stadtverordnetenversammlung einstimmig bei Enthaltung der
Fraktionen der CDU und der Marburger Linken folgenden Antrag betreffend ,Solare
Baupflicht* beschlossen:

.Der Magistrat wird aufgefordert, der Stadtverordnetenversammlung bis zur Sommerpause
einen Vorschlag zu unterbreiten, wie fur die Zukunft sichergestellt werden kann, dass solare
Energiegewinnung Eingang in die Planung von Wohnbauvorhaben und gewerbliche
Bauvorhaben finden kann. Ferner sollen effektive Regelungen vorgeschlagen werden, die
auch bei Renovierung und Instandsetzung solare Energiegewinnung und den Einsatz
nachwachsender Rohstoffe zur Energiegewinnung einbeziehen.*

Die Verwaltung hat daraufhin die entsprechenden kommunalen Handlungsmdglichkeiten
geprift und festgestellt, dass es entsprechende umfassende kommunale Regelungen, wie
sie die Stadtverordnetenversammlung gefordert hatte, bislang nicht gibt. Daher wurde ein
anwaltliches Gutachten in Auftrag gegeben. Dieses kommt zu dem Ergebnis, dass eine
entsprechende Satzungsregelung maoglich ist.

Ausdruck vom: 24.11.2009
Seite: 1/19
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In lhrer Sitzung am 14.12.2007 hat die Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnis
genommen, dass der Magistrat einen auf der Grundlage des Rechtsgutachtens erarbeiteten
ersten Satzungsentwurf zur solaren Baupflicht in Marburg im Rahmen einer
Offentlichkeitsbeteiligung zur Diskussion stellen will. Der Entwurf wurde am 30.01.2008 im
Rahmen einer  oOffentlichen  Veranstaltung mit  Blrgerinnen und  Blrgern,
Wirtschaftsvertretern, Vertretern von Wohnungsbaugesellschaften, der Architekten- und
Ingenieurkammer, Beiratsvertretern sowie Vertretern der Industrie- und Handelskammer und
der Handwerkskammern zur Diskussion gestellt. Bei dieser Veranstaltung wurden die
Beteiligten gebeten, bis zum 20. Februar 2008 schriftlich Stellung zu dem Satzungsentwurf
zu nehmen.

Der Satzungsentwurf ist auf der Grundlage der verschiedensten Anregungen und
zahlreichen Diskussionen mit Interessenten und Betroffenen mehrfach tberarbeitet und
weiterentwickelt worden und wird nunmehr der Stadtverordnetenversammlung zur
Beschlussfassung vorgelegt.

2. Anhorungsverfahren

Auf Grund der bundesweiten Beachtung der Marburger Initiative hat es sehr viele
Reaktionen sowohl aus der direkt betroffenen Marburger Offentlichkeit als auch von fachlich
Interessierten aus Deutschland und sogar aus dem Ausland gegeben. Daneben haben sich
Beitrage in Tageszeitungen, Nachrichtenmagazinen, Fernsehsendern, dem Internet und in
Fachzeitschriften mit dem Satzungsvorschlag auseinandergesetzt. Neben den tberwiegend
zustimmenden Rickmeldungen gab es auch grundséatzliche Kritik und kritische Anregungen,
die sowohl in Form von schriftichen Stellungnahmen als auch bei 06ffentlichen
Diskussionsveranstaltungen und Gesprachsterminen Ubermittelt worden sind. Die
zahlreichen schriftlichen Stellungnahmen sind in der nachfolgenden Aufstellung, soweit es
sich um einzelne Privatpersonen handelt in anonymisierter Form, zusammengefasst worden.

Absender Zu- Ab- Info- Wesentlicher Inhalt
Name / Institution stimmung lehnung bedarf
Rechtsanwaltskanzlei X Vorschlag zur Ergénzung des § 8 ersatzweise Erfillung:
Gerstung aus Neustadt 6. der Bauherr oder Gebaudeeigentimer an geeigneter Stelle
Schreiben vom im Stadtgebiet eine solarthermische Anlage entsprechender
06.02.08 GroRe oder Leistung (884,5 und 8 Abs. 1) errichtet oder
betreibt.
Ingenieurbiiro Sames X Herr S. befiirchtet, dass bei § 8 (5) die Unterschreitung des
Schreiben vom zul. Warmedurchgangskoeffizienten nach EnEV um 30% oft
04.02.08 nur durch 6kologisch nicht sinnvolle Dammstoffe erreicht
werden kann.
Vorschlag zur Erganzung des 8§ 8 (5): ...... , oder
ausschlieBlich 6kologische Ddmmstoffe verwendet werden.
PharmaServ GmbH X Ja Hinweis
Schreiben vom | (grundsétz Bei Industrieunternehmen werden unterschiedliche
01.02.08 lich) Energieformen (Prozessdampf, Prozesskalte, Tiefenkalte) mit

hoher Energiedichte bendtigt.

Nach Angabe von PharmaServ koénnen die zur Verfugung
stehenden finanziellen Mittel effektiver zur Energieeinsparung
verwendet werden, wenn man hiermit Manahmen entwickelt
die den Energieeinsatz bei den verschiedensten Prozessen
optimiert und somit zu verringert.

Bei Umsetzung der Solarsatzung wirden somit Mittel fir
weitaus effektivere Mal3nahmen zur Energieeinsparung nicht
mehr zur Verfiigung stehen.

Hydro-Energy, Hinweis

Schreiben vom Energieeinsparung durch zuséatzlichen Speicher zwischen
04.02.08 Heizung und Heizkdrpern

Schreiben einer X Die Solarthermie kann den Warmebedarf eines Gebaudes nur
Privatperson aus teilweise decken. Die Forderung einer Heizungsanlage die
Marburg vom 05.02.08 den Warmebedarf des gesamten Gebaudes ohne fossile

Energien Uberwiegend abdeckt, halt er flr unserios.

Bei der Nutzung der Erdwarme zum Heizen, bezweifelt er den
Sinn einer solarthermischen Anlage.

Er empfiehlt die Satzung dahingehend abzuéndern, dass als
Vorgabe die Einsparung fossiler Brennstoffe festgesetzt wird.

Ausdruck vom: 24.11.2009
Seite: 2/19
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Absender Zu- Ab- Info- Wesentlicher Inhalt

Name / Institution stimmung lehnung bedarf

Schreiben einer | X Herr W. schlagt vor, die Satzung so zu erganzen, dass auch

Privatperson aus der Einbau von solaren Luftkollektoren mdglich ist.

Linden

vom 27.01.08 u.

05.02.08

Schreiben einer | X Trotz Kritik standhaft bleiben und Satzung durchsetzen.

Privatperson aus

Marburg

vom 11.02.08

Main-Tauber-Kreis, X Als ersatzweise Erfullung sollten auch Solaranlagen auf

Schreiben vom fremden Déchern zugelassen werden.

11.02.08

Firma Viessmann aus X Als Europas grofRter Hersteller von Solarthermie hat Dr. Sch.

Allendorf, besonderes Interesse.

Schreiben vom

31.01.08

Bauplanung Berghofer X

Schreiben vom

31.01.08

Schreiben einer | X X Herr L. ist der Auffassung, dass dem Bauherrn finanziell nicht

Privatperson vom zuzumuten ist, bei einer  Dachsanierung, oder

03.02.08 Heizungserneuerung auch noch die Kosten fur eine
solarthermische Anlage zu tragen.

Schreiben einer X Wie soll die Dachlandschaft Marburgs in ihrer einzigartigen

Privatperson aus Erfurt Schdnheit geschitzt werden.

vom 01.02.08

Schreiben einer | X Als wissenschaftl. Assistent aus der TU Minchen (Dr. Ing.

Privatperson aus Architekt) und Spezialist im Denkmalschutz: Ermutigung, dass

Minchen Bauasthetik und Solartechnik gemeinsam mdoglich sind.

vom 01.02.08

Schreiben einer | X X

Privatperson aus

Erlangen

vom 12.02.08

Schreiben einer | X Schon, wenn Marburg Vorreiter ware.

Privatperson aus

Marburg

vom 08.02.08

Schreiben einer | X “...Danke auch im Namen meiner moglichen Nachfahren, denn

Privatperson vom sie gestalten ihnen eine bessere Welt ..."

15.02.08

Schreiben einer | X Vorbildfunktion fur hoffentlich viele andere Stadte.

Privatperson vom

15.02.08

Birger fur Marburg X Statt Solarpflicht Zulassung eines modalen Energie-Splits

Schreiben vom

14.02.08

Schreiben einer X X Unangemessener Eingriff in Eigentumssphére

Privatperson aus

Marburg

vom 17.02.08

IGMARSS, Wahlfreiheit fur alternative Energieeinsparung

Schreiben vom Denkmal- und Gestaltungsbeirat sollen den Solaranlagen auf

18.02.08 Gebauden in der Altstadt zustimmen mussen
Die Stadt Marburg soll sich mit anderen Stadten abstimmen

Schreiben einer X Auffassung, dass die Solarsatzung auf Grundlage des § 81 (2)

Privatfamilie aus rechtswidrig ist.

Marburg Ungeachtet dessen wird folgender Zusatz zum § 8

vom 18.02.08 u. vorgeschlagen:

19.02.08 Wenn der Einsatz solar-thermischer Anlagen aus technischen
Grunden nicht méglich ist, ist der Hauseigentimer von der
Verpflichtung zu befreien und besonders auch dann, wenn ein
unverhaltnismafig hoher Aufwand oder eine sonstige Harte
entstunde".

Schreiben einer | X Initiative der Stadt Marburg begriRenswert.

Privatperson vom

19.02.08

Schreiben einer | X Ermutigung, die Initiative auch durchzusetzen.

Privatperson vom

19.02.08

Schreiben einer X Das Scheiben ist mit dem von einem anderen identisch.

Privatperson aus

Marburg vom 18.02.08

Ausdruck vom: 24.11.2009
Seite: 3/19
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Absender Zu- Ab- Info- Wesentlicher Inhalt

Name / Institution stimmung lehnung bedarf

Schreiben einer X Seines Erachtens sollte eine offene Formulierung fur die

Privatperson aus Reduzierung des Primarenergiebedarfs festgesetzt werden, da

Bamberg mit Solarenergie mit hohem Aufwand nur geringe Effekte

vom 20.02.08 erzielt werden kénnen. Er schléagt eine starkere Offnung der
Satzung in Richtung § 8 (2) Nr. 4 und 5 vor

Verband fur X Der Verband kiindigt schon jetzt an, dass er gegen die

Energiehandel Satzung klagen wird. Satzungsentwurf halt sich nicht an

Sldwest-Mitte e.V. aus Erméachtigungsgrundlage § 81 HBO. Der Stadt fehlt die

Fuldatal, Kompetenz fiir allgemeinen Umweltschutz.

Schreiben vom

20.02.08

Schreiben einer Er befiirchtet, dass notwendige Dachsanierungen nun nicht

Privatperson vom mehr vorgenommen wirden.

20.02.08 u. 21.02.08 Fir Alternativen EnergiesparmaBhahmen sollte mehr
Spielraum gelassen werden.

Schreiben der Briel- Befreiung von der Solarpflicht fir &lter Birger aus

Energieberatung  aus Kostengriinden

Wetter vom 21.02.08 Befurchtung: Investoren kdnnten andere Standorte wahlen,
Sanierungen unterbleiben.
Die Satzung gerat mdglicherweise bei Nichtwohngeb&uden in
Konflikt mit der neuen DIN 1589
Dachsanierungen konnten unterbleiben, wenn neben den
Forderungen der EnEV auch die Forderungen der
Solarsatzungen erfillt werden missen.

Kreishandwerkerschaft, X X Keine ZwangsmalRnahme, generelle Energieeinsparung,

Marburg bieten Zusammenarbeit an

Schreiben vom

18.02.08

Handwerkskammer X Keine Zwangsmalinahme, generelle Energieeinsparung,

Kassel Hinweis, dass warmes Brauchwasser in Gewerbebauten in

Schreiben vom diesen Mengen nicht ben6tigt wird.

13.02.08

Schreiben einer X Hinweise (Erfahrungen)

Privatperson aus

Bieberach

vom 20.02.08

Schreiben der Initiative X Zu geringe Sonnenscheindauer; Investitionen werden

“Alles im Biegen“ vom unterbleiben, Kollektoren wegen Gauben und Dachaufbauten

20.02.08 technisch schwierig; Klimaschutz nur mit einem Bindel
verschiedener Instrumente.

Rechtsanwaltsbiiro X Satzung ist rechtwidrig

Seufert aus Leipzig fur

Uniklinikum GieRen und

Marburg

Schreiben vom

25.02.08

AG Energie X Wenn Solaranlagen schon auf dem Gebaude vorhanden sind,

Schreiben vom sollte von der solaren Baupflicht befreit werden.

06.02.08 Es wird vorgeschlagen eine soziale Harteklausel einzuftigen.
Des Weiteren soll eine Frist eingeraumt werden, wenn der
Heizkessel unvorhersehbar ausfallt und umgehend ersetzt
werden muss
Konkretisierung der PV — Anlage, da Anlagen mit 1 KW, kaum
wirtschaftlich sind
Es sollte regelméfig Uberpruft werden, ob die Satzung noch
dem stand der Technik entspricht.

Schreiben einer X Keine Dachsanierung, wenn solare Baupflicht

Privatperson aus

Marburg

vom 11.02.08

Schreiben einer X Anreize schaffen, intelligente, freiwillige Lésungen férdern

Privatperson aus

Marburg vom 15.02.08

Schreiben einer | X X

Stadtratin aus

Ladenburg

Architekturbiro yy aus | X X

Ladenburg

Schreiben einer Mdchten einer jungen Familie in Marburg zu einem Solardach

Privatfamilie aus verhelfen.

Wiesbaden

vom 02.03.08

Ausdruck vom: 24.11.2009
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Absender Zu- Ab- Info- Wesentlicher Inhalt

Name / Institution stimmung lehnung bedarf

Bundesverband X Hinweise, Erfahrungen

Pflanzendle e.V.

Séhrewald

Schreiben vom

06.02.08

PixD aus Oldenburg X Bietet Planungssoftware an

Schreiben vom

01.02.08

IHK Marburg X Rechtsfragen: Genauere Definition von ,Beheizten Gebauden*

Schreiben vom von Exposition und o&rtlicher Verschattung. Einfligung des

15.02.08 Gesichtspunktes von Aufwand und Nutzen;
Stadtbildgeféahrdung

Haus & Grund Marburg X Kein Zwang, sondern Uberzeugung; Anforderungen

Biedenkopf wirtschaftlich unzumutbar; Mieten werden steigen

Schreiben vom

28.02.08

Energiedienstleistung & | X Die Kraftwarmekopplung sollte mehr in der Vordergrund

Hausverwaltung gestellt werden

Freischlad aus Haiger

Schreiben vom

05.02.08

Der Gestaltungsbeirat hat sich in der Sitzung am 18. Marz mit der Solarsatzung befasst und
folgendes im Ergebnis beschlossen:

“Der Beirat fur Stadtgestaltung fordert ausreichende Gestaltungsfreiheiten fir Planer und
Gebéaudeeigentimer ein. Insofern die Satzung fir das gesamte Stadtgebiet gelten soll, sind
entsprechende Bedingungen an die Einbindung der bestehenden Gestaltungssatzungen und
Denkmalschutzbelange aufzunehmen. Der Beirat fordert weiterhin, statt einer Satzung
eindeutige energiepolitische Ziele zu formulieren und ein Strategiepaket mit Varianten zu
entwickeln.”

Der Denkmalbeirat hat die Solarsatzung am 5. Februar 2008 diskutiert.

Im Folgenden der Auszug aus dem Protokoll:

“Den Mitgliedern des Denkmalbeirates wurde eine kopierte Fassung zuséatzlich als Tischvorlage
Ubergeben. Baudirektor Rausch stellt die politische bzw. auch inhaltliche Chronologie dar, der ein
einstimmiger Beschluss der Stadtverordnetenversammlung Gber Erarbeitung einer stadtweit
geltenden Regelung zur Nutzung regenerativer Energien, insbesondere solarer Herkunft,
zugrunde liegt. Er weist hin auf neue Wéarmegesetze in Schleswig-Holstein und Baden-
Wirttemberg. Zur Erarbeitung der Solarsatzung wurde vorher ein juristisches Gutachten
eingeholt, das in der Empfehlung zur Aufstellung einer Satzung statt einer Einarbeitung in
bestehende und neu aufzustellende Bebauungsplane empfiehlt. Man ziele mit der Solarsatzung
insbesondere auf die inzwischen doppelt so hohen Wéarmekosten ab, nicht im Fokus der
Regelung steht eine Deckung des Strombedarfs. Daher ist die solarthermische Nutzung
hauptsachlicher Ansatzpunkte. Die Satzung durchlauft inzwischen eine offene Diskussion unter
Mitarbeit in der Fachoffentlichkeit, in verschiedenen politischen Gremien und nattrlich in der
interessierten Offentlichkeit. Nach Abschluss dieses Diskussionsprozesses werden weitere
Anpassungen der Satzung vorgenommen werden kénnen. Herr Rausch stellt mit einer Beamer-
Prasentation den Entscheidungsprozess fur ein Satzungsentwurf nach 8§ 81 HBO dar, der
flachendeckend fiir das ganze Stadtgebiet Marburg gelten soll.

Hierbei wurde im Vorfeld im Wesentlichen auch darauf geachtet, dass bereits bewéhrte
Rechtsinstrumentarien, wie z. B. die Anlehnung an die EnEV (Energieeinsparungsverordnung)
befolgt bzw. die aktuellen Gesetze bei der Satzungsgebung beachtet werden. Des Weiteren
sollen auch Aspekte des Denkmalschutzes besonders gewdirdigt werden. Wichtig war auch die
Erfassung des Altbaubestandes, da hier ca. 1 % der Bausubstanz jahrlich durch Neubauten
ersetzt bzw. erganzt werden. Nachfolgend erfolgt die Vorstellung der Solarsatzung im Einzelnen,
also z. B. wann wird diese einzusetzen sein, welche Ausnahmeregelung gibt es usw.

In der anschlieRenden Diskussion ergeben sich folgende Diskussionsbeitrage:
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“Herr S. wiirde fir die Altstadt zun&chst den Schwerpunkt auf Ersatzlésungen legen, da von ihm
der Schutz der Dachlandschaft als vorrangig erachtet wird. Er wendet sich eindeutig gegen
verspiegelte Dachflachen in der Altstadt.

Herr L. merkt an, dass ihm die Darstellung der technischen Alternativen in der Satzung noch nicht
ausreichend gewdrdigt werden. Hier spielt er auch auf die Kompensationsmdglichkeiten in der
Bereitstellung von Heizenergie statt Kollektorflachen an.

Baudirektor Rausch und Herr Kulle stellen fest, dass man im Laufe des Entwurfsprozesses zur
Solarsatzung einige Ausnahmen noch klarer definieren, jedoch andererseits die Intention der
Solarsatzung hiermit nicht verbessern méchte.

Herr M. regt an, dass es fur Bauherren, deren Wohngebaude aus verschiedenen Griinden nicht
solarthermisch tauglich gemacht werden kénnen, auch Ablésegeld-Moglichkeit fur zentrale
Projekte, z. B. eine Sonnenfarm o. A., auRerhalb der Stadt geben sollte. Er favorisiert zudem nur
Indach-Losungen, eine Integration in Schieferdacher kann er sich sonst nicht vorstellen.

Herr S. vermutet, dass zukinftig viele ungenehmigte Solaranlagen entstehen kénnten und wie
man dieses erwartete Phanomen eindammen kann. Zudem verweist er auf die sinnvolle
Herausnahme von nicht standig beheizten Gebauden, z. B. Kirchen oder manche sozialen
Einrichtungen.

Herr Dr. G. empfiehlt, dass der Denkmalbeirat zunachst bei allen Antrdagen zu Solaranlagen
gehort werden soll, er gibt zudem zu bedenken, dass h&ufig eine entsprechend erhohte
Dammestoffstarke deutlich hohere Energiegewinne bringen wiirde gegeniber der Installation von
Kollektorflachen.

Herr L. fordert zudem mehr Aufklarung der Bauherren beziglich der Technik- und Kostenseite.
Eine Anregung die direkt in die Satzung aufgenommen werden koénnte betrifft § 8.2, wobei
folgender Terminus zu erganzen ware:
(2) Fur den Fall, dass die Gebaudeflachen < aus denkmalfachlichen und stadtebaulichen
Erwéagungen > durch ihre Exposition..."

Viele der formulierten Anregungen aus dem Beteiligungsverfahren haben Eingang in den
Satzungsentwurf gefunden. Mit den Stellungnahmen, die sich im Wesentlichen mit den
Rechtsgrundlagen und juristischen Auswirkungen auseinandersetzen, darunter auch die
Verfugung des Regierungsprasidiums GielRen, hat sich die Anwaltskanzlei Becker, Biittner,
Held auseinandergesetzt (s. Anlage 4).

3. Satzungsbegriindung

Diese Satzung schreibt auf Grundlage des § 81 Il HBO als ,bestimmte Heizungsart® die
Nutzung geeigneter Dachflachen mit solarthermischen Anlagen vor, weil dies aus Grinden
des Wohls der Allgemeinheit zur rationellen Verwendung von Energie geboten ist.

Das Wohl der Allgemeinheit liegt zum einen in dem Uberragenden Interesse an wirksamen —
auch lokal wirkenden — MalRBnahmen zur Senkung des CO2-AusstofRes als Beitrag zum
Klimaschutz. Das Wohl der Allgemeinheit erfordert zum anderen wirkungsvolle Mal3nahmen
zur Abwehr grof3er sozialer Verwerfungen auf Grund der zunehmenden Verknappung
fossiler Brennstoffe. Die Versorgung von Wohnungen mit Warmwasser und Heizung muss
auch kinftig fur alle Bevolkerungsschichten finanzierbar bleiben. Hierfir bedarf es einer
konsequenten Einbeziehung aller technisch und wirtschaftlich nutzbaren Dachflachen in die
kommunale Warmeversorgung.

Eine groRe Mehrheit der international mit dem Thema befassten Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler sagt eine globale Klimaerwadrmung infolge des weltweit steigenden CO2-
AusstolRes voraus. Der Klimawandel kann dramatische Folgen fir Mensch und Umwelt in
allen Teilen der Erde auslésen. Verschiedene Szenarien gehen dahin, dass heute bewohnte
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Gebiete unbewohnbar werden und dass in Folge des Klimawandels zahlreiche Tier- und
Pflanzenarten vom Aussterben bedroht sind. Auch in Marburg und der mittelhessischen
Region wirde sich bei Eintritt dieser Prognosen die Tier- und Pflanzenwelt erheblich
veréandern. Neben vielen anderen Arten wirde z. B. der relativ haufig anzutreffende Rotmilan
eine Klimaerwarmung als Art wahrscheinlich nicht Gberleben.

Der gro3te Teil des lokalen und Uberregionalen CO2-AusstoRRes ist durch den Verbrauch
fossiler Energien fur Heizung und Warmwasser bedingt. Besonders die Verbrennung von Ol
und — in geringem Umfang — von Gas tragen lokal zur CO2-Belastung bei. Daher muss es
zentrales Anliegen der Kommunen sein, den lokalen CO2-Ausstol3 an der Stelle zu
verringern, wo er am massivsten auftritt. Dies ist die Nutzung fossiler Energie flir Heizung
und Warmwasser.

Neben dem dberragenden Thema des Klimaschutzes erfordert aber auch die
Ressourcenverknappung, dass die Stadt Marburg aus Grinden des Allgemeinwohls die
solarthermische Dachnutzung konsequent baurechtlich vorschreibt. Unabhéngig von
unterschiedlichsten Energieszenarien ist unbestritten, dass solarthermische Anlagen die auf
geeigneten D&chern einstrahlende Sonnenenergie mit einem Wirkungsgrad von 40 bis 50
Grad fur die Erwarmung von Warmwasser und als Heizungsunterstitzung nutzen kénnen.
Damit stellt die bislang zum groR3en Teil ungenutzte Dacheinstrahlung eine CO2-neutrale und
von kinftigen Energieverknappungen weitgehend unabhéngige Energieform dar (vom
Stromverbrauch fir Pumpen etc. einmal abgesehen). Wie keine andere Energieform ist
daher die Sonneneinstrahlung auf Dachern geeignet, sich fur die Zukunft als eine sichere,
unerschopfliche und kostenstabile Art der Warmwasserbereitung und Heizungsversorgung
zu etablieren. Sie wird damit einen erheblichen Beitrag zur allgemeinen Kostenstabilitat fir
Heizungs- und Warmwasser liefern kénnen, weil sie als gunstige Versorgungsart Mal3stab
und Wettbewerber flr andere Heizungsarten sein kann. Insbesondere ist die solarthermische
Sonnennutzung anders als die verschiedenen Arten der Warmepumpenenergiegewinnung
nicht auf einen relativ hohen Einsatz von Strom angewiesen und daher bei der
Gesamtkostenentwicklung anders als Warmepumpen auch kaum vom Strompreis abhangig.

Klimaschutz und drohende Ressourcenverknappung einhergehend mit grof3en sozialen
Verwerfungen gebieten es daher aus Grinden des Allgemeinwohls, solarthermische
Anlagen als Heizungsart vorzugeben. Daneben treten aber noch zahlreiche weitere
Erwdgungen, die die lokale Satzung im Sinne des Allgemeinwohls stiitzen. Diese werden
nachfolgend noch eingehender dargelegt.

§ 1: Zweck der Satzung

Es gehort zu einer verantwortungsvollen Kommunalpolitik, zentrale und unumstrittene
politische Ziele der Vereinten Nationen, der Europdischen Union und der Bundesrepublik
Deutschland (Kyoto Protokoll, integriertes Energie- und Klimaprogramm der
Bundesregierung von Meseberg im August 2007) auch in der Verwaltungspraxis der Stadte
und Gemeinden durch ortlich ansetzende und ortlich wirkende MalRBnahmen zu unterstitzen,
um zu einer Verbesserung des Klimaschutzes sowie einer nachhaltigen und sicheren
Energieversorgung beizutragen.

Die Stadt Marburg hat in den vergangenen Jahren zahlreiche Aktivitdten zur Reduzierung
des Energiebedarfs und zur Steigerung des Einsatzes erneuerbarer Energien entfaltet. Dies
gilt u. a. fur die Bewirtschaftung der Gebdude und der stadtischen Infrastruktur, die
Organisation von Betriebseinrichtungen und innovative Konzepte fir Anlagen zur
Energieerzeugung. Als herausragende Beispiele kénnen das Energiesparpramiensystem fir
Schulen, das Niedrigenergiebad AquaMar, der aktuelle Neubau fir die Martin-Luther-Schule
in Passivhausbauweise, der Einsatz einer Holzhackschnitzelanlage im Nahwarmeverbund
der Schulen an der Leopold-Lucas-Strale, die realisierten Windkraftanlagen, der Einsatz von
erdgasbetriebenen Stadtbussen, der Einsatz von Klein-BHKW's, der grof3flachige Bau von
Photovoltaikanlagen auf Schulen, Kindergarten und o&ffentlichen Geb&uden usw. genannt
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werden. Einzelheiten sind z. B. in den vorliegenden Energieberichten der vergangenen Jahre
nachzuvollziehen.

Wenn sich die Stadt Marburg nun wunter Anwendung von Ortsrecht mit ihren
energiepolitischen Aktivitaten an die Eigentimer von Gebauden richtet, geschieht diese vor
dem Hintergrund, dass die oben erwahnten Ziele nur unter Einsatz mdglichst vieler
dezentraler Energiequellen und vor allem unter weitgehender Inanspruchnahme der fast
unerschopflichen Solarenergie erreicht werden kénnen. Solare Energie kann hierbei ohne
weitere Inanspruchnahme von unbebauten Flachen vor allem effektiv und auf bereits
bestehenden Dachern und an bestehenden Fassaden nutzbar gemacht werden. Da in
diesem Zusammenhang der baulichen Entwicklung auf kommunaler Ebene eine ganz
besondere Bedeutung zukommt, wurde im Jahre 2005 das Baugesetzbuch im Rahmen der
Novellierung mit verschiedenen einschlagigen Bestimmungen ausgestattet (§ 1 Abs. 5, 8§ 9
Abs. 1 Nr. 23). Neben dem Baugesetzbuch bietet der § 81 Hessische Bauordnung eine
Erméachtigung fir Hessische Staddte und Gemeinden, Uber kommunales Recht
energiepolitische Zielsetzungen zu verfolgen. Um an dieser Stelle Wiederholungen zu
vermeiden, wird auf das Rechtsgutachten von Becker, Buttner, Held vom 19.09.2007
hingewiesen. Dieses ist den Stadtverordneten mit der Vorlage vom 21.11.2007 zur
Verfligung gestellt worden.

Die Bundesregierung hat am 05.12.2007 den Entwurf eines Gesetzes zur Férderung
erneuerbarer Energien im Warmebereich beschlossen. Der Entwurf befindet sich zurzeit im
Gesetzgebungsverfahren. Nach dem Entwurf missen Eigentiimer von Gebauden, die nach
dem 31. Dezember 2008 fertig gestellt werden, den Wa&rmeenergiebedarf durch anteilige
Nutzung von Biomasse, Geothermie, solare Strahlungsenergie oder Umweltwarme decken.
Bei Nutzung von solarer Strahlungsenergie wird die Pflicht dadurch erflllt, dass
Sonnenkollektoren mit einer Flache von mindestens 0,04 m2 Kollektorflache je m2 Nutzflache
installiert werden. Die Lander kdnnen héhere Mindestflaichen festlegen. Bei Nutzung von
fester Biomasse, Geothermie und Umweltwarme wird die Pflicht dadurch erfillt, dass der
Warmeenergiebedarf Uberwiegend aus ihnen gedeckt wird. Die Lander kénnen eine Pflicht
zur Nutzung von erneuerbaren Energien bei Geb&uden, die vor dem 1. Januar 2009 fertig
gestellt worden sind, festlegen.

Angesichts des am Anfang dieser Vorlage zitierten Stadtverordnetenbeschlusses greift
dieser Entwurf zu kurz, da in Abweichung von dem Referentenentwurf des
Bundesumweltministers fur bestehende Gebaude lediglich eine Ermachtigung fur die Lander
enthalten ist. Alle vorliegenden Erkenntnisse zur Bevolkerungsentwicklung zeigen jedoch
auf, dass in Zukunft deutlich weniger Neubauten als in der Vergangenheit entstehen werden.
Daruber hinaus ist es nachweisbar wohnungsbaupolitisches Ziel auf Bundesebene,
Reinvestitionen in den Gebaudebestand statt zunehmenden Flachenverbrauch und eine
damit einhergehende Vertdung von Innenstadtquartieren zu fordern. Es ist somit
widersprichlich, in der Klimaschutzpolitik effizient handeln zu wollen und gleichzeitig die
erforderlichen MafRnahmen auf die Entwicklung von Neubauten auszurichten. In Marburg hat
die stadtentwicklungsplanerische Ausrichtung auf eine Starkung und Erhalt von
Innenstadtstrukturen Tradition. Dies muss auch fur den Geb&udebestand gelten, der sich im
19. und 20. Jahrhundert entwickelt hat. Zahlreiche stadtplanerische Projekte wie die
“Einfache Stadterneuerung” Richtsberg, die “Soziale Stadt* - Projekte am Richtsberg und im
Stadtwald, das Sanierungsgebiet Nordstadt/Bahnhofsquartier usw. unterstreichen diese
Zielsetzung. Um den Flachenverbrauch zu minimieren und das gerade auch in der
Marburger Region besonders reizvolle Landschaftshild zu schonen, gilt dieser
stadtentwicklungsplanerische Grundsatz auch fir die zahlreichen Baugebiete in den
Marburger Stadtteilen aus den 60er und 70er Jahren und fur die Gewerbegebiete.

Vor diesem Hintergrund richtet sich die Marburger Solarsatzung nicht nur auf Neubauten,
sondern vor allem auch auf den Gebdudebestand, um schlielBlich auch bei
ReinvestitionsmalRnahmen mit der Foérderung von Solaranlagen einen Beitrag zum
Klimaschutz zu leisten.
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Der Landtag von Baden-Wirttemberg hat am 07.11.2007 ein Gesetz zur Nutzung
erneuerbarer Energien in Baden-Wurttemberg beschlossen, das am 01.01.2008 in Kraft
getreten ist. Das Gesetz qilt fir Gebaude, die Uberwiegend zu Wohnzwecken genutzt
werden. Neu zu errichtende Gebaude, fir die ab dem 01.04.2008 der Bauantrag gestellt
wird, mussen 20 % des jahrlichen Energiebedarfs durch erneuerbare Energien decken.
Bestehende Wohngebaude muissen ab dem 01.01.2010 mindestens 10 % des jahrlichen
Energiebedarfs durch erneuerbarer Energien decken, wenn ein Austausch der
Heizungsanlage erfolgt. Aus Sicht der Stadt Marburg ist es positiv zu bewerten, dass sich
das Baden-Wirttemberger Gesetz auch auf den Gebaudebestand richtet. Eine
Beschrankung auf Wohngebaude ist allerdings nicht nachzuvolliziehen, da auch bei
Gewerbebauten sowie Zweck- und Funktionsbauten die auf den Dachflachen eingestrahlte
Energie in méglichst zahlreichen Fallen genutzt werden sollte.

In der Begriindung des Gesetzentwurfes des Bundes wird darauf hingewiesen, dass die
Wirkung des erneuerbare Energie- und Warmegesetzes fir den Wirtschaftsstandort
Deutschland von Bedeutung sei. Die Bundesregierung fiihrt wie folgt aus: ,Die mit dem
Ausbau erneuerbarer Energien im Warmemarkt verbundene Herstellung und Instandhaltung
von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien fihrt zu Investitionen, die eine
Wertschopfung im Inland nach sich ziehen und damit auch Arbeitsplatze schaffen. In der
gesamten Branche der erneuerbaren Energien ist bis zum Jahre 2020 mit einem Anstieg der
Beschaftigungszahlen von derzeit rund 235.000 auf Uber 300.000 zu rechnen. Gerade
mittelstdndische Unternehmen im strukturschwachen und landlichen Raum kénnen hier
einen Beitrag zur regionalen Entwicklung leisten. Gleichzeitig kommt dem erneuerbare
Energien und Warmegesetz auch eine industriepolitische Bedeutung zu. Es erfordert gezielt
technologische Innovationen, welche die Spitzenposition der Deutschen Energiebranche im
internationalen Wettbewerb starken. Erneuerbare Energien sind ein Wachstumsmarkt. Bis
zum Jahre 2020 wird eine Versechsfachung des weltweiten Investitionsvolumens erwartet.
Etwa 250 Milliarden Euro werden dann fur Technologien zur Gewinnung und Nutzung
erneuerbarer Energien ausgegeben. In der Entwicklung innovativer Technologien zur
Nutzung erneuerbarer Energien hat der Wirtschaftsstandort Deutschland seine
Fuhrungspositionen in den vergangenen Jahren ausgebaut. Auch aufgrund dieser
Vorreiterrolle ist davon auszugehen, dass zukinftig ein nennenswerter Teil des Weltmarktes,
insbesondere im Bereich von Hightech-Produkten mit kurzen Innovationszyklen von
Deutschland aus bedient wird. Damit tragt das erneuerbare Energie- und Warmegesetz zu
einem nachhaltigen Wirtschaftswachstum bei.”

Diese auf den Bundesgesetzentwurf bezogenen Ausflihrungen kénnen ohne Abstriche in
den entsprechenden Relationen auch fur die kommunalen und regionalen Zusammenhéange
in Marburg in Anspruch genommen werden.

§ 2 Geltungsbereich

Als raumlicher Geltungsbereich soll das gesamte Stadtgebiet Marburgs festgelegt werden,
da die Ubergeordnete Zielsetzung, die mit der Satzung verfolgt wird, so am wirkungsvollsten
erreicht werden kann. Es gibt auch keine hinreichenden Griinde dafir, bestimmte
Stadtgebiete von der solaren Baupflicht auszunehmen. Auch wenn sich die in § 1 Abs. 3 Nr.
3 genannte Tallage im Wesentlichen auf die Innenstadt beschrankt, ist dadurch der
Wirkungskreis der Solarsatzung nicht auf die Innenstadt reduziert, da der aus Grinden des
Allgemeinwohls gebotene Klima- und Ressourcenschutz fir alle Stadtgebiete gelten muss.
Denn dies ist aus Grunden des Wohls der Allgemeinheit zur rationellen Verwendung von
Energie geboten. Daher ist es gleichermalRen geboten, innerstadtische wie auch in
Aullenstadtteilen gelegene Déacher und Fassaden in der Energieausnutzung zu
bertcksichtigen. Bislang verpufft der weitaus grof3te Teil der wirtschaftlich ohne weiteres
nutzbaren Sonneneinstrahlung nutzlos bzw. ist bei schlecht gedammten Déachern und
Fassaden wegen der Warmeentwicklung im Sommer sogar schadlich. Es ist daher im
dringenden Interesse der Allgemeinheit, dass die hier einstrahlende Energie rationell
verwendet wird.
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Denkbar wéare es, aus Grunden des Denkmalschutzes durch spatmittelalterliche und
grinderzeitliche Bebauung gepragte Bereiche der Stadt von vorneherein bei der Festlegung
des raumlichen Geltungsbereiches auszunehmen. In der Begriindung zu § 7 wird ausgefihrt,
warum dieser Gedanke bei der Konzeption der Satzung nicht verfolgt wurde.

Die nach Absatz 2 ausgenommen Haustypen sind entweder in technischer Hinsicht oder aus
Effizienzgrinden nicht geeignet.

§ 3 Allgemeine Anforderungen

Im Gegensatz zu dem Entwurf des Bundesgesetzes zur Férderung erneuerbarer Energien
im Warmebereich und des Baden-Wilrttembergischen Gesetzes zur Nutzung erneuerbarer
Energien wird generell und in Ubergeordneter Weise nicht die Erhéhung des Anteils
erneuerbarer Energien bei der Warmeerzeugung fir Gebaude, sondern der Einsatz von
Solarthermie gefordert. Auch, wenn gemaf 8 9 der Satzung dann andere Mittel zum Einsatz
kommen konnen, wenn eine CO,-Entlastung in mindestens gleichem Umfang erfolgt, ist
damit eine Priorisierung der Solartechnik verbunden. Der Hintergrund dafir ist darin zu
sehen, dass im Gegensatz zu anderen erneuerbaren Energietragern eine ohnehin in
unerschopflichem Umfang vorhandene Energiequelle mit relativ wenig Aufwand und vor
allem umweltvertraglich in Anspruch genommen werden kann. Dabei lasst sich insbesondere
die auf geeigneten Dachflachen anfallende Strahlungsenergie in sehr effektiver Weise in
Warme umwandeln.

Mit dem Einsatz anderer erneuerbarer Energietrdger ist oftmals auch ein zusatzlicher
Flachen- oder Bodenverbrauch verbunden, wéhrend durch die Nutzung vorhandener oder
neu entstehender Dacher und Fassaden mit relativ wenig Aufwand ein in der Summe sehr
grolRes Energiepotential aktiviert werden kann. Bezogen auf den Einsatz von Biomasse
zeigen die aktuellen Diskussionen zu den Konflikten mit der Versorgung der
Weltbevoélkerung durch landwirtschaftliche Produkte, dass der mit der Verfolgung der
Klimaschutzziele verbundene Einsatz von erneuerbarer Energien dringend auch die
mdglichst umfangreiche Aktivierung von solartechnischen Anlagen erforderlich macht.
Bezogen auf die Berticksichtigung der Geothermie und den Einsatz von Warmepumpen wird
auf die Ausfihrungen zu 8§ 9 der Solarsatzung hingewiesen.

8§ 4 Errichtung und Erweiterung von beheizten Gebau den

Bei Neubauten oder Anbauten ist eine Kollektorflache von 1 m2 je angefangener 20 mz
Bruttogeschossflache zu realisieren. Erweiterungsbauten muissen eine Flache von
mindestens 30 m? umfassen, um fir die Solarsatzung erheblich zu sein. Die quantitative
Vorgabe entspricht 0,05 m2 Kollektorflache pro Quadratmeter Nutzflache. Je nach tatsachlich
installierter Kollektorflache kdnnen solare Deckungsraten im ganzjahrigen Mittel von etwa 60
% fur die ausschliellliche Warmwasserbereitung oder im Falle der zusatzlichen solaren
Heizungsunterstitzung von insgesamt 20 — 30 % erzielt werden. Die nachfolgende
Aufstellung zeigt Fallbeispiele und die damit verbundenen Zusatzkosten (ohne Zuschisse).

Gebaudetyp Bruttogeschossflache Kollektorflache Investitionskosten

Einfamilienhaus 176 m? 9 m? 6.300 €
Schulerweiterungsbhau 1.667 m2 84 m2 40.000 €
Fast-Food-Restaurant 255 m? 13 m? 8.600 €

Die Mindesterweiterungsflache wurde auf 30 m2 festgesetzt, um die Anforderung der
solartechnischen Dachnutzung nicht unverhaltnisméRig erscheinen zu lassen. Angesichts
der notwendigen Investitionen in den Neubau einerseits und den Aufwendungen, fir eine
solarthermische Dachnutzung andererseits scheint dies angemessen und zumutbar.

§5 Anderung von bestehenden beheizten Gebauden

Die solare Baupflicht fir bestehende Gebaude entsteht nur dann, wenn wesentliche
Anderungen an den Gebauden durchgefiihrt werden. Dabei wird beriicksichtigt, dass sich
diese wesentlichen Anderungen in der Praxis als technisch und wirtschaftlich sinnvolle
Gelegenheiten erweisen, Solartechnik oder Ersatzmaflinahmen nach 8 9 der Satzung in die
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Warmeversorgungstechnik des Geb&audes zu integrieren. Vor allem der Neuaufbau und die
Anderung von Déchern st sinnvoller Anknupfungspunkt, um ansonsten ungenutzt
einstrahlende Energie nicht nur (zur Klimatisierung) abzudammen; es muissen auch
wirtschaftlich vertretbare MalRnahmen ergriffen werden, um die bislang ungenutzte solare
Strahlungsenergie in die Warmeversorgung des Gebaudes zu integrieren. Geschieht dies
nicht oder wird dies bei dieser Gelegenheit nicht bedacht, bleibt die Energie auch kinftig
ungenutzt. Auch ein spaterer Einbau verursacht moglicherweise weitere Kosten.

GemalR 8§ 9 Energieeinsparverordnung missen an Bestandsgebauden die aktuellen
Dammstandards realisiert werden, wenn Aufl3enbauteile verandert werden. An dieses
Regelungssystem knipft die Solarsatzung ebenfalls an, um die solare Baupflicht zu
aktivieren.

Auch der Austausch einer Heizungsanlage ist in der Praxis ist als gunstige Gelegenheit
einzustufen, um Solarkollektoren und die zugehdrigen technischen Anlagen (Kessel,
Warmwasserspeicher) zu erganzen bzw. zu integrieren.

86 Versorgung mehrerer Geb&aude

Zur Erreichung einer grofReren Flexibilitat sollen gemal § 6 so genannte quartiersbezogene
Ldsungen anerkannt werden. Darunter ist entweder die Erfullung der Pflicht durch einen
Eigentimer, der mehrere Gebaude im raumlichen Zusammenhang baut oder ein
Zusammenschluss mehrer Eigentimer von Geb&uden oder Gebaudeteilen auf
Grundsticken, die in raumlichem Zusammenhang stehen, zu verstehen.

Dabei besteht die Zielsetzung, die Nutzungspflicht gemeinschaftlich zu erfullen. Die
Verpflichteten konnen insgesamt tUber Gemeinschaftslosungen ihren Warmebedarf im von
der Satzung vorgegebenen Umfang decken, auch wenn isoliert betrachtet nicht jedes in die
Losung einbezogene Gebaude die Anforderungen erfillt. Entscheidend ist, dass die
Eigentimer zusammen so viel Warme tber Solarkollektoren erzeugen, wie sie das ohne die
Moglichkeit der quartiersbezogenen L6sung in der Summe der einzelnen Verpflichtungen
héatten tun massen.

8 7 Anforderungen bei Kulturdenkmélern, Ensembles u nd beim Umgebungsschutz
nach dem Hessischen Denkmalschutzgesetz
Der in Marburg herausragende Aspekt des Denkmalschutzes wird mit den Bestimmungen
der Absatze 1 bis 4 des § 7 besonders gewdrdigt. Der schwierigen Frage der Integration von
Solaranlagen in denkmalgeschiitzte Objekte soll nicht dadurch begegnet werden, dass
Kulturdenkmaler von vornherein von der solaren Baupflicht ausgenommen werden. Die
solare Baupflicht gilt auch fir Kulturdenkmaler. Allerdings sind die diesbeziglichen
MalRnahmen genehmigungspflichtig nach dem Hessischen Denkmalschutzgesetz und es
bedarf der Zustimmung der Unteren Denkmalschutzbehérde, die beim Magistrat der Stadt
Marburg angesiedelt ist, wenn Solaranlagen an einem Kulturdenkmal oder in der Umgebung
eines Kulturdenkmals installiert werden sollen. Die Untere Denkmalschutzbehdrde wiederum
muss das Einvernehmen mit dem Bezirkskonservator herstellen.
Die nachfolgenden Abbildungen zeigen, dass es durchaus gestalterisch geeignete Losungen
gibt, die an Kulturdenkmalern praktiziert worden sind.
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Dafir, dass der gesamte Oberstadtbereich nicht von vornherein von der solaren Baupflicht
ausgenommen werden muss, spricht u. a. auch die seit Jahren bestehende Préasenz von
Photovoltaikmodulen auf dem Dach der Emil-von-Behring-Schule. Auch wenn der Schulbau
selbst aus den 50er Jahren stammt, gehdren seine Baukdrper zum Weichbild unserer
Oberstadt und es kann festgestellt werden, dass die Photovoltaikmodule nicht als stérend in
Erscheinung treten. Es besteht kein Zweifel daran, dass es sicherlich Falle geben wird, bei
denen herkdmmliche Solaranlagen aus gestalterischen Grinden nicht erlaubt werden
kénnen. Es muss sichergestellt werden, dass fir die spatmittelalterliche und
grunderzeitlichen Stadtbereiche keine inakzeptable Entwicklung eintritt.
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Gleichwohl ist von Bedeutung, auch fir die Bereiche Losungsvorschlage einzufordern, fur
die in asthetischer Hinsicht hohe Anspriiche bestehen. So kann ein Beitrag dazu geleistet
werden, dass in der Baustoffindustrie und Architektur einschlagige Entwicklungen verfolgt
werden. Es ist in diesem Zusammenhang beachtenswert, dass der Vizepréasident der
Architekten- und Stadtplanerkammer Hessen zu dem Marburger Solarsatzungsentwurf
schreibt: ,Warum eigentlich nicht? Pflicht zwingt zum Finden von Lésungen, die dringend
notwendig sind. Warum begreifen wir Gesetze und Vorschriften nicht auch als Chance?"
Bereits seit Jahren unterstitzt die Stadt Marburg die Eigentiimer von Kulturdenkmaélern bei
der Sanierung und Unterhaltung, weil damit ein erhohter Aufwand verbunden ist. Die dafir
bestehende Richtlinie der Universitatsstadt Marburg zur Gewahrung von Zuschissen fir
historische Objekte vom 10. Juni 1991 kann auch fir erhéhte Aufwendungen, die durch die
solare Baupflicht an denkmalgeschitzten Gebauden entstehen, eingesetzt werden.
Voraussetzung daflr ist es, dass einschlagige Haushaltsmittel bereitgestellt werden.

§ 8 Genehmigungs- und Nachweisverfahren

Die solare Baupflicht soll die Deregulierungsbestimmungen der Hessischen Bauordnung aus
dem Jahre 2002 nicht konterkarieren. § 8 der Solarsatzung regelt das Genehmigungs- und
Nachweisverfahren derart, dass gemessen an den bestehenden Vorgaben der Hessischen
Bauordnung, des Hessischen Denkmalschutzgesetzes und der Energieeinsparverordnung
keine zuséatzlichen Genehmigungsverfahren auferlegt werden. Der Nachweis der Beachtung
der solaren Baupflicht wird entweder an bestehende Verfahren geknlpft oder es wird wie bei
den Vorgaben der Energieeinsparverordnung auf einen Nachweis ganz verzichtet. Die
nachfolgenden Ablaufdiagramme zeigen, welche unterschiedlichen Verfahren in Betracht
kommen.
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Stadt Marburg

§4 Solarsatzung - Errichtung und Erweiterung von Geb& uden

§ 57 HBO (baugenehmigungspflichtig) § 58 HBO (baugenehmigungspflichtig)
Vereinfachtes Verfahren Normalverfahren
Gebé&udeklasse 1 bis 3 sowie Gebé&udeklasse 4 bis 5
Wohnhéauser der Gebaudeklasse 4 und 5 und Sonderbauten

§ 56 HBO (baugenehmigungsfrei)
Das Vorhaben entspricht
dem Bebauungsplan und der HBO

Der Bauantrag wird bei der Bauaufsicht
vorgelegt. Der Prufumfang ist erweitert.
(Bauordnungsrecht, Brandschutz,
Planungsrecht, Denkmalschutz,

h

Der Bauantrag wird bei der Bauaufsicht
vorgelegt. Der Prufumfang ist
eingeschrankt. (Planungsrecht,
Denkmalschutz, Naturschutz)

Bauvorlagen werden der Bauaufsicht
nur vorgelegt und mussen nicht gepriift
werden

Die Solaranlagen missen in den
Bauvorlagen dargestellt sein
Ist dies nicht der Fall, kann die
Ergénzung des Bauantrages gefordert
werden

Die Solaranlagen mussen in den
Bauvorlagen dargestellt sein
Ist dies nicht der Fall, kann die Vorlage
eines Bauantrages gefordert werden.

Baudurchfuhrung:

Die Einhaltung der 6ffentlichrechtlichen Vorschriften, unter anderem
auch der Festsetzungen der EnEV und der Solarsatzung werden je nach
Zustandigkeit von dem Bauleiter, dem Nachweisberechtigten oder dem
Sachverstandigen uberwacht.

Vorlage der Bestatigung des ordnungsgemaéfen Einbaus der

Solaranlage durch den Bauleiter oder den Nachweisberechtigten bei der
Bauaufsicht durch die Bauherrschaft

FB Planen, Bauen, Umwelt

§ 5 Solarsatzung Anderung von bestehenden Geb&auden
(Anderung des Daches oder der Heizungsanlage)

Solare Baupflicht besteht, wenn mehr als 20% des Daches erneuert oder
geandert werden (§ 5 Abs. 2 Solarsatzung) oder wenn die
Heizungsanlage ausgetauscht oder umgestellt wird.
(§ 5 Abs. 3 Solarsatzung)
Z
ohne Eingriff in die Dachkonstruktion mit Eingriff in die Dachkonstruktion
§ 55 HBO Anlage 2; Ziffer Il 3 § 55 HBO Anlage 2; Ziffer 1 2,5

Baudur Bauarbeiten:

Die Einhaltung der 6ffentlichrechtlichen Die Einhaltung der &ffentlichrechtlichen
Vorschriften, insbesondere der Vorschriften, insbesondere der
Festsetzungen der EnEV Festsetzungen der EnEV
und der Solarsatzung unterliegt dem Bauherrn und der Solarsatzung unterliegt dem Bauherrn.
Die Uberwachung der Arbeiten an der tragenden
Konstruktion miissen von einem
Nachweisberechtigten durchgefiihrt werden.

ne Vorlage der Bes ung des ordnungsgem
der Solaranlage bei der Bauaufsicht erforderlich
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Stadt Marburg FB Planen, Bauen, Umwelt

Berucksichtigung des Denkmalschutzes bei der Anwendu ng der Solarsatzung

§ 4 Errichtung von Gebé&uden

Gebaude in Gesamtanlagen nach den
Bestimmungen des Hessischen
Denkmalschutzgesetzes

§ 5 Anderung von Gebauden

- — -
Kulturdenkm &ler, Geb&aude in Gesamtanlagen
nach den Bestimmungen des Hessischen

Denkmalschutzgesetzes

Die Pflicht zum Einbau von Solaranlagen
besteht bei Neubauten, Anbauten,
Aufstockungen

Beteiligung oder Genehmigung der
Bauaufsicht erforderlich.

§§ 56, 57,58 HBO. Die Genehmigung der
Unteren Denkmalschutzbehdrde fur den
Einbau der Solaranlage istin der
Baugenehmigung enthalten.

Lo = T
Die Pflicht zum Einbau von Solaranlagen
besteht bei Anderungen von Déachern, wenn
der Flachenanteil > 20% der
Gesamtdachflache ist oder beim Austausch
oder Umstellung der Heizungsanlage

Regelfall:

Der Einbau der Solaranlage ist
baugenehmigungsfrei, bedarf jedoch der
Genehmigung der Unteren
Denkmalschutzbehérde.

§ 8 Abs. 3 Solarsatzung

15

Ausnahme:

Bei Solaranlagen > 10 m2, die auf
Dachschragen montiert werden ist die
Genehmigung der Bauaufsicht erforderlich.
Die Genehmigung der Unteren
Denkmalschutzbehorde fir den Einbau der
Solaranlage istin der Baugenehmigung
enthalten.

8§ 9 Ersatzweise Erfillung

Paragraph 9 ermdglicht den Geb&udeeigentimern, die solare Baupflicht ersatzweise zu
erfillen. Die ersatzweise Erfullung kommt in Betracht, wenn folgende Voraussetzungen
vorliegen:

= Durch die Exposition oder durch ortliche Verschattung sind solarthermische Anlagen
nicht geeignet.

= Solarthermische Anlagen scheiden aus Grinden des Denkmalschutzes oder des
Stadtebaus aus.

= Der Einsatz von solarthermischen Anlagen kommt aus anderen wichtigen Grinden
nicht in Betracht.

= Der Einsatz der unter 8§ 9 Abs. 1 Nr. 2 — 4 genannten Warmeerzeugungsanlagen fuhrt
nachweisbar mindestens in gleichem Umfang zu einer CO,-Entlastung.

Auch wenn mit den allgemeinen Anforderungen des 8 3 der Solarsatzung eine Priorisierung
solarthermischer  Anlagen ausformuliert wird, wird mit der gleichberechtigten
Einsatzmdglichkeit der Warmeerzeugungsanlagen in den Nr. 2 — 4 bei einer CO»-Entlastung
in gleichem Umfang ein grof3er Entscheidungsspielraum flr die Verpflichteten ertffnet. Auf
Grund der Kklimapolitischen Zielsetzung, den Einsatz fossiler Energien in der
Warmeversorgung und den hierdurch verursachten Aussto3 von Treibhausgasen zu
reduzieren, lasst die Satzung auch andere MaRnahmen zu. So kénnen Gebaudeeigentimer
auch Warme aus mit Erdgas betriebenen Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nutzen oder
verstarkte MalRnahmen zur Energieeinsparung durchfihren.

Der Einsatz von Geothermie ist in der Marburger Solarsatzung nicht als ErsatzmafRnahme flr
solarthermische Anlagen vorgesehen, weil der damit verbundene Einsatz von
Warmepumpen in den allermeisten Fallen weder der Energieeinsparung noch dem
Klimaschutz dient. Das Funktionsprinzip einer Warmepumpe entspricht dem eines
Kihlschrankes. Mit Hilfe eines elektrisch angetriebenen Kompressors wird dem Kuhlgut
Warme entzogen und auf hoherem Temperaturniveau als Abwéarme Uber Kihlrippen auf der
Ruckseite an die Luft abgegeben. Bei der Warmepumpe tritt an die Stelle des Kihlguts die
Umwelt (Luft, Erdboden, ....) und an die der Kuhlrippen treten Heizflachen im Haus oder in
Warmwasserbereitern. Ob der Betrieb einer Warmepumpe im Vergleich zu einer guten
konventionellen Heizungs- und Warmwasseranlage (z. B. Gas-Brennwerttherme) Energie
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einspart und das Klima schont, oder ob eher das Gegenteil der Fall ist, zeigt sich vor allem in
der GrolRe der Jahresarbeitszahl (JAZ). Sie ist definiert als Verhdltnis der im Jahr
abgegebenen Nutzwarme zur aufgenommenen elektrischen Betriebsenergie inkl.
Hilfsenergie fur Ventilatoren, Sole- und Heizungspumpen. Das ©6kologische und
okonomische Ziel besteht darin, eine mdéglichst hohe Jahresarbeitszahl zu erreichen. Aus
physikalischen Grinden sinkt die Jahresarbeitszahl mit dem Temperaturhub zwischen
verfugbarer Umweltwarme und verlangter Nutzwarme. Daher sind Warmepumpen fir die
Warmwasserbereitung ungiinstiger als fir Niedertemperaturheizungen in hochgedammten
Hausern.

In der Praxis stammt der Strom fur die Warmepumpen in der Heizperiode meist aus
Mittellastkohlekraftwerken. In diesen wird aus ca. 3 Kilowattstunden Priméarenergie Kohle nur
eine 1 Kilowattstunde Strom gewonnen. Der Rest geht als Abwarme an die Umwelt. In der
Primarenergiebilanz bringen daher Warmepumpen mit einer Jahresarbeitszahl < 3,0 keinen
Vorteil gegeniber einer direkten Verbrennung von Kohle fir Heizzwecke. Bei einer
Jahresarbeitszahl von 4,0 ergibt sich auf 4 Kilowattstunden Nutzwdrme netto nur ca. 1
Kilowattstunde als Gewinn aus der Umweltwarme. Verschiedene Tests haben aber ergeben,
dass oft eine Jahresarbeitszahl von 4,0 von den Produktherstellern versprochen wird, die
realen Werte aber nur zwischen 25 und bestenfalls 3,5 liegen. Bei einem
Warmepumpeneinsatz fur die Warmwasserbereitung ist die Jahresarbeitszahl eher noch
geringer. Betrachtet man als Alternative den Einsatz eines Brennwertkessels kombiniert mit
einem Solarkollektor, so missen Warmepumpen eine Jahresarbeitszahl von Uber 4
aufweisen, um in der Energiebilanz besser zu sein. Beriicksichtigt man dartber hinaus, dass
bei Kohle deutlich mehr CO, sowie Stickoxide und Schwefeldioxid pro Kilowattstunde
emittiert werden, als z. B. bei Erdgas, hatte eine Warmepumpe mit einer Jahresarbeitszahl
von 5 gerade mal den Stand der Technik erreicht und ware beziglich Klima- und
Umweltschutz  vergleichbar mit einem Brennwertkessel mit Solaranlage. Eine
Jahresarbeitszahl von 5 wird mit Warmepumpen aber nur in absoluten Ausnahmefallen zu
erreichen sein.

Allerdings koénnen Warmepumpen in Kombination mit solaren Dachnutzungen (als
Erganzung solarthermische Anlagen oder unter Ausnutzung des solar erzeugten Stromes
aus Photovoltaikanlagen) auch dkologisch sinnvolle Heizungskomponenten sein.

Im Einzelnen wird zu den Ersatzmaflinahmen des § 9 Abs. 1 folgendes ausgefiihrt:

zu Nr. 1 (Photovoltaik):

Auf Grund der in Abs. 1 des § 9 aufgefiihrten Voraussetzungen fur die ersatzweise Erfullung
kommt der Einsatz einer Photovoltaikanlage nur dann in Betracht, wenn “Gebaude durch
andere wichtige Griinde nicht zum Einsatz von solarthermischen Anlagen geeignet sind“. Als
“anderer wichtiger Grund“ ware beispielsweise akzeptabel, dass bei einem bestehenden
Gebéude zwar die Dachflache erneuert werden soll, fur die Heizungsanlage jedoch noch
kein Erneuerungsbedarf besteht und die solare Warme in die bestehende Heizanlage
technisch und/oder wirtschaftlich nicht sinnvoll zu integrieren ist. Die Stromeinspeisung ist in
der Regel mit geringem technischem Aufwand moglich, wahrend die Warmeunterstiitzung
von Heizung oder Warmwasserversorgung immer mit dem Austausch von Komponenten der
Heizungsanlage verbunden ist. AulRerdem kann sich die Leitungsfihrung bei einer
solarthermischen Anlage im Bestand als aufwendiger erweisen als die Montage von
Elektroleitungen.

Dadurch, dass sich die Solarsatzung auch auf Gewerbe- und Funktionsbauten bezieht kann
es Falle geben, in denen die mit einer solarthermischen Anlage erzeugte Warme nicht
wirtschaftlich nutzbar ware (8 9 Abs. 2). In solchen Fallen besteht in 8§ 9 Abs. 1 Nr. 1 eine
interessante Alternative, die sogar umgesetzt werden kann, in dem nicht die
Gebaudeeigentimer, sondern darauf spezialisierte Dritte das betreffende Dach anmieten
und sowohl Investitionen als auch technische Durchfiihrung besorgen.
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ZUNr. 2 — 4:

Der ErsatzmalBnahmen des § 9 Abs. 1 Nr. 2 — 3 beinhalten die mittelbare oder unmittelbare
Warmeversorgung mit Kraft-Warme-Kopplungsanlagen, die mit Erdgas oder erneuerbaren
Energien betrieben werden. Bei einer Versorgung mit Nah- oder Fernwdrme kommt neben
einer Kraft-Warme-Kopplungsanlage auch eine reine Warmeerzeugung mit erneuerbaren
Energien, also Biomasse, in Betracht (Beispiel: Holzhackschnitzelanlage im Schulzentrum in
der Leopold-Lucas-Stral3e). In allen Fallen muss der Warmebedarf Uberwiegend, also mit
mehr als 50 %, durch die vorgeschriebenen Anlagen gedeckt werden. Als
Warmeerzeugungsanlage gemald 8 9 Abs. 1 Nr. 4 kommt u. a. eine Holzpelletsanlage in
Betracht.

zu den Nr. 5 und 6:

Die Unterschreitung des Jahres-Priméarenergiebedarfs der aktuellen
Energieeinsparverordnung (EnEV) um 30 % ist nur mdoglich, wenn ein Neu- oder Anbau
errichtet wird (Nr. 5). Der Warmedurchgangskoeffizient kann einfach dadurch verkleinert
werden, dass eine dickere oder effizientere Dachdammung realisiert wird (Nr. 6).

§ 10 Befreiungen

Es sind Einzelfalle denkbar, in denen weder die Verpflichtungen der § 4 und 5 noch die
ErsatzmalRnahmen des § 9 der Solarsatzung in Betracht kommen. Von den Anforderungen
der Solarsatzung kann dabei aus tatséchlichen oder rechtlichen Griinden befreit werden.

= Offentlich-rechtliche Vorschriften stehen sowohl de r Errichtung einer
solarthermischen Anlage als auch der Durchfiihrung d er ErsatzmalRnahmen
entgegen.
Entgegenstehende offentlich-rechtliche Pflichten kénnen z. B. bau- oder
denkmalschutzrechtliche Vorschriften sein. Bei einer Dacherneuerung an einem
Kulturdenkmal, bei dem aus gestalterischen Grinden keine Installation einer
Solaranlage und aus konstruktiven Grinden keine verbesserte Dachddmmung in
Betracht kommt, mussen die Verpflichtungen der Solarsatzung entfallen.

= Die solare Baupflicht fuhrt im Einzelfall wegen bes  onderer Umstédnde durch
einen unverhaltnismaligen Aufwand oder in sonstiger Weise zu einer
unbilligen Harte.
Die Anforderungen der Solarsatzung beruhen auf der Annahme, dass diese in
typischen Fallen wirtschaftlich vertretbar sind. Eine Befreiung wegen eines
Hartefalles kommt nur auf Grund besonderer Umsténde des Einzelfalls in Betracht.
Die Bewertung, ob eine unbillige Harte vorliegt, richtet sich nach den individuellen
personlichen und sachlichen Umstanden, wobei auch Mehrbelastungen auf Grund
besonders ungunstiger baulicher Gegebenheiten und die zu erwartende
Nutzungsdauer des Gebaudes beriicksichtigt werden kénnen.
Die Befreiung erfolgt auf Grund einer Ermessensentscheidung. Dabei sind die
Malstabe anzulegen, die auch bei Anwendung der Dienstanweisung der Stadt
Marburg dber Stundung, Niederschlagung und Erlass von Forderungen vom
12.01.2004 bei der Erhebung von offentlichen Abgaben, wie z. B. ErschlieRungs- und
Stral3enbeitréagen, heranzuziehen sind.

= Die solare Baupflicht und die ErsatzmalBhahmen kénne  n entfallen, wenn die

Stadt Marburg mit dem Bauherrn oder Eigentimer die Umsetzung eines
Klimaschutzprogramms vereinbart hat

Mit der Bestimmung des 3. Spiegelstrichs des 8 10 der Solarsatzung wird dem
Umstand Rechnung getragen, dass bei einem unternehmerischen, professionellen
Gebaudemanagement unter Berucksichtigung der Besonderheit  von
Produktionsprozessen, betrieblichen Anforderungen und dem technischen Profil der
Gebéude erhebliche Potentiale im Sinne des Klimaschutzes erschlossen werden
kénnen. Die Moglichkeit, durch Vereinbarung eines Klimaschutzprogramms von den

Ausdruck vom: 24.11.2009
Seite: 17/19



AV ULA/18/3,INA/18/14 und WVA/18/8 139 Teil 1-Nr. 15

Anforderungen der Solarsatzung befreit zu werden, wird sich bei den Eigentiimern
und Betreibern groRRerer Gebaudekomplexe als Impuls im Sinne des Klimaschutzes
auswirken.

Unter individuellen, unternehmensbezogenen Klimaschutzprogrammen sind
Planungen fur die energetische Optimierung von Gebauden, Produktionsprozessen,
Betriebsablaufen und Beschaffungskriterien zu fassen. Es ist darzustellen, mit
welchen MaRRnahmen eine Reduzierung der CO,-Emmissionen in welchem Umfang
verfolgt wird. Die Befreiung von den Anforderungen der Solarsatzung kann nach
Vereinbarung des Klimaschutzprogrammes fir hochstens 3 Jahre ausgesprochen
werden. Bei einer erneuten Beantragung ist zu prifen, inwieweit die Planungen des
Klimaschutzprogramms umgesetzt worden sind.

8§ 11 Ordnungswidrigkeiten

Nach 8§ 76 Hessische Bauordnung (HBO) handelt ordnungswidrig, wer vorsétzlich oder
fahrlassig eine Rechtsvorschrift zuwider handelt, die auf Grund des § 81 HBO erlassen
worden ist, sofern fur bestimmte Tatbestdnde auf die Buf3geldbestimmung der HBO
verwiesen wird.

Nach der HBO kdnnen Ordnungswidrigkeiten mit einer Geldbuf3e bis zu 15.000 € geahndet
werden. Die Solarsatzung schopft diesen Rahmen nicht aus, um bei der Einleitung einer
relativ neuartigen technischen und baulichen Entwicklung maf3voll vorzugehen.

§ 12 Ubergangsbestimmungen und Inkrafttreten

4. Fordermdoglichkeiten

Es existieren bereits zahlreiche Férderprogramme fiir den Einsatz von solartechnischen
Anlagen. Die Stadtwerke Marburg férdern ihre Stromkunden mit 250 € pro solarthermischer
Anlage. In Kombination mit einer Brennwert-Heizungsanlage kann diese Fdrderung auf
1.875 € (Mehrfamilienhaus mit mehr als 12 Parteien) erhdht werden.

Das Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle fordert mit einer Basis- und
Bonusférderung fur Solarkollektoren den Einsatz von solarthermischen Anlagen durch
Investitionszuschiisse mit einer Mindestférderung von 410 € je Anlage.

Einzelheiten ergeben sich aus der Richtlinie zur Férderung von MalRhahmen zur Nutzung
erneuerbarer Energien im Warmemarkt des Bundesamtes fur Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle.

Die kfw-Foérderbank gibt zinsgiinstige Darlehen fiir die Errichtung und Erweiterung grof3er
Solarkollektoranlagen ab 40 m2 Kollektorflache fur die thermische Nutzung.
Solarstromanlagen erhalten zwar keine Zuschusse, trotzdem sind sie finanziell attraktiv, da
der erzeugte Solarstrom zu einem attraktiven Preis verkauft werden kann. Das erneuerbare
Energiengesetz (EEG) verpflichtet die Energieversorger, alle Solarstromanlagen ans Netz
anzuschlieBen, sofern deren Betreiber dies winscht. Den gesamten Solarstrom
abzunehmen und jede eingespeiste Kilowattstunde Solarstrom mit einem festen Preis Uber
20 Jahre zu vergiten. Die Einspeisevergutung fir Solarstrom ist so bemessen, dass der
Investor alle Kosten fur Finanzierung und Betrieb decken kann. Unter Berilicksichtigung aller
Kosten sollte sich eine Rendite von etwa 6 % pro Jahr ergeben. Die Rendite hangt im
Wesentlichen vom Solarertrag der Anlage, d. h., vor allem der Sonneneinstrahlung der
jeweiligen Region und dem Preis der Photovoltaikanlage ab. Zinsgiinstige Darlehen flr
Solarstromanlagen gibt es von der kfw-Férderbank in den Programmen “Solarstrom
erzeugen”, “kfw-Umwelt-Programm*“ oder “ERP-Umwelt- und Energiesparprogramm?® fir
verschiedene Investorengruppen.

Neben der Forderung von MalRnahmen an Kulturdenkmdlern im Sinne der Solarsatzung
(siehe Ausfuihrungen zu 8§ 7) auf Grund der bestehenden Richtlinie der Stadt Marburg zur
Gewahrung von Zuschiissen fir historische Objekte vom 10. Juni 1991 beabsichtigt die
Stadt Marburg die Einrichtung einer zusétzlichen Foérderrichtlinie, die die Nutzung solarer
Strahlungsenergie auf D&chern oder Fassaden fir Heizung und/oder Warmwasser
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erganzend zu den bestehenden FordermalRnahmen mit kommunalen Mitteln unterstitzt. Die
Richtlinie soll bis zum Inkrafttreten der Solarsatzung verabschiedet werden.

Egon Vaupel Dr. Franz Kahle
Oberblrgermeister Blrgermeister
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Anlage 1

ENTWURF

Satzung der Universitatsstadt Marburg zur verbindlichen Nutzung der Solar-
energie in Gebauden (Solarsatzung)

Die Stadtverordnetenversammlung hat in lhrer Sitzung am yy auf Grund der 88 5 und 51 Nr.
6 Hessische Gemeindeordnung und des § 81 Absatz 2 Hessische Bauordnung in der Fas-
sung vom 18.06.2002, zuletzt ge&ndert am 28.09.2005, nachstehende Bausatzung zur sola-
ren Baupflicht beschlossen:

8§81 Zweck der Satzung
(1) Zweck dieser Satzung ist es, im Interesse des Wohls der Allgemeinheit die nattr-
lichen Lebensgrundlagen, insbesondere das Klima und die Ressourcen (Artikel
26 a Hessische Verfassung), durch ortlich ansetzende und o6rtlich wirkende Mal3-
nahmen fir die rationelle Verwendung von Energie, insbesondere im Wege der
Nutzung solarer Strahlungsenergie, zu schitzen.

(2) Die Vorgaben dieser Satzung zur Nutzung lokal anfallender solarer Strahlungs-
energie und der in 8 9 genannten Ersatzmalinahmen sollen zu einer gesamtwirt-
schaftlichen, preiswirdigen und nachhaltigen Verwendung von Energie in Neu-
bauten und im Gebaudebestand beitragen und sind aus folgenden Griinden des
Wohls der Allgemeinheit nach den o6rtlichen Verhaltnissen geboten:

1.  Steigerung der lokalen Wertschopfung, der fachlichen Kompetenz und der
Beschéftigung in kleinen und mittelstdndischen sowie in Handwerksbetrie-
ben in und um Marburg.

2. Starkung lokaler Energieversorgungssysteme und Aufbau von Nahwarme-
netzen.

3.  Verringerung der Emissionen flissiger und fester fossiler Brennstoffe, ins-
besondere vor dem Hintergrund der Tallage der Marburger Innenstadt und
der damit verbundenen Gefahren erhdhter Luftbelastungen bei besonderen
Wetterlagen.

4. Langfristige Sicherung kostensparender Warmwasser- und Heizungssys-
teme in Wohnungs- und Blurogebauden, insbesondere als Anreiz zur Siche-
rung kostenarmer Warmwasser- und Heizungssysteme im Mietwohnungs-
bau.

5.  Verringerung der Abhangigkeit von endlichen, nicht erneuerbaren Energie-
tragern durch deren Ersetzung mit heimischen erneuerbaren Energietra-
gern.

6.  Verringerung von Treibhausgasemissionen, die durch die kommunale Ein-
raumung von Bodennutzungsmdoglichkeiten in der Bauleitplanung mit ver-
ursacht werden.

(3) Zweck dieser Satzung ist ferner, dazu beizutragen, den Anteil erneuerbarer
Energien und die Ersetzung nichterneuerbarer Priméarenergietrager in Marburg
unter Berucksichtigung der Interessen des Denkmalschutzes zu steigern, insbe-
sondere indem architektonisch anspruchsvolle Mdglichkeiten der Integration von
Solarenergieanlagen in den denkmalgeschiitzten Gebaudebestand verwirklicht
werden.
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§ 2 Geltungsbereich

(1)

(2)

Der Geltungsbereich dieser Satzung ist das gesamte Stadtgebiet der Universi-
tatsstadt Marburg.

Die Verpflichtungen dieser Satzung gelten fir alle beheizten Gebaude mit Aus-
nahme von:

1. Unterirdischen Bauten

2.  Traglufthallen, Zelten und sonstigen Gebauden, die dazu bestimmt sind,
wiederholt zerlegt und aufgestellt zu werden.

3. Provisorischen Gebauden mit einer geplanten Nutzungsdauer bis zu zwei
Jahren.

4, Betriebsgebauden, die nach ihrer Zweckbestimmung auf eine Innentempe-
ratur von weniger als 12 °C oder jahrlich weniger als vier Monate beheizt
sowie jahrlich weniger als zwei Monate gekuihlt werden.

§ 3 Allgemeine Anforderungen

Nach den Bestimmungen dieser Satzung sind bei der Errichtung, Erweiterung (8§ 4 die-
ser Satzung) und bei der Anderung von beheizten Gebauden (8§ 5 dieser Satzung) die
Bauherren verpflichtet, solarthermische Anlagen zu errichten und zu betreiben.

84

§5

Errichtung und Erweiterung von beheizten Geb&duden

(1)

(2)

Bei der Errichtung von beheizten Gebauden oder deren Erweiterung um mehr als
30 m? zusétzlicher Bruttogeschossflache ist eine Kollektorflache von 1 m? je an-
gefangene 20 m? der zusatzlichen Bruttogeschossfléache, mindestens jedoch eine
Flache von 4 m? pro Anlage, zu installieren.

Die Verpflichtung nach 8§ 4 (1) entfallt, wenn im Falle einer Geb&audeerweiterung
am bestehenden Gebaude bereits eine solarthermische Anlage in vergleichbarer
GroRRenordnung oder eine entsprechende Ersatzmalinahme gemalR § 9 dieser
Satzung ausgefihrt worden ist.

Anderung von bestehenden beheizten Gebauden

(1)

(2)

3)

Bei der Anderung von D&chern von bestehenden beheizten Gebauden, bei de-
nen entsprechend der Anlage 3 Ziffer 4.1 und 4.2 der Verordnung lber energie-
sparenden Warmeschutz (EnEV)

1. Teile des Daches ersetzt oder erstmalig eingebaut werden, oder

2.  die Dachhaut bzw. auf3enseitige Bekleidungen oder Verschalungen ersetzt
oder neu aufgebaut werden,

ist ebenfalls eine Kollektorflache von 1 m? je angefangene 20 m? Bruttogeschoss-
flache, mindestens jedoch eine Flache von 4 m? pro Anlage, zu installieren.

Die Verpflichtung des Absatzes 1 besteht entsprechend dem § 9 Absatz 4 Ziffer 2
der Verordnung Uber energiesparenden Warmeschutz (EnEV) nicht, wenn weni-
ger als 20 % der Dachflache erneuert oder gedndert werden.

Beim Austausch eines Heizkessels oder der Umstellung der Heizungsanlage auf
einen anderen fossilen Energietrager sind solarthermische Anlagen mit einer Kol-
lektorflache von 1 m? je angefangene 20 m? Bruttogeschossflache, mindestens
jedoch eine Flache von 4 m? pro Anlage, zu installieren. Muss die Heizanlage

Seite 2



AV ULA/18/3,INA/18/14 und WVA/18/8 143 Teil 1-Nr. 15

§6

§7

§8

(4)

kurzfristig wegen eines Defektes ausgetauscht werden, ist die Verpflichtung in-
nerhalb von 24 Monaten nach Austausch zu erfullen.

Die Verpflichtung nach 8 5 (1) und (3) entfallt, wenn bereits eine solarthermische
Anlage in vergleichbarer Gro3enordnung oder eine entsprechende Ersatzmal3-
nahme gem. 8 9 dieser Satzung ausgefuhrt worden ist.

Versorgung mehrerer Gebaude

Die Pflicht nach den 88 4 und 5 dieser Satzung kann auch dadurch erfillt werden, dass
Eigentimer, deren Geb&ude in rdumlichem Zusammenhang stehen, ihren Warme-
energiebedarf insgesamt in einem Umfang decken, der der Summe der einzelnen Ver-
pflichtungen nach den 88 4 und 5 entspricht.

Anforderungen bei Kulturdenkmalern, Ensembles und beim Umgebungsschutz
nach dem Hessischen Denkmalschutzgesetz

(1)

(2)

3)

(4)

Bei baulichen Anlagen, die denkmalgeschiitzte Gebdude, Gebéaude in einer Ge-
samtanlage oder in der Umgebung eines Kulturdenkmals betreffen, sollen Solar-
anlagen unauffallig in die Dachhaut oder Fassade integriert werden. Anzustreben
ist eine Angleichung an authentisches Dacheindeckungsmaterial oder eine Mon-
tage als Indach-Anlage.

Laut ,Bausatzung der Universitatsstadt Marburg Uber die Gestaltung baulicher
Anlagen in der Marburger Altstadt" ist ableitend von 88 2 und 5 eine Stérung der
Ansicht eines Kulturdenkmals aus offentlich zuganglichen Bereichen und der
Schlossperspektive durch Solarmodule nicht zuldssig (vgl. Dachflachenfenster,
Sat-Anlagen etc.). Bei der Solarintegration durch Angleichung an authentisches
Dacheindeckungsmaterial ist anzustreben, dass keine Stérung dieser Sichtbe-
ziehungen vorliegt.

Auch wenn eine solarenergetische Anlage (Photovoltaik oder Solarthermie) laut
HBO 2002 zu den nicht genehmigungspflichtigen baulichen Anlagen zahlt, bleibt
diese auf einem denkmalgeschitzten Geb&ude, einem Geb&ude in einer Ge-
samtanlage oder in der Umgebung eines Kulturdenkmals gemafl Hessischem
Denkmalschutzgesetz (HDSchG) genehmigungspflichtig.

Die Stadt Marburg gewahrt vorbehaltlich der Bereitstellung von Haushaltsmitteln
auf Antrag fur erhdhte Aufwendungen, die durch die solare Baupflicht an denk-
malgeschitzten Gebauden entstehen, einen Zuschuss. Naheres regelt die Richt-
linie der Universitatsstadt Marburg zur Gewahrung von Zuschiissen fir histori-
sche Objekte vom 10. Juni 1991.

Genehmigungs- und Nachweisverfahren

(1)

(2)

3)

Bei der Errichtung und Erweiterung von beheizten Gebauden wird die Bauherr-
schaft verpflichtet, mit einer Bestatigung des Bauleiters oder eines Nachweisbe-
rechtigten fur Warmeschutz der Stadt Marburg nachzuweisen, dass die Anforde-
rungen dieser Satzung eingehalten worden sind.

Bei der Anderung von bestehenden beheizten Gebauden, die den Bestimmun-
gen des 8 5 entsprechen, werden die Bauherren verpflichtet, die Bestimmungen
dieser Satzung einzuhalten.

Fur Vorhaben, die den Bestimmungen des 8 7 dieser Satzung entsprechen, ist
eine Genehmigung geman Hessischem Denkmalschutzgesetz zu beantragen.
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89 Ersatzweise Erfillung

(1) Fir den Fall, dass Gebaude durch die Exposition oder durch 6rtliche Verschat-
tung der Dachflachen, aus stadtebaulichen oder denkmalschutzfachlichen Grin-
den oder durch andere wichtige Grinde nicht zum Einsatz von solarthermischen
Anlagen geeignet sind, oder der Einsatz einer der in den folgenden Punkten 2-4
genannten Arten der Warmeerzeugung nachweisbar mindestens im gleichen
Umfang zu einer CO,-Entlastung fiihrt, kann die Verpflichtung der 88 4 und 5 al-
ternativ dadurch erfullt werden, dass

1.

eine Anlage zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie genutzt
wird. Die Anlage kann auf das Dach gebaut oder in entsprechender Leis-
tungsstarke in die Fassade integriert werden. Die gesamte Flache der Pho-
tovoltaikmodule ist so auszulegen, dass eine Mindestleistung von 1 kW
(peak) erreicht wird. Im Ubrigen gelten fiir die Modulflache die Vorgaben der
88 4 und 5 dieser Satzung.

der Warmebedarf des Gebaudes Uberwiegend unmittelbar durch eine Heiz-
anlage gedeckt wird, die in Kraft-Warme-Kopplung mit Erdgas oder erneuer-
baren Energietragern betrieben wird.

der Warmebedarf des Gebaudes Uberwiegend aus einem Netz der Nah- und
Fernwérmeversorgung, das mit erneuerbaren Energien oder mit Kraft-
Warme-Kopplung auf der Basis von Erdgas oder erneuerbaren Energien be-
trieben wird, gedeckt wird.

Warmeerzeugungsanlagen betrieben werden, die nicht-fossile Brennstoffe
nutzen und damit den Uberwiegenden Warmebedarf des Gebaudes decken.
Die Warmeerzeugungsanlagen missen dabei den aktuellen immissions-
schutzrechtlichen Anforderungen entsprechen.

bei neu zu errichtenden oder zu erweiternden Gebauden nach § 4 dieser
Satzung die Anforderungen an den Jahres-Primérenergiebedarf der Ener-
gieeinsparverordnung (EnEV) vom 02.12.2004 um mindestens 30 % unter-
schritten werden.

bei Anderungen von Gebauden nach § 5 (1) dieser Satzung die Anforderun-
gen der Energieeinsparverordnung (EnEV) an die Warmedurchgangskoeffi-
zienten an den zu andernden Bauteilen um mindestens 30 % unterschritten
werden.

(2) Ein wichtiger Grund kann zum Beispiel darin bestehen, dass die solarthermische
Anlage Warme erzeugen wirde, die in der Liegenschatft nicht wirtschaftlich nutz-
bar ware.

§ 10 Befreiungen
Die Verpflichtung der 88 4, 5 und 9 entfallt, wenn

und soweit andere oOffentlich-rechtliche Vorschriften entgegenstehen

die zustédndige Behdrde auf Antrag von der Solaren Baupflicht befreit, weil
diese im Einzelfall wegen besonderer Umstande durch einen unverhéltnisma-
Rigen Aufwand oder in sonstiger Weise zu einer unbilligen Harte fuhrt

das betreffende Gebaude von einem Klimaschutzprogramm erfasst wird, das
zwischen der Stadt Marburg und dem Bauherrn oder Eigentimer vereinbart
worden ist. In der Vereinbarung wird festgelegt, welche Gebaude von der Be-
freiung flur den Zeitraum von hdchstens drei Jahren betroffen sind und welche
Malnahmen im Rahmen des Klimaschutzprogramms durchgefiihrt werden
sollen, um den in 8§ 1 der Satzung naher bezeichneten Zielen gerecht zu wer-
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den. Bauherren oder Eigentiimer, mit denen Klimaschutzprogramme im Sinne
dieser Satzung vereinbart werden kénnen, missen fir Liegenschaften mit ei-
ner Bruttogeschossflache von insgesamt mind. 30.000 m2 verantwortlich sein.

§ 11 Ordnungswidrigkeiten
(1) Nach 8§ 76 Abs. 1 Zziffer 20 HBO handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder
fahrlassig,

1. beheizte Gebéaude errichtet oder um mehr als 20% zusatzlicher Bruttoge-
schossflache und um mehr als 30 m2 Bruttogeschossflache erweitert, ohne
die nach § 4 erforderliche Kollektorflache zu errichten und zu betreiben so-
wie ohne die Verpflichtung ersatzweise zu erftllen.

2. an Déachern von beheizten Gebauden Anderungen oder Erweiterungen
nach 8 5 Abs. 1, Ziffer 1 und 2 vornimmt und diese mehr als 20% der Dach-
flache betreffen oder Heizungsanlagen austauscht oder umstellt, ohne die
nach 8 5 Abs. 1 u. 3 erforderliche Kollektorflache zu errichten und zu
betreiben sowie ohne die Verpflichtung ersatzweise zu erftillen.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann gemaf 8§ 76 Abs. 1 Nr. 20 und Abs. 3 HBO mit ei-
ner Geldbuf3e von bis zu eintausend Euro geahndet werden.

§ 12 Ubergangsbestimmungen und Inkrafttreten
(1) Die Satzung tritt am 1. Oktober 2008 in Kraft.

(2) Baugenehmigungsverfahren und AnderungsmafRnahmen an bestehenden Ge-

bauden, die vor dem 1. Oktober 2008 begonnen worden sind, bleiben von den
Bestimmungen dieser Satzung unberihrt.

Seite 5



AV ULA/18/3,INA/18/14 und WVA/18/8 146 Teil 1-Nr. 16

Netzwerk Umwelt und Klima Rhein-Main

Stellungnahme zur Anhérung im Hessischen Landtag
betreffend Gesetzentwiirfe zu Erneuerbaren Energien und Klimaschutz
am 2. und 3. Dezember 2009

Burgerinitiativen, Naturschutzverbande und Organisationen sozialer Bewegungen im Rhein-
Main-Gebiet haben sich bereits vor zwei Jahren zu einem Netzwerk im Kampf fir eine
umweltgerechtere Politik zusammengeschlossen. Das gemeinsame Ziel des Netzwerk
Umwelt und Klima Rhein-Main ist die Forderung nach einer Gesamtbelastungsstudie  fur
die Metropolregion Rhein-Main. Diese programmatische Forderung haben wir als Anlage zu
unserer Stellungnahme beigefigt.

Bei den vorliegenden Gesetzentwirfen steht der Klimaschutz im Fokus. Die tragenden
Organisationen und Initiativen im Netzwerk Umwelt und Klima Rhein-Main  stellen ebenso
den Klimaschutz obenan — aktuell im Zeichen der anstehenden Klimakonferenz in Kopen-
hagen. Dessen ungeachtet verweisen wir aber darauf:

Umweltbelastungen missen vor allem ganzheitlich gesehen werden, wobei deren Wirkungen
fur die nattrliche Umwelt die Wirkungen sich verteilen auf die Ebenen

- Gesundheit / Krankheitsursachen

- Klimaschutz

- Lebensqualitat

Neben den allseits zitierten Bedrohungen fur das Klima durch anhaltenden CO2-Ausstol}
wird immer noch kaum bericksichtigt, dass ein Grof3teil aller Krankheiten umweltbedingt
sind. Laut der Weltgesundheitsorganisation WHO und der Europaischen Union sind ein
Drittel bis ein Viertel aller Krankheiten auf Umweltfaktoren zuriickzufiihren.

Entsprechende Faktoren, die in der Klimadebatte untergehen, aber insbesondere fur die
Rhein-Main-Region Relevanz haben, sind:

- Larm (Flughafen, Autobahnen, innerstadtischer Verkehr)

- Schadstoffbelastung (Feinstaub, Trinkwasser)

Beispielsweise ist in Bezug auf den geplanten Ausbau des Kohlekraftwerkes Staudinger
nicht nur die CO2-Belastung zu sehen, sondern die — auch im Hessischen Landtag und in
diesem Ausschuss - bereits thematisierte Quecksilberbelastung als Bestandteil des zu
erwartenden vermehrten Schadstoffausstol3es.

Mit einer Gesamtbelastungsstudie muss die bereits jetzt vorhandene Belastung der
Menschen in der Region umfassend mit inren Gesamtwirkungen dargestellt werden. Dieses
sollte deshalb auch in die vorliegenden Gesetzentwirfen einflie3en, als besonders zu
wirdigende Kriterien fur den Ausbau erneuerbarer Energien und notwendiger Konsequenzen
fur die Landschaftsplanung.

Die derzeit vorliegenden Gesetzentwirfe werden dieser Gesamtproblematik nicht gerecht,
obwohl nattirlich der beschleunigte Ausbau erneuerbarer Energien sicherlich auch ein Hebel
zur Reduzierung der Gesamtbelastung ist.
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Netzwerk Umwelt und Klima Rhein-Main

Stellungnahme zur Anhérung im Hessischen Landtag

betreffend Gesetzentwirfe zu Erneuerbaren Energien und Klimaschutz in Hessen
am 2. und 3. Dezember 2009

Folgende Punkte aus den vorliegenden Gesetzentwirfen mochten wir deshalb aus unserer
Sicht kommentieren:

Der Gesetzentwurf der SPD-Fraktion fir den Vorrang erneuerbarer Energien sieht sich
explizit in 81, Abs. 1 ,dem Klima- und Ressourcenschutz, dem Schutz der Gesundheit und
der natirlichen Umwelt, dem sparsamen Einsatz von Wasser* verpflichtet.

Die explizite Erwahnung des Gesundheitsschutzes — auch an anderen Stellen des Gesetz-
entwurfes — finden wir in den Gesetzentwiirfen der Fraktion der GRUNEN leider nicht.
Kritisch zum Gesetzentwurf der SPD mdchten wir vermerken, dass die Umweltbelastung
durch den StraBenverkehr marginalisiert wird. So wird diesbeztglich nur auf technologische
Ldsungen zur Reduzierung des CO2-Ausstosses bei Neuanschaffungen von Fahrzeugen
des Landes verwiesen. Die aus den vorhandenen Mobilitdtsstrukturen resultierenden
Probleme werden hingegen Gberhaupt nicht thematisiert.

In den Gesetzentwiirfen der Fraktion der GRUNEN findet sich dem gegeniiber leider kein
grundsétzlicher Hinweis auf den Gesundheitsschutz als tibergreifendes Ziel. Positiv ist
hierbei hingegen aus unserer Sicht, dass im Entwurf zur Anderung des Hessischen Landes-
planungsgesetzes die Forderung nach unterirdischer Verlegung von Hochst- und Hoch-
spannungsleitungen ,zum Schutz vor moglichen Gefahrdungen durch elektromagnetische
Strahlung” erhoben wird.

Des weiteren wird in diesem Gesetzentwurf eine anders strukturierte Mobilitat eingefordert.
Wir begriRen dazu folgende Passagen:

.Dabei sind Malinahmen zur Vermeidung von Verkehren unter Wahrung eines hohen Maobili-
tatsniveaus Prioritat einzurdumen®.

Des weiteren:

.Bei der Planung neuer Verkehrswege ist dem Natur- und Landschaftsschutz sowie dem
Larmschutz besonders Rechnung zu tragen.”

Aus der hierzu hinzugefigten Kommentierung moéchten wir noch folgende Passagen zitieren:
(zu Grundsatz 6:) ,Der Verkehrsbereich tragt zu rund einem Drittel des hessischen CO2-
Ausstol3es bei, sodass auch hier tiefgreifende landesplanerische Malinahmen in Angriff
genommen werden missen, um zu einer Reduktion des CO2-AusstolRes beizutragen.”

Des weiteren:

,In Grundsatz 9 wird das Flachenhaushaltsziel einer "Netto Null" formuliert, d.h. einer in der
Bilanz nicht mehr wachsenden Siedlungs- und Verkehrsflache."

Als erste praktische Konsequenz hieraus ware eine umfassende Bestandsaufnahme zu
sehen, wie sie von uns in Form einer Gesamtbelastungsstudie gefordert wird. Nur so ist
gewahrleistet, dass diese Grundsatze auch zu praktischen Konsequenzen fihren.

Mit entsprechenden Erweiterungen wirden die vorliegenden Gesetzentwirfen damit auch
einer auRerparlamentarischen Bewegung gerecht, die eine parlamentarische Umsetzung
ihrer Forderungen durch den Hessischen Landtag erreichen mdchte.
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Netzwerk Umwelt und Klima Rhein-Main

Stellungnahme zur Anhérung im Hessischen Landtag

betreffend Gesetzentwirfe zu Erneuerbaren Energien und Klimaschutz in Hessen
am 2. und 3. Dezember 2009

Anhang zur Stellungnahme: Gesamtbelastungsstudie

Die Grenzen der Belastbarkeit sind langst Gberschri  tten -
Wir fordern eine Gesamtbelastungsstudie!

Der Ausbau und Betrieb von Flughé&fen (z.B. Frankfurt, Egelsbach, Erbenheim), Mll-
verbrennungsanlagen (Hochst etc.), Autobahnausbauten (Rhein-Main-Gebiet), Atomkraft-
werken (Biblis) und Bauten der Kohlekraftwerke (KKW Staudinger bei Hanau, Ingelheimer
Aue in Mainz/Wiesbaden, etc.) stehen beispielhaft fir Umweltzerstérung und nachhaltige
Zerstorung und Schadigung sozialer und 6kologischer Lebensqualitat auch tiber das Rhein-
Main-Gebiet* hinaus.

Allen diesen Projekten ist gemeinsam, dass sie bei der Genehmigung in sich betrachtet
werden und nicht im Zusammenhang mit den anderen Projekten im Rhein-Main-Gebiet.

Die Auswirkungen dieser Projekte betreffen stets di e gesamte Region.

Wir sind der Meinung, dass bereits heute die Gesamtbelastung in der Region viel zu hoch
ist. Alle Aus- und Neubauten der Infrastruktur — Verkehr und Energie, Ver- und Entsorgung -
werden jedoch nie unter diesem Aspekt untersucht. Stattdessen wird scheibchenweise ein
Projekt nach dem anderen in die Wege geleitet.

Wir fordern eine Gesamtbelastungsstudie !

Die Gesamtbelastungsstudie muss den Ist-Zustand auf der Basis zeitnaher, aktueller Werte
aufzeigen. Folgende Grundparameter miussen auf jeden Fall enthalten sein:

« Emissionen von Schadstoffen

- radioaktive Strahlungen von Kernkraftwerken

» Schadstoffe in Trink- und Grundwasser
 Larmwerte

» Elektro-Smog

+ Feinstaub

« Ressourcenverbrauch

« Versiegelung und Zersiedelung von Landschaften
+ Artenvielfalt

Die Studie des Ist-Zustands muss jederzeit erweiterbar sein um zusétzliche Parameter.

Bei der Erfassung des Ist-Zustands muss sowohl die Kumulation der einzelnen Grundwerte
aufgezeigt werden als auch ihre gegenseitigen Wechselwirkungen.

Einzubeziehen sind weiterhin folgende Umwelt- und Gesundheitsproblematiken:

« Auswirkung von Immissionen auf Menschen, Tiere und Pflanzen
» Gesundheitsbeeintrachtigung

« Verlust der Naherholungsgebiete

« Verlust von Trinkwassergewinnungsgebieten

« Auswirkungen auf das regionale Klima

- Verminderung der Lebensqualitat

« Verlust von Okosystemen
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Netzwerk Umwelt und Klima Rhein-Main

Stellungnahme zur Anhérung im Hessischen Landtag

betreffend Gesetzentwirfe zu Erneuerbaren Energien und Klimaschutz in Hessen
am 2. und 3. Dezember 2009

Auch hier gilt der Grundsatz, dass die Studie jederzeit offen sein muss fur weitere umwelt-
und gesundheitsrelevante Kernpunkte.

Die Gesamtbelastungsstudie ist Basis fur alle weite ren Projekte im Rhein-Main-
Gebiet. Fir bereits im Bau befindliche Objekte ford  ern wir bis zur Vorlage der
Studie ein Moratorium.

In der Vergangenheit wurden Einzelprojekte stets isoliert betrachtet und tberschritten bei
ihren Auswirkungen offiziell keine Grenzwerte. Addiert man aber die einzelnen MaRnahmen
in ihren Auswirkungen zusammen, so sieht man, dass der Rhein-Main-Ballungsraum schon
langst die Grenzen der Belastbarkeit Gberschritten hat.

Die Studie muss von einem interdisziplindren Team unabhangiger Experten nach neuesten
umweltrelevanten medizinischen und klimatischen Erkenntnissen der Forschung erstellt
werden.

Bei Genehmigungen fur bestehende und kinftige Projekte missen gesundheitliche Aspekte
Vorrang vor wirtschaftlichen haben. Kurzfristiger 6konomischer Nutzen, der nicht im Einklang
mit der Natur steht, ist abzulehnen.

Auch eine Kosten-Nutzen-Analyse muss erstellt werden, die nicht unter betriebswirtschaft-
lichen sondern unter volkswirtschaftlichen und sozialen Aspekten betrachtet werden muss,
da fur die Klima- und Gesundheitsfolgekosten die Allgemeinheit aufkommt und nicht die
Verursacher selbst haften missen.

*Metropolregion Rhein-Main:

Umfasst die obigen Kernstadte sowie 18 Landkreise: Main-Taunus-Kreis, Hochtaunuskreis, Wetterau, Main-
Kinzig-Kreis, Landkreis Offenbach, Kreis Gro3-Gerau, Landkreis Aschaffenburg, Landkreis Miltenberg, Kreis
Darmstadt-Dieburg, Odenwald, Kreis BergstraRe, Landkreis Alzey-Worms, Landkreis Mainz-Bingen, Rheingau-
Taunus-Kreis, Landkreis Limburg-Weilburg, Landkreis Giessen, Vogelsberg, Landkreis Fulda. Die Gré3e und
Einwohnerzahl ist identisch mit dem Rhein-Main-Gebiet.

Das Netzwerk Umwelt und Klima Rhein-Main wird getragen von:

« Aktionsbindnis Unmenschliche Autobahn (AUA) Frankfurt
» Arbeitskreis Umwelt (AKU) Wiesbaden

« attac Frankfurt / AG KlimAttac

« attac Mainz

« attac Wiesbaden

« Bundnis der Birgerinitiativen (BBI) Kein Flughafenausbau
- Bdurgerinitiative Stopp Staudinger

«  BUND Landesverband Hessen e.V.

« DFG-VK Mainz

» Friedens- und Zukunftswerkstatt e.V.

« Greenpeace Frankfurt, Darmstadt und Wiesbaden/Mainz
« Naturfreunde Hessen

« Solarmobil Rhein-Main e.V.

« VCD Landesverband Hessen e.V.

Kontakt: info@umwelt-klima-rheinmain.net
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Offentliche Anhérung zu vier Gesetzentwiirfen betreffend Erneuerbare Energien und
Klimaschutz in Hessen

Bezug: Ihr Schreiben vom 27.10.2009 (Bearb.: K.-H. Thaumdller)

Sehr geehrter Herr Heidel,

mit Schreiben vom 27. Oktober haben Sie mich um eine Stellungnahme zum Gesetzentwurf der
SPD-Fraktion (Artikel 1) sowie zum Gesetzentwurf der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen gebeten.
Ich komme der Bitte gern nach und tbersende lhnen hiermit meine Stellungnahme.

Vorwegschicken méchte ich darauf hinweisen, dass sich meine fachliche Kompetenz auf Fragen
der Raumordnung und Landesplanung und weniger auf Fragen der Energiewirtschaft und Ener-
giepolitik bezieht.

Ich aul3ere mich zunachst in allgemeiner Form zu der Problematik Raumordnung/Erneuerbare
Energien/Klimaschutz und gehe dann speziell auf die Gesetzentwurfe ein, zu denen ich um eine
Stellungnahme gebeten wurde.

A Zur Bedeutung der Raumordnung fur die Energie- und Klimaschutzpolitik

Sowohl in Europa als auch in Deutschland besteht ein breiter politischer Konsens tber die Ziel-
setzung, im Zuge der Klimaschutzpolitik den Anteil Erneuerbarer Energien (im Folgenden EE) an
der Energieerzeugung deutlich zu steigern. Politisch umstritten sind allerdings das Tempo und
die Quantifizierung der Zielsetzung. Das IKEP (Integriertes Energie- und Klimaschutzprogramm)
der Bundesregierung formuliert u.a. folgende Ziele fir Deutschland:

e Erhohung des Anteils der EE an der Stromproduktion bis 2020 auf 25-30%
e Erh6hung des Anteils der EE beim Wéarmeverbrauch bis 2020 bis auf 14%

Weil die Erzeugung Erneuerbarer Energien in der Regel mit erheblichen Raumansprichen ein-
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hergeht und die Errichtung von Anlagen zur Energieerzeugung baurechtlicher Genehmigungen,
denen regionalplanerische Ziele und Grundséatze vorgelagert sind, bedarf, bestehen enge Bezie-
hungen zwischen der Raumordnung einerseits sowie der Energie- und Klimaschutzpolitik ande-
rerseits. (Raumordnung ist der Oberbegriff fir die nach Ebenen ausdifferenzierte tiberortliche
Raumplanung; sie umfasst in diesem Zusammenhang Landesplanung und Regionalplanung).

Die Beziehungen zwischen Raumordnung und klimaschutzorientierter Energiepolitik sind durch-
aus ambivalent. Auf der einen Seite kann die Raumordnung durch ihr formelles und informelles
Instrumentarium wichtige Beitrage zur Energie- und Klimaschutzpolitik leisten. Durch die raumli-
che Steuerung und Sicherung der Standorte fiir die notwendigen Infrastrukturen (Anlagen, Ver-
sorgungshetze) tragt sie dazu bei, die Potenziale zur Energieerzeugung optimal zu nutzen sowie
Nutzungskonflikte und negative Auswirkungen auf Mensch und Umwelt zu minimieren. Dariber
hinaus kdnnen durch regional abgestimmte Strategien zum Ausbau regenerativer Energien regio-
nale Akteursnetzwerke mobilisiert werden, um die regionalen Beschéaftigungseffekte und Wert-
schopfungspotenziale fir Handwerk, Industrie und Dienstleistungen optimal zu nutzen. Weitere
Handlungspotenziale der Raumordnung bestehen bei der langfristigen Entwicklung kompakter,
energieeffizienter und emissionsarmer Siedlungs- und Verkehrsstrukturen sowie in der Sicherung
von Treibhausgassenken (Moore, Walder, kinftig evtl. auch kiinstliche Kohlendioxidspeicher).

Auf der anderen Seite gilt die Raumordnung haufig als ,Bremser” bzw. Verhinderer eines weite-
ren Ausbaus der EE-Erzeugung. Durch eine restriktive Ausweisung von Vorrang- und Eignungs-
gebieten in den Regionalplanen kann die Errichtung von Windkraftanlagen und ggf. von Freifla-
chen-Photovoltaik-Anlagen auf geringe Flachen beschrankt und damit in weiten Landesteilen de
facto untersagt werden. Dies schlief3t selbst das sog. Repowering, also den Ersatz alter durch
neue Anlagen, mit ein. Auch wenn auf eine verbindliche Standortsteuerung durch férmliche
Raumordnungsziele mit Bindungswirkung in Regionalpléanen verzichtet wird, kénnen durch raum-
planerische Abwagungen in den Genehmigungsverfahren entgegenstehende Belange, z.B. des
Natur- und Landschaftsschutzes, zu einer Versagung der Errichtungsgenehmigung fiihren.

Wenn die Errichtung von Anlagen auf berwiegende Ablehnung in der drtlichen Bevolkerung und
Politik stof3t und die Entscheidung Uber die Genehmigungsfahigkeit im Wesentlichen den lokalen
Entscheidungstragern iberlassen wird, entsteht eine Blockadesituation, welche in der Raumpla-
nung auch als NIMBY (,Not in my backyard“)-Falle bekannt ist. Charakteristisch daftir sind eine
abstrakte, d.h. nicht standdrtlich konkretisierte Zielsetzung auf einer héheren Ebene (hier EE-
Ausbauziel der Bundesregierung) und eine Standortentscheidungskompetenz auf der regional-
kommunalen Ebene (hier: regionalplanerische Standortsteuerung und baurechtliche Genehmi-
gungsverfahren). In diesen Féllen werden in der Raumplanung prinzipiell zwei Losungsmaglich-
keiten diskutiert:

(1) eine ,Hochzonung" der Entscheidungskompetenz mit der Folge verbindlicher staatlicher
Vorgaben fur die kommunale Ebene;

(2) ein diskursives, konsensorientiertes Verfahren unter Einbeziehung aller wichtiger Akteurs-
gruppen und der Bevolkerung auf der regional-kommunalen Ebene in der Erwartung,
dass die ,Kraft der rationalen Argumentation“ zu den sachlich gebotenen Entscheidungen
fuhrt.

Die vorliegenden Gesetzentwirfe, zu denen im Folgenden Stellung genommen wird, setzen ein-
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deutig auf die erstgenannte Strategie. In der Planungswissenschaft wird in der Regel eher der
zweiten Strategie der Vorzug gegeben, weil die Top-down-Durchsetzung von Raumordnungszie-
len gegen den politischen Willen kommunaler Akteure zumeist mit erheblichen politischen Kon-
flikten verbunden ist. Ich vermag ohne nahere Prifung nicht zu beurteilen, inwieweit in der gege-
benen Situation in Hessen sachgerechte konsensorientierte Losungen nicht méglich sind, so
dass im Interesse des Klimaschutzes eine Hochzonung der Entscheidungskompetenz gerecht-
fertigt ist.

B Zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD (nur zur Anderung des Hessischen
Landesplanungsgesetzes)

Das Hessische Landesplanungsgesetz ist — ebenso wie in vielen anderen Bundeslandern —im
Wesentlichen ein Landesplanungsorganisationsgesetz. Die materiellen Grundsatze und Ziele der
Landes-Raumordnung werden im Landesentwicklungsplan als Rechtsverordnung aufgestellt.
Eine solche Arbeitsteilung hat sich insofern bewahrt, als die Novellierung einer Rechtsverordnung
mit einem deutlich geringeren Aufwand verbunden ist als die Novellierung eines Gesetzes. In
einigen Landern werden jedoch auch Grundséatze der Landesplanung durch den Gesetzgeber
aufgestellt.

Der Gesetzentwurf der SPD macht von der Méglichkeit, die im Raumordnungsgesetz des Bundes
(im Folgenden ROG) § 2 von 2008 enthaltenen Grundséatze zu erganzen, ausgiebig Gebrauch.
Im neuen § 1a Abs. 1 werden in 6 Nummern Grundsatze (im Sinne des ROG) formuliert, welche
in den Abwagungsentscheidungen der nach nachfolgenden Planungsebenen den Belangen des
Klimaschutzes und des Ausbaus Erneuerbarer Energien ein besonderes Gewicht zumessen.
Einige der im Absatz 1 angesprochenen Themenbereiche sind zwar in der Sache durchaus be-
gruBenswert, fallen aber nicht in den Kompetenzbereich der Raumordnung und sind als Grund-
satze der Raumordnung ungewdhnlich detailliert (z.B. Nr. 3 zur Landwirtschaft und Nr. 4 zur
energetische Verwertung von organischen Abféllen).

Im Absatz 2 wird als Ziel der Raumordnung festgelegt, dass 1,5 % der Landesflache in den Re-
gionalplanen als Vorranggebiete fiir raumbedeutsame Anlagen zur Nutzung von EE auszuweisen
sind. Allerdings ist durchaus fraglich, ob es sich bei dieser Bestimmung um ein férmliches Raum-
ordnungsziel handelt, weil es an der notwendigen raumlichen Bestimmtheit mangelt. Diese nahe-
re raumliche Bestimmtheit — die Aufteilung der Flachenkontingente fir die Vorranggebiete auf die
drei Regionalplane — kann aber im Nachhinein durch eine Zielaufstellung im Landesentwicklungs-
plan erfolgen.

Eine interessante und durchaus sachgerechte Bestimmung wird durch § 9 Abs. 5 insofern vor-
geschlagen, als die fur EE in den Regionalpléanen auszuweisenden Vorranggebiete nicht mit der
Eigenschaft als ,Eignungsgebiete” im Sinne des ROG § 8 Abs. 7 Nr. 3 verbunden werden drfen,
denn andernfalls wirde die Ausweisung von Vorranggebieten EE-Anlagen an Standorten auf3er-
halb der Vorranggebiete ausschlie3en.

Rechtlich problematisch erscheint indessen § 9 Abs. 5 Satz 2, denn eine pauschale Festlegung
aller Ubrigen Gebiete auRerhalb der Vorranggebiete als ,Vorbehaltsgebiete” im Sinne des ROG §
8 Abs. 7 Nr. 2 versagt den Tragern der Regionalplanung die Mdéglichkeit, im Planungsraum sach-
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gerechte Abwagungsentscheidungen tber die Auswahl derjenigen Teilraume zu treffen, in denen
den EE-Belangen ,bei der Abwégung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen beson-
deres Gewicht beizumessen ist* (ROG 8§ 8 Abs. 7). Eine solche Abwagungs-,Préarogative” kann
zwar durchaus fur rAumlich ndher bestimmte Teilraume, aber nicht in pauschaler Form fir den
Gesamtraum einschlie3lich der dicht besiedelten Ballungsgebiete vorgesehen werden.

Ein in Bezug auf das Thema EE alle drei Jahre durchzufiihrendes Anderungsverfahren bei Re-
gionalplénen, wie es der SPD-Entwurf vorsieht (§ 10 Abs. 7), erscheint ungewdhnlich ambitio-
niert; es wiirde die Regionalplanung tiber Gebiihr belasten. Ahnliches gilt fiir die Regelung in Be-
zug auf die Anpassung der jetzigen Raumordnungspléne an den Gesetzentwurf innerhalb von 12
Monaten (8 25 Abs. 3). Unter Berucksichtigung der Erarbeitung der notwendigen Planungsgrund-
lagen (u.a. Umweltbericht) und der vorgeschriebenen Beteiligungsverfahren erscheint diese Frist
als zu knapp bemessen.

C Zum Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Viertes
Hessisches Zukunftsenergie- und Klimaschutzgesetz zur Anderung des
Hessischen Landesplanungsgesetzes

Auch dieser Gesetzentwurf macht von der Mdglichkeit, die im ROG § 2 von 2008 enthaltenen
Grundsétze zu ergénzen, ausgiebig Gebrauch. Im neuen 8§ 1a Abs. 1 werden 10 Grundsatze (im
Sinne des ROG) formuliert, welche in den Abwagungsentscheidungen der nachfolgenden Pla-
nungsebenen den Belangen des Klimaschutzes und des Ausbaus von EE ein besonderes Ge-
wicht zumessen.

Auch hier qilt, dass die aufgeflihrten Grundsatze erstens ungewoéhnlich detailliert formuliert sind
und zweitens teilweise Themen behandeln, welche Uber den Kompetenzbereich der Raumord-
nung hinausgehen deshalb besser in anderen (Fach-)Gesetzen geregelt wirden. Dies gilt bei-
spielsweise flr die Nennung quantitativer Parameter in den Grundsatzen 2 und 4 sowie fur die
unterirdische Verlegung von Elektrizitatsleitungen (Nr. 5). Aus raumordnerischer Sicht problema-
tisch erscheint die Dimensionierung der in den Regionalplanen festzulegenden Vorranggebiete
fur Windenergie in Abhangigkeit von der Leistung der Anlagen (Nr. 2). Konkrete Parameter soll-
ten allenfalls in einen Landesraumordnungsplan aufgenommen werden und kénnen dann in Re-
gionalplanen raumlich konkretisiert werden. Anderungen derartiger Rechtsvorschriften (z.B. als
Folge technischen Fortschritts) waren mit Anderungen des Gesetzes in einem aufwandigen Ge-
setzgebungsverfahren verbunden. Auch die Vorgabe von Effizienz- und Ausstattungsanforderun-
gen erscheint in einem Landesgesetz zur Raumordnung wenig sinnvoll (Nr. 4).

Die Differenzierung in Vorrang-, Vorbehalts- und ,Ausschlussgebiete” (Nr. 2) wird hingegen be-
grift; allerdings sollte die abwagende Konkretisierung den Tragern der Landes- und Regional-
planung Uberlassen bleiben.

Die vorgeschlagenen Grundsatze 6 bis 10 beziehen sich prinzipiell auf klassische Regelungstat-
bestdnde der Raumordnung; sie akzentuieren die Grundsatze des ROG § 2 deutlich starker in
Richtung auf eine nachhaltige Raumentwicklung, bewegen sich aber im Rahmen der Vorgaben
des ROG. Allerdings gehen einzelne Formulierungen der Grundséatze 6 (zu den Verkehrsemissio-
nen) und 10 (Datenkommunikation) Giber den Kompetenzbereich der Raumordnung hinaus.
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Die vorgeschlagene Regelung von Absatz 2 ist liberfliissig und insofern unverstandlich, als eine
etwaige weitere Novellierung des Landesplanungsgesetzes selbstverstandlich jederzeit méglich
ware.

In 8 16 wird fur die Raumordnungsbehdrde die Befugnis zur Untersagung raumbedeutsamer
Planungen und MalRnahmen geregelt. Wahrend im ROG § 14 diese Befugnis auf Félle begrenzt
wird, in denen ,Ziele der Raumordnung entgegenstehen®, sieht der Gesetzentwurf eine Untersa-
gungsmoglichkeit auch vor, wenn Grundséatze verletzt werden. Grundsétze wirken jedoch nicht im
Sinne unmittelbar verbindlicher Normen, sondern unterliegen der Abwégung. Insofern wirde eine
Befugnis zur Untersagung erhebliche Rechtsunsicherheiten erzeugen, wenn lediglich Grundsét-
ze, die in der Regel nur allgemein formuliert sind und insofern erhebliche Auslegungs- und Abwa-
gungsspielrdume er6ffnen, der betreffenden Planung bzw. Mal3nhahme entgegenstehen.

Mit freundlichen Griuf3en

e, I Eww/,

(Univ.-Prof. Dr. Hans H. Blotevogel)
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