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Anhirung durch den Ausschuss fiir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des
Hessischen Landtags am 20.08.2012

Sehr geehrter Herr Thaumiiller,

vielen Dank fiir die Einladung zur Anhdrung des Gesetzentwurfs der Fraktion der SPD fiir ein hessisches
Energie-Konjunktur-Gesetz-Drucksache 18/5597 und zum Gesetzentwurf der Landesregierung flir ein Hessi-
sches Energiezukunfisgesetz-Drucksache 18-5725.

Leider miissen wir thnen mitteilen, dass terminlich bedingt leider kein Vertreter der VDI-Gesellschaft Energie
und Umwelt teilnehmen kann, Wir bedauern dies.

Zu den Inhalten méchten wir, soweit sie von unserer Sachkompetenz beurteilt werden kénnen, folgendes
sagen:

1. Gesetzentwurf der Fraktion der SPD:

Paragraph 10; Die Vorschlige, Daten zu ermitteln und in die Diskussion einzufithren, entsprechen auch der
Sicht der VDI-GEU. Es hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass ein Informationsbediirfuis dieser Art be-
steht.

2. Gesetzentwurf der Landesregierung:

Die Anforderungen an Landeseigene Gebiude in Paragraph 9, Paragraphen 1 und 2 sowie in Paragraph 11
Absatz | entsprechen von den technischen Anforderungen her dem Stand, den auch die VDI-GEU fiir sehr
geeignet hilt um Energie zu sparen.

Wir wilnschen einen guten Verlauf der Beratung und natiirlich viel Erfolg bei der Umsetzung der Malinah-
men, Auch mochten wir an dieser Stelle nochmals auf unsere Verdffentlichung "Ziele und Handlungsbedarf
fiir eine CO,-arme Energieversorgung und -nutzung in Deutschland® vom Mérz 2010 hinweisen.

Mit freundlichen Griifien

o, N

Prof, Dr.-Ing. Hermann-Josef Wagner VDI
Vorsiizender der VDI-GEU
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Teil A: Zusammenfassung

Der Verein Deutscher Ingenieure, in dem 139.000 Fachleute aus Wissenschaft und Technik zusammen ge-
schlossen sind, unterstiitzt die Bemiihungen der Bundesregierung, beim Klimaschutz eine technische Vorrei-
terrolle zu tibernehmen. In Deutschland sind rund 90 % der CO,-Emissionen energiebedingt. Klimaschutz
bedeutet deshalb vor allem eine Neuausrichtung der zukiinftigen Energiepolitik. Der VDI setzt sich zur Auf-
gabe, diese aktiv und mafigebend mit zu gestalten. Das vorliegende Positionspapier soll in der politischen

Debatte Orientierung geben und den Handlungsbedarf aufzeigen.

Der VDI sieht Klimaschutz und die Anpassung an die Folgen des Klimawandels als eine internationale Auf-
gabe. Mit seinem Anteil von jeweils 3 % am weltweiten Energieverbrauch und an den globalen CO,-
Emissionen kann Deutschland eine Vorreiterrolle iibernehmen, den Trend zunehmender Treibhausgase aber
allein nicht umkehren. Als eine auf dem Gebiet der Energietechnik fithrende Industrienation kann es jedoch
iiber den Export hocheffizienter Energie- und Umwelttechnik sowie energieeffizienter Investitions- und
Konsumgiiter maligeblich Einfluss auf den weltweiten Energieverbrauch und die CO,-Emissionen nehmen.
Der VDI sieht darin eine grofle Chance fiir die deutsche Wirtschaft und fiir weiteres Wirtschaftswachstum.

Der VDI empfiehlt, ambitionierte Ziele fiir die Klimagasreduktion und die Senkung des Energieverbrauchs
vorzugeben, aber keinen bestimmten Technologiemix festzuschreiben. Die Erreichung der Ziele muss tech-
nikoffen sein, denn niemand kann die technischen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen iiber Jahr-
zehnte verlasslich vorhersagen. Das Energiesystem muss so flexibel gestaltet werden, dass es sich an uner-
wartete neue Bedingungen anpassen kann. Der VDI empfiehlt die Entwicklung einer Vielzahl von Techno-
logien, die zusammen einen Beitrag zur Losung der Probleme erkennen lassen, auch wenn sie gegeniiber der

heutigen Technik noch nicht wirtschaftlich sind.

Der VDI warnt vor einer einseitigen Konzentration auf die Klimagasminderung. Ressourcenschonung im
weitesten Sinn, Reinhaltung der Luft und die ausreichende Versorgung mit Nahrungsmitteln und Wasser
sind weltweit ebenso dringende Herausforderungen der néchsten Jahrzehnte wie der Klimaschutz. Die Prob-
lemlosungen in diesen Bereichen werden die globalen Umweltbelastungen, Energie- und Ressourcenbedarfe
genauso nachhaltig beeinflussen wie das enorme Wirtschaftswachstum der Schwellenlédnder. Grundlage fiir
alle Maflnahmen muss daher ein noch zu entwickelndes deutsches Energickonzept sein, das auf den Saulen

Klima- und Umweltschutz, Versorgungssicherheit und preiswerte Energieversorgung basiert.

Die bis zum Jahr 2050 von der Bundesregierung angestrebte Halbierung der CO,-Emissionen in Deutschland
stellt sich unter heutigen Randbedingungen (Energiepreise, Kosten) nicht von alleine ein. Staatliche MaB-
nahmen und Anreize sind insbesondere bei der Entwicklung von Energiespeichern und effizienten Energie-
techniken sowie neuen Antriebstechniken im Verkehrsbereich, beim Ausbau erneuerbarer Energien und bei
der Reduzierung des Wérmebedarfs im Gebaudebereich, wo tiber 90 % aller Gebdude wirmetechnisch sa-
niert werden miissen, erforderlich. Der VDI fordert deshalb eine Starkung der Energieforschung und Anreize

zur Sanierung von Gebduden.

Der VDI sieht erneuerbare Energien als einen wichtigen Bestandteil klimafreundlicher Energieerzeugung.

Ihr Einsatz unterstiitzt die verantwortungsvolle und in zunehmendem Mafe geringer werdende Nutzung fos-
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siler Energietréger sowie der Kernenergie. Die Forderung der Entwicklung und Markteinfithrung neuer
Technologien zur Energieerzeugung betrachtet der VDI solange als sinnvoll, wie damit das Ziel verfolgt
wird, diese so schnell wie moglich zur Wirtschaftlichkeit zu fiihren.

Der VDI hélt unter Beriicksichtigung von wirtschaftlichen und technischen Aspekten bis Anfang der Zwan-
ziger Jahre einen Anteil aller erneuerbaren Energien von bis zu 30 % an der Stromerzeugung fiir realisierbar.
Das Ziel, den Strombedarf in Deutschland ganz oder iiberwiegend durch erneuerbare Energien decken zu
konnen, ldsst sich nach Ansicht des VDI nicht innerhalb weniger Dekaden realisieren.

Szenariorechnungen des VDI haben ergeben, dass die Halbierung der CO,-Emissionen bis 2050 sowohl mit
als auch ohne Kernenergie erreichbar ist. Der VDI empfiehlt bei ausreichender Akzeptanz in der Bevolke-
rung eine weitere Kernenergienutzung. Sie erleichtert die Erreichung ambitionierter Klimaschutzziele und
hilft, die Kosten zur CO,-Minderung gering zu halten. Der VDI sieht keine Konflikte zwischen der weiteren
Nutzung der Kernenergie und dem Ausbau erneuerbarer Energien, da die Gewinnung von Strom aus er-

neuerbaren Energien gesetzlichen Vorrang hat.

Fossile Energietrager werden auch in Zukunft noch eine wichtige Rolle spielen. Wie lange sie zur Sicherung
der Energieversorgung in welcher Hohe erforderlich sind, ist heute nicht serids vorauszusagen. Ziel muss es
deshalb sein, die Wirkungsgrade der Kohle- und Gaskraftwerke weiter zu steigern, um ihren Einsatz klima-
vertrdglich verantworten zu konnen. Parallel dazu spricht sich der VDI fiir die Entwicklung von Verfahren
zur Abscheidung und Speicherung von CO, (CCS-Technologien) aus.

Die Politik muss bei der Bevdlkerung Akzeptanz fiir den erforderlichen Bau neuer Energieanlagen schaffen.
Es muss erreicht werden, dass Pilotanlagen nicht als Festlegung des zukiinftigen Energiewegs gesehen und

abgelehnt werden.

Der VDI empfiehlt, bei neuen Antriebskonzepten im Verkehr sich nicht einseitig auf den Elektroantrieb fest-
zulegen. Ob sich die Ziele zur Einfiihrung von Elektrofahrzeugen verwirklichen lassen, hangt nach Meinung
des VDI davon ab, ob die Steigerung der Leistungsfahigkeit der Batterien bei gleichzeitiger Gewichtsredu-
zierung mindestens um das Dreifache erhoht werden kann. Auch im Verkehrsbereich sollte die Politik des-
halb nur Ziele vorgeben, den technischen Weg zu deren Erreichen aber offen lassen, um alle aussichtsreichen
Moglichkeiten weiter verfolgen zu kdnnen.

Der VDI hélt im industriellen Bereich aufgrund neuer effizienter Technologien und Verfahren eine deutliche
Senkung der Treibhausgase fiir erreichbar. Steigende Energiepreise und internationaler Wettbewerbsdruck

beschleunigen die Innovation.

In der Herausforderung, die zukiinftige Energiewelt neu zu gestalten, siecht der VDI ein faszinierendes und
anspruchsvolles Arbeitsfeld fiir die kommende Generation von Ingenieurinnen und Ingenieuren und die

Chance, neue Arbeitsplitze zu schaffen.
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Teil B: Stellungnahme

1. Herausforderung Klimaschutz

Das politisch gesetzte Ziel, den Klimawandel zu begrenzen, erfordert eine deutliche Reduktion von Treib-
hausgasemissionen. Uber 90 % aller CO,-Emissionen sind weltweit energiebedingt. Deutschland ist mit je
knapp 3 % am weltweiten Primérenergiebedarf und an den CO,-Emissionen beteiligt. Wéhrend in Deutsch-
land der Primirenergieverbrauch seit langem bei etwa 14 EJ (Exajoule = 10'® Joule) stagniert, stieg er welt-
weit kontinuierlich an, alleine im Zeitraum vom Jahr 2000 bis zum Jahr 2008 um 25 % auf 520 EJ. Damit
einher ging ein Anstieg der CO,-Emissionen auf 31,5 Mrd. Tonnen im Jahr 2008.

Voraussetzungen fiir eine CO,-Minderung sind die ,,Entcarbonisierung® der Energieversorgung, die Steige-
rung der Energieeffizienz und der sparsame Umgang mit Energie. Kein Land kann die enorme Herausforde-
rung, den Klimawandel zu begrenzen und eine Adaption an die Auswirkungen des Klimawandels vorzuneh-
men, alleine 16sen. Es ist ein international abgestimmtes Vorgehen bei den Zielen und insbesondere auch bei
den Instrumenten (z.B. CO,-Zertifikate, EEG, Quoten) erforderlich.

Deutsche Unternehmen sind in vielen Segmenten auf den Weltmaérkten fithrend und damit gut positioniert,
um die neuen Marktchancen durch den Klimaschutz und die Energieeftizienz zu nutzen: Zum Beispiel bei
hocheffizienten Gas- und Dampfturbinenanlagen, Windanlagen, Solarmodulen, produktionstechnischen An-
lagen und beim energieeffizienten Bauen. Der Export moderner hocheffizienter deutscher Energietechnik

ermoglicht es, die Klimagasemissionen in anderen Teilen der Welt nachhaltig zu reduzieren.

2. Orientierung und Ziele

Die erforderlichen hohen Investitionssummen in der Energiewirtschaft und die lange Nutzungsdauer der
Anlagen erfordern eine Ausrichtung der Energiepolitik {iber einen Zeitraum von mehreren Jahrzehnten. Die
Bundesregierung hat sich deshalb Ziele fiir die CO,-Minderung und den Anteil einzelner Energietriger an
der Energieversorgung sowie fiir den warmetechnischen Stand von Gebiuden fiir die Jahre 2020 und 2050
gesetzt.

Es existieren verschiedene detaillierte Vorstellungen iiber die langfristige Struktur der Energieversorgung
und iiber die Hohe des zukiinftigen Energieverbrauchs. Ein von der Politik derzeit favorisiertes Ziel ist eine
weitestgehend auf erneuerbaren Energien basierte Stromerzeugung (z.B. im so genannten ,,Leitszenario® des
BMU). Eckpunkte dabei sind:

In der Nordsee werden gro3e Windenergieparks errichtet und genutzt, wihrend in Siideuropa und in Nord-
afrika grofle mit Tagesspeichern versehene solarthermische Kraftwerke eingesetzt werden. Verbunden mit
den Wasserkraftanlagen in Norwegen und bei gleichzeitigem Ausbau grofler und sehr leistungsféhiger Netz-
kapazititen, beispielsweise auf Basis von Hochspannungsgleichstromiibertragung (HGU), entsteht ein sehr
leistungsfahiges europaweites Stromtransportnetz. Erforderliche Backup-Kapazititen bzw. der Ausgleich der
fluktuierenden Elektrizititseinspeisung werden unter anderem durch eine intelligente Verkniipfung von
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Elektrizititserzeugern und Elektrizitit verbrauchenden Geriten erreicht. Oftmals wird diese Vision auch
verbunden mit der Forderung nach einem massenhaften Einsatz von Elektrofahrzeugen. Die dafiir notwendi-
gen Batterien hoher Kapazitét konnten demnach zur Speicherung fiir aus erneuerbaren Energien erzeugter
Elektrizitdt mit eingesetzt werden. Fossile Energietriager, wie beispielsweise Kohle sowie Kernenergie,
kommen in dieser Zukunftsversion fiir eine Ubergangszeit zum Einsatz, bis ausreichend erneuerbare Enet-
gien zur Verfiigung stehen und die Speicherproblematik bzw. die Anpassung von Erzeugung und Verbrauch

sichergestellt ist.

Der VDI schlief3t eine derartige faszinierende Struktur der langfristigen Elektrizitdtserzeugung nicht aus,

sieht dazu aber auch Alternativen.

Der VDI geht davon aus, dass es heute nicht moglich und sinnvoll ist, eine detaillierte, technikscharfe Ener-

gieversorgungsstruktur fiir einen Jahrzehnte in der Zukunft liegenden Zeitpunkt vorzugeben.
Die Griinde dafiir sind:

e  Weltweite Rahmenbedingungen, technische Innovationen, gesellschaftliche Entwicklungen und
viele weitere iibergeordnete Gesichtspunkte wie z.B. die Akzeptanz einzelner Techniken sind nicht
iiber Jahrzehnte hinweg absehbar. Deshalb muss eine ausreichende Flexibilitdt sichergestellt wer-
den, um beispielsweise liberraschende Verzogerungen beim Ausbau erneuerbarer Energien aus-

gleichen, aber auch um neue technische Entwicklungen einbinden zu konnen.

e Essind kontinuierlich Bewertungen der internationalen Entwicklungen notwendig. Die Konferenz
in Kopenhagen im Dezember 2009 hat gezeigt, dass die Ausgangssituationen und die Bediirfnisse
der einzelnen Lénder sowie ihre Ziele beim Klimaschutz und ihre Prioritéten hinsichtlich bestimm-
ter Energietechniken und Energietrager unterschiedlich sind und dementsprechend auch ihre Poli-
tiken.

e Zukiinftig werden nicht nur Aspekte des Klimaschutzes eine grofle Rolle spielen, sondern auch
Fragen der weltweiten Erndhrung, der Wasserversorgung und der Verfligbarkeit begrenzter Res-
sourcen im weitestgehenden Sinn. Die Energieversorgung muss ausreichend flexibel sein, um auch

daraus entstehende neue Anforderungen erfiillen zu kdnnen.

Vor diesem Hintergrund und seiner Einschitzung der kiinftigen Technologieentwicklungen empfiehlt der
VDI folgende grundlegende strategische Ziele als Orientierung fiir eine Energiepolitik in Deutschland fiir die
néchsten Jahrzehnte:

e Zielvorgaben: Setzung von durchaus ehrgeizigen Zielen, beispielsweise bei CO, im ersten Schritt
eine Absenkung der Emissionen auf die Hilfte bis 2050 und in einem zweiten Schritt dariiber hi-
naus. Vorgaben von technischen Losungen oder einzelner Energietechniken zur Erreichung dieser
Ziele diirfen nicht erfolgen.

e Beriicksichtigung mehrerer Ziele: Keine einseitige Konzentration auf eine Klimagasminderung.
Ziel sollte ein Energiekonzept sein, das auf den Sdulen Klima- und Umweltvertréglichkeit, Ver-
sorgungssicherheit und Wirtschaftlichkeit beruht und sowohl haushaltende Energieanwendung als

auch Energiebereitstellung umfasst.
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e Sparsame Energienutzung: Weitere Steigerung der Energieeffizienz von Geriten, Minderung des
Warmebedarfs von Gebduden und Forderung des Energieeinsparens, z.B. durch Informationen
iiber Einsparmdglichkeiten.

e Technikoffenheit: ,,Entcarbonisierung* der Energiewirtschaft, ohne politische Vorgaben fiir einen
bestimmten Energiemix. Der Weg zur Erreichung der Ziele muss technikoffen sein.

e Erncuerbare Energien: Weitere Anstrengungen zum Ausbau erneuerbarer Energien.

e Neue Technologien: Entwicklung aller aussichtsreichen technischen Optionen, die einen Beitrag

zu einer CO,-drmeren Energieversorgung leisten konnen.

e Kosten-Nutzen-Verhiltnis: Realistische Beriicksichtigung der Stirken und Schwéchen einzelner
Energietriager und Energiesysteme und daraus folgend die vorrangige Nutzung der Méglichkeiten,
die die Ziele Ressourceneffizienz und CO,-Minderung mit dem geringsten Aufwand erreichen
konnen.

o Flexibilitdt: Gewahrleistung einer flexiblen Energieversorgung durch Nutzung eines breiten Mixes
an verschiedenen Energietrdgern und -techniken unter Einschluss fossiler Energietriger und der
Kernenergie.

3. Erreichbare CO,-Minderungen

Szenariorechnungen leisten einen wichtigen Beitrag bei der Beantwortung der Frage, welche Senkung der
CO,-Emissionen durch Umstrukturierung der Energieversorgung und durch technische Maflnahmen zur
Minderung des Energieverbrauchs mdglich ist. Sie werden mit Energiemodellen, das sind mathematische

Abbildungen von Zusammenhéngen in der Energieversorgung und -anwendung, erstellt.

Der VDI hat mit Unterstiitzung des Forschungszentrums Jiilich Szenarien berechnet, um insbesondere den
moglichen Beitrag unterschiedlicher Techniken zur Erreichung der CO,-Minderungsziele auszuloten. Die
dabei verwendeten Rahmendaten, beispielsweise fiir die Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung, wurden
den fiir die Bundesregierung erstellten Sachverstandigengutachten entnommen.

Es wurden zwei Gruppen mit je drei Einzelszenarien untersucht. Die beiden Gruppen unterschieden sich
durch variierende Annahmen fiir die Entwicklung der Energietrdgerpreise (hoch und niedrig). Die Einzel-
szenarien beriicksichtigten alternativ den Ausstieg aus der Kernenergie bzw. den Erhalt der heutigen Kern-
energiekapazitit sowie unterschiedliche Vorgaben zur CO,-Minderung, 50 % und 75 % Minderung bis zum
Jahr 2050.

Als generelles Ergebnis der Szenariorechnungen lésst sich festhalten, dass die ambitionierten Minderungs-
ziele fiir Treibhausgase rein rechnerisch erreicht werden konnen. Dazu miissen jedoch folgende Bedingungen
erfiillt werden:

e Bei der Elektrizititsversorgung muss entweder eine weitere Nutzung der Kernenergie iiber 2020 hi-

naus erfolgen oder erneuerbare Energien miissen zusétzlich massiv ausgebaut werden. Im letzteren
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Fall liegen die errechneten Kosten jedoch erheblich hoher als bei Nutzung der Kernenergie {iber das
Jahr 2020 hinaus.

e Die fossilen Energietriger Kohle, Ol und Gas tragen trotz des zunchmenden Anteils erneuerbarer

Energien weiterhin zur Energieversorgung bei.

e Der Industrie muss es gelingen, trotz Steigerung ihrer Bruttowertschdpfung ihren Endenergiever-
brauch um etwa ein Drittel zu senken, wobei in den Szenarioannahmen bereits ein Strukturwandel
von der energieintensiven Grundstoffindustrie zur weniger energieintensiven Feinindustrie bertick-

sichtigt wurde.

e Der Gebédudeenergiebedarf muss insbesondere durch Dimmmafnahmen im Altbaubestand auf fast
die Halfte des heutigen Niveaus zuriickgefiihrt werden. Dies erfordert die wéirmetechnische Sanie-
rung von rund 90 % aller Gebdude und die vermehrte Nutzung erneuerbarer Energien zur Trink-

wassererwiarmung und Heizung.

e Im StraBBenverkehr sind das Vorziehen von CO,-Emissionsgrenzwerten und die Einfithrung von
neuen Energietrigern aus Biomasse sowie auch die Entwicklung und Einfiihrung neuer Fahrzeug-
konzepte erforderlich.

4. Handlungsbedarf

Um die von der Politik vorgegebenen Treibhausgasminderungen und die weiteren vorhin genannten Ziele fiir
ein langfristiges Energiekonzept umzusetzen, sieht der VDI Handlungsbedarf in den nachfolgenden Feldern.
Er wurde unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Szenariorechnungen aus der fachlichen Bewertung ein-
zelner Techniken und ihrer Entwicklungsméglichkeiten sowie dem technischen Innovationspotenzial abge-
leitet.

4.1 Energieversorgung
Neues Energiekonzept

Die Politik muss in diesem Jahr ein umfassendes und schliissiges Energiekonzept auf den Siulen Klima- und
Umweltvertraglichkeit, Versorgungssicherheit und Wirtschaftlichkeit entwickeln. Das Konzept muss Ziele
vorgeben — darf aber keinen Technologiemix festlegen oder einzelne Techniken bevorzugen. Es sollte alle
Verbrauchssektoren einbeziehen und sowohl effiziente Energieanwendung als auch Energiebereitstellung
umfassen. Da fossile Energien und Kernenergie noch so lange genutzt werden miissen, bis sie durch andere
Energietrager ersetzt werden konnen, sollte Deutschlands umfangreiche und fortschrittliche Technologiepa-
lette in einem breiten Mix an Energietrdgern beriicksichtigt und in Richtung Klimavertraglichkeit optimiert
werden. Energiepolitik muss technikoffen und wettbewerbsorientiert gestaltet werden.

www.vdi.de
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Erneuerbare Energien

Emeuerbare Energien sind ein wichtiger Bestandteil klimavertriglicher Energieerzeugung, und ihr Einsatz
unterstiitzt die verantwortungsvolle und in zunehmendem Maf3e geringer werdende Nutzung fossiler Ener-
gietrdger sowie der Kernenergie. Die Forderung der Entwicklung und Markteinfiihrung neuer Technologien
zur Energieerzeugung ist sinnvoll. Das Ziel dabei muss aber sein, sie so schnell wie moglich zur Wirtschaft-
lichkeit zu fithren. Leistungsverbesserungen miissen daher Voraussetzung fiir fortgesetzte Forderung sein.
Bei etablierten Technologien ist eine degressive Gestaltung der Einspeisevergiitung erforderlich, um Innova-
tionen voranzutreiben, Verbraucher zu entlasten und die Voraussetzung fiir die internationale Kostenfiihrer-
schaft deutscher Anbieter zu schaffen. Der VDI hilt unter Beriicksichtigung von wirtschaftlichen und techni-
schen Aspekten bis Anfang der Zwanziger Jahre einen Anstieg des Anteils aller erneuerbaren Energien an
der Stromerzeugung von heute etwa 16 % auf bis zu 30 % fiir realisierbar.

Die weitere Zunahme des Anteils von erneuerbaren Energien auf Basis der fluktuierenden Energietrager
Wind und Photovoltaik an der Stromerzeugung erfordert deutlich hohere Flexibilitdten des restlichen Kraft-
werksparks als bisher, da das Grundlastband reduziert werden wird. Das Ziel, den Strombedarf in Deutsch-
land ganz oder iiberwiegend durch erncuerbare Energien decken zu kdnnen, ist zwar rechnerisch unter Ein-
beziehung von Lastmanagement in grolem Ausmaf (z.B. Elektroautos) und bei europaweitem Stromaus-
tausch moglich. Der VDI sieht diese Zielsetzung aber in der praktischen Verwirklichung innerhalb weniger
Dekaden als unrealistisch an, da sie mit hohen Kosten und erheblichen Vorleistungen beim Verbrauch ver-
bunden ist. Dazu miissen europaweit die Bedingungen geschaffen werden, sowohl technisch, z.B. durch den

Bau neuer Hochspannungsleitungen, als auch rechtlich zwischen den Staaten des Mittelmeerraums.

Fossile Energietriger

Die fossilen Energietrager Mineralol, Erdgas und Kohle decken heute sowohl weltweit als auch in Deutsch-
land etwa 80 % der Energieversorgung ab. Der Sektor Energiewirtschaft verursacht gut 50 % der energie-

bedingten Emissionen in Deutschland.

Fossile Energien werden auch in Zukunft, wenn auch in abnehmendem MaB, noch eine wichtige Rolle im
Energiemix international und national spielen. Wie lange, auch in Deutschland, fossile Energien noch zur
Sicherung der Energieversorgung in welcher Hohe erforderlich sind, ist heute serids nicht vorherzusagen.
Ziel muss es deshalb sein, die Wirkungsgrade der Kohle- und Gaskraftwerke weiter zu steigern, um ihren
Einsatz klimavertrdglich verantworten zu konnen. Parallel dazu sollte die Entwicklung modernster Techno-
logie zur Abscheidung und Speicherung von CO, (CCS-Technologien) vorangetrieben werden. Dazu miissen
auch weitere Pilotanlagen gebaut werden. Die Politik muss in der Bevolkerung um Akzeptanz fiir diese neue
Technologie werben. Das geplante CCS-Gesetz, das einen verldsslichen Rahmen schafft, sollte in dieser

Legislaturperiode verabschiedet werden.

Kernenergie

Das Minderungsziel fiir CO, von 50 % bis 2050 ist mit und ohne Kernenergie zu ereichen. Die CO,-freie
Kernenergie sollte alleine unter dem Aspekt, aus Wettbewerbsgriinden die Stromerzeugungskosten so nied-

rig wie moglich zu halten, Bestandteil eines umweltvertrdglichen und zukunftsfahigen Energiemixes sein. In
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welchem Umfang die Kernenergie weiter genutzt werden sollte, richtet sich zum einen danach, wie schnell
andere kostengiinstige, CO,-freie oder -arme Energiequellen entwickelt und ausgebaut werden konnen, und
zum anderen, ob fiir ihre Nutzung eine ausreichende Akzeptanz gegeben ist. Die Arbeiten zur Losung der
Endlagerproblematik miissen vorangetrieben werden. Eine Laufzeitverlingerung sicherheitstechnisch hoch-
stehender Kernkraftwerke erleichtert die Erreichung ambitionierter Klimaschutzziele und hilft, auch die Kos-
ten zur CO,-Minderung gering zu halten. Der VDI sieht keine Konflikte zwischen der weiteren Nutzung der
Kernenergie und dem Ausbau und der Nutzung erneuerbarer Energien, da der Strom aus erneuerbaren Ener-
gien gesetzlichen Vorrang hat.

Akzeptanz neuer Anlagen

Der VDI sieht es als dringlich an, die Bevolkerung davon zu iiberzeugen, dass die Umstrukturierung bei
gesicherter preiswerter Energieversorgung in der Ubergangsphase der Energieversorgung nur geldst werden
kann, wenn heute neue Anlagen z.B. Kraftwerke, sowohl auf regenerativer als auch fossiler Basis, gebaut
werden konnen. Der Ersatz alter Anlagen durch modernere fiihrt zu einer Erhohung der Energieeffizienz und
bei fossil betriebenen Anlagen damit auch zu einer Minderung der CO,-Emissionen von 20 % und mehr. Bei
Prototypanlagen muss der weit verbreiteten und falschen Einschitzung entgegengetreten werden, dass jede
Pilotanlage gleich den Weg der Energieversorgung vorgibt und alle anderen Alternativen ausschlief3t. Diese
Forderung gilt hinsichtlich aller Energieanlagen gleichermalen, sei es Windenergie oder CCS.

4.2 Industrie

Der Industriesektor ist fiir rund 12 % der energiebedingten Emissionen, das sind etwa 90 Mio. Tonnen im
Jahr, verantwortlich. Dariiber hinaus wird nichtenergiebedingt durch industrielle Prozesse, wie z.B. der Ze-
mentherstellung, noch einmal etwa die gleiche Menge an Emissionen freigesetzt. Der VDI hélt im industriel-
len Bereich aufgrund neuer Technologien und Verfahren eine weitere erhebliche Steigerung der Energieeffi-
zienz fiir erreichbar. Sie fiihrt zu einem um ein Drittel geringeren Verbrauch an Endenergietragern, wie er
auch in den Szenarien als notwendig errechnet wird. Allein in der Chemie und in verwandten Gebieten lésst
sich durch diese Fortschritte ein Potenzial von 20 % und mehr, bezogen auf diese Branche, erreichen. Motor
der Innovationen sind dabei steigende Energiepreise, internationaler Wettbewerbsdruck und Forderungen der
Kunden nach ressourcenschonend hergestellten Produkten.

4.3 Gebaude
Wirmebedarf

Fiir Gebiudeheizung wird in Deutschland rund ein Viertel der zur Verfligung stehenden Endenergie, das
entspricht rund einem Sechstel des gesamten Primédrenergieverbrauchs, verwendet. Damit einhergehen rund
10 % der jéhrlichen CO,-Emissionen. Die Ergebnisse der VDI-Szenarien zeigen, dass zur Erreichung einer
CO,-Einsparung von insgesamt 50 % bzw. 75 % fiir Deutschland bis 2050 der Energiebedarf bei den Gebau-

den zwischen 40 % und 55 % gegeniiber dem heutigen Stand reduziert werden muss.
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Fiir Neubauten sind diese Zielwerte sowohl unter technischen als auch wirtschaftlichen Gesichtspunkten
ohne Zweifel zu erreichen. Das ,,Null-Energichaus ist im Neubau bereits heute realisierbar. Allerdings liegt
der Anteil des Neubaus am gesamten Gebaudebestand unter einem Prozent. Das heil3t, dass auch eine hohe
Energieeffizienz im Neubau keine nennenswerten Effekte auf Energiebilanz und CO,-Minderung des gesam-

ten Gebdudebestands haben wird.

Dringend geboten ist daher die Steigerung der Effizienz bei den meisten bereits bestehenden Gebduden. Im
Altbestand ist es abgesehen von denkmalwerten Gebduden technisch moglich, die Gebdude auf einen Nie-
derenergiestandard (Zielwert etwa 35 kWh/(m?a) umzuriisten. Allerdings wéren damit erhebliche Kosten
verbunden. Bei den derzeitigen Energiepreisen und Anreizprogrammen sind Sanierungen von Wohngebéu-
den auf einen Warmebedarf von weniger als 90 kWh/(m?a) im Durchschnitt nicht wirtschaftlich und werden
nicht realisiert. Die vorgegebenen Ziele der Minderung der Klimagasemissionen (die VDI-Szenario-
rechnungen zeigen, dass etwa 60 kWh/(m?a) im Mittel aller Altbauten erreicht werden miissten) konnen des-

halb nur mit zusitzlichen Anreizmalinahmen erreicht werden.

Der VDI empfiehlt eine objektive energetische Bewertung von Gebduden und Gebéudetechnik, die auf Be-
darfswerten mit festgelegten Innenraumkriterien basieren. Hiermit wiirde eine geeignete Grundlage fiir wei-

tere finanzielle Anreize fiir mehr Investitionen in energieeffiziente Gebidudesanierung gelegt.

Wiirmeversorgung

Der VDI sieht noch nicht erschlossene Effizienzpotenziale durch Einregulierung vorhandener Heizungsanla-
gen und ihrer dadurch bedingten Effizienzsteigerung und Gebdudeautomation sowie durch die Erneuerung
von alten Heizungsanlagen, die zum Teil auch bereits bei dem heutigen hohen Energieniveau der Gebdude
wirtschaftlich umzusetzen sind. Er empfiehlt, diese durch Information der Betreiber und durch finanzielle

Anreize zu erschlief3en.

Der durch die Warmeddmmung abnehmende Energiebedarf der Gebdude erfordert eine technische und wirt-
schaftliche Optimierung der vorhandenen Erdgas- und Fernwiarmenetze, die zunehmend weniger ausgelastet
werden. Der VDI empfiehlt, durch Rahmenbedingungen sicherzustellen, dass dabei die energieeftiziente
Fernwérmeversorgung durch Kraft-Wérme-Kopplung (KWK) nicht an Marktanteilen verliert. Der abneh-
mende Wirmebedarf er6ffnet aber auch Chancen fiir eine energieeffiziente und klimafreundliche Energie-
versorgung mit Warmepumpen, Biomasseheizungen, Solaranlagen und Mikro-K WK-Anlagen. Letztere er-
zeugen Wérme und Elektrizitit. Verbunden mit ,,intelligenter” Netzsteuerung ldsst sich eine Vielzahl kleiner
KWK-Anlagen zu virtuellen Kraftwerken biindeln und bevorzugt zu Zeiten hoher Strompreise und damit
kostengiinstig betreiben. Der VDI empfiehlt, die Entwicklung der verschiedenen Mikro-KWK-Techniken
neben Warmespeichertechniken und Wéarmepumpen bis zu ihrer Marktreife finanziell zu unterstiitzen.

4.4 Antriebstechniken fiir den Straflenverkehr

Der Straflenverkehr ist heute nach der Energiewirtschaft mit knapp 20 % der groBBte Verursacher von ener-

giebedingten CO,-Emissionen.
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Die Ergebnisse der vom VDI durchgefiihrten Szenariorechnungen zeigen, dass bei Annahme einer weiterhin
stark ansteigenden Giiterverkehrsleistung die Energieeinsparungen nur unter 15 % liegen. Deshalb muss zur
Erreichung einer hoheren CO,-Einsparung der Erddleinsatz zugunsten von Treibstoffen aus Biomasse und
des Elektroantriebs nennenswert zuriickgefahren werden. Hierzu sind die Entwicklung und der Einsatz neuer

Antriebskonzepte erforderlich.

Elektromobilitdt kann in Zukunft einen wichtigen Beitrag zu Umwelt- und Klimaschutz leisten. Der von der
Bundesregierung im August 2009 verabschiedete Nationale Entwicklungsplan Elektromobilitét (NEP) ist ein
erster Schritt in Richtung Biindelung und Verstetigung von Forschung und Entwicklung sowie zur Markt-
vorbereitung und Markteinfiihrung von batterieelektrisch betriebenen Fahrzeugen in Deutschland. Elektro-

fahrzeuge werden in den kommenden zwei Jahren in Deutschland im Rahmen von Pilotprojekten eingefiihrt.

Ob sich ambitionierte Ziele (z.B. eine Million Elektrofahrzeuge bis 2020) realisieren lassen, hdngt entschei-
dend davon ab, ob die Reichweite der Batterien von derzeit ungefahr 100 km auf 300 km bis 500 km erhoht
werden kann. Die hierzu notwendige Steigerung der Leistungsfahigkeit der Speichertechnologie sollte vom

Staat durch gezielte Forschungsforderung unterstiitzt werden und ist kaum vor 2020 zu erwarten.

Allerdings darf sich die Politik nicht einseitig auf die Forderung des Elektroantriebs konzentrieren. Es sollten
viele technische Entwicklungen (z.B. Elektrofahrzeuge mit Wasserstoff und Brennstoffzelle) vorangetrieben

werden, auch wenn sie zurzeit im Vergleich zur bestehenden Technologie noch nicht wirtschaftlich sind.

Notwendig sind dariiber hinaus ein schliissiges Mobilititskonzept zwischen den verschiedenen Verkehrs-
trdgern sowie der Ausbau und die Modernisierung der Verkehrsinfrastrukturen.

4.5 Energieforschung

Eine nachhaltige Energieversorgung und -nutzung kann abgesehen von einem sparsamen Umgang mit

Energie nur mit technischen Losungen erreicht werden.

Eine iibergeordnete vorrangige Forschungsaufgabe sieht der VDI in der Entwicklung von leistungsfdahigen
und kostengiinstigen Energiespeichern sowohl fiir Elektrizitit als auch fiir Warme. Thre Verfiigbarkeit ist

eine Schliisselgrofe in einer zukiinftigen Energieversorgung.

Deutschland befindet sich mit seinen Aufwendungen fiir die Energieforschung international nur im oberen
Mittelfeld. Die Steigerung der Wirkungsgrade bei Kohlekraftwerken auf 45 % und zukiinftig dariiber hinaus
(weltweit betrdgt die Vergleichszahl im Durchschnitt nur 32 %) zeigt, dass iiber gezielte Forschung mittelbar
erhebliche Minderungen von klimaschidlichen Emissionen erreicht werden kdnnen. Auch die in den letzten
drei Jahren eingetretene Senkung der Produktionskosten von Photovoltaikmodulen bei gleichzeitiger Steige-
rung ihres Wirkungsgrads ist wesentlich auf die Forschung und Entwicklung bei Zellen und ihren Produk-

tionsverfahren zurickzufihren.

Energieforschung ist interdisziplindr mit anderen Forschungsdisziplinen verkniipft. In fast allen ihren rele-
vanten Gebieten wie beispielsweise Biokraftstoffe, elektrochemische Speicher und Warmeddmmungs-
materialien sind Fortschritte in der Chemie und in der Materialforschung von entscheidender

Bedeutung fiir die Energietechnik. Das muss in der Forschungsférderung beriicksichtigt werden.
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Um das Energiesystem auch zukiinftig an neue Anforderungen flexibel anpassen zu konnen, fordert der VDI,

keine Einengung der zu entwickelnden Techniken vorzunehmen. Der VDI empfiehlt, die Ausgaben fiir die

Energieforschung zu stérken. Der VDI begriifit die Absicht der Bundesregierung, ein neues Energiefor-

schungsprogramm vorzulegen, und bietet dazu seine Unterstiitzung an.
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Stellungnahme der juwi-Gruppe zu den Gesetzentwiirfen der Landesregierung fiir ein
Hessisches Zukunftsenergiegesetz und der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Energie-
Konjunktur-Gesetz

Anhérung durch den Ausschuss fur Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des
Hessischen Landtags am 20. August 2012

1. Vorbemerkung

Die vorliegenden Gesetzentwiirfe der Landesregierung und der Fraktion der SPD verfolgen das
Ziel, in Umsetzung der Beschliisse des hessischen Energiegipfels, die landesrechtlichen
Vorgaben fur die Nutzung Erneuerbarer Energien fortzuentwickeln. Die juwi-Gruppe unterstitzt
die konsequente Nutzung der Gestaltungsmaglichkeiten auf Ebene der Landespolitik. Sie setzt
sich daflr ein, die Rahmenbedingungen fir die Nutzung Erneuerbarer Energien im Sinne eines
breitangelegten gesellschaftlichen Konsenses so zu formulieren, dass:

1. Die 100%-ige Versorgung mit Erneuerbaren Energien schnellstmdglich erreicht wird.
Die wirtschaftlichen Akteure in ihrer Innovationsfahigkeit auch durch Forderung unter-
stltzt werden.

3. Die rechtlichen Grundlagen, z.B. im Planungsrecht, nachvollziehbar sind und verlassliche
unternehmerische Entscheidungen erméglichen.

Zur Erreichung der allgemein anerkannten Ziel-Trias des Ausbaus Erneuerbarer-Energien, der
Steigerung der Energieeffizienz und der Energieeinsparung gehort die abgestimmte, umfassende
Betrachtung aller einschlagigen relevanten Vorgaben - vom Baurecht, uber das Landesplanungs-
recht bis hin zur Foérderung. In der Zusammenschau der zur Beratung anstehenden Gesetz-
entwdrfe finden sich diese Bereiche berlcksichtigt, wenngleich nicht in jedem einzelnen.

Vorschlag:

e Es ware daher begrifRenswert, dass - Uber die konsensuale Zielformulierung fur den
Ausbau der Erneuerbaren Energien hinaus - im parlamentarischen Verfahren eine
Verstandigung Uber ein umfassendes ,,Energiegesetz” erfolgt, das auch den Warme-
bereich und die Landesplanung umfasst und somit eine ganzheitliche Zusammenschau
der landesbezogenen Regelungen ermdglicht.

2. Zu den einzelnen Regelungsbereichen der beiden Gesetzentwiirfe
Planerische Umsetzung der Ausbauziele fiir die Windkraft/ Landesplanung

Zur Erreichung der Ziele des hessischen Energiegipfels gehort die Neuausrichtung der Vorgaben
des Landesentwicklungsplans und der raumbezogenen Zielvorgaben fur den Ausbau vor allem
der Windkraft. Die in den politischen Beratungen etablierte ZielgroRe von 2% der Landesflache,
die als Vorranggebiete ausgewiesen werden, erscheint auch mit Blick auf andere Bundeslander
als GroRenordnung angemessen. Gleichzeitig ist aber auch zu berucksichtigen, dass auf der
einen Seite in einzelnen Regionen wegen deren besonderer Eignung das Ziel Ubertroffen werden
wird, auf der anderen Seite jedoch nicht auf jeder der ausgewiesenen Flachen - mit gleicher
FlachengroRe - die gleiche Anzahl von Windenergieanlagen (WEA) errichtet werden kann
(Topographie, ErschlieBung, Turbulenzabstande, andere Raumbelange). Die reine Flache in ha
lasst nicht auf eine bestimmte Anzahl von WEA schlie3en.
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Der erwunschte Zubau der Windenergie sollte auch aus Grinden der Akzeptanz auf den dafur
am besten geeigneten Flachen erfolgen. Bereits aus Griinden der Wirtschaftlichkeit von Anlagen
ist eine solche Planung unabdingbar. Insbesondere mit Blick auf die Kommunen und deren
unverzichtbare Rolle bei der Ausgestaltung der Energiewende erscheint es jedoch
Uberlegenswert, mit der Ausweisung von Vorrangflachen keine Ausschlusswirkung fir jegliche
andere Flachen zu verknipfen. Die Moglichkeit, dass Kommunen ihre Windflachen selbst
ausweisen kénnen, birgt mehr Chancen als Risiken.

Folgende Argumente veranlassen uns zu dieser Einschatzung:

- Die bisherigen auch in anderen Landern ausgewiesenen Vorrangflachen bieten in vielen
Fallen nicht den optimalen Windstandort - schwierige Erschlieung, zu starke
Hangneigung, unzureichende Berlicksichtigung vorhandener AufRRengebietsbebauung
oder auch geringe Entfernung zur nachst gelegenen Siedlung. Aber auch Ausweisungen
in Bereichen mit einer geringen Windhoffigkeit erschweren die Wirtschaftlichkeit der
Projekte.

- Die Gefahr einer nicht rechtskonformen Ausweisung von Flachen durch die Bauleit-
planung ist gering, wenn man bedenkt, dass flr den konkreten Bau von WEA ein umfang-
reiches Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG durchzuflihren ist. Dabei stehen
eine Vielzahl von wichtigen Kriterien auf dem Prifstand, z. B. intensive Artenschutz-
untersuchungen und -prifungen, Berilcksichtigung militarischer Belange, Nachweis der
Einhaltung der Schall- und Schattengrenzwerte, Mindestabstdande zur Wohnbebauung
USW..

- Kommunen kénnen somit die Planung und Entwicklung von Beginn des Prozesses an
steuern und haben von Anfang an mehr Einfluss in die Planungen. Durch die kommunale
Planung gelingt es, die unmittelbar Betroffenen in die Ermittlung von Potenzialflachen und
in die endgultige Ausweisung von Vorrangflachen besser einzubinden.

- Den Projektierern ist es ebenfalls ein Anliegen, den optimalen Standort fur WEA zu
erschlie®en und die Anlagen vor Ort konzentriert zu errichten, dort wo die Energie
bendtigt wird.

- Ein erfahrener Projektentwickler kann die Kommunen bei der Ausweisung konfliktarmer
und wirtschaftlich umsetzbarer Standorte unterstitzen.

- Die Regionalplanung hat ungeachtet der kommunalen Planungshoheit weiterhin einen
groRen Stellenwert, da auf diesem Wege Uberortliche Planungserfordernisse gewahr-
leistet werden konnen.

Vorschlag:

e Ermdglichung der Ausweisung weiterer Flachen durch die Kommunen Uber deren
Flachennutzungsplanung innerhalb der Flachen, die von der
Regionalplanung/Landesplanung nicht als Ausschlussflachen oder Vorranggebiete
definiert wurden (Ausschlussfreie Flachen).
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Foérderung

In der Foérderung von innovativen Energietechnologien, Energiekonzepten (Gemeinde- und
Objektbezogen) und der Energieberatung sieht die juwi-Gruppe wichtige Ansatze, die Energie-
wende zu beschleunigen und die 6ffentliche Akzeptanz zu starken.

Vorschlage:

o Ein besonderer Fokus sollte auf der anwendungsorientierten Férderung von Speicher-
technologien liegen. In Erganzung entsprechender Forderprogramme des Bundes,
kdnnten zuschussbasierte Férderungen fir den privaten Nutzer vorhandene Batterie-
gestutzte Speichertechnologien auf dem Weg in den Markt wirksam vorantreiben
(breitenwirksame Anreizférderung).

¢ In der noch starker auf die Anwendungsreife ausgerichteten Férderung von Technologien
zur Speicherung von EE-Strom in netzfahigem Gas (Methanisierung), sollte ein weiterer
Schwerpunkt liegen.

Vorbildfunktion der offentlichen Hand

Die juwi-Gruppe begrifdt die Festschreibung anspruchsvoller Vorgaben zur Verwirklichung der
Vorbildfunktion der o6ffentlichen Hand: Die Akzeptanz der Energiewende wird auch daran
gemessen werden.

Vorschléage:

¢ Die vollstandige Versorgung von 6ffentlichen Gebauden mit Erneuerbaren Energien sollte
frithestmaoglich, nicht jedoch spater als 2025, angestrebt werden.

e Eine ambitionierte Unterschreitung der jeweils geltenden Energieeinsparverordnung
(EnEV) (dynamischer Verweis) sollte gesetzlich festgeschrieben werden.

e Fur Sanierungen von Bestandsgebauden wird eine gesetzliche Sanierungsquote von 5%
p.a. als essentiell erachtet.

e In der Ausarbeitung der Richtlinien oder Verordnungen fir den Hochbau, ist auf eine
moglichst genaue und innovationsorientierte Festschreibung der baulichen, technischen
und betrieblichen Anforderungen zu achten.

e Zur Unterstreichung der Vorbildfunktion, sollten Modellprojekte fir verschiedene
Funktionsbereiche der Ooffentlichen Daseinsvorsorge ausgeschrieben werden. Der
angestrebte Neubau von Kinderbetreuungseinrichtungen kénnte z.B. flichendeckend
im Energie-Gewinn-Haus-Standard realisiert werden.

Die EE-Unternehmen bieten hierflr erprobte Konzepte, z.B. flr die energetische Sanierung von
Gebauden, den energieeffizienten Neubau, die EE-gestiutzte Warmeversorgung und die
Implementierung von elektromobilen Lésungen, an.
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Elektromobilitat

Der weitere Ausbau der Elektromobilitat wird sich auch daran messen lassen missen, inwieweit
offentliche Fuhrparke auf diese Mobilitatsform umgestellt werden.

Vorschlage:

¢ In den Dienstwagen-Richtlinien der 6ffentlichen Hand und den Abwagungskriterien fur die
Beschaffung von Gitern sollte dem Aspekt des Klimaschutzes starkeres Gewicht
beigemessen werden.

e Feste Quoten fur Elektro-Dienstfahrzeuge waren ein Signal an die heimische Automobil-
industrie, in ihren Bestrebungen nicht nachzulassen.

¢ Das Angebot an Einstellplatzen mit Ladestationen zu verbessern - wie es der Gesetz-
entwurf der Landesregierung durch Anderung der Garagenverordnung vorsieht - ist
zielfuhrend, sollte jedoch mit einer korrespondierenden Nutzungspflicht flr Erneuerbare-
Energien (z. B. Solar-Carports) hinterlegt werden.

o Die auf Bundesebene im Einkommensteuergesetz notwendigen Anpassungen bei der
Besteuerung von Dienstwagen mit dem Ziel, die Batteriekosten aus der Besteuerung
herauszunehmen, sollten auch von den Landern im Bundesrat aktive Unterstitzung
erfahren.

Denkmalschutz

In den vorgeschlagenen Regelungen zur Anderung des Denkmalschutzgesetzes erkennt die
juwi-Gruppe den Willen, zu einem Ausgleich der Interessen des Denkmalschutzes und des
Ausbaus der Erneuerbaren-Energien zu gelangen. Es ist damit die Erwartung verbunden, dass
bei Ermessensentscheidungen dem Aspekt des Klimaschutzes starkeres Gewicht zuerkannt
wird.

Vorschlage:

e Aus unserer Sicht sollte bei Ermessensentscheidungen auch der Umstand starkere
Wirdigung erfahren, dass EE-Anlagen regelmafig auf eine temporare Nutzung in der
Regel von 20 Jahren ausgelegt sind und danach wieder abgebaut werden kdnnen. Auch
in der denkmalschutzgerechten Integration z.B. von PV-Anlagen sehen wir noch
Innovationspotentiale, welche den beschriebenen Zielkonflikt handhabbar machen
werden.

Energiemonitoring/ Landeskataster

Die umfassende und technologiebezogene Darstellung von Potenzialen (Solar, Wind, Erdwarme,
Bioenergie etc.), ist als Planungsinstrument zur Erreichung der Ziele der Energiewende
unverzichtbar. Neben der Aktualitadt und der regelmafligen Fortschreibung der Daten, kommt es
fur die betroffene Wirtschaft entscheidend darauf an, dass eine solche Ubersicht (Windatlas,
Solarpotentialkarten etc.) neben den natlrlichen Gegebenheiten auch die sonstigen rechtlichen
Rahmenbedingungen planerischer oder naturschutzfachlicher Art zum Ausdruck bringt. Es ist
ferner winschenswert, dass das in den Erneuerbare-Energien-Unternehmen vorhandene
fachliche Know-how zur Ermittlung der Potentiale verstarkt - auch fur Standortausweisungen -
herangezogen wird.
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Vorschlédge:

o Einarbeitung der rechtlichen Rahmenbedingungen planerischer oder naturschutz-
fachlicher Art
e Einbeziehung der Potentiale der EE-Branche bei der Bewertung von Potentialen

Rolle der Kommunen

Die Erreichung der Ziele der Energiewende wird sich stark am Grad der gesellschaftlichen
Akzeptanz bemessen. Den Kommunen, als burgernahen Institutionen, kommt hierbei eine
entscheidende Funktion zu. Viele Gebietskorperschaften in Hessen verfligen bereits Uber
kommunale oder regionale Klimaschutz- und Energiekonzepte. Projektentwickler wie juwi
betrachten die Kommunen als eine wichtige Zielgruppe und Partner bei der Umsetzung von
Erneuerbare-Energien-Projekten. Im Zusammenhang mit den Vorgaben zur Ausweisung von
Gebieten fur die Nutzung der Windenergie, haben wir gute Erfahrungen mit einer maoglichst
groflien Mitwirkungsmoglichkeit der Kommunen gemacht.

Vorschlaqg:

o Einbeziehung der Kommunen in die Neuausrichtung des Landesplanungsrechts, wobei
nach jetzigem Stand eine Systematik aus Vorrang- und Ausschlussgebieten angestrebt
wird.

Naturschutz und Erneuerbare Energien — Anderung der Kompensationsverordnung

Die juwi-Gruppe sieht die Notwendigkeit einer vollzugstauglichen und nachvollziehbaren
Bewertung von nicht vermeidbaren und nicht kompensierbaren Beeintrachtigungen des Land-
schaftsbildes. Die Neuformulierung der Kompensationsverordnung bildet hierfir eine
Grundlage. Es ist positiv festzuhalten, dass sie im Vergleich zum ,Darmstadter Modell“ einfacher
anwendbar ist und auf die Besonderheiten eines mastenartigen Eingriffs passender erscheint. Es
ist jedoch zu berlcksichtigen, dass die heutigen Anlagentypen schon aus Grinden der Effizienz
der Energiegewinnung hdéher sind, als dies friher der Fall war. In Abhangigkeit von der Wertstufe
(1-4) der Landschaft, waren bei einer WEA mit 200 m Nabenhéhe Zahlungen von bis zu
160.000 € (bei Wertstufe 4) zu leisten.

Vorschlage:

e Insbesondere bei der letztlich fur die Bemessung der Ersatzzahlung erheblichen
Zuordnung zu einer der vier vorgesehenen Wertstufen ist darauf zu achten, dass die in
der Verordnung nur grob vorgezeichnete Zuordnungssystematik ggf. auf Erlassebene
naher ausgeformt wird, um eine landesweit vergleichbare Bewertung zu erméglichen.

e Im Genehmigungsverfahren wird der fir das Landschaftsbild berechnete Geldwert
vorrangig in multifunktionale MaRnahmen umgerechnet. Das bedeutet, dass Maflnahmen
so ausgestaltet werden, dass sie auch fir andere Schutzgiter als Kompensation
angerechnet werden kénnen. Die nicht vor Ort zu verwendenden Mittel, sollten als
Ersatzzahlung geleistet werden.
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e Die Verwendung der Mittel der Ersatzzahlungen (lt. Landesnaturschutzgesetz fur Natur-
schutzprojekte) kdnnte einer Neubewertung zuganglich gemacht werden. Hier ware aus
unserer Sicht eine Verknupfung mit § 8, Abs. 3 Hessisches Energiezukunftsgesetz
(Foérderung von Informations- und Akzeptanzinitiativen) denkbar: die Ersatzzahlungen
konnten flr akzeptanzsteigernde MalRnahme am Standort der Windenergieanlagen
eingesetzt werden. Da es sich bei den auszugleichenden Beeintrachtigungen des Land-
schaftsbildes gerade nicht um lebensraumbezogene Eingriffe handelt, waren hier Mal}-
nahmen wie z.B. die Errichtung von Aussichtsplattformen, touristischen Energielehr-
pfaden u.a. denkbar. Diese sind dazu geeignet, die von auch subjektiver Wahrnehmung
gepragten Veranderungen von Kulturlandschaften im Sinne der Ziele der Energiewende
nachvollziehbar zu machen.
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Stellungnahme ,,Regionalversammliung Sudhessen”

Von: Heinrich Geiss [mailto:heinrich.geiss@gmx.de]
Gesendet: Donnerstag, 9. August 2012 12:38

An: ThaumUller, Karl-Heinz (HLT)

Betreff: anhdrungstermin 20.08.2012

Sehr geehrter Herr Thaumdller,

Uber die Geschdftsstelle der RVS beim RP Darmstadt ist mir kurzfristig eine Einladung zur
Anhorung durch den Ausschuss fur Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
zugegangen. Den Termin am 20.08. kann ich wegen Uberschneidung leider nicht
wahrnehmen und bitte um Enfschuldigung.

Zu den mir zugegangenen Unterlagen bzgl. der beiden Gesetzentwirfe zum Thema
Energiezukunft bin ich mit der Vorlage der Landesregierung einverstanden.

Mit freundlichen GriBen
Heinrich Geil3

Eberhard-Bauner-Allee 3
63654 Budingen
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Hessischer Stadtetag

Verband der kreisfreien und kreisangehériger Stddte in Hessen

Hessischer Stadtetag - Frankfurter Strafle 2 - 65189 Wiesbaden

An den

Vorsitzenden des Umweltausschusses im
Hessischen Landtag

Herrn Heinrich Heidel

Schlossplatz 1- 3

65183 Wiesbaden

lhre Nachricht vom:

lhr Zeichen:

Unser Zeichen: TA 794.0 SwiZi
Durchwahl: {0611) 1702-24
E-Mail: schweitzer@hess-staedtstag.de
Datum: 07.08.2012
Stellungnahme 101-2012

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Energie-Konjunktur-Gesetz

(Drucks. 18/5597)

Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Hessisches Energiezukunftsgesetz

(Drucks. 18/5725)

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Heidel,

sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

es ist wichtig, dass die Umsetzung der Energiegipfelziele zligig erfolgt und die

entsprechenden Gesetze angepasst werden.

1. Grundsatzlich zur Rolle der Kommunen bei der Energiewende

Den Kommunen kommt bei der Umsetzung der Energiewende aufgrund ihrer vielfaltigen

Kompetenzen und ihrer Nahe zum Blrger eine besondere Bedeutung zu. Sie kdnnen die

Energiewende wesentlich mitgestalten, wenn der Gesetzgeber ihnen entsprechende

Gestaltungsmoglichkeiten einrdumt.

Dies entspricht auch der Philosophie des Energiegipfels, wonach das Energiesystem so

dezentral wie méglich und so zentral wie nétig auszugestalten ist.

Kommunale Gestaltungsoptionen und dezentraler Ausbau sind zugleich die Mastébe, an

denen beide Gesetzentwlirfe zu messen sind.

65189 Wiesbaden Telefon: (0611)1702-0 E-Mail: posteingang@hess-staedtetag.de Bank: Nassauische Sparkasse Wiesbaden

Frankfurter Stralle 2 Telefax: (0611) 1702-17  Internet: htip:/fwww.hess-staedtetag.de

(BLZ 510 500 15) Kto. Nr. 100 072 777
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Erfreulich ist insoweit, dass beide Gesetzentwiirfe es den Gemeinden erlauben, einen
Anschluss- und Benutzungszwang auch aus Griinden des Klima- und Ressourcenschutz
anzuordnen. Fir diese Ergénzung hatte sich der Hessische Stidtetag bereits im letzten
Jahr eingesetzt.

Um die Energiewende zu befeuern sind jedoch weitere Schritte erforderlich.

1. Energiewirtschaftlichen Betitigung

Der Hessische Stadtetag hat sich im Rahmen des Hessischen Energiegipfels und der
HGO-Novelie fir eine Lockerung der gesetzlichen Beschrankungen eingesetzt. Unser
Verband hélt eine solche nach wie vor fir erforderlich. Aus diesem Grund unterstiitzen wir
ausdriicklich die Anderungen zu § 121 HGO, die in dem Gesetzentwurf der SPD-Fraktion
enthalten sind und fordern den Gesetzgeber auf, die Gemeinden mindestens in den
Bereichen der Energieerzeugung und -versorgung sowie im Bereich der Breitband-
telekommunikation von der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips zu befreien.

2. Pachteinnahmen aus Windkraftanalagen

Der | andesgesetzgeber sollte die Stadte und Gemeinden an den Pachteinnahmen, die
das Land bei Errichtung von Windkraftanlagen im Staatswald erhilt, beteiligen. Im
Abschlussbericht des Energiegipfels ist eine diesbezligliche Priifung vorgesehen. Das
Prasidium des Hessischen Stadtetages hat sich in seiner Sitzung am 28.06.2012 fiir eine

kommunale Beteiligung der Standortkommunen an den Pachteinnahmen ausgesprochen.

11. Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Hessisches Energiezukunfts-

gesetz

Der Gesetzentwurf ldsst wesentliche Fragen zur Férderung kommunaler Malnahmen und
deren Bedingungen offen. Diese Fragen sollen in noch zu erarbeitenden Richtlinien
beantwortet werden. Wir haben die Landesregierung dringend gebeten, diese Richtlinien

zeitnah vorzulegen, um die nétige Planungssicherheit fir die Kommunen herzustellen.
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1. Hessisches Energiegesetz (Artikel 1; im Text kiinftig: HEG-=E)

Zur Praambel

Der Gesetzentwurf stellt in der Prdambel zunachst darauf ab, dass Hessen auch in
Zukunft ein starkes Industrie- und Dienstleistungsiand bleiben miisse. Erst im zweiten Satz

wird der Umweltschutz erwahnt. Dort heifdt es:

~Gleichzeitig ist der Schutz der Umwelt und der schonende Umgang mit
Ressourcen Grundlage unseres Handelns.”

Um den Eindruck einer Rangfolge zu verhindern, empfehlen wir folgende Formulierung:

.Gleichberechtigt ist der Schutz der Umwelt und der schonende Umgang mit
Ressourcen Grundlage unseres Handelns.”

Im Ubrigen erwarten wir in der Praambel ein deutliches Bekenntnis zur dezentralen
Energienutzung, so wie dies der Energiegipfel ausdricklich festgehalten hat und es der
Entwurf der SPD-Fraktion vorsieht (§ 1 Entwurf Hessisches Energiegesetz; im Text
kiinftig: HEG-E-SPD). Die Energieversorgung und -nutzung muss so dezentral wie
maoglich und so zentral wie notig gestaltet werden.

Zu § 1 Abs. 3 HEG-E — Windvorrangflachen

Der Entwurf will Windvorrangflachen in einer ,Gréenordnung” von zwei Prozent der

Landesflache festlegen. Diese Formulierung entspricht dem Ergebnis des Hessischen
Energiegipfels. Fur einen Gesetzestext ist sie jedoch zu unbestimmt. Wir erwarten eine

prézisere Formulierung.

Im Ubrigen legen wir Wert darauf, dass die Kommunen in die Ausweisung von Wind-
vorranggebieten und Windausschlussgebieten eingebunden werden. Dies istim

Abschlussbericht des Energiegipfels festgehalten worden.
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Zu § 1 Abs. 4 HEG-E — Kommunales Satzungsrecht

Der Regelung zum Anschluss- und Benutzungszwang stimmen wir zu. Sie entspricht der

Forderung des Hessischen Stadtetages und dem Bediirfnis der Kommunen nach mehr
Rechtssicherheit.

Winschenswert ist es, die kommunalen Gestaltungsmaoglichkeiten dariiber hinaus
auszuweiten. Die Kommunen missen die Verwendung bestimmter Energiearten vorgeben
und die Verwendung bestimmter Brennstoffe untersagen kénnen. Der Gesetzentwurf der
SPD-Fraktion kommt dieser Vorstellung nahe (vgl. § 12 Abs. 1 HEG-E-SPD).

Zu § 2 HEG-E — Grundséatze der Foérderung

§ 2 HEG-E regeli die Grundsatze, nach denen das Land kommunale Malknahmen férdern

will. Um die Ziele des Gesetzes zu erreichen ist es grundsatzlich richtig, konkrete MalRnah-
men zu fordern.

Nicht zielfihrend ware es allerdings, wollte das Land kleinteilige Projekte finanzieren —
womdglich verknupft mit einer ausufernden Antragsbiirokratie. Das Land sollte die Mittel
fir die Kommunen so weit wie mdglich mit geringem biirokratischem Aufwand pauschaliert

Zuweisen.

Zuweisungen sind Darlehen vorzuziehen.

Zu § 3 Abs. 2 HEG-E — Voraussetzungen fir die Férderung investiver Malnahmen

Die Forderung von investiven Mafinahmen im kommunalen Gebaudebestand ist eine
zentrale Maltnahme zur Umsetzung der Hessischen Energiepolitik.

Die Forderung soll laut der Gesetzesbegrindung aus Mitteln des kommunalen Finanzaus-
gleichs (KFA) erfolgen.

Es ist grundsatzlich unbefriedigend, dass neben dem Finanzausgleichsgesetz weitere
Foérdertatbestande zur Mittelvergabe aus dem KFA geschaffen werden.
Zudem entstehen Unklarheiten, weil sich nicht aus dem Energiegesetz selbst, sondern

erst aus seiner Begrindung ergibt, dass die Forderung mit Miiteln des KFA erfolgen soil.
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Unsicherheit entsteht auch deshalb, weil das betreffende Produkt im Haushaltsansatz des
Kommunalen Finanzausgleichs aus einem Sammelsurium von Zuweisungen fir Wasser-,
Abwasser- und Energiemalinahmen besteht.

Richtig im Sinne der hessischen Energiezukunft wére es, transparent ein Produkt auszu-
bringen, das ausschlieBlich auf Energieférdermalinahmen zielt. Ansonsten droht die
Gefahr, dass in den kommenden Jahren der Topf der Energieférderung im KFA nur
schwer zu beobachten und zu Lasten der Alilgemeinen Finanzzuweisungen ausgedehnt
wird. Aus kommunaler Sicht wére es am besten, wenn das Land diese Energiezukunfts-

mittel mit origindrem Landesgeld aullerhalb des KFA ausreichen wiirde.

Die Forderung investiver kommunaler Malnahmen soll unter der Voraussetzung erfolgen,
dass sich die Kommune u. a. dazu verpflichtet, Plane mit Energieeinsparzielen aufzu-
stellen und ein Energiemanagement einzufiihren.

Unklar ist, in welcher Form diese Verpflichtung erfolgen soll und worauf genau sie sich
bezieht. Die konkreten Anforderungen sollen laut Gesetzesbegriindung erst in der Férder-
richtlinie erfolgen. Mit der Richtlinie erwarten wir nicht nur die Klarung des Verfahrens.
Wichtig ist auch eine klare Aussage, nach der Malnahmen und Konzepte, welche die
Kommunen bereits in der Vergangenheit erarbeitet oder umgesetzt haben, als férderfahig
anerkannt werden.

Eine Anreizwirkung besteht nur, wenn die Kommunen nicht mit kostenintensiven Verpflich-
tungen belastet werden.

Im Ubrigen weisen unsere Mitglieder auf die Schwierigkeit hin, qualifiziertes und kompe-
tentes Personal zu finden, das EnergieeinsparmalZnahmen entwickelt, umsetzt und iiber-
wacht. Dies ist zu berlicksichtigen, wenn der Gesetzgeber den Kommunen Verpflichtun-

gen zur Einflhrung von Energiemanagementsystemen o. &. aufgeben méchte.

Zu & 7 Abs. 1 und 2 HEG-E — Forderung kommunaler Energie- und Klimaschutzkonzepte

Die Férderung von kommunalen Energie- und Klimaschutzkonzepten auch im regionalen
Bereich ist sinnvoll.

Das Land sollte alle Konzepte materiell fordem, die der Zielsetzung des Energiegesetzes
entsprechen (zum Beispiel auch Konzepte zur Ermittlung sinnvoll nutzbarer Vorrang-

gebiete flr Windenergie). Dies gilt auch fiir das vom Energiegipfel formulierte Ziel, bis zum
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Jahr 2050 den Endenergieverbrauch von Strom und Warme méglichst zu 100 Prozent aus

erneuerbaren Energiequellen zu decken.

Das Land muss seine Férderung flr kommunale Energiekonzepte mit dem Férderpro-
gramm des Bundesumweltministeriums - Kommunaler Klimaschutz - (und gegebenenfalls
auch und mit den Anforderungen des Européischen Konvents der Blirgermeister)

abstimmen.

Zu & 7 Abs. 3 HEG-E — Kraft-Warme-Kopplung

Positiv bewerten wir die Darstellung von Kraft-Warme-Kopplungs-Potentialen und somit

unter anderem die Nutzung industrieller Abwarme zu férdern. Kraft-Wéarme-Kopplung hilft

Energieverluste zu vermeiden und COx-Emissionen zu senken.

Unklar ist fir uns, wie die Kommunen die erforderlichen Daten erlangen sollen. Das Land
muss hierzu einen Losungsweg im Gesetz aufzeigen.
Aus unserer Mitgliedschaft stammt die Empfehlung, die Warmekataster in Hessen

systematisch zu erstellen.

Zu § 8 HEG-E — Energieberatung und Akzeptanzmalinahmen

Beratung, Beratungseinrichtungen, Qualifikation und Information zu erneuerbaren
Energien sind zu fordern. Es ist darauf zu achten, dass die Férderung kontinuierlich
mbglich bleibt.

Den Vorschlag im Gesetzantrag der SPD-Fraktion (§ 8 HEG-E-SPD), die Energieberatung
auch durch Aktivitdten des Landes zu férdern, zum Beispiel durch ein Informationsangebot

Uber bestehende Férdermdglichkeiten, sollte der Landesgesetzgeber aufgreifen.

Zu § 11 HEG-E —~ Monitoring
Das in § 11 HEG-E geregelte Energiemonitoring zielt auf die Erfassung und Fortschrei-

bung der Nutzung erneuerbarer Energien sowie der Potentiale fiir erneuerbare Energien.
Wir regen einer entsprechenden Idee aus unserer Mitgliedschaft folgend an, das
Energiemonitoring zu verbinden mit einem Monitoring zur Erfassung

» des Energieverbrauchs,

« der Energieeffizienz,



95

o der Kraft-Wéarme-Koppelung.

» der natlrlichen Speicherkapazitét.

Ansétze hierzu enthdlt der Gesetzentwurf der SPD-Fraktion (vgl. z. B. § 10 HEG-E-SPD).

2. Hessische Bauordnung (Artikel 3)

Mit der Anderung der Hessischen Bauordnungen soll die Errichtung von Kleinwindanlagen
bis zu einer Anlagenhdhe von 10 Metern erleichtert werden in Gewerbe- und Industriege-
bieten, vergleichbaren Sondergebieten und im Zusammenhang bebauten Oristeilen, die
diesen Gebieten nach Art ihrer tatséchlichen Nutzung entsprechen.

Hierzu sollen sie in die Liste der baugenehmigungsfreien Vorhaben nach § 55 HBO aufge-
nommen werden (Ergdnzung des Punkt 3.11 in Nr. 1 der Anlage 2 zur HBO).

Es ist aus Griinden der &ffentlichen Sicherheit erforderlich, sicherzustellen, dass die
Anlagen — immerhin bis zu 10 Metern Hohe — die erforderliche Standsicherheit aufweisen
und sach- und fachgerecht errichtet werden. Wir schlagen vor entsprechend zu
formulieren (Nr. 3.11):

3.11. Kleinwindanlagen bis zu 10 m Anlagengesamthéhe in Gewerbe- und Industrie-
gebieten sowie in vergleichbaren Sondergebieten und in im Zusammenhang bebauten
Oristeilen, die diesen Gebisten nach Art ihrer tatséchlichen baulichen oder sonstigen

Nutzung entsprechen, unter dem Vorbehalt des Abschnittes V Nr. 3 und Nr. 5,

3. Denkmalschutzgesetz {Artikel 4)

Die beabsichtigte Anderung im Denkmalschutzgesetz findet unsere Zustimmu ng.

4, Kompensationsverordnung {Artikel 5)

Die beabsichtigten Anderungen der Kompensationsverordnung zielen auf eine einheitliche
Regelung zu Ersatzzahlungen, die bei einem Eingriff in Natur und Landschaft durch Wind-
energieanlagen und Masten zu zahlen sind.



96

-8-

Die Ersatzzahlungen sind nach dem Bundesnaturschutzgesetz zweckgebunden fiir MaR-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege moglichst in dem betroffenen
Naturraum zu verwenden (§ 15 Abs. 6 S. 7 BNatSchG). Der Bezugsraum (,méglichst in
dem betroffenen Naturraum®) ist sehr weit gefasst. Wiinschenswert wére ein kleinerer

Bezugsraum.

Aus unserer Mitgliedschaft stammt der Vorschlag, die Mittel zumindest zu einem groRen
Teil zweckgebunden zur Aufwertung der Natur und Landschaft ortsnah in den jeweils
betroffenen Kommunen zu verwenden und zwar zu deren ,freier” Verfligung. Dadurch soll
vermieden werden, dass die Kompensation weit entfernt vom Eingriffsbereich erfolgt, was

auch der Bevdlkerung nur schwer zu vermitteln sein wird.
Im Ubrigen regen wir an, Regelungen fiir den Fall zu ergédnzen, dass eine Windkraftanlage

z. B. unvorhersehbar nach den ersten Jahren stillgelegt bzw. wieder abgebaut werden

muss und trotzdem schon eine Kompensation in erheblicher Hohe erfolgt ist.

L Gesetzentwurf der Fraktion der SPPD fiir ein Hessisches Energie-Konjunktur-

Gesetz

Hinsichtlich des Gesetzentwurfs der SPD-Fraktion weisen wir ergénzend auf folgende
Punkte hin:

1. Hessisches Energiegesetz (Artikel 1)

Zu & 1 HEG-E-SPD — Ziele des Gesetrzes

Die Formulierung der Ziele des Gesetzes enthélt ein klares Bekenntnis zur dezentralen

Energienutzung. Dies halten wir fir wesentlich. Die Energieversorgung und -nutzung sollte
dem Ergebnis des Energiegipfels folgend so dezentral wie mdglich und so zentral wie

notig gestaltet werden.
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Der Gesetzgeber darf die Organisationsform der Energieunternehmen nicht vorfestlegen.
Er muss es den Akteuren Uiberlassen, die im konkreten Einzelfall geeignete Organisations-
struktur zu finden.

So erschlieftt sich nicht, warum allein kommunale Energiegenossenschaften als beson-
ders geeignet erwahnt werden, die Ziele des Gesetzes zu erreichen (Ende des ersten
Absatzes).

Nicht nur Genossenschaften, sondern vor allem kommunale (Versorgungs-)Unternehmen
kénnen die im Gesetzentwurf gesetzten Ziele erreichen (Klima- und Ressourcenschutz,
Schutz der Gesundheit und der natiirlichen Umwelt, sparsamer Einsatz von Wasser in den
Haushalten sowie der Industrie und bei der Energieumwandlung pp).

Zu § 7 HEG-E-SPD — Férderung von Energiekonzepte

Der Gesetzentwurf sieht eine Forderung von kommunalen Energiekonzepten vor. Die

Férderung sollte jedoch nicht davon abhangen, dass die Nutzung erneuerbarer Energien
wesentlicher Teil des Konzepts ist. Ein Konzept, das dazu beitragt, wesentliche Teile der

Energie einzusparen, ist aus unserer Sicht gleichermalien férderwiirdig.

Zu§ 12 Abs. 1 und 5 HEG-E-SPD — Kommunales Satzungsrecht nicht nur fiir

erneuerbare Energien
Die Erméachtigungsgrundlage (Abs. 1) ist positiv zu werten, greift aber zu kurz. Die Rege-

lung soll es den Gemeinden ermdglichen, die Verwendung von erneuerbaren Energien zur
Warme- und Stromversorgung zu bestimmen.

Das Satzungsrecht der Kommunen darf aber nicht nur auf die Verwendung erneuerbarer
Energien begrenzt sein. Es muss der Gemeinde iiberlassen bleiben, welche Energie sie
verwenden will. So wird zum Beispiel fiir eine gewisse Zeit weiterhin Erdgas fur

Blockheizkraftwerke genutzt werden.

Soweit die Bestimmung den Kommunen das Recht einrdumt, die Verwendung bestimmter
Brennstoffe zu untersagen oder bestimmte Energiearten vorzuschreiben, halten wir dies

fUr richtig.

Positiv ist auch, dass die Moglichkeiten der Gemeinden, einen Anschluss - und Be-
nutzungszwang an ein Nah- bzw. Fernwarmenetz vorzuschreiben, erweitert werden
(Abs. 5).
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2. Hessisches Erneuerbare-Energien-Wirme-Gesetz (Artikel 2)

Zu § 3 HEEWErmeG-E-SPD ~ Nutzungspflicht
Der Gesetzentwurf zielt darauf, auch bestehende Gebzude in die Nutzungspflicht des

Gesetzes zur Forderung Erneuerbarer Energien im Warmebereich des Bundes

(EEWErmeG) einzubeziehen.

Soweit mit dem Gesetzentwurf eine weitergehende Pflicht fiir kommunale Geb&ude zur
Deckung des Warmeenergiebedarfs aus erneuerbaren Energien bereits dann statuiert
wird, wenn ein Austausch einer Heizungsanlage erfolgt, lehnen wir dies ab.

Far Bestandsgebéude der 6ffentlichen Hand enthélt das EEW&rmeG bereits Vorgaben zur
anteiligen Nutzung erneuerbarer Energien. Diese gelten, wenn die Gebaude grundlegend
renoviert werden.

Obwohl wir die Férderung von erneuerbaren Energien fur richtig halten, wenden wir uns
gegen Vorgaben zum Einsatz erneuerbarer Energien, die (iber die Pflichten nach dem
EEWarmeG hinausgehen.

Gerade in Zeiten leerer Kassen kénnen die Kommunen diese weitergehenden Pflichten
nicht verkraften. Das EEWarmeG des Bundes enthalf aus diesem Grund fiir die Kommu-
nen, die nicht in der Lage sind, einen ausgeglichenen Haushalt aufzustellen, Ausnahmen
von der Nutzungspflicht (§ 9 EEWarmeG).

Zu § 13 HEEWé&rmeG-E-SPD — Zustandigkeiten

Nach dem Gesetzentwurf sind die unteren Bauaufsichtsbehérden sachlich zustandig.

Diese Zuordnung zu einem konkreten Fachbereich/Amt halten wir fiir nicht sinnvoll, Es
muss der jeweiligen Kommune (iberlassen sein, die Zuordnung der Aufgabe zu einem
konkreten Amt im Rahmen ihrer Organisationshoheit selbst vorzunehmen. Die Zustandig-
keit sollte daher beim Kreisausschuss und beim Gemeindevorstand derjenigen Kormmu-

nen liegen, denen die Bauaufsicht ibertragen ist.

Im Ubrigen waren die im geltenden Hessischen Energiegesetz vorgesehenen besonderen
Zusténdigkeiten der Regierungsprésidien als obere Aufsichtsbehdrden fir die Befreiung
von der Pflicht nach § 3 Abs. 1 des EEWarmeG und fir die Durchfiihrung von Stichproben
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zur Uberpriifung der Erfiillung der Pfiicht nach § 3 Abs. 1 des EEWarmeG zu erganzen
(vgl. § 11 Abs. 3 und Abs. 4).

Zu § 14 HEEWarmeG-E-SPD — Kommunales Satzungsrecht

Die Erméchtigung hilft den Gemeinden, die Energiewende mit zu gestalten. Die Gemein-

den missen die Mdglichkeit erhalten, mittels kommunaler Satzung Vorgaben zur Verwen-
dung erneuerbarer Energien zu treffen oder Brennstoffe zu untersagen. Dadurch kénnen

sie die Energiewende vorantreiben.

Die ebenfails vorgesehene Forderung durch das Land ist witnschenswert. Allerdings

wehren wir uns gegen eine Fdrderung, die den kommunalen Finanzausgleich belastet.

3. Hessische Gemeindeordnung (Artikel 4)

Zu §8§ 89ff. HGO-E-SPD — Eneraiebeirite

Den Gemeinden sollte die Freiheit gegeben werden, bei Bedarf einen Energiebeirat

einzusetzen.

Zu § 121 HGO-E — wirtschaftliche Betétigung
Die Neufassung des § 121 Abs. 1 HGO sowie die Anderungen der Absatze 4 bis 7 sehen

wir positiv und unterstiitzen diese Anderung ausdriicklich. Der Hessische Stadtetag wirbt

seit der Einflihrung der Subsidiaritatsklausel dafiir, diese wieder zu streichen.

Im Rahmen des Hessischen Energiegipfels und der letzten HGO-Novelle hat sich unser
Verband v. a. fir eine Lockerung der Vorgaben des § 121 Abs. 1 HGO ausgesprochen,
soweit diese die Energieerzeugung und -versorgung sowie die Breitbandtelekommunika-
tion betreffen. In beiden Bereichen sind Aktivitdten der Kommunen — wie in dem

Gesetzentwurf enthalten — durch einen &ffentlichen Zweck gerechtfertigt.

Wir verstehen die beabsichtigte Anderung (Abs. 1) so, dass damit die bisherigen Absétze
(Abs. 1a und 1b) entfallen. Sollte dies nicht so gemeint sein, muss der Gesetzentwurf

insoweit ergénzt werden, als er die Streichung dieser beiden Absatze vorsieht.
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4. Denkmalschutzgesetz (Artikel 5)

Wir geben zu bedenken, dass der Denkmalschutz durch die beabsichtigte Regelung
zurlickgedrangt wirde. Zudem entstiinde ein nicht unerheblicher Prif- und Verwaltungs-
aufwand. Die Regelung im Gesetzentwurf der Landesregierung erscheint ausreichend, um

den Belangen der Energiewende Rechnung zu tragen.

Gepchéaftsfliihrender Direktor
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HESSISCHER
HANDWERKSTAG £
Hessischer Handwerkstag - Postfach 29 60 - 65019 Wiesbaden
Ihr Zeichen: IA 2.3.
An den Vorsitzenden des Ausschusses A
fur Umwelt, Energie, Landwirtschaft und VQR-04813-8EF4XS
Verbraucherschutz o s anaeg
Hessischer Landtag EINGEGANGEN Telefax: 0611 136-8159
Postfach 32 40 o FoMalk S o
65022 Wiesbaden 09, hug. 72 |
Datum: 6. August 2012

HESSISCHER LANDTAG

Anhérung des Ausschusses fiir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz des Hessischen Landtags zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein
Hessisches Energie-Konjunktur-Gesetz und zum Gesetzentwurf der Landesregie-
rung fiir ein Hessisches Energiezukunftsgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken thnen fir die Einladung zur Anhérung, an der fir den Hessischen Handwerks-
tag bzw. fir die Arbeitsgemeinschaft der Hessischen Handwerkskammern Herr Dr. Chris-
toph Gelking teilnehmen wird.

Grundsaéatzliches

Wir bedauern, dass die gemeinsame Arbeit im Hessischen Energiegipfel und die dort ge-
meinsam definierten Ziele zu stark divergierenden Gesetzesentwiirfen gefihrt haben. Wir
appellieren an die Fraktionen des Hessischen Landtages, die gewaltige Aufgabe der
Energiewende gemeinsam anzunehmen, um mdglichst schnell die notwendigen gesetzli-
chen Grundiagen zu schaffen.

Zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Energie-Konjunktur-
Gesetz

Zu Artikel 1 Neufassung des Hessischen Energiegesetzes

Zu Paragraph 1, Absatz 1, letzter Satz

In Paragraph 1, Absatz 1 wird ein sehr weiter Bogen gespannt, bei dem jedes Ziel einzeln
fir sich betrachtet durchaus auch die Unterstiitzung des Hessischen Handwerkstages hat.

Gleichwohl glauben wir, dass die Zielvielfalt unmdglich innerhalb eines Gesetzes sinnvoll
geregelt werden kann.

Der HHT ist die Spitzen- Hausanschrift: Telefon: 0611 136-112 « Tefefax: 0611 136-120 Bankkonto:
organisation des Bierstadter Stralie 45 internet; www.handwerk-hessen.de Wiesbadener Volksbank
hessischen Handwerks 65189 Wiesbaden E-Mail: Info@handwerk-hessen.de BLZ 510900 00 « Kto. 247 200




102

Seite 2 - Schreiben des Hessischen Handwerkstages vom 6. August 2012

Vollig aus dem Zusammenhang gerissen und unbelegt ist die Aussage des letzten Satzes
~JKommunale Energiegenossenschaften sind zur Erreichung dieser Ziele besonders ge-
eignet.” und sollte daher gestrichen werden.

Zu Paragraph 1, Absatz 2, letzter Satz

Wir begriiRen die gesetzliche Verankerung der Vorbildfunktion des Landes. Nur wenn das
Land in vorbildlicher Weise seine Beschaffung und Instandhaltung vorantreibt, erfahrt
dieses die Grenzen des Machbaren und vermeidet somit die Uberforderung von Unter-
nehmen und Birgern. Wenn Unternehmen und Blrger, in welcher Weise auch immer, von
der Energiewende (iberfordert werden, besteht die Gefahr, dass die positive Grundstim-
mung, die die Energiewende begleitet, kippt.

Zu Paragraph 2, Absatz 2

Die Errichtung, Erweiterung, Sanierung etc. von Geb&uden und Anlagen des Landes sol-
len nach dem ,Stand der Technik" erfolgen. Ublicherweise wird im Bauwesen nach den
,anerkannten Regeln der Technik” gearbeitet. Das Land muss sich bewusst sein, dass
der Stand der Technik nicht hinreichend erprobt und oft nur den Spezialisten bekannt ist.
Daher darf das Land nichi davon ausgehen, dass die ausfiihrenden Betriebe in allen Fal-
[en die Gewahrleistung libernehmen, also eine Haftungsfreistellung fordern mussen.

Zu Paragraph 2, Nummer 7

Der CO,-Ausstol neu zu beschaffender Fahrzeuge des Landes soll auf hdchstens

120 g COy/km begrenzt werden. Dieser Wert ist fiir normale Pkw nicht allzu ambitioniert.
Wir kennen den Fahrzeugbestand des Landes nicht, mdchten aber darauf hinweisen,
dass Nutzfahrzeuge, wie sie in verschiedenen Dienststellen des Landes eingesetzt wer-
den, kaum den geforderten Grenzwert erreichen kdnnen.

Zu Paragraph 4

Da auch oder vielleicht besonders erneuerbare Energien derzeit besonders knapp sind,
darf sich aus unserer Sicht die Férderung der rationellen Energienutzung im Wohnungs-
bestand nicht nur auf die Wohnungen beziehen, in denen nicht erneuerbare Primérener-
giefrager eingesetzt werden.

Zu Paragraph 5 Férderung von Energienutzungsanlagen

Das Land soll auf Antrag Investitionen in Anlagen und Einrichtungen zur sparsamen
Energienutzung und zur Nutzung erneuerbarer und ,vergleichbarer” Energiequellen for-
dern. Uns erschiiefdt sich nicht, welche Energiequellen den erneuerbaren Energiequellen
vergleichbar sein kbnnten. Wir schlagen daher vor, den Satzteil ,und vergleichbare” zu
streichen.
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Zu Paragraph 7 Forderung von Energiekonzepten

Ein Energiekonzept an sich beschreibt die Eckpunkte eines Projektes, also beispielsweise
die im Gleichgewicht stehenden Energiequellen und Energiesenken sowie die dazu not-
wendige Infrastruktur. Ein Energiekonzept im Sinne des Gesetzes muss also aus unserer
Sicht auch beinhalten, dass die Energien besonders effizient erzeugt und verwendet wer-
den. Nicht ausreichend ist die in Absatz 3 vorgenommene Kopplung, dass Energiekon-
zepte dann gefordert werden konnen, wenn die Nutzung erneuerbarer Energien ein we-
sentlicher Teil des Konzeptes ist.

Zu Paragraph 8 Energieberatung

Im Gesetz wird nicht hinreichend beschrieben, welche Funktion die eigene Energiebera-
tungsstelle des Landes Hessen hat. Hier muss eine Zieldefinition der Energieberatungs-
stelle des Landes Hessens eingefiigt werden. Erfolgt dieses nicht, empfehlen wir die
Streichung des letzten Satzes.

Zu Paragraph 12 Kommunales Satzungsrecht

Der Paragraph 12 raumt den Kommunen Satzungsrechte ein, deren Zielsetzung aus un-
serer Sicht ausreichend und besser in bestehenden bundesrechtlichen Verordnungen
formuliert sind. Daher ist der Paragraph 12, aus unserer Sicht, ersatzlos zu streichen.

Zu Artikel 2 Gesetz zur Nutzung Erneuerbarer Warmeenergie in Hessen
Grundsatziiches

Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD firr ein Hessisches Energie-Konjunktur-Gesetz
entspricht im Artikel 2 weitgehend dem Entwurf des Hessischen Erneuerbare-Energien-
Warme-Gesetzes (HEEW&rmeG) aus dem Jahr 2010, zu dem der Hessische Handwerks-
tag seinerzeit sowohl schriftlich als auch im Rahmen der Anhdrung des Ausschusses flr
Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz vorgetragen hat.

Zu Paragraph 2 Begriffsbestimmung

Die Begriffsbestimmung entspricht der am 1. Januar 2009 inkraftgetretenen Fassung der
Bundesregelung (EEWarmeG) und kann daher mit einem Verweis auf die Bundesrege-
lung entfallen.

Zu Paragraph 3 Nutzungspflicht

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass Heiz- und Klihlanlagen, welche kurzfristig aufgrund
eines Defektes ausgetauscht wurden, innerhalb von 24 Monaten nach dem Austausch die
Anforderungen des Gesetzes erflillen miissen. Wir kénnen nachvoliziehen, dass der Ge-
setzgeber hier ein Schiupfloch schliefen will, sehen aber auch, dass die neuinstallierten
Anlagen nicht immer um- oder nachgeriistet werden kénnen und ressourcenverschwen-
dend fast neue Anlagen demontiert werden mussten.
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Denkbar wére die Finschaltung eines Sachverstandigen des Handwerks, welcher im Falle
des Defektes oder unmittelbar danach beurteilt, ob der Defekt kurzfristig eingetreten war
und der unmittelbare Austausch erfolgen musste.

Zu Paragraph 4 Anwendungsbereich der Nutzungspflicht

Der Paragraph 4 entspricht den Regelungen des Bundes. Schon fur Neubauten, wie sie
vom Bundesrecht erfasst sind, kdnnen die Anforderungen im gewerblichen Bereich in be-
stimmten Fallen schwer zu erfiillen sein. Dies liegt auch daran, dass eine wesentiiche po-
tentiell warmeiibertragende Flache, der FuBSboden, intensiv anderen Aufgaben gerecht
werden muss und dadurch fir die grof¥flachige Abgabe von Warme, wie dieses in aller
Regel bei regenerativer Beheizung der Betriebsraume sinnvoll und notwendig ist, nicht
zur Verflgung steht. Bei gewerblichen Bestandsimmobilien, in denen auch wéahrend der
energetischen Optimierung des Gebaudes die Produktion weiter laufen muss bzw. Ma-
schinen, Lageranlagen und Fahrwege nur in geringem Mal variabel sind, konnen massi-
ve Eingriffe ggf. unzumutbar sein.

Unternehmen ohne relevanten Warmwasserbedarf mlissen nach der Gesetzesvorlage
ihren Heizwarmebedarf Gber regenerative Quellen abdecken. Auf Grund des niedrigen
Temperaturniveaus und der Speicherproblematik werden diese Unternehmen unverhait-
nismaRig durch das Gesetz in Anspruch genommen. Betriebe mit hohem Warmwasserbe-
darf kdnnen dagegen die notwendige Warme Gber solarthermische Anlagen gewinnen
und damit die Anforderungen des Gesetzes erfullen.

Zu Paragraph 5 Anteil erneuerbarer Energien

Auch hier Gbernimmt der Gesetzentwurf die Regelungen des Bundes. Dabei werden aus
unserer Sicht unreflektiert die Mindestwerte des Bundes flir Neubauten auf Bestandsge-
baude Ubertragen. Dies halten wir fiir unrealistisch und wird nach unserer Einschétzung
die unteren Bauaufsichtsbehdrden mit einer Vielzahl von komplizierten Fallen konfrontie-
ren, in denen ,besondere Umstande" und ,unverhaltnismaiiger Aufwand bzw. unbillige
Harten" zu beurteilen sind.

Die Nutzung von Biogas (Paragraph 5 Absatz 2) (rein oder beigemischt) muss praxisge-
recht anrechenbar sein. Wenn die ausschlieRliche Nutzung von Biogas, wie im Bundes-
gesetz, nur in KWK-Anlagen erfolgen kann (Sicherstellung einer fortschrittlichen Behei-
zung), sind fiir Betriebe, die keine kontinuierliche Warmeabnahme im Jahresgang haben,
erhebliche Nachteile zu erwarten.

Wir empfehlen hier, sich an den moderateren Zielvorgaben der Regelungen aus Baden-
Wirttemberg im Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz Baden-Wirttemberg vom

20. November 2007 (Paragraph 4 Anteilige Nutzungspflicht) zu orientieren.

Zu Paragraphen 6 bhis 11

Die Ausfihrungen der Paragraphen 6, 7, 8, 9, 10 und 11 entsprechen dem EEWéarmeG
des Bundes so, dass hierauf verwiesen werden kann.
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Zu Paragraph 12 Hinweispflicht von Sachkundigen

In unserer Stellungnahme zu Artikel 2, Paragraph 3 (Nutzungspflicht) hatten wir vorge-
schlagen, Sachverstandige des Handwerks nach Paragraph 93 HwO fiir die Beurteilung
heranzuziehen.

Wir glauben, dass im Paragraph 12 der Begriff Sachkundiger durch den Begriff Sachver-
standiger ersetzt werden sollte. Auch wenn die fachliche Beurteilung durch Sachkundige
— ohne Frage jeder am Bau beteiligte Meisterbetrieb — erfolgen kdnnte, halten wir in die-
sem Fall Sachverstéandige mit 6ffentlicher Bestellung und Vereidigung, die ihr Urteil unab-
hangig vom Auftrag abgeben, fir besser geeignet, um denkbaren Versuchen der Ein-
flussnahme von Investoren entgegenzutreten.

Zu Paragraph 14 Kommunales Satzungsrecht

Der Paragraph 14 entspricht in seinen Aussagen denen im Artikel 2 des Gesetzentwurfes
im Paragraph 12. Damit entsteht eine unndtige und (berflissige Doppelregelung. Zudem
haben wir schon zum Artikel 1, Paragraph 12 vorgeschlagen, diese Regelung ersatzlos zu
streichen, da hier den Kommunen Satzungsrecht eingerdumt wird, deren Zielsetzung aus
unserer Sicht ausreichend und besser in bestehenden bundesrechtlichen Verordnungen
geregelt ist.

Zu Paragraph 15 Finanzielle Forderung

Eine Forderung ambitionierter Malnahmen, wie sie der Gesetzgeber hier vorsieht, halten
wir fir zwingend. Angesichts der Haushaltslage, dem Verschuldungsverbot und vor dem
Hintergrund der Erfahrung einer qualifizierten Haushaltssperre, sehen wir die Notwendig-
keit, dass beim Wegfall der Forderung aufgrund der allgemein zu erwartenden unbilligen
Héarte der Manahmen damit einhergehend eine Aufhebung dieses Gesetzes (Gesetz zur
Nutzung Erneuerbarer Warmeenergie in Hessen) notwendig ist.

Zu Artikel 3 Anderung des Hessischen Landesplanungsgesetzes
Grundsitzliches

Das Hessische Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung hat mit
Schreiben vom 28. Marz 2012 den Entwurf eines Hessischen Landesplanungsgesetzes
zur Stellungnahme versandt. Notwendig ist die Uberarbeitung des Hessischen Landes-
planungsgesetzes, weil der Bund die ihm im Rahmen der Foderalismusreform zugefallene
Ermachtigung genutzt hat, das Raumordnungsgesetz anzupassen. Im Land verbleibt da-
bei im Wesentlichen nur die Regelung der landesspezifischen Organisationsfragen. Die-
ses hat der Entwurf des Wirtschaftsministeriums ber{icksichtigt, zu dem der Hessische
Handwerkstag eine Stellungnahme abgegeben hat. Diese bundesrechtliche Entwickiung
berltcksichtigt der Gesetzesvorschlag der SPD nicht. Wir gehen davon aus, dass die ein-
zelnen Regelungsvorschlige aufgrund der konkurrierenden Gesetzgebung keine Geset-
zeskraft erlangen kénnen und verzichten daher auf die Bewertung der einzelnen Vor-
schlage im Artikel 3.
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Zu Artikel 4 Anderung der Hessischen Gemeindeordnung

Zu Paragraph 4 d Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen, der Natur und des Kili-
mas

Die Gemeinde soll unter anderem ermachtigt werden, Energie zu erzeugen. Abgesehen
von der physikalischen Unmoglichkeit Energie zu erzeugen (Energieerhaltungssatz}, wird
dezidiert im Paragraph 121 beschrieben, welche Mdglichkeiten den Kommunen offen ste-
hen, sich an Energieanlagen zu beteiligen. Wir empfehlen daher die Streichung des Satz-
teils ,sowie Energie erzeugen dlrfen".

Zu Paragraph 121 Wirtschaftliche Betatigung

Im Rahmen des Energiegipfels ist ein fein tarierter, gemeinsam getragener Kompromiss
gefunden worden, der auch eine Anderung des Paragraphen 121 der Hessischen Ge-
meindeordnung beinhaitet hat. Die jetzt vorgeschlagene Anderung bricht ein wesentliches
Element aus dem Energiegipfelergebnis heraus, welches befirchten lasst, dass die mih-
sam gemeinsam errungenen Ergebnisse des Energiegipfels in sich zusammenbrechen.
Wir lehnen daher Anderungen am Paragraphen 121 der Hessischen Gemeindeordnung
ab.

Zu Artikel 5 Anderung des Gesetzes zum Schutze der Kulturdenkmiiler

Durch die Einfligung des Paragraphen 16, Absatz 4 diirfen Anlagen zur Nutzung solarer
Strahlungsenergie auf denkmalgeschiiizten Gebauden nur dann nicht errichtet werden,
wenn dieses zu einer erheblichen Beeintrachtigung des Denkmalwertes fiihrt. Hierbei wird
nur eine Betrachtung des Einzeldenkmals vorgenommen. Unter Denkmalschutz stehende
Gebéude sind selten Solitdre. Erst eine Vielzahl von denkmalgeschiitzten Gebauden ge-
ben hessischen Stadten und Dérfern ihren unverwechselbaren Charme und tragen zur
Attraktivitat fir Nutzer und Touristen bei, Beeinirachtigt ein einzelnes Denkmal den Ge-
samteindruck, verliert schnell auch das Quartier an Attraktivitat. Wir sprechen uns daher
fUr die ersatzlose Streichung des vorgeschlagenen Paragraphen 16, Absatz 4 aus.
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Zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Hessisches Energiezukunftsgesetz
Grundsiétzliches

Mit dem Hessischen Energiezukunftsgesetz soll begonnen werden, die in einem breit an-
gelegten Prozess entwickelten Eckpunkte des Energiegipfels legistativ umzusetzen.

Das Hessische Energiezukunftsgesetz darf aus unserer Sicht weder Vereinbarungen des
Energiegipfels relativieren noch ist es geeignet, die Inhalte des Energiegipfels ,nachzu-
scharfen”, Dieses scheint uns mit dem vorgelegten Entwurf insgesamt gelungen.
Besonders begriiRen wir, dass das ehrgeizige Ziel, die Sanierungsquote im Gebaudebe-
stand auf 2,5 bis 3 Prozent zu steigern, auch in die Zieldefinition des Gesetzes ibernom-
men wurde. FUr die in diesem Zusammenhang bereits im Umsetzungskonzept vom
Januar 2012 angekiindigte 'Ersteilung eines Sanierungsfahrplans fir den gesamten hes-
sischen Gebhaudebestand’ bieten wir gern die Zusammenarbeit des hessischen Hand-
werks an.

Die Unternehmen des Handwerks warten aber weiter ungeduldig auf konkrete MaRinah-
men und Programme. Es muss darauf geachtet werden, dass die positive Grundstimmung
zur Energiewende, die wir von der weit (iberwiegenden Zah!l unserer Betrieben gespiegelt
bekommen und die auch in der Bevblkerung vorhanden ist, nicht an Schwung verliert.

Nur in einer Phase subjektiver und objektiver Wirtschaftsstarke werden wir in der Lage
sein, die gewaltige Herausforderung des Umbaus unserer Energiesysteme mit der breiten
Rickendeckung von Unternehmen und Bevolkerung zu bewaltigen.

Zu den Regelungen des Gesetzes im Einzelnen
Zu Artikel 1 Hessisches Energiegesetz, Prdambel

Der 5. Satz lautet: "Dies soll durch die Steigerung der Energieeffizienz, die Verbesserung
der Energiesinsparungen, der Férderung des Ausbaus einer moglichst dezentralen und
wenn notwendig zentralen Energieinfrastruktur aus erneuerbaren Energien gewéhrleistet
werden."

Die Praambel, die in ihrer Funktion dabei helfen soli, einzelne Regelungen des Hessi-
schen Energiegesetzes richtig zu deuten, bleibt hier in dem Widerspruch ,moglichst de-
zentralen und wenn notwendig zentralen” hangen.

Hier sollte entweder in weiteren Satzen ausformuliert werden, wann zentrale Energie-
infrastrukturen den Vorzug gegeniber dezentralen haben oder auf den Satzteil "und wenn
notwendig zentralen" verzichtet werden und im Gesetz selber dezidiert dort, wo zentrale
Energieinfrastrukturen den Vorrang geniefien sollen, dieses auch so ausgefiihrt werden.

Zu Paragraph 1 Ziele und MaBnahmen, Absatz 1

Im Rahmen des Energiegipfels ist vereinbart, die energetische Sanierungsquote im Ge-
baudebestand (derzeit 0,75 Prozent) auf mindestens 2,5 bis 3 Prozent anzuheben.
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Diese Formulierung kann aus unserer Sicht so nicht wortgleich in den Gesetzestext Uber-
nommen werden, da sie sich dahin deuten lasst, dass die Sanierungsquote mindestens
2,5 Prozent aber maximal 3 Prozent betragen soll. Dieses ist aber nicht gemeint. Wir
schlagen daher vor, hier das ,bis 3 Prozent' zu streichen. Dadurch gibt das Gesetz ein
klar definiertes Mindestziel vor und limitiert nicht nach oben.

Zu Paragraph 3 Foérderung investiver kommunaler Mahahmen, Absatz 2

In Absatz 2 werden die Kommunen verpflichtet, Informationen {ber den Energieverbrauch
der &ffentlichen Gebdude und Einrichtungen bereitzustellen.

Unklar bleibt dabei, in welcher Form die Informationen bereitgestellt werden miissen.

Hier ist abzuwarten, welche Regelungen hierzu die erwartete Energieeinsparverordnung
2012 schafft. Gegebenenfalls muss Obergangsweise hier eine hessische Regelung ge-
schaffen werden.

Zu Paragraph 3 Forderung investiver kommunaler Mafnahmen, Absatz 3

Aus unserer Sicht sind die Aussagen des Absatzes 3 im Wesentlichen schon im Absatz 1
des Paragraphen 3 enthalten und damit entbehrlich.

Zu Paragraph 9 Anforderungen an landeseigene Gebidude und Beschaffungen, Ab-
satz 1

Der Absatz ist zumindest entbehrlich, da die Energieeinsparverordnung des Bundes
selbstverstandlich Rechtskraft auch fur die landeseigenen Gebaude hat. Gegebenenfalis
ist der Absatz sogar schiadlich, da er im Falle des Inkrafttretens der angekiindigten Ener-
gieeinsparverordnung 2012 mit einem starren Verweis auf die Energieeinsparverordnung
2009 Fehlinterpretationen méglich macht.

Zu Paragraph 11 Energiemonitoring

Wir empfehlen dringend, das Energiemonitoring eng mit dem Monitoringprozess "Energie
der Zukunft" des Bundeswirtschafts- und Bundesumweltministeriums zu koppeln bzw.
auch die Bundesnetzagentur in den Monitoringprozess einzubinden. Hierdurch kann si-
chergestellt werden, dass zum einen Synergien genutzt und zum anderen auch die Rela-
tionen zu den Veranderungen auf Bundesebene nachvolizogen werden kénnen.

Wir hoffen, dass wir Anregungen fiir die weitere Diskussion der Gesetzentwiirfe gegeben
haben.

Mit fre é\d ichen

Hara Braﬁdes
Geschaéftsfihrer
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fg j;a&gagga i lhre Nachricht vom 10.07.12

HESSIBOHER LANDTAG

Anhorung durch den Ausschuss fiir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz des Hessischen Landtages beziiglich des Gesetzentwurfs der
Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Energie-Konjunktur-Gesetz — Drucks.
18/5597 und Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Hessisches Energie-
Zukunftsgesetz — Drucks. 18/5725

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Heidel,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, Stellung zu den Gesetzentwiirfen nehmen zu
kénnen.

Wir weisen jedoch ausdrtcklich darauf hin, dass nach dem Beteiligungsgesetz den
Kommunalen Spitzenverbénden eine Zweimonatsfrist eingeraumt worden ist, um eine
fachlich fundierte Stellungnahme zu den Gesetzentwiirfen der Landesregierung abge-
ben zu kénnen. Durch die vorliegenden Gesetzentwilrfe werden diese Fristen bei wei-
tem unterschritten. Des weiteren ist darauf hinzuweisen, dass die Entwiirfe in der Zeit
der Sommerferien bei uns eingegangen sind, so dass eine Beteiligung unserer Gre-
mien und anderer Fachleute schlichtweg unméglich geworden ist. Dies vorangestelit,
erfolgt unsere schriftliche Stellungnahme unter dem Hinweis, dass in der mindlichen
Anhorung die zeitlich spater gelagert ist, noch eine weitere Stellungnahme erfolgen
kann.

Zu den Gesetzentwirfen nehmen wir wie folgt Stellung:

L Zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches Energie-
Konjunkturgesetz

Im Einzelnen nehmen wir zu folgenden Regelungen Stellung:

Henri-Dunant-Strake 13 » 63165 Mihtheim
Bankverbindung: Sparkasse Langen-Seligenstadt » Konto-Nr, 80 500 31 {(BLZ 506 521 24)

Prasident: Bgm, Paul Weimann » Erster Vizeprasident: Bgm. Karl-Heinz Schafer » Vizeprisident: Stadtrat Harald Semler
Geschéftsfihrer: Karl-Christian Scheizke -+ Stv. Geschaftsfithrer: Diedrich E. Backhaus

Datum 01.08.2012 \/&bﬁ,©q 9@ /49/

¥
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. Zu Art. 1 § 1 Abs. 5 der Ziele des Gesetzes

Wir verwahren uns strikt gegen die Verpflichtung zur Erstellung eines geson-
derten Energiehaushalts fir kommunale Gebaude und Einrichtungen. Nahezu
flachendeckend sind Kommunen damit befasst, ihre Gebaude und Einrichtun-
gen energetisch zu ertiichtigen. Es ist schlichtweg nicht zielfihrend, wenn zu-
sétzlich zu dieser enormen Aufgabe weitere Verwaltungskraft gebunden wird,
die an anderer Stelle effizienter eingesetzt werden konnte.

. ZUArt. 1§2 Abs. 7

Die Vorgabe, dass die Fahrzeugflotte des Landes Hessen héchstens 120 g
CO;-Ausstofl im Jahre 2020 haben soll, beriicksichtigt nicht, dass damit auch
die gesamte Nutzfahrzeugflotte des Landes Hessen mit erfasst sein soll. Hier
ist darauf hinzuweisen, dass fachlich der CO,-Aussto3 bei Nutzfahrzeugen
nach dem Ausstol3 pro transportierter Tonne berechnet wird.

. Zuden Art. 1§§ 3 bis 7

Es ist darauf hinzuweisen, dass wir es im Bereich des energetischen Umbaus
von Bestandsimmobilien begriiRen, dass das Land eine aktive Rolle einnimmt.
Die hier enthaltenen Absichtserklarungen flhren jedoch nicht dazu, dass konk-
rete Investitionsmafinahmen tatsachlich veranlasst werden kénnen. Firr die Be-
troffenen sind die hier enthaltenen Erkiarungen bei weitem nicht belastbar ge-
nug, um nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen diese Férderansatze in ihre
Planung mit einzustellen.

Zu Art. 1 § 12 Kommunales Satzungsrecht

Aus unserer Sicht ist es grundsétzlich zu begrifen, wenn Erméchtigungs-
grundlagen bzw. Satzungsgrundlagen zugunsten von Kommunen geschaffen
werden. Gleichwohl besteht gerade in diesem Bereich die Gefahr, dass  die
Gemeinden“ dadurch unter Druck geraten, ihre Bebauungsplane mit Festset-
zungen zu ermneuerbaren Energien zu versehen. Die Vorgaben des jeweiligen
Fachrechts, insbesondere der Energieeinsparverordnung, sind zwischenzeitlich
so ausflhrlich, dass es unseres Erachtens eines Tatigwerdens des jeweiligen
Ortssatzungsgebers nicht mehr bedarf.

. Zu Art. 2 §§ 1 - 9 des Gesetzes zur Nutzung erneuerbarer Wirmeenergien
in Hessen

Die in dem Gesetz enthaltene generelle Verpflichtung sémtlicher Eigentiimer
von nicht privilegierten Immobilien — bei Vorliegen der tatbestandlichen Voraus-
setzungen — eine energetische Sanierung im Sinne dieses Gesetzes zu veran-
lassen, halten wir fir nicht vertretbar. Der Gesetzentwurf verkennt, dass Kom-
munen mitunter die gréften Immobilienbesitzer im landlichen Raum sind.
Insbesondere wird durch die Kommunen sozialer Wohnraum zu bezahlbaren
Bedingungen zur Verfligung gestellt. Eine derartige Sanierungsverpflichtung
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mag zwar aus klimapolititschen Uberlegungen begriiRenswert sein, fuhrt aber
dazu, dass die Kommunen erheblich mehr belastet werden. Mithin fehien die
dann im Sinne des Gesetzes aufzuwendenden Mittel fiir andere MaRnahmen.
Ein Gesetz, das eine zwangsweise Umrlistung von Immobilien vorsieht, muss
mit entsprechenden Férderansatzen einhergehen, die beriicksichtigen, dass
erst unter betriebswirtschaftlichen Aspekten, ohne EinbuRen im Sozialwesen,
solche Herkulesaufgaben zu stemmen sind.

AbschlieRend ist darauf zu verweisen, dass im Rahmen des ,Kommunalen
Schutzschirms® den Kommunen eine Schuldenbremse auferlegt wird, die es
unmoglich macht, den Zielen des Gesetzes Rechnung zu tragen. Einerseits
wird den Kommunen aufgegeben, sich zu entschulden und andererseits wer-
den ganz erhebliche finanzielle Belastungen iber einen derartigen Gesetzent-
wurf neu begrtindet. Der einzige Weg, mit dem eine derartige energetische Sa-
nierung zukunftssicher umgestaltet werden kann, ist, dass Uber eine betriebs-
wirtschaftliche Berechnung tatsachlich ein finanzieiler Mehrwert bei den Ge-
baudeeigentimern verbleibt.

. Zu Art. 2 § 10 Nachweispflicht

Wir sehen keinen nachvoliziehbaren Grund fiir eine derartig Ubersteigerte
Nachweispflicht hinsichtlich der Nutzung von erneuerbaren Energien. Es wird
hier eine unndtige Burokratie aufgebaut, die zum einen die Pflichtigen und zum
anderen die Verwaltungsbehérde ganz erheblich belasten wird. Richtig ist, dass
die Erfillung der gesetzlichen Verpflichtung durch eine Abnahme kontrolliert
werden kann und sollte. Jedoch in Anbetracht der erheblichen finanziellen Auf-
wendungen, die ein Hauseigentimer fir diese Anlagen zu tatigen hat, ist eine
dariiber hinausgehende jahrzehntelange Kontrolle feh! am Platz.

. 2Zu Art. 2 § 14 Kommunalen Satzungsrecht

Hier verweisen wir auf unsere Stellungnahme zu Art. 1 § 12 des Gesetzesent-
wurfes.

. Zu Art. 3 des Gesetzes der Anderung des Hessischen Landesplanung-
sge-setzes

Die in dem Gesetzentwurf enthaltenen Anderungen fithren dazu, dass die Ziele
des Hessischen Energiegipfels in der Regionalplanung eine Umsetzung erfah-
ren. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass in Zukunft die Ausweisung von Vor-
ranggebieten flr Windenergie auch im Landesentwicklungsplan ermdéglich wird.
Wir weisen jedoch vorsorglich darauf hin, dass die Festschreibung dieser Ziel-
gebiete im Landesentwicklungsplan eine umfangreiche Abwiagung voraussetzt,
die méglicherweise auf dieser Ebene schwer zu gewshrleisten ist. Dies fihrt
zum einen dazu, dass die Erstellung des Landesentwicklungsplans enorm auf-
wendig wird und zum anderen die beabsichtigte Beschleunigung des Verfah-
rens moglicherweise nicht eintritt.
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Besonders zu begriiRen ist, dass in Art. 3 § 9 in Abs. 2 und 4 die Rolle der
Kommunen eine besondere Erwdhnung findet. Wir treten nachhaltig dafir ein,
dass die Empfehlung der Kommunen bei der Ausweisung von Vorranggebieten
fur erneuerbare Energien unmittelbar Eingang ins Planungsrecht finden. Die
Kommunen sind letztendlich die vor Ort beteiligten Verwaltungstrager und oft-
mals Eigentimer von Grundstiicken bei derartigen Vorhaben. Problematisch
kdnnte sich die Anpassungsverpflichtung gem. Art. 3 § 10 erweisen. Einerseits
ist im Interesse der Umsetzung der Ziele des Hessischen Energiegipfels zu
gewdbhrleisten, dass eihe zeitnahe Anpassung der Regionalpléne erfolgt. Den-
noch kann nicht davon ausgegangen werden, dass sich die Rahmenbedingun-
gen derart gravierend andern, dass diejenigen Teile der Regionalplane, die sich
mit raumbedeutsamen Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien befassen,
alle drei Jahre zu Gberarbeiten sind. Dies fuhrt zu ,planerischem Aktionismus”,
den wir ablehnen.

9. Zu Art. 4 Anderung der HGO

9.1 § 4d - Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen, der Natur und des Kii-
mas

Soweit der Entwurf mit der Einfligung eines neuen § 4d HGO regelt, dass die
Gemeinde in Verantwortung fur die zuklnftigen Generationen, die natirlichen
Lebensgrundlagen, die Natur und das Kiima schiitzen soll, sehen wir dies auf-
grund der Ausgestaltung als Solivorschrift als eine (pflichtige) Aufforderung
zum Tatigwerden. Die Festlegung weitergehender Pflichten fir die Gemeinde
im Bereich des Natur- und Klimaschutzes sowie des Energierechts sehen wir
jedoch kritisch. Vielmehr ist davon auszugehen, dass die Gemeinden auch
schon jetzt dem Natur- und dem Klimaschutz ohne gesetzlich verpflichtende
Regelung einen sehr hohen Stellenwert einrdumen und dies im Rahmen ihrer
finanziellen Méglichkeiten groRzlgig unterstitzen. Dies zeigt sich gerade dar-
an, dass sich eine GroRzahl der Kommunen um den Ausbau der erneuerbaren
Energien bemihen (z.B. Windkraft, Photovoltaik). Soweit hier jedoch tber die
Regelung einer Sollvorschrift eine Pflicht zum Tatigwerden geregelt wird, kén-
nen wir dies nicht unterstiitzen. Eine solche Pflichtregelung greift in hohem
Mafie in die freien Gestaltungsmaéglichkeiten der Gemeinde ein. Liest man in §
4d HGO zudem im Zusammenhang mit der von der SPD-Fraktion vorgeschla-
genen Anderungen des § 121 Abs. 1 Satz 2, 3 HGO, besteht insbesondere die
Befurchtung, dass die Energieerzeugung und -versorgung unter dem Begriff
der Daseinsvorsorge subsumiert werden sollen. Insoweit sehen wir es fir die
Kommunen nicht als leistbar an, eine eigene Energieversorgung im Bereich der
Daseinsvorsorge zu garantieren.

Dariuiber hinaus ist die Formulierung in § 4d Satz 1 2. HS HGO zu hinterfragen,
wonach die Gemeinden Energie erzeugen dirfen sollen. Diese Formulierung
steht aus unserer Sicht im Widerspruch zur jetzigen Regelung des § 121 Abs.
1a HGO, wonach die wirtschaftliche Betétigung der Gemeinden im Bereich der
neuerbaren Energien nach wie vor einschrankend geregelt ist.
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9.2 Energiebeirite:
9.21 § 89 — Einrichtung

Soweit der Gesetzentwurf vorsieht, in einem neuen § 89 HGO fiur die Gemein-
den die Moglichkeit zu schaffen, einen Energiebeirat einzurichten, sehen wir fiir
eine solche Vorschrift keine Notwendigkeit. Vielmehr ergibt sich aus der schon
jetzt bestehenden Vorschrift des § 8¢ HGO die Moglichkeit der Bildung von
freiwilligen Beiraten. So machen schon viele Kommunen von der Mdéglichkeit
der Bildung von Beirdten Gebrauch, indem sie vor Ort z.B. Kinder- und Ju-
gendbeirdte, Seniorenbeirdte oder Familienbeirite grinden, ohne dass hierzu
eine gesonderte gesetzliche Vorschrift erforderlich wire. Selbiges muss auch
fur die Einrichtung eines Energiebeirates gelten. Sieht eine Kommune dje
Grindung eines Energiebeirates als erforderlich an, so steht ihr nach der jetzi-
gen Rechtslage geméaR § 8¢ HGO und mit Blick auf das Recht auf Selbstver-
waltung schon jetzt die Moglichkeit zu, freiwillig einen solchen einzurichten und
diesen nach ihrem eigenen Ermessen auszugestaiten. Vor diesem Hintergrund
sehen wir keine zwingende Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung zu der
Einrichtung von Energiebeiraten. Insoweit ist auch zu beachten, dass gerade im
Bereich der Energien vielfaltige praktische Mboglichkeiten zur Férderung und
Unterstiitzung des Natur- und Klimaschutzes (z.B. Umweltallianz) denkbar sind,
so dass davon abzusehen sein sollte, den Kommunen bei der Ausgestaltung
unnétige Vorgaben zu machen. Insoweit ist auch zu beachten, dass der in Art.
20a GG aufgenommene Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen als Aufgabe
des Staates die Gemeinden als Teil des Staates ohnehin betrifft.

9.2.2 §90 - Zusammensetzung und Wahl

Die in § 90 angedachten Verfahrensregelungen hinsichtlich der Zusammenset-
zung und Wahl eines Energiebeirates sind ebenfalls kritisch zu hinterfragen.
Soweit in § 90 Abs. 1 bestimmt wird, dass hinsichtlich der Regelung des Ener-
giebeirates in der Hauptsatzung § 6 Abs. 2 HGO keine Anwendung findet, ge-
hen wir davon aus, dass hiermit ein Verweis auf § 6 Abs. 2 Satz 2 HGO ge-
meint ist, um so zu erreichen, dass entsprechende Anderungen in der Haupt-
satzung auch im letzten Jahr der Wahlperiode vorgenommen werden kénnen.
Soweit jedoch auch Bezug auf § 6 Abs. 2 Satz 1 HGO genommen wird, sollte
dies entsprechend angeglichen werden, da sicherlich nicht gewollt ist, dass die
Beschlussfassung Uber die Hauptsatzung und ihre Anderung im Falle der Ein-
richtung eines Energiebeirates nicht der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der
Gemeindevertreter bedarf.

Wenn in § 90 Abs. 2 HGO die passive Wahlberechtigung fur die Mitglieder des
Energiebeirates dahingehend festgelegt wird, dass jeder Einwohner der Ge-
meinde, der am Wahiltag das 18. Lebensjahr vollendet hat und mindestens drei
Monate in der Gemeinde seinen Wohnsitz hat, wahlbar ist, so ist zu hinterfra-
gen,ob dies mit Blick auf die ~ auch in der Begrindung des Gesetzentwurfs
dargelegte — Zielrichtung der Vorschrift sachdienlich ist. So wird in der Begriin-
dung zu Art. 4 zu Nr. 3 ausgefiihrt, dass den kommunalen Gremien oftmals das
nétige Fachwissen im Bereich der Energiewende fehle und somit die Einrich-
tung eines Energiebeirates erforderlich werde. Inwieweit eine solche Fachkom-
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petenz jedoch dadurch gewahrleistet werden kann, dass sich jeder Birger —
ohne Nachweis eines entsprechenden Fachwissens — zur Wahl stellen kann, ist
fraglich. In diesem Zusammenhang erscheint es vielmehr praktikabler, wenn
die Kommunen im Rahmen ihrer freien Ermessensausiibung eigene praktikable
Wege finden, um Fragen im Bereich der Energiewende zu kidren. Zu denken
wére in diesem Zusammenhang z.B. an die Bildung einer Kommission i.S.d. §
72 HGO, in welcher auch sachkundige Biirger berufen werden kénnen. Aus so
kann die in der Gesetzesbegrindung geforderte Biirgerbeteiligung erreicht
werden.

In § 80 Abs. 5 wird geregelt, dass sich der Energiebeirat eine Geschaftsord-
nung geben kann. In diesem Zusammenhang wére zunichst zu hinterfragen,
ob es tatséchlich gewiinscht ist, dass sich der Beirat selbst eine Geschéaftsord-
nung gibt oder ob dies nicht vielmehr durch Beschluss der Gemeindevertre-
tung/Stadtver-ordnetenversammlung geschehen sollte, wie dies bisher auch fiir
den gesetzlich vorgesehenen Ortsbeirat vorgesehen ist.

Weiterhin ist anzumerken, dass durch die Regelung eines Ermessens in die-
sem Zusammenhang keine Pflicht besteht, eine Geschaftsordnung fir den
Energiebeirat zu beschlieen. Da jedoch in den Regelungen zu den Energie-
beirdten auch kein Verweis auf die Ver-fahrensregelungen der HGO fir die
Gemeindevertretung erfolgt (wie bei Orts- und Auslénderbeirat), stellt sich die
Frage, welche Verfahrensrege-lungen gelten sollen, wenn eine solche Ge-
schéaftsordnung fur den Energiebeirat nicht beschlossen wird. Dies wird mit
Blick auf die praktische Ausfuhrung und Arbeit eines Energiebeirates durchaus
zu Problemen fihren k&nnen, wenn organisatorische Ablaufe, wie z.B. das
Versenden der Einladungen, nicht klar geregelt sind.

9.2.3. § 91 - Aufgaben und Befugnisse

10.

Soweit hier in Abs. 4 geregelt wird, dass die Mitglieder des Energiebeirates eh-
renamtlich arbeiten, halten wir einen Verweis auf die §§ 24 bis 26, 27 HGO
(vgl.

§ 82 Abs. 2 HGO fir den Ortsbeirat, § 86 Abs. 6 HGO fur den Auslanderbeirat)
fur sinnvoll, um auch so sicherzustellen, dass die Mitglieder des Energiebeira-
tes in die in der HGO geregelten Rechte und Pflichten fiir die ehrenamtlich Ta-
tigen eintreten.

§ 121 HGO Wirtschaftliche Betitigung

Zu Art. 4 Nr. 4 des Gesetzentwurfs der SPD-Fraktion ist darauf hinzuweisen,
dass der Regelungsvorschiag das Ziel des Hessischen Stadte- und Gemeinde-
bundes aufgreift, die wirtschaftliche Betatigung der Kommunen kiinftig nicht
mehr unter den Vorbehalt zu stellen, dass die Gemeinde nur tatig werden darf,
wenn der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Drit-
ten erfGlit wird oder erfiillt werden kann. Insoweit empfiehlt es sich nach unserer
Beurteilung allerdings dringend, die in dem Gesetzentwurf vorgeschlagene
Formulierung flr § 121 Abs. 1 Satz 2 und 3 HGO nicht aufzunehmen, die Re-
gelbeispiele fur Falle enthalten, in denen ein &ffentlicher Zweck ,insbesondere®
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vorliegt. Die Nennung einzelner Aufgabenbereiche kénnte fiir im Gesetz nicht
ausdricklich genannte Aufgabenbereiche die Frage aufwerfen, inwieweit in ih-
nen ein offentlicher Zweck gegeben sein kann. Diese Abgrenzungs- und Ausle-
gungsschwierigkeiten kénnte der Gesetzgeber leicht durch Auslassen der vor-
geschlagenen Bestimmungen des § 121 Abs. 1 Satz 2 und 3 HGO vermeiden.
Hinzu kommt, dass der Begriff der ,Daseinsvorsorge” sich bisher einer ab-
schlielenden Definition entzogen hat und mit ihm weitergehende Abgren-
zungsprobleme verbunden waren

Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Hessisches Energiezukunftsge-
setz —

Drucks. 18/5725

. Zu Art. 1 § 3 Férderung investiver kommunaler MaBnahmen:

§ 3 Abs. 1 sieht die Férderung investiver kommunaler MaRnahmen vor. Im ge-
meindehaushaltsrechtlichen Sinne sind Investitionen Auszahlungen fiir die Ver-
anderung des Anlagevermégens (§ 58 Nr. 17 GemHVQ). In der Praxis gibt es
immer wieder Abgrenzungsschwierigkeiten bei der Abgrenzung zwischen Hers-
tellungskosten (dann Investition) und Erhaltungsaufwand. Im Interesse einer
wirksamen Férderung und breiter angelegten Verwendungsméglichkeiten der
Kommunen sollte deshalb in § 3 Abs. 1 das Wort investive® entfallen. Im kom-
munalen Finanzausgleich wirde dies eine Ausgestaltung der Forderung als
Besondere Fihanzzuweisung (§ 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 FAG) bedingen. Auf diese
Weise wiirde eine investive Verwendung der Mitte! nicht ausgeschlossen. Die
Mittelverwendung wiirde auf Grundlage unseres Vorschlages vielmehr auf eine
breite Palette von Mallnahmen erstreckt.

Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Hessi-
sches Energiezukunftsgesetz

. Zu Art. 1 § 3 Forderung investiver kommunaler Mafnahmen

§ 3 Abs. 1 sieht die Férderung investiver kommunaler MaBnahmen vor. Im ge-
meindehaushaltsrechtlichen Sinne sind Investitionen Auszahlungen fir die Ver-
anderung des Anlagevermégens (§ 58 Nr. 17 GemHVQ). In der Praxis gibt es
immer wieder Abgrenzungsschwierigkeiten bei der Abgrenzung zwischen Hers-
tellungskosten (dann Investition) und Erhaltungsaufwand. Im Interesse einer
wirksamen Férderung und breiter angelegten Verwendungsméglichkeiten der
Kommunen sollte deshalb in § 3 Abs. 1 das Wort ,investive® entfallen. Im kom-
munalen Finanzausgleich wirde dies eine Ausgestaltung der Férderung als
Besondere Finanzzuweisung (§ 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 FAG) bedingen. Auf diese
Weise wiirde eine investive Verwendung der Mittel nicht ausgeschlossen. Die
Mittelverwendung wirde auf Grundlage unseres Vorschlages vielmehr auf eine
breite Palette von MaRnahmen erstreckt.
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2. ZuArt. 5 ,,Anderung der Kompensationsverordnung“:

Die hier beabsichtigten Regelungen sind schwer verstandlich. Zudem drangt
sich der Eindruck auf, dass fir die in der beabsichtigten Ziffer 4.4 genannten
Eingriffe ganz erhebliche Ersatzzahlungen zu leisten sein werden. Hierbei sei
auf das Spannungsverhiltnis hingewiesen, dass einerseits — gerade zur Nut-
zung erneuerbaren Energien — ein Ausbau der Leitungsnetze erforderlich sein
wird, gleichzeitig jedoch ganz erhebliche Summen fir die damit verbundenen
Eingriff zu leisten sein werden. Hierbei besteht die Gefahr, dass der (politisch)
gewlinschte Ausbau erneuerbarer Energien wirtschaftlich verzégert bzw. ver-
hindert werden wird.

Mit freundlichen Griiten

Kari-Christian Schelzke
Geschiftsfihrender Direkior
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Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bezirk
Hessen-Thiiringen

Stellungnahme
zu

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Hessisches
Energie-Konjunktur-Gesetz — Drucksache 18/5597 -

Frankfurt am Main, 8. August 2012

Bezirk Hessen-Thiringen ~ Wilhelm-Leuschner-Str. 69-77 Ansprechpartner: Telefon: 069 273005-46
60329 Frankfurt/Main Liv Dizinger Telefax: 069 273005-45

E-Mail: Liv.Diziniger@dgb.de
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Deutscher
Gewerkschaftsbund
Bezirk Hessen-Thiiringen

Der DGB-Bezirk Hessen-Thiiringen begrliBt grundsatzlich diesen
Gesetzesentwurf.

Wir verweisen hinsichtlich naherer Einzelheiten grundsatzlich auf unsere
Stellungnahme vom 02.06.2010 zum Gesetzesentwurf der Fraktion der
SPD fiir ein Gesetz zur Nutzung Erneuerbarer Warmeenergie in Hessen
(HEEWarmeG) (Drucksache 18/1949), siehe Anlage.

Dariiber hinaus werden insbesondere folgende Aspekte positiv bewertet:

- Einbeziehung der landeseigenen Fahrzeuge; Regenwasser- und
Tageslichtnutzung § 2
- Forderung von Investitionen § 4, § 5
o die Verbrauch von nicht erneuerbaren Energietragern fir
Heizen und Warmwasser verringern oder vermeiden
o Energienutzungsanlagen, Anlagen zur Energiespeicherung,
sparsamen Nutzung, Nutzung nattirlicher Ressourcen
(Tageslicht, Regenwasser)
o Forderung der entsprechenden Forschung und Entwicklung
der Energietechnologien
- Einforderung von Energiekonzepten und Energieberatung
- Energiehaushalt landeseigener und kommunaler Gebaude
- Landeskataster fiir erneuerbare Energien inkl. Erdkavernenkataster
- Energetische Aspekte in Beschaffungen
- RegelmaBige Informationen Uber Férdermdglichkeiten, jahrlicher
Energiebericht
- Clearingstelle § 13 und Energierat § 14, der mindestens 1x pro Jahr
tagen soll
- HEEWarmeG
o Konkretisierungen
o Aufnahme von Erdwarme mit Warmepumpe
o Hinzufligen von § 14 Kommunales Satzungsrecht
o § 17 Erfahrungsbericht der Hess. Landesregierung alle
2 Jahre
- Artikel 3: Anderung des Hessischen Landesplanungsgesetzes
o Landesentwicklungsplan
o Regionalplane — Definition von Zeitraumen bis wann eine
Anpassung erfolgt sein muss
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o Ubergangsvorschriften
o Artikel 4 Anderung der Hessischen Gemeindeordnung
= Errichtung von ehrenamtlichen Energiebeiraten in
den Gemeinden, Zusammensetzung, Wahl, Aufga-
ben, Befugnisse
» Energiewirtschaftliche Betdtigung der Gemeinden —
Schllsselrolle der Kommunen bei der Umsetzung
der Energiewende
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Stellungnahme

zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz
zur Nutzung Erneuerbarer Warmeenergie in Hessen
(Hessisches Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz-
HEEWarmeG) — Drucksache 18/1949 -

Frankfurt am Main, 2. Juni 2010
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Der Ausschuss fur Umwelt, Energie, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Hessischen Landtags hat den DGB Hessen
eingeladen, zu dem Gesetzentwurf betreffend die Nutzung
erneuerbarer Warmeenergien in Hessen schriftlich Stellung zu
nehmen. Dem kommen wir gerne nach.

Der DGB Hessen begruBt die Bemihung der SPD-Fraktion des
Hessischen Landtags die Nutzung erneuerbarer Energien zu férdern.
Bereits im Marz 2009 hat sich der DGB Bundesvorstand fir eine
nachhaltige Energieversorgung vor dem Hintergrund klimapolitischer
Notwendigkeiten (,Energiepolitische Thesen des DGB®)
ausgesprochen. Unter einer nachhaltigen Energiepolitik verstehen wir
eine Politik, die 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Anforderungen gleichermaBen gerecht wird. Der DGB erkennt dabei
ausdrtcklich die Notwendigkeit des Umsteuerns in der Wirtschaft an.
Sowohl aus ékologischer als auch 6konomischer Sicht ist es
erforderlich, Energiepolitik nachhaltig zu gestalten: Zum einen ist
bekannt, dass menschliches Handeln bereits jetzt erhebliche Folgen
flr das globale Klima hat und eine tiefgreifende Wende in der
Energiepolitik unumgénglich ist. Zum anderen zwingt aber auch der
Aspekt der Knappheit zum Richtungswechsel beim Umgang mit den
nattrlichen Ressourcen. Es gilt also das Klima zu schitzen, die
Energieversorgung als Daseinsvorsorge zu sichern und den
6konomischen und sozialen Fortschritt voranzutreiben.

Wir betonen dabei die Chancen, die in der Entwicklung eines
nachhaltigen Energiemixes liegen: Auf absehbare Zeit werden die
Kosten fir nicht-nachwachsende fossile und nukleare Rohstoffe
deutlich ansteigen. Wer heute daflr sorgt, dass wir von diesen
Rohstoffen unabh&ngig werden, sichert neben Beschéftigung auch
soziale und Generationengerechtigkeit. Zu einem nachhaltigen
Energiemix gehdren in erster Linie die erneuerbaren Energien, die in
den nachsten Jahren weiter ausgebaut werden missen. Bis Strom
und Wéarme ausschlieB3lich regernerativ gewonnen werden kénnen,
brauchen wir Kohle als Briickentechnologie. Auf Kohlekraftwerke, die
mit Kraft-Warme-Kopplung Wirkungsgrade von 80 Prozent und mehr
erreichen, wird man darum vorerst nicht verzichten kdnnen. Hier
kommt es aber entscheidend darauf an, dass vorhandene
Technologien genutzt und weiterentwickelt werden, um den
Wirkungsgrad zu erhéhen und die schadlichen Auswirkung der
Nutzung fossiler Brennstoffe zu reduzieren. Dazu beitragen muss
auch der schonende Umgang mit den natirlichen Ressourcen,
weshalb MaBnahmen zur Verbrauchssenkung und Steigerung der
Energieeffizienz massiv zu férdern sind.

Der Energiemix kommt in Zukunft ohne Kernkraft aus. Weder ist sie
eine nachhaltige Zukunftstechnologie, noch sind die Probleme der
Endlagerung bisher gelést. Der DGB Hessen halt deshalb am
Ausstiegsbeschluss aus der Kernenergie fest.
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Mit den erneuerbaren Energien kommt ein weiterer Baustein hinzu,
der entscheidend fiir die Nachhaltigkeit des Energiemixes sein wird.
Far die Warmeerzeugung wird mehr als die Halfte des gesamten
deutschen Endenergieverbrauchs bendtigt.

2009 deckten erneuerbare Energien 8,4 Prozent des deutschen
Warmebedarfs (BMU 2009). Aus Grinden der Versorgungssicherheit,
des Umwelt- und Klimaschutzes und der Wirtschaftlichkeit der
Energieversorgung muss der Anteil der Bioenergie, Solarwarme und
der Geothermie an der Warmeversorgung erheblich gesteigert
werden. Bis zum Jahr 2020 soll der Anteil erneuerbarer Energien an
der Warmeversorgung in Deutschland gemaB dem Integrierten
Energie- und Klimaprogramm der Bundesregierung (IEKP 2007) auf
mindestens 14 Prozent erhéht werden. Das bis 2050 realisierbare
Potenzial erneuerbarer Warmeerzeugung in Deutschland wird vom
Bundesumweltministerium auf mindestens 780 TWh pro Jahr
geschéatzt; das entspricht 51% des Endenergieverbrauchs fiir Warme.
Um diese Ziele zu erreichen bedarf es klarer gesetzlicher Grundlagen.
Auf Bundesebene wurde das Gesetz zur Férderung erneuerbarer
Energien im Warmebereich (EEWarmeQG) beschlossen, das fir
Neubauten, jedoch nicht fir den Geb&udebestand eine allgemeine
Nutzungspflicht erneuerbarer Energien ab dem 1. Januar 2009
vorsieht.

Der DGB Hessen begriBt den vorliegenden Gesetzentwurf der SPD-
Fraktion im Hessischen Landtag zur Ausweitung der Nutzungspflicht
erneuerbarer Energien bei notwendig werdender Erneuerung der
Heizungs- oder Kihlanlage des Gebaudebestands.

Die konsequente Férderung der Entwicklung und Nutzung
erneuerbarer Energien ist fir den DGB von groBer Bedeutung. Darin
liegen neben den dkologischen Aspekten auch Beschéftigungs-
potenziale, die es zu nutzen gilt. Die nachhaltige Erneuerung der
Energiepolitik bietet Méglichkeiten fir neue, hoch qualifizierte
Beschaftigung. Bis Ende 2009 sind in Deutschland 300.500
Arbeitsplatze im Bereich erneuerbare Energien entstanden, gerade
auch in strukturschwachen Regionen. Gegenliber 2004 mit 160.500
Beschéftigten ist dies ein Zuwachs von 140.000 neuen Beschéftigten
in 5 Jahren. Bis 2020 ist mit der Schaffung von 400.000 neuen
Arbeitsplatzen zu rechnen, im Saldo aller gesamtwirtschaftlichen
Effekte sogar mit 500.000 zusétzlichen Jobs. Daher sehen der DGB
Hessen und seine Mitgliedsgewerkschaften dem Ausbau und der
Férderung der erneuerbaren Energien positiv entgegen und fordern
die Politik auf, den Strukturwandel so zu gestalten, dass auch die
Beschéftigten vom Klimaschutz profitieren.

Beurteilung des vorliegenden Gesetzentwurfs

Grundsatzlich halt der DGB Hessen den vorliegenden Gesetzentwurf
flr geeignet und angemessen, um auf landespolitischer Ebene
nachhaltige Energie- und Klimapolitik zu betreiben.

Ein starkeres Engagement der Lander und Kommunen ist erforderlich,
um das groBe Potenzial der erneuerbaren Warmenutzung
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auszuschodpfen, z.B. durch den Abbau von administrativen
Hemmnissen, durch ordnungsrechtliche Anpassungen, finanzielle
Anreize und verbesserte Informationen.

Aus diesem Grund begriBt der DGB Hessen ausdrlcklich den im
Gesetzentwurf vorgesehenen Lickenschluss auf Landesebene zum
Erneuerbare-Energien-Warmegesetz des Bundes.

Zielsetzung beim Einsatz erneuerbarer Energien

Den Gesetzentwurf kénnen wir in seiner Ausrichtung begriBen, da wir
dem Ziel der Nachhaltigkeit der Energieversorgung und des
Klimaschutzes prinzipiell zustimmen. Eine funktionsféhige und
zukunftsorientierte Energieversorgung ist unverzichtbar fir Wachstum,
Wohlstand und Beschaftigung. Orientiert am Grundsatz der
Nachhaltigkeit zeichnet sie sich dadurch aus, dass sie gleichzeitig die
langfristige Versorgung mit Energie sichert, die Klima- und
Umweltvertraglichkeit der Energieversorgung stetig verbessert und
eine international wettbewerbsfahige Energieversorgung am Standort
Deutschland gewéhrleistet. Das ist in der aktuellen Situation umso
wichtiger, denn der 6kologische Umbau der Industriegesellschaften ist
die beste Antwort auf die schwierige Konjunkturlage: Er schafft
Wachstum, Arbeitsplatze und erh6ht die Energiesicherheit.
Nachhaltigkeit impliziert grundséatzlich eine gleichberechtigte
Berlicksichtigung 6konomischer, 6kologischer und sozialer Kriterien.
Vor diesem Hintergrund begriiBt der DGB Hessen ausdriicklich, dass
die Fraktion in ihren Gesetzentwurf die hocheffiziente Nutzung fossiler
Energietrager durch die Kraft-Warme-Kopplung weiterhin fir
férderungswaurdig halt. Bis die Warmegewinnung aus erneuerbaren
Energien erfolgen kann, sehen wir die Notwendigkeit, dass die
Nutzung fossiler Energietrager mit einem Wirkungsgrad von 80
Prozent und mehr weiterhin geférdert werden muss.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften begriiBen den
Gesetzentwurf als notwendigen Schritt auf dem Weg zur
Umorientierung auf eine klima- und umweltvertragliche,
energieeffiziente und kohlenstoffarme moderne Volkswirtschaft.

Problematik

Der Gesetzentwurf der SPD-Fraktion sieht eine Flankierung der
Nutzungspflicht erneuerbarer Warmeenergien durch eine deutliche
finanzielle Férderung vor. Der DGB Hessen begriBt dies vor allem
unter dem Aspekt der Verhinderung unbilliger Harten und sozialer
Gerechtigkeit.

Allerdings bezieht der Gesetzentwurf vor allem finanzielle
Foérderungen des Bundes im Rahmen des EEWarmeG ein. Mit dem
am 9. April 2010 verkiindeten Bundeshaushalt 2010 wurden die
Fordermittel fir das Marktanreizprogramm flr erneuerbare Energien
im Wéarmemarkt im Jahr 2010 gekuirzt und weitere Mittel mit einer
Haushaltssperre belegt. Es stehen damit nur 265 Millionen Euro zur
Verfligung, das sind ein Drittel weniger Mittel als im Vorjahr. Aufgrund
der anhaltend hohen Nachfrage nach der Férderung wurden in den
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ersten vier Monaten dieses Jahres bereits 82.000 Férderantrage
bewilligt und die Férdermittel hierflr ausgezahlt. Die Haushaltssperre
hat die Einstellung der Férderung fir Solarkollektoren, Biomasse-
heizungen und Warmepumpen zur Folge. Ab dem 04. Mai 2010
werden keine neuen Férderantrdge mehr entgegen genommen. Noch
massiver wirkt sich die Sperre auf die Programme der Nationalen
Klimaschutzinitiative aus. Das Forderprogramm fir kleine Anlagen der
Kraft-Warme-Kopplung (Mini-KWK) und das Programm zur Férderung
von Klimaschutzprojekten in Kommunen missen sogar rickwirkend
gestoppt werden, da schon mit den bereits bewilligten Antradgen das
Budget fir 2010 voll ausgeschdpft wird. Die Férderung von
kommunalen Klimaschutzprojekten kann erst 2011 weiter fortgefthrt
werden, unter der Voraussetzung, dass im kommenden Jahr wieder
Haushaltsmittel verfigbar sind. Lediglich das KfW-Programm
Erneuerbare Energien, in dem im Rahmen des
Marktanreizprogrammes zinsgunstige Darlehen und Tilgungszuschusse
vergeben werden, ist vorerst nicht vom Programmstopp betroffen.

Der DGB Hessen fordert die Bundesregierung auf, die
Haushaltssperre aufzuheben. Die vom Finanzminister Schauble in
Kraft gesetzte Haushaltssperre fur erneuerbare Wéarme dreht einer
zukunftsorientierten und nachhaltigen Energiepolitik zusatzlich den
Hahn zu. Diese Entscheidung gefahrdet Investitionsentscheidungen,
besonders bei der Solarindustrie, den Heizungsbau und der
Waéarmedammung. Zukunftsorientierte Arbeitsplatze werden unnétig
geféhrdet, die weltweite Technologiefiihrerschaft der deutschen
Photovoltaikindustrie aufs Spiel gesetzt.

Auch im Warmebereich qilt, dass mit der Férderung erneuerbarer
Energien neben der verstarkten Nutzung auch ein technologischer
und wirtschaftlicher Umstrukturierungsprozess verbunden ist, der zu
Unternehmensgrindungen und der Schaffung neuer Arbeitsplatze
(z.B. in der Produktion, im regionalen Handwerk und in der Beratung)
fhrt.

Neben gezielten Férderprogrammen und ambitionierten Zielsetzungen
tragt die Landesregierung Uber den Bundesrat auch Verantwortung fur
nationale Strategien und bundespolitische MaBnahmen. Der DGB
Hessen fordert die Landesregierung hierzu ausdriicklich auf. Dartiber
hinaus muss sie selbst eine Vorbildfunktion im Energiebereich
Ubernehmen und die Informationsgrundlagen verbessern.

Da vor allem die zu erwartenden Mehrbelastungen fir die Eigentimer
dazu fihren kénnen, dass sinnvolle MaBnahmen unterbleiben, fordert
der DGB Hessen gezielte Férderprogramme und verbindliche
Foérderzusagen auf Landesebene. Diesbezlglich geht der vorgelegte
Gesetzentwurf nicht weit genug. Der DGB Hessen fordert konkrete
Férderzusagen, gerade vor dem Hintergrund der Haushaltssperre der
Bundesregierung. Planungssicherheit muss gewébhrleistet und
unbillige Harten missen ausgeschlossen werden.
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Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Hessisches
Energiezukunftsgesetz — Drucksache 18/5725 -

Frankfurt am Main, 8. August 2012
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60329 Frankfurt/Main Liv Dizinger Telefax: 069 273005-45

E-Mail: Liv.Diziniger@dgb.de



126

Deutscher
Gewerkschaftsbund
Bezirk Hessen-Thiiringen

Der DGB-Bezirk Hessen-Thiringen begriiBt grundsatzlich diesen Geset-
zesentwurf.

Wir verweisen hinsichtlich naherer Einzelheiten grundsatzlich auf unsere
Stellungnahme vom 12.04.2012 zum Gesetzentwurf eines Hessischen
Energiezukunftsgesetzes (HEG), siehe Anlage.

Nachfolgend einige weitere Anmerkungen:

Zu § 1 Absatz 1, Hinzufigung des Wortes ,substanziell”:

Soweit sich durch die Hinzufligung des Wortes , substanziell” nichts an
dem bisherigen Diskussionsstand, dass 2 % der Landesflache als Vor-
rangflache ausgewiesen werden sollen, andert, bestehen grundsatzlich
keine Bedenken.

Zu berlicksichtigen ist jedoch, dass auch dort Flachen ausgewiesen wer-
den, wo es nicht unbedingt den allerhdchsten Ertrag gibt, aber Strom
benétigt wird. Das Reduzieren auf Flachen mit dem allerhGchsten Ertrag
wiirde dazu fiihren, dass mehr Ubertragungsleitungen errichtet werden
missten, da die ertragreichsten Gebieten im Norden der Bundesrepublik
liegen.

zu § 6:

Die Forderung der Elektromobilitét ist sehr begriiBenswert.

Es sollte jedoch berlicksichtigt werden, dass den weitaus gréBten Teil
des Endenergieverbrauchs des Verkehrs mit 80 Prozent der Stral3en-
verkehr einnimmt.

Vor diesem Hintergrund bewertet der DGB Hessen-Thiringen die
Forderung von Forschung und Entwicklung sowie von Pilot- und

Demonstrationsanlagen im Bereich der Elektromobilitat positiv. Aller-
dings ist dies nur ein Aspekt alternativer Antriebstechnologien. Auch die
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Forschung und Entwicklung in den weiteren Bereichen des Verkehrs-
sektors und der alternativen Kraftstoffe sollte férderfahig sein.
ZU § 8 Absatz 3:

Die Forderung auch der Modernisierung der Netzinfrastruktur ist zu be-
griiBen.

Die grundsatzlichen Problemstellungen werden damit aber nicht beho-
ben. Es bleibt insofern bei unserer Forderung, dass sich die Landesregie-
rung iiber den Bundesrat fiir eine Anderung der Anreizrequlierungsver-
ordnung einsetzt.

Zu § 11 Absatz 1:

Im Rahmen eines Energiemonitorings sollte auch (iber die Stande der
Netzentwicklung berichtet werden.
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Stellungnahme des DGB Hessen-Thuringen
zum Gesetzentwurf

Hessisches Energiezukunftsgesetz
(HEG)

Frankfurt am Main, 12. April 2012

DGB-Bezirk W.-Leuschner-Str. 69-77  Ansprechpartner: Telefon 0 69 -27 30 05-45
Hessen-Thiringen 60329 Frankfurt/M. Dajana Kratzer-Rudolf ~ Telefax 0 69 -27 30 05-45
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l. Allgemeine Vorbemerkung

Eine zuverlassige, umweltvertragliche und bezahlbare
Energieversorgung ist das Herzstlck fur die nachhaltige Entwicklung
unserer Industriegesellschaft. Infolge des verheerenden Atomunfalls
in Japan und der daraus resultierenden Erkenntnis, dass Atomkraft
diese Bedingungen nicht erfillen kann, befinden wir uns in einem
Prozess der grundlegenden Neugestaltung der Energieversorgung in
Deutschland.

Der rasche Ausbau der erneuerbaren Energien wie Solar, Windkraft,
Biomasse und Geothermie ist dringend geboten. Erneuerbare
Energien sind nicht nur umwelt- und klimafreundlich, sondern zugleich
die Branche mit dem grof3ten Wachstums-, Innovations- und
Beschaftigungspotential — und ein Jobmotor gerade auch fur den
landlichen Raum. Im Bereich der erneuerbaren Energien wurden in
Deutschland bereits mehr als 380.000 Arbeits- und Ausbildungsplatze
geschaffen — mit steigender Tendenz. Zur Sicherung des starken
Industrie- und Dienstleistungsstandort Hessen gilt es die daraus
resultierenden Chancen und Potenziale zu nutzen.

Im Rahmen des Hessischen Energiegipfels 2011 wurden unter
Beteiligung von Parteien, Unternehmerverbanden, Gewerkschaften,
Unweltorganisationen, Kommunen und Energieversorgern Eckpunkte
und Handlungsempfehlungen fur den Umbau des Energiesystems in
Hessen erarbeitet.

Deren Umsetzung dient der vorliegende Gesetzentwurf.
Grundsatzlich begruRen der DGB Hessen-Thuringen und seine
Mitgliedsgewerkschaften diesen ersten Schritt zur Realisierung der
Energiewende in Hessen und das damit verbundene klare Bekenntnis
zum Ausbau der erneuerbaren Energien insgesamt.

Die Umstellung auf ein nachhaltiges Energiesystem muss unter
Berucksichtigung der Aspekte Nachhaltigkeit, Klimaschutz,
Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit und den Interessen der
Beschaftigten und Verbraucher erfolgen. Nur so kann die Wende hin
zu einer umweltschonenden, zuverlassigen und bezahlbaren
Energieversorgung gelingen.

Folgende Aspekte sind aus Sicht des DGB grundsatzlich zu
berlcksichtigen:

- Energieeffizienz im Gebaudesektor

- Ressourcen- und Energieeffizienz in der Industrie

- Kraft-Warme-Kopplung

- Nachhaltige Mobilitat

- Stromerzeugung auf der Basis erneuerbarer Energien
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1. Zu den einzelnen Regelungen des Gesetzentwurf

Zu dem vorliegenden Gesetzentwurf nehmen der DGB Hessen-
Thiringen und seine Mitgliedsgewerkschaften im Einzelnen wie folgt
Stellung:

§ 1 HEG - Ziele und MaRnahmen

Das in § 1 Absatz 1 des Hessischen Energiegesetzes (HEG)
formulierte ehrgeizige Ziel, bis 2050 Strom und Warme zu

100 Prozent aus erneuerbaren Energiequellen zu decken, wird vom
DGB Hessen-Thuringen und seinen Mitgliedsgewerkschaften
ausdrucklich begraft.

§ 1 (1) HEG - Energetische Gebdudesanierung

Die energetische Gebaudesanierung ist ein wichtiger Baustein der
Energiewende und leistet einen grol3en Beitrag zur Umsetzung der
Klimaschutzziele der Landesregierung. Mit 40 Prozent entfallt der

grofite Anteil des Energieverbrauchs in Deutschland auf Gebaude.

Der DGB Hessen-Thiringen und seine Mitgliedsgewerkschaften
begriiRen deshalb ausdriicklich die geplante Anhebung der jahrlichen
energetischen Sanierungsquote im Gebaudebestand von derzeit
0,75 Prozent auf mindestens 2,5 bis 3 Prozent.

Dieses Vorhaben ist nicht nur richtig, sondern auch dringend
notwendig. Allerdings fehlt ein langfristiger Plan, wie diese
Sanierungsziele fir den Gebaudesektor erreicht werden kdnnen und
welche Instrumente dafir eingesetzt werden sollen. Wenn langfristig
keine Uberzeugenden Konzepte und Instrumente fir den
Gebaudebestand erarbeitet werden, wird eine Vervierfachung der
Sanierungsquote nicht zu erreichen sein.

Grundlage hierflr ist dariber hinaus eine verlassliche Finanzierung
der Férderung von Modernisierungsmalinahmen.

Noch im Marz 2011 hatte die Bundesregierung geplant, ab 2012 keine
Zuschusse fur die KfW-Gebaudesanierungsprogramme zur Verfigung
zu stellen. Aufgrund des starken Engagements der Gewerkschaften
und vieler weiterer Organisationen konnte das ,Aus” fir diese
Erfolgsprogramme verhindert werden. In den Jahren 2012 bis 2014
werden nun wieder 1,5 Milliarden Euro zur Verfugung stehen.

Die 1,5 Milliarden Euro reichen jedoch nicht, um den Umbau des
Gebaudebestandes wie erforderlich schneller umzusetzen. Experten
gehen davon aus, dass die Zuschusse fir die KfW-
Gebaudesanierungsprogramme auf rund 5 Milliarden Euro pro Jahr
aufgestockt werden missten, um die bendtigte schnellere Sanierung
des Gebaudebestandes zu erreichen.
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Der DGB Hessen-Thuringen fordert deshalb die Landesregierung auf,
Einfluss auf die Bundesregierung bezlglich der langfristig
verlasslichen Finanzierung des KfW-Programms zur energetischen
Gebaudesanierung tber 2014 hinaus zu nehmen und sich fur deren
Mittelaufstockung einzusetzen.

Breit angelegte Sanierungsprogramme flr die energetische
Gebaudesanierung dienen nicht nur der Erreichung der
Klimaschutzziele und sparen Energie ein, sie sorgen auch dafir,
dass Arbeit im Handwerk, vor allem regional entsteht und somit
Arbeitsplatze in Hessen geschaffen und gesichert werden.

Der DGB Hessen-Thuringen und seine Mitgliedsgewerkschaften
kritisieren die Klrzungsdebatten um die Forderprogrammen der
erneuerbaren Energien auf der Bundesebene, die unklare
Foérdersummen auf Landesebene, den geplanten Haushaltsvorbehalt
im HEG und das fehlende Recht auf Férderung. Dies sendet nicht die
dringend bendtigten positiven Signale fir Investoren und Eigentimer
und steht der geplanten Vervierfachung der Sanierungsquote pro Jahr
im Weg. Um die energetische Gebaudesanierung zligig voran zu
bringen bedarf es Planungs- und Investitionssicherheit fur alle
Beteiligten Uber mindestens zwei Jahrzehnte. Grundlage hierflr sind
verlassliche Forderbedingungen und deren sichere Finanzierung.
Der DGB Hessen-Thuringen und seine Mitgliedsgewerkschaften
kritisieren deshalb ausdricklich den in § 1 (2) HEG vorgesehenen
Haushaltsvorbehalt und den fehlenden Rechtsanspruch auf
Forderung § 2 (1) HEG.

DarUber hinaus bedarf der Umbau des Energiesystems der sozialen
Flankierung. Der DGB Hessen-Thiringen und seine
Mitgliedsgewerkschaften mochten darauf hinweisen, dass die heute
gultige Regelung zur Umlage der Sanierungskosten auf die Mieter
hohe Mietsteigerungen unmittelbar nach der Sanierung zulasst. Dies
ist oft mehr als die sanierungsbedingte Heizkosteneinsparung. Die
daraus resultierende Mieterhohung kann instrumentalisiert werden um
sich sozial schwacher Mieter zu entledigen.

Der DGB Hessen-Thuringen und seine Mitgliedsgewerkschaften
fordern:

Energetische Sanierungskosten durfen nicht mehr auf die regulare
Kaltmiete umgelegt werden. Stattdessen fuhren sie zu einem formal
separaten Zuschlag, den Mieter zusatzlich zur Kaltmiete an den
Vermieter zahlen missen. Dieser wird per Gesetz zeitlich und der
Hohe nach begrenzt: Er darf maximal die Hohe der
Energiekosteneinsparungen erreichen, die der Mieter typischerweise
durch die energetische Sanierung hat — damit bleibt fir Mieter die
Warmmiete unverandert.
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§ 1 (3) HEG - Windvorrangflachen

Der schnelle Ausbau der Windenergie ist zur Sicherung der
Stromversorgung in Hessen unerlasslich und stellt daruber hinaus
eine wichtige Wertschdpfungsquelle vor allem fir die I&andlichen
Raume dar.

Gemal des Potenzialgutachtens des Fraunhofer/IWES-Institut Kassel
kann 74 Prozent des hessischen Strombedarfs (37 TWh 2008) durch
Windenergieanlagen auf 2 Prozent der Landesflache erzeugt werden.
Kommunale und private Beteiligungen an Windenergieanlagen bieten
langfristige und umweltvertragliche Einnahmen und dienen hierdurch
auch der Akzeptanzsteigerung in der Bevolkerung.

Dies bedarf jedoch der umgehenden Festschreibung der
entsprechenden Vorranggebiete im Landesentwicklungsplan und den
Regionalplanen. Im begrindeten Einzelfall sollte die Errichtung von
Windenergieanlagen auch aulierhalb der Vorranggebiete ermdglicht
werden, jedoch unter MalRgabe des Schutzes der Menschen und der
Natur.

In § 1 (3) HEG ist konkret festgelegt, dass 2 Prozent der Landesflache
als Vorrangflache fur Windkraftanlagen ausgewiesen wird.
Vorzugsweise sollen Windkraftanlagen dort errichtet werden, wo der
Windertrag am hochsten ist. Die nérdlich des Mains verlaufende
.Kapazitatsgrenze®, macht es erforderlich dariber hinaus im Siden
aber auch im Rhein-Main-Gebiet Windkraftanlagen zu errichten.

Alternativ als auch erganzend bedarf es des Netzausbaus um die
erzeugte Windkraft aus dem ertragsreichen Norden in den Siden zu
bringen. Fur den Netzausbau sind die Netzbetreiber zustandig.

Der Netzbetrieb muss aber in die Lage versetzt werden, die
Anforderungen zu erfullen. Da die Netzbetreiber durch die Praxis der
Bundesnetzagentur und durch Wasserkartellverfahren in ihrer
wirtschaftlichen Substanz beeintrachtigt werden, ist ein
anforderungsgerechter Netzaus- und umbau schwerlich zu leisten.
Da der uberwiegende Teil der erneuerbaren Energien, Photovoltaik
aber auch Windkraft, in die dezentralen Verteilnetze einspeist,
mussen diese ausgebaut werden. Hier gilt ebenso wie bei den
Ubertragungsnetzen, dass die Praxis der BNetzA bei der
Anerkennung der Investitionskosten derartige Investitionen nicht
ausreichend foérdert. Entsprechend sollte die Landesregierung z.B.
Uber den Bundesrat eine Anderung der Anreizregulierungs-
Verordnung anregen, um die Investitionsbedingungen beim Ausbau
der Verteilnetze zu verbessern. Dies gilt umso mehr, als im Rahmen
der Energiewende zusatzlich der flachendeckende Ausbau der
Verteilnetze zu ,intelligenten Netzen® ansteht. Erst damit ist der
Aufbau dezentraler Erzeugungsstrukturen maoglich, bei denen volatile
Einspeisung durch erneuerbare Energien derart mit regelbaren KWK-
Anlagen verknipft werden kann, dass ein ,virtuelles Kraftwerk*
entsteht, das Lastschwankungen dezentral ausgleicht und damit als
gesicherte Leistung anzusehen ist.
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Der DGB Hessen-Thuringen und seine Mitgliedsgewerkschaften
fordern deshalb den Aufbau ,virtueller Kraftwerke® als forderfahig in
des HEG aufzunehmen.

§ 3, §6, § 8, § 9 HEG - Vorbildfunktion Land und
Kommunen

Der DGB Hessen-Thuringen und seine Mitgliedsgewerkschaften
begrifRen die in § 3, § 6, § 8 und § 9 HEG festgeschriebenen
Malnahmen zur energetischen Sanierung des offentlichen
Gebaudebestandes (Land und Kommunen).

§ 4 HEG - Steigerung der Energieeffizienz

Die Erreichung des Ziels der Deckung des Endenergieverbrauchs zu
100 Prozent aus erneuerbaren Energiequellen bis zum Jahr 2050 ist
nicht allein durch den Zubau im Bereich der Erzeugung erneuerbarer
Energien zu schaffen. Die Energieeffizienz und Energieeinsparung
sind wichtige Stellschrauben. Energie die nicht verbraucht wird, muss
weder fossil noch regenerativ erzeugt werden.

Insbesondere im Bereich der energetischen Gebaudesanierung leistet
die Senkung des Warmebedarfs durch die Verwendung erneuerbarer
Energien nicht nur einen Beitrag zu den Klimaschutzzielen, sondern
schafft auch zusatzliche Arbeitsplatze in erheblichem Umfang.

Der DGB Hessen-Thuringen und seine Mitgliedsgewerkschaften
begrifRen die geplante Férderung von Malihahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz, zur rationellen Energieerzeugung und -verwendung
und zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen.

Kritisch zu betrachten ist jedoch die fehlende Prazisierung der
geplanten FérdermalRnahmen. Dies betrifft auch die Mallnahmen
nach § 5 HEG. Der DGB Hessen-Thuringen und seine
Mitgliedsgewerkschaften fordern die Beteiligung der Gewerkschaften
bei der Erarbeitung der Férderrichtlinien.

§ 11 HEG - Energiemonitoring

Sowohl das Ziel der Deckung des Endenergieverbrauchs von Strom
und Wéarme zu 100 Prozent aus erneuerbaren Energiequellen bis
2050, als auch die Anhebung der jahrlichen energetischen
Sanierungsquote im Gebaudebestand auf mindestens 2,5 bis 3
Prozent setzen ein konsequentes, zielorientiertes und politisch
wirksames Monitoring (Analyse, Bewertung, Handlungsempfehlung)
voraus.

Grundlegende Indikatoren fur Versorgungssicherheit,
Wirtschaftlichkeit und Finanzierbarkeit, sozialer Aspekte der
Kostenverteilung, Wettbewerbsfahigkeit, Forschung und Innovation
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sowie Vermeidung einseitiger Importabhangigkeiten mussen hierbei in
die Betrachtung aufgenommen werden.

Der DGB Hessen-Thuiringen und seine Mitgliedsgewerkschaften
begriiRen die geplante jahrliche Information der Offentlichkeit Uber die
umgesetzten MaRnahmen und Ergebnisse der Energiewende in
Hessen. Dies werden wir falls notwendig auch einfordern.

M. Schlussbemerkung

Der vorliegende Gesetzesentwurf schreibt wichtige und sinnvolle Ziele
und Maflinahmen hin zu einer sicheren, umweltvertraglichen und
bezahlbaren Energieversorgung in Hessen fest.

Es fehlt jedoch noch immer ein konkreter Fahrplan wie die
Energiewende in Hessen bis 2050 tatsachlich erreicht werden soll. Es
bedarf der Verankerung klarer, Gberprifbarer Zwischenziele und
konkreter Malinahmen, welche Uber die geplanten Imagekampagnen
hinaus gehen. Auch weiterhin ist eine klare Linie in der Energiepolitik
der Landesregierung nicht zu sehen.

Die positiven Beschaftigungswirkungen des Ausbaus der
erneuerbaren Energien bedurfen der gesetzlichen Flankierung und
gezielter industriepolitischer Mahahmen.

Diese zukunftstrachtige Branche mit ihren Beschaftigten gilt es in
Hessen zu halten und weiterzuentwickeln. Am Beispiel der
Photovoltaikindustrie sieht man, das gerade in der jetzigen Phase der
Marktkonsolidierung mit einem ruindésen Preiswettbewerb aufgrund
von Uberkapazitdten es der industriepolitischen Begleitung
zukunftstrachtiger Geschaftsmodelle bedarf.

Deshalb muss der Fokus der Forderpolitik grundsatzlich zunehmend
starker auf Forschung und Entwicklung ausgerichtet werden, um den
technologischen Vorsprung halten und ausbauen zu kénnen.
AuRerdem mussen Instrumente zur Sicherung der
Unternehmensfinanzierung, z. B. durch zinsgunstige Darlehen und
Burgschaften, bereit gestellt werden.

Sofern Subventionen gewahrt werden, sind diese u.a. auch daran zu
koppeln, dass neben Gesetzen und ILO-Normen, auch bestehende
Tarifvertrage fir die Branche eingehalten werden. Geforderte
Unternehmen missen dabei verpflichtet werden, gute
Arbeitsbedingungen mit guten Lohnen anzubieten und bestehende
Defizite verlasslich abzubauen.

Dies muss auch Grundlage der Vergabe und Beschaffung der
Landesregierung sein.

Far den Industrie- und Dienstleistungsstandort Hessen ist eine

erfolgreiche Energiewende essenziell. Notwendig sind verstarkte
Anstrengungen beim Ausbau der Energienetze und beim
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Kraftwerksneubau. Industrie und Wirtschaft, aber auch die
Bilrgerlnnen brauchen Klarheit und Planungssicherheit.
Diesbeziglich geht der vorliegende Gesetzesentwurf des HEG nicht
weit genug. Fur den DGB Hessen-Tharingen und seinen
Mitgliedsgewerkschaften haben die Verlasslichkeit von politischen
Entscheidungen gerade bei einem Generationen-Projekt wie der
Energiewende eine hohe Bedeutung. Rahmenbedingungen sollten
deshalb nicht im Wochen-Rhythmus zur Disposition gestellt werden.
Der DGB Hessen-Thuringen und seine Mitgliedsgewerkschaften
fordern deshalb verlassliche Férderbedingungen und eine sichere
Finanzierungsgrundlage fur die geplanten Ma3nahmen bis 2050.

Bezlglich der folgenden Aspekte fordern der DGB Hessen-Thuringen
und seine Mitgliedsgewerkschaften Nachbesserungen, da diese gar
nicht bzw. nicht ausreichend Berlcksichtigung im Gesetzesentwurf
des HEG finden.

Ein wichtiger Faktor der Energiewende, der Verkehr als groiter
Endenergieverbraucher (28 Prozent 2010), wird wie auch schon im
Rahmen des hessischen Energiegipfels auch im HEG ausgeklammert.

Keinen Eingang in das HEG hat die Frage der
Versorgungssicherheit gefunden. Ein wichtiges Ergebnis des
hessischen Energiegipfels war die Feststellung, dass zur
Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit hocheffiziente und
schnell reagierende Kraftwerkskapazitaten vorzuhalten sind. Diese
Feststellung findet im Gesetzesentwurf des HEG keinen Eingang.
Dies kritisieren der DGB Hessen-Thiringen und seine
Mitgliedsgewerkschaften.

Es bedarf klarer Rahmenbedingungen, welche die Problematik der
Auslastungsdefizite der Kraftwerke fur Regelenergie, aufgrund der
vorrangigen Einspeisung von Wind- und Solarenergie 16st.
Regelkraftwerke gewahrleisten die fur Industrie und Wirtschaft und
den damit verbundenen Arbeitsplatzen notwendige
Versorgungssicherheit.

Deren Ausrichtung sollte folglich, auch wegen des Wegfalls des
Kernkraftwerks Biblis und der schwacheren Windkapazitaten, auf den
Suden des Landes bzw. auf das Rhein-Main-Gebiet fokussiert
werden. Uberdies lieRe sich in Verbindung mit Kraft-Warme-Kopplung
(KWK) der bisher niedrige Anteil an KWK malRgeblich steigern.

Kraft-Warme-Kopplung und deren Ausbau findet, obwohl es sich um
eine hocheffiziente und klimavertragliche Erzeugungstechnologie fur
Strom und Warme handelt, keinen Eingang in das HEG. Der DGB
Hessen-Thiringen und seine Mitgliedsgewerkschaften kritisieren dies
ausdrucklich und fordern diesbezlglich Nachbesserungen.

Dies betrifft auch die weitere Festschreibung der Rolle der
Kommunen im HEG auf die Zustandigkeiten fir kommunale Energie-
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und Klimaschutzkonzepte, Werber flr Akzeptanz und Vorbild in
Sachen Energieeffizienz.

Energieversorgung muss die gesellschaftliche Daseinsvorsorge
sicherstellen. Deshalb spielen die Kommunen eine wichtige und vor
allem aktive SchlUsselrolle fur die nachhaltige dezentrale
Energieversorgung.

Der DGB Hessen-Thuringen und seine Mitgliedsgewerkschaften
fordern die Anderung der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)
hinsichtlich der verstarkten Moglichkeit zur wirtschaftlichen Betatigung
der Kommunen zum Zwecke der Energiegewinnung aus
erneuerbaren Energien.
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Was die Energiewende befliigelt und was sie behindert — aus der Sicht eines Projektentwicklers

Statement zur Anhorung durch den Ausschuss fiir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Hessischen Landtags am 20. August 2012

Die auch in und fiir Hessen beschlossene Energiewende wird - betrachtet flir den Bereich der
Windenergienutzung - durch folgende Umstande sehr stark beeinflusst:

1. Politische Aussagen, MalRgaben, Meinungsbildung in Parteien und Verbanden
Der ausdriicklich formulierte Wille der Landesregierung, die Energiewende im Land
voranzubringen verbunden mit dezidierten Aussagen, welche Energietrager und welche
Formen der Energiegewinnung damit tatsachlich gemeint sind, beférdern die Willensbildung
hin zur Akzeptanz und Umsetzung der erforderlichen MaBnahmen sowohl bei den
Entscheidungstragern auf allen lokalen wie regionalen Ebenen als auch bei den Biirgerinnen
und Birgern. Die kontinuierliche Kommunikation der energiepolitischen Regierungsziele
samt den dafiir erforderlichen Schritten entfaltet fiir die politische wie auch verwaltungs-
und genehmigungsrechtliche Umsetzung eine sehr groBe Schubkraft. Mit anderen Worten:
Kommunikation ist entscheidend.

2. Ubergeordnete Planwerke
Positive Vorgaben in Gibergeordneten Planwerken sind grundsatzlich hilfreich. Politische
Vorgaben ebenfalls. Problematisch wird es, wenn durch tibergeordnete Planwerke wie etwa
die Regionalplane eine sehr starke Steuerung erzielt werden soll. Etwa die Ausschlusswirkung
auf den nicht als Vorrangflache ausgewiesenen Flachen (die immerhin derzeit 99 % und auch
kiinftig 98 % der Landesflache ausmachen), die dazu fiihrt, dass sich die vorgesehene
Nutzung auf den Vorrangflachen auch wirklich durchsetzen muss. Ob sie das kann, stellt sich
aber erst in nachgelagerten Planungs- und Genehmigungsverfahren heraus, da erst dann
vertiefte Priifungen und Untersuchungen erfolgen. Wenn da also Projekte nicht realisiert
werden kdnnen, stellt sich bald die Frage nach der Berechtigung und RechtmaRigkeit der
Ausschlusswirkung auf den tbrigen Flachen.
Die mitunter sehr langwierige Phase der Planerstellung ist eine Phase der
Planungsunsicherheit. Kommunen , warten auf den neuen Regionalplan” und treffen keine
Entscheidungen, Behérden beriicksichtigen die irgendwann im Entwurf formulierten Ziele (da
diese entscheidungsrelevant sind), wenden aber ansonsten den rechtswirksamen ,,alten
Plan“ an. Das kann zu widerspriichlichen Einschatzungen fiihren. Insgesamt ist die Phase der
Regionalplanerstellung eine Zeit, in der Projektentwicklung eher langsam vorangeht.
Die von den Regionalpldanen ausgehende Ausschlusswirkung fiihrt dazu, dass diese mitunter
gerichtlich Gberprift werden, wenn Betroffene mit den Ausweisungen nicht einverstanden
sind. Sowohl der nord- wie auch der mittelhessische Regionalplan haben in ihrer letzten
Fassung dieser Uberpriifung nicht standgehalten. Dann beginnt also eine neue
Planungsphase mit der oben beschriebenen Planungsunsicherheit.
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Unserer Auffassung nach sollten die Regionalplane neben den Vorrangflachen fir die
Windenergienutzung allenfalls Tabuflachen ausweisen und dartber hinaus die
Einzelfallpriifung zulassen. Damit kénne sie zu einem wirksamen Planungsinstrument werden
und dariiber hinaus den angestrebten Umbau der Energieversorgung steuernd begleiten.
Mindestens aber sollte auf Antrag die Moglichkeit der Abweichung von den Zielen und
Ausweisungen des Regionalplanes seitens der zustdandigen Behorden kontinuierlich
wohlwollend geprift werden — und dies von der Landesregierung behdérdenverbindlich
formuliert sein .

Beriicksichtigung der Naturschutzbelange

Zu diesem Aspekt hat die Landesregierung aktuell einen Erlass (Entwurf) erarbeitet, der die
bisher bei der Genehmigung von Windkraftanlagen in Hessen angewandten
naturschutzfachlichen Kriterien und Anforderungen vereinheitlichen soll. Leider
vereinheitlicht der Erlass diese Anforderungen nicht nur auf dem jeweils hochsten Niveau
sondern er verscharft diese noch. Der Erlass ist in der bislang vorgelegten Form nicht nur
ungeeignet, der Energiewende in Hessen Vorschub zu leisten, sondern wird sie drastisch
ausbremsen.

Die gesetzlichen naturschutzrechtlichen Bestimmungen, die auch bei der Planung und
Genehmigung von Windkraftanlagen Anwendung finden mussen, sind sowohl durch
europaische wie auch Bundesgesetzgebung sehr weitreichend formuliert. Zweifellos
verbleiben bei der Umsetzung der gesetzlichen Bestimmungen unklare Bereiche, die fir alle
Beteiligten (Kommunen, Behorden, Betreiber) eine gewisse Rechtsunsicherheit mit sich
bringen.

Zielfiihrend im Umgang mit den gegebenen naturschutzfachlichen Bestimmungen ware eine
konstruktive Formulierung von Vorgaben an die zustandigen Behorden mit dem Ziel, den von
Jahr zu Jahr angestiegenen Forderungskatalog an tierékologischen Untersuchungen auf ein
praktikables MaR zu begrenzen, Tabu- und Pufferzonen nicht leichtfertig und unbegriindet
auszudehnen und den gesetzlich formulierten Entscheidungsrahmen etwa bei der Zulassung
von Ausnahmen und der Genehmigung von Befreiungen fir die Umsetzung der
Energiewende entschlossen auszuschdpfen.

Stattdessen bahnt sich aktuell eine MaRRgabe an, die Windenergieprojekten
unverhaltnismalige Untersuchungsumfange und —zeitraume aufbirdet und pauschale, z.T.
wissenschaftlich nicht begriindbare Tabu- und Pufferzonen entgegenhalt. Zahlreiche in der
Planung befindliche Vorhaben zur Windkraftnutzung werden sich danach als nicht mehr
genehmigungsfahig erweisen und viele werden zeitlich erheblich verzogert. Eine
Energiewende in Hessen ist so nicht zu machen.

10. August 2012
ABO Wind AG, Wiesbaden
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der hessischen Landesregierung fiir ein

Hessisches Energiezukunftsgesetz

anlasslich der Anhorung durch den Ausschuss fur Umwelt, Energie, Landwirtschaft

und Verbraucherschutz des Hessischen Landtags am 20. August 2012
Zu Artikel 1 Hessisches Energiegesetz (HEG)

Zu §1 Abs. 3

Die hier im Gesetzentwurf enthaltene Vorgabe fur den Landesentwicklungsplan, ,in den
Regionalplanen Windvorrangflachen mit Ausschlusswirkung in einer Gré3enordnung von 2%
der Landesflache® auszuweisen wird im vorliegenden Entwurf des Landesentwicklungsplans
bereits umgesetzt. Eine gesetzliche Vorgabe ist daflir streng genommen nicht erforderlich.
Daruber hinaus ist sie unter Umsténden nicht hilfreich, da die Zukunft zeigen wird, ob die
Ausweisungen der vorgesehenen 2% der Landesflache insbesondere mit Ausschlusswirkung
fur das Ubrige Landesgebiet zur gewlinschten Entwicklung im Bereich der Erneuerbaren
Energien fihren wird. Die angestrebte Ausschlusswirkung fir das lbrige Landesgebiet fihrt
zu sehr hohen Anforderungen an die Durchsetzungskraft der Vorrangflachen. Ob diese
Durchsetzungskraft der Windenergie auf den Vorrangflachen nach Einfihrung des im
Entwurf vorliegenden hessischen Erlasses Uber die ,Bericksichtigung der
Naturschutzbelange bei der Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen® erzielt
werden kann, wird sich erst noch zeigen miissen (und wird bezweifelt). Mdglicherweise sind
weder das Regime der Ausschlusswirkung langfristig durchsetzbar, noch die Festsetzung
der Grofdenordnung von 2% der Landesflache sinnvoll. Eine politische/strategische

Neuorientierung ware dann erforderlich, und zusétzlich eine neuerliche Anderung des HEG.

Zu § 7 Ziffer 2

Die Forderung von Energie- und Klimaschutzkonzepten ist grundsatzlich begrif3enswert.
Unserer Kenntnis nach liegen fur zahlreiche hessische Kommunen und Kreise im gesamten
Landesgebiet bereits Energie- und Klimaschutzkonzepte vor. Die finanzielle Férderung
solcher Konzepte sollte kiinftig an die Umsetzung von MalRnahmen aus den Konzepten
gekoppelt werden, um zu vermeiden, dass Energie- und Klimaschutzkonzepte beschlossen

und erstellt werden, um vielmehr der Umsetzung konkreter Malinahmen auszuweichen.
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Zu § 8 Ziffer 3 WIND

Die Férderung von lokalen Informations- und Akzeptanzinitiativen im Zusammenhang mit der
Energieversorgung aus Erneuerbaren Energien ist unbedingt zu begrifRen, da die
Kommunikation der Energiewende inklusive der erforderlichen Schritte an die

Entscheidungstrager sowie die Burgerinnen und Blrger wesentlich ist fur deren Gelingen.

Zu § 11 Ziffer 1

Zumindest fir den Bereich der Windkraftnutzung ist zu sagen, dass die Potentiale fir diese
Form der Energienutzung im Wesentlichen davon abhangen, wie zielorientiert die
gegebenen Planungsinstrumente (Regionalplane, Flachennutzungsplane) eingesetzt und
von politischen Gremien getragen werden sowie welche Anforderungen an die Vereinbarkeit
von Artenschutz/Naturschutz mit der Windenergie gestellt werden. Letztere sind auch unter
Beachtung der Vorgaben aus dem europaischen und bundesgesetzlichen Naturschutzrecht
beeinflussbar und kdnnen zum Hemmnis oder Beschleuniger werden. Insbesondere die
Festsetzung von naturschutzrechtlichen Tabu-, Puffer- und Abstandsflachen nimmt deutlich
Einfluss auf das technische Potenzial fur die Windenergienutzung.

Eine aussagefahige Darstellung und Fortschreibung der Potentiale ist unserer Einschatzung
nach angesichts der Vielzahl an Akteuren in diesem Bereich (Verbande, Kommunen, deren
Eigenbetriebe, private Unternehmen, Banken, Blrgerinnen und Buirger) und der daraus
resultierenden Dynamik kaum umsetzbar. Noch eher lasst sich vermutlich eine Darstellung
des Erreichten bewerkstelligen und damit der Stand der Umsetzung der Energiewende

dokumentieren und der Offentlichkeit kommunizieren.

Zu Artikel 5 Anderungen der Kompensationsverordnung

Vorangestellt méchten wir die Annahme, dass Windenergieanlagen per se als
ausgleichswirdiger Eingriff in das Landschaftsbild zu betrachten sind, in Frage stellen. Das
Landschaftsbild ist eine ausschliel3lich an der menschlichen Wahrnehmung und
gesellschaftlichen Definitionen ausgerichtete Begrifflichkeit.

Von wie auch immer gearteten Veranderungen des Landschaftsbildes gehen keinerlei
Verschlechterungen der naturbirtigen Lebensgrundlagen fir Menschen, Tiere oder Pflanzen
aus. Ob eine Veranderung des Landschaftsbildes, etwa durch Windkraftanlagen, als positiv
oder negativ zu bewerten ist, bestimmt sich nach gesellschaftlich definierten
Bewertungsmalstaben. Eine objektive (ausgleichsbediirftige) Beeintrachtigung per se ist

unserer Auffassung nach nicht gegeben.
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Ungeachtet dessen mochten wir zu den vorgeschlagenen Regelungen, die die

Kompensationsverordnung in der bestehenden Fassung verandern sollen, Stellung nehmen.

Zu Nr. 4.4 (neu) in der Anlage 2

Hier ist von Eingriffen durch Masten die Rede und demgemalf wird von Einzelmasten
gesprochen. Um der Eindeutigkeit der Begrifflichkeit Willen sollte deutlich gemacht werden,
dass unter dem Begriff ,Einzelmast’ auch Windenergieanlagen verstanden werden und dass
in diesem Fall die Gesamthdhe des Einzelmastes sich berechnet aus ,der Nabenhdhe

zuzlglich der Lange des langsten Rotorfligels ab Nabenmitte®.

Die Entscheidung, die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes durch Ersatzzahlungen
auszugleichen, wird flr die Erstellung von Genehmigungsantragen im Vergleich zur
bisherigen Praxis vermutlich eine Vereinfachung bewirken.

Die genannten Betrage je laufender Meter Einzelmast sind jedoch so hoch, dass selbst in
Landschaften, deren ,naturraumtypische Eigenart weitgehend Gberformt und zerstort* ist
(Wertstufe 1), fur eine moderne Windenergieanlage (ca. 200 m Gesamthdhe) Ersatzgeld in
Héhe von 20.000 € erhoben wird. Mit diesem Betrag wird aber ausschlief3lich die
(gesellschaftlich definierte) Beeintrachtigung des Landschaftsbildes ausgeglichen bzw.
abgegolten. Dartber hinaus sind noch Ausgleichsmaflinahmen fir Artenschutz sowie fir
Eingriffe in Boden und Biotope zu erbringen. Die multifunktionale Wirkung von
AusgleichsmalRnahmen im Hinblick auf das Landschaftsbild, den Artenschutz sowie
Boden/Biotope kann nicht mehr berlcksichtigt werden.

Vor diesem Hintergrund ist insbesondere die Festsetzung des Einzelwertes in H6he von
800 € je laufenden Meter Einzelmast flir Windenergieanlagen in Landschaften der Wertstufe
4 inakzeptabel. Dies wirde zu einem Ersatzgeld von 160.000 € firr eine moderne
Windenergieanlage flihren - zuzlglich erforderlicher Mallnahmen in der Grélkenordnung
mehrerer Hektar flr den Ausgleich von Einwirkungen auf geschitzte Arten sowie Boden und
Biotope.

Wir regen daher an, die Einzelwerte fir die verschiedenen Wertstufen zu tberprifen und
insbesondere den Wert fir die Wertstufe 4 abzusenken.

Vor allem aber sollte ausdricklich die Mdglichkeit aufgenommen werden, das Ersatzgeld in
Anrechnung bringen zu kdnnen fur Malinahmen, die fir den Ausgleich von
Beeintrachtigungen der Lebensraume von Tieren sowie von Eingriffen in Boden und Biotope

zu erbringen sind. Durch die Anrechnung der festgesetzten Ersatzgelder aus der
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Landschaftsbildbeeintrachtigung fur die genannten AusgleichsmalRnahmen kann der

Multifunktionalitdt der Malknahmen entsprochen werden.

Der hier vorliegende Entwurf zur Anderung der Kompensationsverordnung ist geeignet, die
ohnehin stetig gestiegenen naturschutzfachlichen Kosten als Anteil der Gesamtprojektkosten
noch weiter steigen zu lassen. Mittelfristig wird dies eine notwendige Anhebung der
Stromvergltung nach dem EEG nach sich ziehen, wenn der Windenergienutzung im

Binnenland der energiewirtschaftlich notwendige tatsachlich Stellenwert zukommen soll.

Grundsatzlich wird im Zusammenhang mit der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in den naturschutzfachlichen Bewertungen ausschlie3lich die
Beeintrachtigung und der dafiir zu leistende Ausgleich (oder Ersatzgeld) behandelt. Die
allgemein stets formulierte positive Wirkung auf den Klimaschutz (und den davon
ausgehenden positiven Effekt auf Tiere und Pflanzen) wird weder quantifiziert noch in

Anrechnung gebracht.

10. August 2012,
ABO Wind AG, Wiesbaden
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein

Hessisches Energie-Konjunktur-Gesetz

anlasslich der Anhérung durch den Ausschuss fur Umwelt, Energie, Landwirtschaft

und Verbraucherschutz des Hessischen Landtags am 20. August 2012

Zu Artikel 1 Anderung des hessischen Energiegesetzes
Zu § 1 Abs. 1
Auf die Bezeichnung der Erneuerbaren Energien als heimische Energien sollte unseres

Erachtens verzichtet werden.

Zu § 10 Abs. 1

Fir die Windenergie kann in diesem Zusammenhang der Hinweis erfolgen, dass das
technische Potential der Windenergienutzung im Wesentlichen von den zu Grunde gelegten
naturschutzfachlichen Abstands- und Schutzkriterien abhangt und dartber hinaus sehr stark
von politischen Vorgaben sowie von technischen Entwicklungen bei der Anlagentechnik

abhangt. Dies kontinuierlich abzubilden kénnte schwierig werden.

Zu § 10 Abs. 3

Fir das Land Hessen liegt bereits eine sehr differenziert erarbeitete landesweite Karte vor,
die die Windverhaltnisse in den aktuellen Nabenhohen abbildet. Ungeachtet der Sorgfalt und
Genauigkeit, mit der diese Karte erarbeitet wurde, zeigt sich nach ca. "2- jahriger Arbeit mit
dieser Karte, dass sie fir viele Standorte die Windverhaltnisse nicht zutreffend abbildet. An
diesem Beispiel wird erkennbar, dass die Ermittlung des Windkraftpotentials in
unterschiedlichen Nabenhéhen nur schwerlich leistbar ist.

Unter Anerkennung der unvermeidbaren Ungenauigkeit dieser Karte liegt diese
Potentialdarstellung aber somit bereits vor.

Auf die Planung in Gewerbe- und Industriegebieten kann unserer Erfahrung nach verzichtet
werden, da die Nutzung der Gewerbe- und Industriebetriebe mit dem Betrieb von

Windenergieanlagen in der Regel kaum vereinbar sein wird.

Zu Artikel 3 Anderung des Hessischen Landesplanungsgesetzes

Zu § 1a Abs. 1 Nr. 2

Der klar formulierte Auftrag an die Raumordnungsbehérden, die Errichtung
raumbedeutsamer Anlagen zur Nutzung Erneuerbarer Energien vorrangig zu behandeln ist

sehr sinnvoll.
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Zu §1a Abs.1Nr. 5
Hier sei erneut darauf hingewiesen, dass Windkraftanlagen in Gewerbe- und
Industriegebieten in der Regel aus immissionsschutzrechtlichen Griinden nicht

genehmigungsfahig sein durften.

Zu §1a Abs. 1 Nr. 6

Die Berticksichtigung des positiven Klimaeffektes der Windenergienutzung und sein Beitrag
zum Natur- und Landschaftsschutz in der naturschutzfachlichen Gesamtabwagung ist als
ausgesprochen positiv zu bewerten und wird bislang von uns vermisst. In der bisherigen
Genehmigungspraxis wird ausschlieBlich auf Beeintrachtigungen und
Ausgleichserfordernisse durch die Errichtung und Nutzung von Windkraftanlagen abgestellt.
Eine entsprechende Einstellung der positiven Effekte in die Gesamtabwagung ist tatsachlich
wulnschenswert. In einer Konkretisierung zum Gesetz ware die Methode zur Quantifizierung
des Klimaschutzeffektes zu bestimmen, sodass er in die Gesamtabwagung auch quantitativ

einbezogen werden kann.

Zu§7 Abs.2Nr. 3

Wie der Gesetzentwurf im Abs. 2 des § 1a richtigerweise dargelegt hat, muss sich der Anteil
der fUr den Vorrang auszuweisenden Flachen am Grundsatz des beschleunigten Ausbaus
Erneuerbarer Energien orientieren. Insofern ist die gesetzliche Festlegung in der
GréRenordnung von 2% der Landesflache nur bedingt geeignet, eine gegebenenfalls

notwendige Anpassung einfach zu gestalten.

Zu § 9 Abs. 4 Nr. 10

Die Verknlpfung der Zulassigkeit der Ausschlusswirkung mit der faktischen Ausweisung von
2% der Landesflache ist zunachst zu begrufRen. Es wird zu regeln sein, wie verfahren
werden soll, wenn 2% der anteiligen Landesflache in einem Regionalplan ausgewiesen
wurden, sich jedoch Vorrangflachen als faktisch nicht bebaubar darstellen, weil im Zuge des
Genehmigungsverfahrens tiefer gehende Untersuchungen und Erkenntnisse tber eine
Flache gewonnen werden, die der Genehmigung von Windenergieanlagen entgegenstehen.
Nach welchen Kriterien entscheidet welche Behoérde, dass die Ausschlusswirkung nicht mehr

rechtmanig wirksam ist?

10. August 2012
ABO Wind AG, Wiesbaden
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