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Arbeitsgemeinschaft
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Arbeitsgemeinschaft hessischer Industrie- und Handelskammern | 60284 Frankfurt

Hessischer Landtag
Frau Dr. Ute Lindemann
Postfach 3240

65022 Wiesbaden

lhr Zeichen, Ihre Nachricht vom Unser Zeichen, unsere Nachricht vom Telefon Frankfurt am Main
1A 2.1, 19.07.2016 ARGE KG 8 0611 1500-151 11.10.2016

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen
Gesetzes liber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz -
Drucks. 19/3428 -

Sehr geehrte Frau Dr. Lindemann,

vielen Dank fur die Méglichkeit zur Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fur
ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes Uber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe
und den Katastrophenschutz.

Betroffen sind alle IHKn und alle IHK-Mitglieder, deren Arbeithehmer sich ehrenamtlich in den
Freiwilligen Feuerwehren in Hessen engagieren.

Um die ehrenamtliche Tatigkeit bei der Freiwillige Feuerwehr zu wirdigen und zu unterstitzen
sowie einen Anreiz flr eine ehrenamtliche Beteiligung bei der Feuerwehr zu schaffen, sollen
ehrenamtlich Tatige im Rahmen der Anderung des Hessischen Gesetzes uber den Brandschutz,
die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz arbeitsrechtliche Begunstigungen erfahren.
Dabei sollen derart freiwillig Tatige keine Behinderung der Ausibung der ehrenamtlichen
Tatigkeit oder Benachteiligung am Arbeitsplatz erfahren. Aktive Feuerwehrangehdrige, die der
Einsatzabteilung der freiwilligen Feuerwehr angehéren, sollen nur aus wichtigem Grund
gekindigt werden kénnen. Dariliber hinaus soll ein ehrenamtlicher Feuerwehrangehoriger nur
auf einen anderen gleichwertigen Arbeitsplatz oder einen anderen Beschaftigungsort versetzt
werden kénnen, wenn der Feuerwehrangehdorige zustimmt oder dem Arbeitgeber das Belassen
des Arbeitsplatzes nach Abwagung aller Umstande nicht zugemutet werden kann. Ziel dieser
Anderungen ist es, eine Motivation fur das ehrenamtliche Engagement zu schaffen und somit
wieder mehr Menschen fir eine Mitwirkung bei der Freiwilligen Feuerwehr zu animieren.
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Wir haben aus der Unternehmerschaft ein vielschichtiges Meinungsbild zu dieser wichtigen
geselischaftlichen Aufgabe sammeln kénnen. Der Freiwilligen Feuerwehr geht der Nachwuchs
aus, sei es aus demographischen Grinden, mangelnden gesellschaftlichen Engagement,
Unattraktivitat der Rahmenbedingung der Aufgabe oder schlicht mangels interessiertem
Nachwuchses:

Jede Stadt oder Gemeinde in Hessen muss eine Feuerwehr aufstelien, da der Brandschutz und
die Aligemeine Hilfe (z.B. Hilfe bei Unfallen) kommunale Aufgabe ist. In Hessen gibt es sechs
Berufsfeuerwehren (Frankfurt, Wiesbaden, Darmstadt, Kassel, Offenbach und Gie3en) mit rund
1.700 Feuerwehrbeamten. Alle anderen Feuerwehren in Hessen sind Freiwillige Feuerwehren
(FF), die fast ausschlief3lich mit Ehrenamtlichen arbeiten. Insgesamt gibt es tber 2.500 Orts-
und Stadtteilfeuerwehren, von denen nur wenige (zusatzliche) hauptamtliche Einsatzkrafte
haben — allerdings in der Regel nur ein oder zwei Gerdtewarte, die die Ausstattung instand
halten. Stadte mit mehr als 100.000 Einwohnern miissen eine Berufsfeuerwehr aufstellen, in
Stadten mit mehr als 50.000 Einwohnern gibt es eine kleine hauptamtliche Mannschaft, die zum
Ersteinsatz ausriickt. Ansonsten stellen die FF den Brandschutz und die Allgemeine Hilfe mit
ehrenamtlichen Feuerwehrangehérigen sicher. In den Freiwilligen Feuerwehren arbeiteten 2012
insg. 356 hauptamtliche und rund 72.700 ehrenamtliche Einsatzkrafte. Effektiver Brand- und
Katastrophenschutz kann in Hessen nur durch die ehrenamtlichen Mitglieder in der FF geleistet
werden. Der Bestand der FF und seiner ehrenamtlichen Mitglieder ist unabdingbar fiir Hessen.
MafRnahmen zum Erhalt von ehrenamtlichen Mitglieder*innen und zur Werbung neuer
Ehrenamtlerinnen in der FF wird grundsatzlich begrufit.

Pro:
o  Gesellschaftliche Aufmerksamkeit flr Freiwillige Tatigkeit
Motivator, einer freiwilligen Tatigkeit nachzugehen
o Wairdigung der Tatigkeit bei der Feuerwehr, als verantwortungsvollen Dienst an der
Allgemeinheit
e Starkung der Feuerwehr und ihrer Mitglieder durch gesellschaftliche Anerkennung
und Aufwertung als sinnvoller Anreiz
Contra:

o Eventuell Benachteiligung bei der Einstellung durch spateren Kiindigungsschutz

o Keine vollwertige Erbringung der Arbeitsleistung durch ehrenamtliche Tatigkeit und
damit Beeintrachtigung des Arbeitgebers

o Regelungen beziehen sich nur auf Feuerwehrleute, Diskriminierung anderer
ehrenamtlich Téatigen

e Regelungen tiber den Erhalt des Arbeitsplatzes schwer durchsetzbar, wenn
betriebliche Schwierigkeiten bestehen, ein Betriebslibergang stattfindet oder der
Arbeitsplatz wegfallt.

e Behinderung der betrieblichen Gestaltungsmoglichkeiten; Eingriff in die
Selbstbestimmung der Arbeitgeber

o  Wettbewerbsnachteile

e Benachteiligung von Feuerwehrleuten bei der Einstellung/ schwierigere
Ausgangslage bei Bewerbungsverfahren
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o Fordert ggf. ,Scheinmitgliedschaften®; falsche Motivation, die die falschen
Personen anlockt

e Aktive Mitgliedschaft/ Teilnahme am Feuerwehrleben nicht gewahrleistet oder
Uberprifbar

o Freibrief’ fur Kiindigungsschutz, gleich welche Leistung erbracht wird

¢ Verglnstigungen sollen von Unternehmen finanziert werden/ Aufwendungen zu
Lasten des Mittelstandes

o Potentielle Arbeitslosigkeit oder Ortswechsel hindert nicht an der Austbung einer
ehrenamtlichen Téatigkeit

e Abstufung nach der betrieblichen GréRenordnung unabdingbar
Versetzung innerhalb des Geschéaftsgebietes muss weiterhin moglich sein

¢ Alleinige Besserstellung der ehrenamtlichen Feuerwehrleute gegentber anders
engagierten Mitarbeiter/innen/ Diskriminierung anderer ehrenamtlich Tatigen

Der Sonderkiindigungsschutz des § 11 Abs. 14 Hessisches Brand- und
Katastrophenschutzgesetz (HBKG) mag bei bereits bestehenden Arbeitsverhaltnissen fur die
Ehrenamtler der FF einen begriiRenswerten Schutz darstellen. Hinsichtlich Neueinstellungen
hingegen werden Arbeitgeber angesichts des Sonderkiindigungsschutzes eine Einstellung der
Betroffenen zumindest Gberdenken. Dabei ladsst der Gesetzesvorschlag auller Acht, dass
gerade ehrenamtlich engagierte Mitarbeiter bei Arbeitgeberinnen gerne gesehen sind, da diese
oft als besonders motiviert, zuverlassig, teamfahig und flhrungsstark gelten. Ein starrer
Kundigungsschutz kann dabei — zumindest in kleineren Betrieben, die eine gewisse Flexibilitat
bendtigen — gegenteilige, als die beabsichtigte, Wirkungen erzielen. Dies gilt es zu beachten und
gegebenenfalls mit einer Flexibilisierung des Sonderkiindigungsschutzes, ausgerichtet nach der
BetriebsgréRe, zu begegnen.

Fraglich ist, in wie weit eine Beschrankung allein auf den Bereich der freiwitligen
Feuerwehrangehdérigen vertretbar ist. In vielen Bereichen — vor allem angesichts der jingsten
Vergangenheit (Stichwort ,Flichtlingskrise*) — wird durch die Bevélkerung starkes
ehrenamtliches Engagement gezeigt, aber auch benétigt. Dieser Personenkreis ist nicht durch
den Gesetzesentwurf erfasst. Fraglich ist, in wie weit diese Nicht-Berlcksichtigung vertretbar ist.
Dabei ist auf das Bundesland Rheinland-Pfalz zu verweisen. Nach § 18 a Abs. 2
Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz gilt: ,\Wer ein Ehrenamt oder eine ehrenamtliche Téatigkeit
ausibt, darf, wenn er in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis steht, nicht aus diesem Grunde
entlassen, geklindigt oder in eine andere Gemeinde versetzt werden.” Durch die Erfassung aller
ehrenamtlich Tatigen wird damit eine etwaige Benachteiligung gewisser Gruppen umgangen.

Kritisch ist der beabsichtigte Sonderkindigungsschutz zudem, da dieser véllig unabhangig von
der tatsachlichen Austbung der ehrenamtlichen Tétigkeit gegeniliber den Arbeitgeber besteht.
Fraglich ist, ob nicht vielmehr ein Kindigungsschutz eingefiihrt werden solite, welches allein im
Zusammenhang mit der Auslibung der ehrenamtlichen Tatigkeit steht.

Die Einschrankung von Versetzungsmaglichkeiten Gbersieht die, auch gerade durch jungere
Rechtsprechung verstarkte, Schwierigkeit der Versetzung von Arbeithnehmern, soweit
arbeitsvertraglich nichts Gegenteiliges festgehalten wurde. Eine zusatzliche Normierung scheint
damit Uberflussig. Zumal auch an anderen Arbeitsstatten ehrenamtliche Arbeit im Bereich der FF
geleistet werden kénne und somit aus diesem Blickwinkel nicht ersichtlich ist, weshalb der
Versetzungsschutz zum Zuwachs von freiwilligen Mitgliedern fuhren sollte. Zudem wird
Ubersehen, dass oftmals Arbeitnehmer*innen Interesse an einer Versetzung haben, die ihnen
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verwehrt wirde. Zumindest mUsste aber auch diese Normierung sich auf ein Versetzungsverbot
wegen der Ausuibung der Ehrenamtlichen Tétigkeit beziehen. Somit also in Zusammenhang mit
der dem Ehrenamt gesetzt werden.

Letztlich ist zu berlicksichtigen, dass das Land Hessen fur die Bereitstellung eines
ausreichenden Brand- und Katastrophenschutzes als Teil der 6ffentlichen Daseinsflrsorge
zustandig ist. Dieser wird im Land Hessen hauptséachlich durch ehrenamtliches Engagement
gewahrleistet. Der Gesetzesentwurf Ubertragt zur Gewahrleistung der &ffentlichen
Daseinsfursorge, eine Grundleistungspflicht des Landes, Pflichten und damit Einschréankungen
auf den Arbeitgeber in der Privatwirtschaft. Dieser Ansatz ist grundsatzlich bedenklich.

Unser abwégendes Ergebnis zeigt, dass Alternativen méglich sind:

Gewahrung von mehr Urlaubstagen im Falle der Ausiibung einer ehrenamtlichen
Tatigkeit

Langere Kiundigungsfristen

Treffen einer einheitlichen Regelung zur Unterstitzung der ehrenamtlichen Tatigkeit im
Betrieb, abgestuft nach der betrieblichen Grélkenordnung, sowie Aufklérung Uber
Méglichkeiten der Férderung ehrenamtlicher Tétigkeit, sodass jeder Betrieb
entsprechend seiner Moglichkeiten ehrenamtliche Arbeit férdern kann.

Bewusstsein in der Bevolkerung schaffen, dass der Brand- und Katastrophenschutz in
Hessen hauptsachlich auf Freiwilligenarbeit beruht.

Arbeitgebern von ehrenamtlichen FF-Mitgliedern Wirdigungen erteilen (Prinzip der
,Belohnung®).

Umsetzung allein auf éffentlich rechtliche Arbeitgeber beschranken.

Fur ehrenamtliche Feuerwehrangehérige Einfihrung von Verglnstigungen im Bereich
des o6ffentlichen Sektors — beispielsweise vergunstigte Fahrkarten zur Benutzung des
OPNV.

Zur Umgehung des allgemeinen Benachteiligungsverbotes kénnte vielmehr auf alle
Auslbenden eines dffentlichen Ehrenamtes abgestelit werden.

Flexibilisierung des Sonderkiindigungsschutzes, ausgerichtet nach der Betriebsgréfie.
Sonderkindigungsschutz allein bezuglich der Ausiibung der ehrenamtlichen Tatigkeit.

Sodass jemand, der ein Ehrenamt ausUbt und in einem Dienst oder Arbeitsverhaltnis
steht, aus diesem Grund nicht entlassen oder gekundigt werden darf.
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FUr die arbeitsrechtlichen Praxis stellen sich zudem noch folgende Fragen:

Woher soll der Arbeitgeber Kenntnis von der ehrenamtlichen Tatigkeit erlangen? Reicht eine
Anzeige der Zugehdrigkeit nach Zugang der ordentlichen betriebsbedingten Kiindigung, um die
Kundigung gegenstandslos werden zu lassen?

Selbst bei Schwerbehinderten bzw. Personen, die sich in Mutterschutz oder Elternzeit befinden,
gibt es die Méglichkeit, im Falle des Vorliegens der Zustimmung des Integrationsamts bzw. des
Amts fUr Arbeitsschutz wirksam eine ordentliche Klindigung aussprechen zu kénnen und das
Arbeitsverhdltnis zu beenden. Nicht ersichtlich ist, dass dies bei den Feuerwehrleuten in
ahnlicher Form mdglich sein soll. Diese besondere Verpflichtung des Arbeitgebers, erscheint
bei Betriebsratsmitgliedern, die auf bestimmte Zeit gewahlt sind, vertretbar, bei ehrenamtlich
Tatigkeiten, deren "Tatigkeitszeit" weder durch eine Wahl legitimiert noch durch einen sonstigen
Zeitlauf limitiert ist, jedoch in einem besonderen Masse unverhéltnismanig.

Werden bei den Feuerwehren verlassliche und nicht "erganzbare" Listen in Bezug auf die
"aktiven" Feuerwehrangehdrigen, die der Einsatzabteilung angehéren gefihrt? Wenn nein, wie
kann der Nachweis "gerichtsfest" gefuihrt werden?

Welche Voraussetzungen sind zu erfillen, um als der "Einsatzabteilung angehérig" zu gelten?
Wer entscheidet darliber, ob eine entsprechende Zugehdrigkeit gegeben ist? Die Wehr selbst,
eine (ibergeordnete Stelle?

Wie lange muss die Zugehdérigkeit bestehen? Ohne zeitliche Eingrenzung erscheint es nicht
unwahrscheinlich, dass in wirtschaftlich angespannten Phasen, ganze Belegschaften aktive
Feuerwehrmitglieder werden.

Die vermeintlichen Definitionen in dem Gesetzesanderungsvorschlag erscheint fur die
arbeitsgerichtliche Praxis daher bisher keineswegs ausreichend.

Das Ansinnen der Gesetzanderung ist sicher aller Ehren wert, dies Uber den Weg der
Installation eines besonderen Kindigungsschutzes zu versuchen, erscheint in der vorgelegten
Gesetzesdnderung wenig bis nicht mit der arbeitsrechtlichen Praxis vereinbar.

Der Einsatz und das ehrenamtliche Engagement der Feuerwehrangehdérigen wird wertgeschéatzt.
Eine Forderung dieses Engagements ist unabdingbar, dementsprechend wird auch die
Motivation des Gesetzesvorschlags und gerade § 11 Abs. 13 HBKG begrif3t. Hingegen
nachteilig zu werten ist, dass das Land Hessen seine Pflicht zur Sicherung der 6ffentlichen
Daseinsflrsorge auf die Privatwirtschaft umwalzt. Zumal zur Steigerung der Attraktivitat der
Mitgliedschaft bei einer Freiwilligen Feuerwehr auch alternative Modelle denkbar sind, die nicht
den privaten Sektor beanspruchen (vgl. oben ,Alternativen®).

Zudem koénnte durch den Ausschluss anderer ehrenamtlich Tatiger — zumal die Freiwillige
Feuerwehr ein gewisses Mindestmal} an kdrperlicher Fitness erfordert und damit nicht von
Jedem ausgeiibt werden kann - eine juristisch mdglicherweise nicht zu rechtfertigende
Ungleichbehandiung und damit sogar eine mittelbare Diskriminierung vorliegen.

Letztlich ist zu bemangeln, dass der Gesetzesentwurf eher starr und unflexibel ist und sich
beispielsweise nicht nach Betriebsgréfien richtet.

Insgesamt ist der Ansatz zu begriRen, doch die aktuell vorgesehene Umsetzung erweist noch
grundsatzliche Mangel.
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Der Freiwilligen Feuerwehr geht der Nachwuchs aus, sei es aus demographischen Grinden,
mangels interessierten Nachwuchses, Unattraktivitat der Rahmenbedingungen der Aufgabe
oder steigender Notwendigkeit zu beruflicher Mobilitat. Thematisiert wurde dies bereits in ARD
und ZDF: Versiegen die ehemaligen Zielgruppen dieses ehrenamtlichen Engagements,
erschlielen sich derzeit doch neue Zielgruppen fur Vereinswesen und auch Ehrenamt.
Fluchtlinge kdnnten auch hierbei eine besondere Integration erfahren, die sie am gesell-
schaftlichen Leben mit hdchster Verantwortung teilnehmen und vielleicht sogar erlittene
Traumata aufarbeiten lasst.

Mit freundlichen Grii3en

Arbeitsgemeinsc hessischer Industrie- und Handelskammer Wiesbaden
Industrie- un i andelskammern Geschéftsfeld Recht

¢ i
atthjas Gragle Dr. Friedemann Gétting-Biwer
aftsfuhrer Federfuhrer
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HANDWERKSTAG

Hessischer Handwerkstag - Postfach 29 60 - 65019 Wiesbaden

Ihr Zeichen: 1A21
: Ihre Nachricht vom: 19. Juli 2016

Hesslscher' Landtag Unser Zeichen: 1.1 10/2016
Herrn Vorsitzenden

Ansprechpartner: Franz-Josef Herter
des Innenausschusses Telefon: 0611 136168
Horst Klee Telefax: 0611 136-8168

E-Mail: franz-josef.herter@
Postfach 3240 hkasbaden e
65022 Wiesbaden

Datum: 7. Oktober 2016
per E-Mail

Miindliche Anhdrung im Innenausschuss des Hessischen Landtages
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen
Gesetzes liber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz
- Drucksache 19/3428 -

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Klee,

die hessische Handwerksorganisation dankt fir die Moglichkeit der Stellungnahme zur
gesetzgeberischen Initiative der SPD Landtagsfraktion fiir ein Gesetz zur Anderung des
Hessischen Gesetzes liber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophen-
schutz. Diese Stellungnahme wird vom Hessischen Handwerkstag als der Dachorganisa-
tion aller hessischen Handwerksorganisationen abgegeben und damit auch im Namen der
ebenfalls angeschriebenen Arbeitgeberverbénde des Hessischen Handwerks und der
Arbeitsgemeinschaft der Hessischen Handwerkskammern, die daher jeweils keine eige-
nen Stellungnahmen mehr einreichen.

Nach bundesweiten statistischen Erhebungen hat rund die Halfte der mehr als eine Mil-
lion Aktiven in den Freiwilligen Feuerwehren sowie nahezu alle Beamten des mittleren
feuerwehrtechnischen Dienstes in den Berufsfeuerwehren ein Handwerk gelernt. Die
Feuerwehren profitieren von der Berufserfahrung der Handwerker in ihren Reihen.
Feuerwehren und Handwerk in Hessen arbeiten bei der Nachwuchswerbung und im
Ehrenamt erfolgreich zusammen. Die berufliche Erfahrung der Einsatzkrafte aus ver-
schiedensten Gewerken des Handwerks, ihr technisches und fachliches Wissen sowie
ihre Fahigkeit, Menschen anzuleiten und zu fiihren, bereichern die Arbeit der Freiwilligen
Feuerwehren. Das Handwerk unterstlitzt Aktionen der Jugendfeuerwehren und wirbt beim

Feuerwehrnachwuchs flr eine Berufsausbildung im Handwerk.
DAS HANSWERK
DIE WIRTSCHAFTSMACHT. VON NEBENAN.

.2
Der HHT ist die Spitzen- Hausanschrift: Wiesbadener Volksbank Internet:
organisation des Bierstadter Strafte 45 IBAN DE20 5109 0000 0000 2472 00 www.handwerk-hessen.de
hessischen Handwerks 65189 Wiesbaden BIC (Swift-Code) WIBADESW E-Mail:
info@handwerk-hessen.de

Telefon: 0611 136-112
Telefax: 0611 136-120
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Der hessischen Handwerksorganisation sind keine Falle bekannt, bei denen Mitarbeiter
von Handwerksbetrieben wegen lhres Engagements in der Freiwilligen Feuerwehr beruf-
liche Nachteile hatten. Handwerksbetriebe unterstiitzen das ehrenamtliche Engagement
der Feuerwehrangeharigen in einer Vielzahl von Fallen, indem sie Mitarbeiter flr die
Ausiibung der Feuerwehrdienste freistellen, obwohl gerade in Kleinbetrieben bei Uber-
raschenden Einsatzen das Fehlen einer Fachkraft schwer zu kompensieren ist. Hand-
werksunternehmer schatzen Feuerwehrleute als Mitarbeiter oft als besonders zuverlassig,
motiviert, teamfahig und fihrungsstark ein und sind an einer langjahrigen Zusammenar-
beit interessiert.

Es ist auch zu berticksichtigen, dass das arbeitsrechtliche Benachteiligungsverbot im All-
gemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) geregelt ist. Danach dirfen Arbeitgeber ihre
Mitarbeiter bei der Beschaftigung nicht benachteiligen oder diskriminieren. Mit diesem
allgemeinen Benachteiligungsverbot wird bereits ein umfassender arbeitsrechtlicher
Schutz der Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehren gewahrleistet. Eine Anderung des
arbeitsrechtlichen Status flir Angehorige der Freiwilligen Feuerwehr hatte zur Folge, dass
freiwillige Mitglieder im Katastrophenschutz und karitativer Dienste gleiches Recht fiir die
Mitglieder dieser weit verzweigten Hilfsorganisationen fordern wiirden.

Anfang des Jahres hatte das Hessische Innenministerium mit der Aktion "Wirtschaft trifft
Blaulicht" die freiwillige gegenseitige Rucksichtnahme und Kooperation zwischen den
Freiwilligen Feuerwehren und anderen Hilfsorganisationen und den Wirtschaftsorganisa-
tionen in den Mittelpunkt gestellt. Bestandteil dieser Aktion war auch die Unterzeichnung
einer gemeinsamen Erklarung 'Freiwillige Feuerwehren - unverzichtbar flir das Gemein-
wesen'. Wir halten diese Vorgehensweise, die bewusst auf das einvernehmliche und frei-
willige Miteinander abstellt, fUr deutlich besser, als den Weg Uber einen doch recht rigi-
den Eingriff in das Arbeitsrecht. Gerade die freiwillige Abwagung zwischen Belangen des
Arbeitgebers und des jeweiligen Feuerwehreinsatzes steigern die Akzeptanz dieses flr
das Gemeinwesen unverzichtbaren Engagements bei den Freiwilligen Feuerwehren.

An der mindlichen Anhérung im Innenausschuss des Landtages werden wir nicht teil-
nehmen. Aus der Sicht des hessischen Handwerks ist keine hessische Gesetzesinitiative
fur einen Sonderkindigungsschutz und ein Versetzungsverbot flr freiwillige Feuerwehr-
leute erforderlich.

Mit’ freundlighen GriRen ////
Bernd En%g,:r !

Bernhard Mundschenk
Prasident Geschaftsflhrer
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Landkreistag

Hessischer Landkreistag - Frankfurter Str. 2. 65185 Wiesbaden

Hessischer Landtag Frankfurter Str. 2

Der Vorsitzende des Innenausschusses 65189 Wiesbaden

Herrn Horst Klee Telefon  (0611)17 06 - ©
Postfach 32 40 Durchwahi [0611) 17 06- 12
85022 Wiesbaden Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27

PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70
PC-Fax-direkt  (0611) 900 297-72

e-mail-Zentrale: info@hlt.de
e-mail-direkt: ruder@hlt.de

www HET. de

Datum: 12.10.2016
Az, :Ru,"'re,fMO_.U

Gesetz zur ﬁnderung des Hessischen Gesetzes iiber den Brandschutz, die All-
gemeine Hilfe und den Katastrophenschutz
lhr Schreiben vom 19.07.2016, Az.. | A 2.1

Sehr geehrter Herr Klee,

fiir die uns eingeraumte Gelegenheit zur Stellungnahme mdéchten wir vorab herzlich
danken. Gerne machen wir von dieser im Folgenden Gebrauch.

Der zustandige Fachausschuss des Hessischen Landkreistages, der Rechts- und
Europaausschuss hat den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fur ein Gesetz zur
Anderung des HBKG beraten. Hierbei wurden auch die RiickaduRerungen aus den
hessischen Landkreisen sowie das fachliche Votum der Arbeitsgemeinschaft der
Kreisbrandinspektoren im Hessischen Landkreistag beriicksichtigt. Der Ausschuss
kam zu der Einschatzung, dass die Intension des Gesetzentwurfes, namentlich die
Verbesserung des Schutzes von ehrenamtlich bei der freiwilligen Feuerwehr enga-
gierten Mienschen, zwar uneingescnianki zu teiien isi. Der in deni Eimwin voigese-
hene gesetzliche Kindigungsschutz, der den entsprechenden Regelungen fiir eh-
renamtliche Mandatstrager in den kommunalen Gebietskérperschaften nachempfun-
den ist, wird jedoch skeptisch gesehen. Insbesondere wird befirchtet, dass die Nor-
mierung eines derart umfassenden  Schutzes bei potentiellen Arbeitgebern zu der
nicht gewlinschten Reaktion fiihren kénnte und diese von der Einstellung von Ange-
hérigen der Freiwilligen Feuerwehren ,abgeschreckt® werden konnten. Die aktuell
bestehenden Regelungen werden insoweit als ausreichend angesehen.

Mit freundiichen Griiken

lee e

~Aan Hilligardt

haftsfuhrender Direktor
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HESSISCHER

Hessischer Stadtetag - Frankfurter StralRe 2 - 65189 Wiesbaden

An den

Vorsitzenden des Innenausschusses des
Hessischen Landtags

Herrn Horst Klee

Per E-Mail an: U.Lindemann@]tg.hessen.de

Gesetzentwurf der SPD fiir ein Gesetz zur Anderung des
Hessischen Gesetzes liber den Brandschutz, die
Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz - Drucks.
19/3428 -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Klee,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir danken fur die Gelegenheit, zu dem Gesetzentwurf der
SPD fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes
uber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den
Katastrophenschutz Stellung nehmen zu kdnnen. Zu diesem
Gesetzentwurf haben wir eine Umfrage unter unseren

Mitgliedern durchgefuhrt.

Der Hessische Stadtetag teilt die Einschatzung der SPD

Landtagsfraktion des Gesetzentwurfs, dass das ehrenamtliche

Engagement der Freiwilligen Feuerwehr eine herausragende
Bedeutung fur das Gemeinwohl hat. Ebenso beobachten wir
die Entwicklung der Mitgliederzahlen in der Freiwilligen
Feuerwehr mit Sorge. Daher konnen wir die Intention des

Entwurfs voll und ganz nachvollziehen.

STADTETAG

Ihre Nachricht vom:
19.07.2016

Ihr Zeichen:
1A 21

Unser Zeichen:
130.31 Ri/ln

Durchwahl:
0611/1702-21

E-Mail:
risch@hess-staedtetag.de

Datum:
17.10.2016

Stellungnahme-Nr.:
084-2016

Verband der kreisfreien und
kreisangehdrigen Stadte im
Lande Hessen

Frankfurter StralRe 2
65189 Wiesbaden
Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de

Nassauische Sparkasse Wiesbaden
BIC: NASSDE55
IBAN: DE79 5105 0015 0100 0727 77
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Im Gegensatz zur SPD Landtagsfraktion sind wir allerdings der Ansicht, dass der
Gesetzentwurf zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht zweckdienlich ist. Hierflr sprechen im

Wesentlichen finf Grinde:

- Der Vergleich der Angehorigen der freiwilligen Feuerwehren mit Gemeindevertretern, die
in der wértlichen Ubernahme des Textes des § 35a HGO zum Ausdruck kommt, ist nach
unserer Einschatzung nicht angemessen. Die Belastungen durch beide Ehrenamter sind
nur schwer miteinander vergleichbar. Der besondere Schutz der Gemeindevertreter ist
auch darin begrindet, dass diese Entscheidungen treffen, die Bedeutung fur den
jeweiligen Arbeitgeber haben. Zu denken ist nur an Steuern und Abgaben, aber auch an
bauplanerische Entscheidungen. Dieser Sachgrund ist bei Angehorigen der Freiwilligen
Feuerwehr nicht gegeben.

- Der Entwurf schafft eine Einstellungshurde fur Angehdrige der freiwilligen Feuerwehr.
Wenn im HBKG ein Kiindigungsschutz verankert wird, konnte dies Arbeitgeber davon
abhalten, Angehorige der freiwilligen Feuerwehr Uberhaupt anzustellen.

- Daruber hinaus verlagert der Entwurf ein hohes Mal} an Verantwortung auf die zumeist
ebenfalls ehrenamtlich tatigen Fuhrungskrafte der Freiwilligen Feuerwehren. Wenn der
Klndigungsschutz eine Rechtsfolge der aktiven Mitwirkung in der Einsatzabteilung ist, ist
es fur die Fuhrungskrafte notwendig, sehr genau darauf zu achten, wer wirklich aktiv ist.
Streitigkeiten Uber das notwendige Mal} an Aktivitat sind dann absehbar.

- Unsere Mitglieder haben uns nicht berichtet, dass es derzeit eine praktische
Notwendigkeit gabe, das HBKG zu andern. Uns sind keine Falle bekannt, bei denen
Angehdrige der Freiwilligen Feuerwehr allein wegen ihrer Mitgliedschaft eine Kiindigung
erhielten.

- Schlielllich hat der Hessische Stadtetag erst im Sommer dieses Jahres die gemeinsame
Erklarung ,Freiwillige Feuerwehr — unverzichtbar fir das Gemeinwesen® unterzeichnet.
Diese gemeinsame Erklarung setzt auf eine kooperative Zusammenarbeit zwischen
Stadten und Gemeinden als Trager der Feuerwehr und Arbeitgebern. Wie bei allen
freiwilligen Selbstverpflichtungserklarungen verbindet sich damit die Erwartung, dass eine
gesetzliche Regelung zunachst nicht notwendig wird. Aus unserer Perspektive ware es
daher verfruht, nur finf Monate nach Unterzeichnung der gemeinsamen Erklarung zu
einer gesetzlichen Regelung tiberzugehen. Uber einen solchen Schritt sollte erst
diskutiert werden, wenn klar werden sollte, dass die gemeinsame Erklarung die in sie

gesteckten Erwartungen nicht erfiillt.
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FUr Rackfragen stehen wir selbstverstandlich gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Ben Michael Risch
Referatsleiter

12
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dbb
beamtenbund
und tarifunion

Landesbund Hessen

dbb Hessen - Eschersheimer Landstr. 162 - 60322 Frankfurt a. M.

Hessischer Landtag
-Innenausschuss-
Herrn Vorsitzenden
Horst Klee, MdL
Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden

Frankfurt, 14.10.2016

AZ:1A2A1

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Anderung
des Hessischen Gesetzes liber den Brandschutz, die allgemeine Hilfe und den Kata-
strophenschutz; Drucks. 19/3428

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Klee,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Wir teilen die Sorge der Fraktion der SPD um die Zukunftsfahigkeit der Freiwilligen Feuer-
wehr ausdricklich. Daher begrtfBen wir auch das grundsétzliche Bemuhen, die Position der
hier ehrenamtlich Tatigen in ihrem Arbeits- und Beschaftigungsverhaltnis zu starken.

Jedoch stellen die vorgeschlagenen Lésungsansatze im Gesetzentwurf solch tiefgehende
Eingriffe in die seit vielen Jahren im Bemiihen um Gerechtigkeit und Gleichbehandlung aus-
tarierten arbeitsrechtlichen Regelungen dar, dass sie in der Praxis nicht handhabbar sein
werden. Andere Arbeitnehmer kénnten die vermeintliche (auch nicht wirksam gegen Miss-
brauch zu schitzende) ,Besserstellung® anprangern.

Im unginstigsten Fall kdnnte es dazu kommen, dass einem Bewerber auf eine Arbeitsstelle
die Eigenschaft als Angehoriger der Freiwilligen Feuerwehr seitens der Personalverantwort-
lichen nachteilig angerechnet wird.

Wir schlagen vor, Uberlegungen anzustellen, ob Arbeitgebern Anreize bspw. liber Steuervor-
teile angeboten werden kénnen, wenn sie Angehdrige der Freiwilligen Feuerwehr beschafti-
gen. Sie die eingesparten Mittel flir einen gewissen Personalausgleich verwenden.

Mit freundlichen GriiBen

Heini Schmitt
Landesvorsitzender

dbb beamtenbund und tarifunion — Landesbund Hessen
Eschersheimer Landstr. 162 e Telefon: 069 281780 e Internet: www.dbbhessen.de ¢ Landesvorsitzender: Heini Schmitt
60322 Frankfurt am Main e Telefax: 069 282946 ¢ E-Mail: mail@dbbhessen.de e Vereinsregister Amtsgericht Ffm.: VR 4192
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Ingenieurkammmer Hessen | Glstav-Stresemann-Ring & | £5189 Wisshbaden

Hessischer Landtag

- Dr. Ute Lindemann -
SchioPplatz1-3
65183 Wiesbaden

Wiesbaden, 19. Oktober 2016

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fir ein Gesetz zur
Anderung des Hessischen Gesetzes (iber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe
und den Katastrophenschutz

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf den (Gbersandten Gesetzentwurf und bedanken uns fiir die
Moglichkeit einer Stellungnahme.

Das Gesetzgebungsvorhaben wird von uns ausdriicklich begrlft. Ein effektiver,
abwehrender Brandschutz ist nur mit der Beteiligung von ehrenamtlichen
Angehdrigen der Freiwilligen Feuerwehren flachendeckend zu gewdhrleisten.

Hierflir mussen die notwendigen Rahmenbedingungen geschaffen werden. Dazu
gehort auch, die Feuerwehrangehdrigen in ihren Arbeitsverhaltnissen besonders
zu schitzen. Das Engagement in den Freiwilligen Feuerwehren darf keinen
Nachteil in bestehenden Beschaftigungsverhaltnissen verursachen. Die in § 11 des
bestehenden Gesetzes neu eingefligten Absdtze stellen diese Anforderung
sicher. Insbesondere der Kindigungsschutz im neuen Absatz 14 sichert die
Feuerwehrangehdrigen vor Existenzgefdhrdung und ist daher sinnvoll.

Von einer Teilngahme an der Anh&érung am 10. November 2016 mochten wir
absehen,

Mit freundlichen Gripen
Ingenieyrkammer Hessep

Brof. r.-Inq. Udo F, fMeiBner
(Prasident der Ingenieurkammjer Hessen)
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mGEN%EURKAMMEQ HESSEN

RORPERSCHAFT DES BFFERTLICHEN RECHTS

Gustav-Stresemann-Ring 6
65189 Wiesbaden

Tel: +49{0) 61/ 97457-0
Fax: +49{0) 611/ 97457-29

www.ingkh.de
info@ingkh.de

IBAN-Cade:
DEO8 5105 0015 0213 0879 70
SWIFT-BIC: NASSDESSXXX

Ihre Zeichen:
1421

Unsere Zeichen:
me/gl
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Hessen

KAV Hessen e.V., Postfach 10 31 31, 60101 Frankfurt am Main

Ilhr Schreiben vom/lhr Zeichen

Hessischer Landtag
Herrn Vorsitzenden des Innenausschusses Unser Zeichen
Horst Klee Sp
Postfach 32 40

Auskunft erteilt

19. Juli 2016 /1 A 2.1

65022 Wiesbaden Herr Dr. Markus Sprenger

Vorab per E-Mail iiber: u.lindemann@Itg.hessen.de Telefon Durchwahl
(069) 92 00 47-22

Frankfurt am Main
21. Oktober 2016

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes
iiber den Brandschutz, die Alilgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz (LT-Drs. 19/3428)

Stellungnahme des KAV Hessen e. V.

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken lhnen fir die Einladung zur Mindlichen Anhérung am 10. November 2016, an
der fur unseren Verband

Herr Verbandsreferent Michael Bock
teilnehmen wird.

Sehr gerne moéchten wir im Vorfeld der Anhdérung mit diesem Schreiben die Gelegenheit
wahrnehmen, zu dem o. g. Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

In unseren Gremien wurde der Entwurf Gberwiegend kritisch bewertet. Das Prasidium unse-
res Verbandes, das mit ranghohen Vertretern der Verbandsmitglieder besetzt ist und sich mit
allen allgemein- und tarifpolitischen Fragen befasst, hat in seiner Sitzung am 11. Oktober
2016 beschlossen, den Gesetzentwurf abzulehnen.

Insbesondere sieht unser Verband das Problem, dass, sollte der Entwurf Gesetz werden,
Arbeitgeber wegen der massiven arbeitsrechtlichen Schutzbestimmungen abgeschreckt wer-
den kénnten, Menschen, die sich in den Freiwilligen Feuerwehren einzustellen. Das wider-
sprache der begriRenswerten Zielsetzung, die auch den Initiativen des Hessischen Ministe-
riums des Innern und fir Sport (HMdIS) zugrunde liegt, Menschen ohne berufliche Nachteile
fur ein Engagement in den Freiwilligen Feuerwehren zu gewinnen und ihr Engagement zu
erhalten.

Im Einzelnen:
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.
Mitgliedschaft des KAV Hessen e. V.

Der Kommunale Arbeitgeberverband Hessen e. V. (KAV Hessen e. V.) reprasentiert als Ar-
beitgeberverband die kommunalen Verwaltungen, Betriebe, Unternehmen sowie die sozialen
und kulturellen Einrichtungen in kommunaler Tragerschaft in Hessen. Zu unserer Mitglied-
schaft gehéren sowohl Kommunen, die Freiwillige Feuerwehren unterhalten, als auch Ver-
waltungen und Betriebe, in denen Angehdrige der Freiwilligen Feuerwehren beschaftigt wer-
den. Unser Verband hat zurzeit 775 Mitglieder mit Gber 200.000 Beschaftigten. Wir sind
Tarifvertragspartei und nehmen die Interessen unserer Mitglieder in allen Angelegenheiten
des Tarif-, Sozial- und Arbeitsrechts gegentiber Gewerkschaften, staatlichen Stellen und an-
deren Organisationen wabhr.

Die vorgeschlagenen gesetzlichen Regelungen sind auf den besonderen Schutz von Angeho-
rigen der Freiwilligen Feuerwehr in ihrem jeweiligen Arbeitsverhéltnis gerichtet und daher
dem materiellen Arbeitsrecht zuzuordnen.

Il.
Motiv des Entwurfs

Der Gesetzentwurf will auf die als Motiv genannten Uberalterungs- und Rekrutierungsprob-
leme der Freiwilligen Feuerwehren reagieren und hebt die Bedeutung des ehrenamtlichen
Engagements von Angehdrigen der Freiwilligen Feuerwehren fiir den Schutz der Blrgerinnen
und Burger hervor.

Dieses Motiv verdient uneingeschrankte Anerkennung. Der KAV Hessen e. V. hat sich vor
kurzem einer Initiative des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport angeschlossen
und zusammen mit anderen Arbeitgebervereinigungen am 4. Juni 2016 die Gemeinsame
Erkldrung ,Freiwillige Feuerwehren — unverzichtbar fir das Gemeinwesen” unterzeichnet.

M.
Rekrutierungsoptionen fiir die Freiwilligen Feuerwehren

8§ 10 Abs. 1 und 2 des Hessischen Gesetzes Uber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und
den Katastrophenschutz (HBKG) bringt den Grundsatz zum Ausdruck, dass sich im Ideal
Birgerinnen und Birger in den kommunalen Feuerwehren freiwillig und ehrenamtlich enga-
gieren.

Allerdings kann nicht Gibergangen werden, dass 8 10 Abs. 3 HBKG fiir den Fall, dass es keine
hinreichende Zahl von tauglichen Freiwilligen mehr gibt und der Brandschutz, der Uber die
kommunalen Feuerwehren organisiert wird, nicht mehr gewéhrleistet ware, die Moglichkeit
vorsieht, alle Einwohnerinnen und Einwohner fir bis zu zehn Jahre zur Dienstleistung in der
Gemeindefeuerwehr herangezogen werden kénnen. Dabei handelt es sich um eine verfas-
sungsrechtlich zulassige Dienstpflicht, die auch der neueren Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts (BVerfG) zur unterschiedslosen Heranziehung beider Geschlechter ent-
spricht (vgl. BVerfG, Beschluss vom 24. Januar 1995 — 1 BvL 18/93 - BVerfGE 92, 91, Rn.
48). Insbesondere hat das BVerfG die kommunale Feuerwehrdienstpflicht neben den ge-
meindlichen Hand- und Spanndiensten oder der Deichhilfe ausdricklich gebilligt (st. Rspr.;
vgl. BVerfG, Urteil vom 17. Oktober 1961 — 1 BvL 5/61 — BVerfGE 13, 167, 170; Beschluss
vom 29. November 1967 - 1 BvR 175/66 — BVerfGE 22, 380, 383; Beschluss vom 24.
Januar 1995 - 1 BvL 18/93 - BVerfGE 92, 91, Rn. 49).
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Diese Moglichkeit, Einwohnerinnen und Einwohner notfalls durch Verwaltungsakt zur Dienst-
leistung in der Gemeindefeuerwehr zu verpflichten, lasst der Entwurf unangetastet. Infolge-
dessen stellt sich die generelle Frage, inwieweit es nach dem Regelungsplan des Gesetzge-
bers und der Gesamtsystematik des HBKG zuséatzlicher Anreize bedarf, die die Arbeitgeberin
oder den Arbeitgeber, dessen Betrieb in der Lebenswirklichkeit keinen zwingenden Bezug zur
Freiwilligen Feuerwehr des Wohnorts der Beschéaftigten hat, in die Pflicht nehmen und in den
arbeitsrechtlichen Gestaltungsmoglichkeiten beschranken. Bei den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern soll, obwohl sie auch ohne Belastungen fiir ihre Arbeitgeberinnen und Arbeit-
geber verpflichtet werden kénnten, ein Interesse geweckt werden, indem sie plotzlich an
ganz anderer Stelle, namlich in ihrem Arbeitsverhaltnis Vorteile erlangen. Das ist nicht erfor-
derlich und auch unter Einbeziehung der Interessen aller Beteiligten nicht angemessen.

V.
Instrumente des Entwurfs

Zur Forderung des Engagements Uber Anreize will der Gesetzentwurf besondere Schutzvor-
schriften im Rahmen des Arbeits- oder Beschaftigungsverhéltnisses schaffen. Die vorge-
schlagenen Schutzvorschriften sind den landesrechtlichen Bestimmungen zum Schutz der
freien Mandatsauslibung in Kommunalvertretungen entlehnt (vgl. 8 35a Abs. 1 bis 3 der
Hessischen Gemeindeordnung und § 28a Abs. 1 bis 3 der Hessischen Landkreisordnung).
Gleichwohl wiirden sie offensichtlich nicht dem Schutz von Mandatstrégerinnen und Man-
datstragern dienen, da die Angehdérigen der Freiwilligen Feuerwehren und ihre Stellung in den
Feuerwehren nicht aus einer unmittelbaren demokratischen Willensbildung hervorgehen.

Von den Verfassern des Gesetzentwurfs wird nicht begriindet, warum sie gerade in den
nachgebildeten Schutzvorschriften erwagenswerte Anreize erkennen. Zudem findet keine na-
here Auseinandersetzung mit den Interessen derjenigen statt, die als Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber Adressaten der Schutzvorschriften sein sollen. Dieser Mangel der Gesetzesiniti-
ative lasst sich verfahrensméaRig nur dadurch heilen, dass im Gesetzgebungsverfahren eine
umso sorgsamere und umfassendere Abwagung der unterschiedlichen Interessenlagen aller
Beteiligten erfolgt und der Gesetzgeber vor einer Beschlussfassung tGber den Entwurf zu ei-
nem ausgewogenen Abwagungsergebnis gelangt. Diesen Erwagungs- und Abwagungspro-
zess begleitet der KAV Hessen e. V. mit den nachstehenden Uberlegungen.

Die Schutzvorschriften des Entwurfs gliedern sich im Wesentlichen in drei Kategorien. Beab-
sichtigt ist

1. ein Behinderungs- und Benachteiligungsverbot gemaRR § 11 Abs. 13 HBKG-E,
2. ein Sonderkiindigungsschutz gemafl3 8 11 Abs. 14 HBKG-E sowie
3. ein Umsetzungs- und Eingruppierungsschutz gema § 11 Abs. 15 HBKG-E.

Eine eingehende Begriindung dieser Schutzbestimmungen ist im Abschnitt B des Gesetzent-
wurfs (,Im Einzelnen”) nicht enthalten. Es erfolgt lediglich eine gegeniiber dem Normtext
vereinfachte Erlauterung der Inhalte.

1. Behinderungs- und Benachteiligungsverbot

Aus dem Organisationsbereich unseres Verbandes ist kein Fall bekannt, in dem eine Arbeit-
geberin oder ein Arbeitgeber versucht hatte, Beschéaftigte daran zu hindern, sich bei der Frei-
willigen Feuerwehr zu engagieren. Im Gegenteil bemiihen sich insbesondere die kommunalen
Verwaltungen seit einiger Zeit darum, auch unter ihren Beschéaftigten und im Zuge von Neu-
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einstellungen Menschen flir ein Engagement in der Freiwilligen Feuerwehr zu gewinnen. Teil-
weise wird auch ein Interesse daran gedul3ert, Einstellungen von einem Engagement in der
Freiwilligen Feuerwehr abhangig zu machen.

Daher gibt es aus der Sicht unseres Verbandes keine Erfahrungswerte, die daflir sprechen,
dass die von den Aufgabentragern wahrgenommene Flrsorgepflicht daflir, dass Beschaftig-
ten aus ihrer Verpflichtung zum Dienst in der Feuerwehr und aus diesem Dienst unter ande-
rem keine Nachteile im Arbeitsverhéltnis erwachsen, in einem neuen 8 11 Abs. 5 HBKG zu
einem arbeitgebergerichteten Benachteiligungsverbot verstarkt werden misste.

2. Sonderkiindigungsschutz

Gesetzliche Tatbestdnde fiir einen Sonderkiindigungsschutz kénnen verschieden ausgestaltet
werden. Teilweise setzt der Gesetzgeber auf die Beteiligung der zustandigen Behdrden und
schafft auf diese Weise einen verfahrensmafigen Sonderkiindigungsschutz, der die zutref-
fende Einordnung des Klindigungssachverhalts und die VerhéltnismaRigkeit der Kiindigung
absichert. Das ist etwa in den 8§ 85 ff. des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX) fir
die Beendigung von Arbeitsverhaltnissen mit schwerbehinderten Menschen vorgesehen. An
der Geltung der sonst auch fir alle anderen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Betrieb
oder der Dienststelle geltenden Kiindigungsschutzregeln andert dieser verfahrensmaRige
Sonderkiindigungsschutz nichts.

Einen anderen Weg wahlt der Gesetzentwurf. Nach dem dort vorgesehenen 8 11 Abs. 14
HBKG-E sollen Angehorige der Freiwilligen Feuerwehren nur noch aus wichtigem Grund kiind-
bar sein und dadurch eine materielle Besserstellung gegeniiber anderen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer im Betrieb oder der Dienststelle erfahren. Voraussetzung ist dariiber hinaus
nur, dass sie der Einsatzabteilung der Freiwilligen Feuerwehr und daher nicht nur einer Ehren-
oder Altersabteilung im Sinne des § 10 Abs. 4 HBKG angehoren. Unklar bleibt nach dem
Entwurf, wie der Sonderkiindigungsschutz im Verhéltnis zum ununterbrochenen Vorliegen
der geistigen und koérperlichen Voraussetzungen fiir die Leistung von Einsatzdienst gemal §
10 Abs. 5 HBKG stande. In jedem Falle wére hier eine Harmonisierung und Klarstellung win-
schenswert.

Die materielle Besserstellung von Angehdérigen der Freiwilligen Feuerwehren wiirde aber auch
zu zusatzlichen Belastungen unserer Mitglieder fihren. Der KAV Hessen e. V. hatte bereits
in der Anhorung zur Novellierung des HBKG vor dem Innenausschuss am 3. September 2009
kritisiert, dass das HBKG immer noch keine Kostenerstattung fiir 6ffentliche Arbeitgeber vor-
sieht, die Entgeltfortzahlung an Angehdrige der Freiwilligen Feuerwehren leisten mussten
(vgl. Stellungnahme des Verbandsreferenten Bock im Stenografischen Bericht des Innenaus-
schusses des Hessischen Landtages — INA/18/8 — S. 20 f.). Mit dem Sonderkiindigungs-
schutz kdme nunmehr ein erhebliches finanzielles und betriebliches Risiko hinzu, das schon
seiner Art nach nicht ausgleichsfahig waére.

Vor allem aber missten fiir die Beendigung des Arbeitsverhéltnisses mit Angehorigen der
Einsatzabteilung einer Freiwilligen Feuerwehr generell die weitreichenden Voraussetzungen
nach 8 626 des Birgerlichen Gesetzbuchs (BGB) vorliegen. Dies gélte dann fir alle Kiindi-
gungsgrinde, gleichglltig ob das Verhalten oder die Person der Beschéftigten oder dringende
betriebliche Erfordernisse der Arbeitgeberin oder des Arbeitgebers den Anlass fir die Kiindi-
gung bilden.

Auch fir die tbrigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Betrieb oder der Dienststelle
bliebe die kiindigungsschutzrechtliche Sonderstellung nicht ohne Wirkung. Das zeigt sich am
deutlichsten bei der betriebsbedingten Kiindigung, in deren Vorfeld die Arbeitgeberin oder



AV INA 19/41 -Teil 1 - 19
-5 -

der Arbeitgeber verpflichtet ist, eine Sozialauswahl gemalR den Vorgaben des 8 1 Abs. 3 des
Kindigungsschutzgesetzes (KSchG) vorzunehmen. Kann das Arbeitsverhéltnis eines nach
seiner Tatigkeit vergleichbaren Arbeitnehmers nur aus wichtigem Grund gekiindigt werden,
wie dies 8§ 11 Abs. 14 HBKG nach dem Willen der Verfasser des Gesetzentwurfs vorsehen
soll, fuhrt dieser gesetzliche Sonderkiindigungsschutz zur ganzlichen Herausnahme der be-
glnstigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus der Sozialauswahl. Die Sozialauswahl
ist dann unabhéngig vom eigentlichen kindigungsrechtlichen Status (Dauer der Betriebszu-
gehorigkeit, Lebensalter, Unterhaltspflichten, Schwerbehinderung) nach der standigen Recht-
sprechung nur unter den Ubrigen vergleichbaren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern vor-
zunehmen (vgl. nur BAG, Urteil vom 21. April 2005 - 2 AZR 241/04 - BB 2005, 2471,
2472 [flar Betriebsratsmitglied]; LAG Baden-Wirttemberg, Urteil vom 26. August 2008 - 8
Sa 60/07 - juris [fUr Datenschutzbeauftragten]; LAG Kdéln, Urteil vom 14. Juli 2004 - 7 Sa
108/04 - juris [flr Ersatzmitglied des Betriebsrats]).

Ein Beispiel aus der hdchstrichterlichen Rechtsprechung (aus BAG, Urteil vom 21. April 2005
a. a. 0.) verdeutlicht die Auswirkungen zum Nachteil anderer Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer. Im entschiedenen Fall einer betriebsbedingten Kiindigung waren wegen ihrer Ver-
gleichbarkeit drei Arbeitnehmer in die Sozialauswahl nach 8 1 Abs. 3 KSchG einzubeziehen,
und zwar Frau L, Herr A und Herr K. Sie verfiigen Uber folgende Sozialdaten:

Betriebs- Lebensalter Unterhaltspflichten Schwer-
zugehorigkeit behinderung
Frau L 29 Jahre 46 Jahre Verheiratet + 2 Kinder nein
Herr A 28 Jahre 52 Jahre 1 Kind nein
Herr K 15 Jahre 64 Jahre nein nein

Nach den Sozialdaten im Vergleich ware Herrn K zu kiindigen gewesen. Eine Kiindigung des
alleinstehenden und rentennahen Herrn K schied im entschiedenen Rechtsstreit aus, da er
als Betriebsratsmitglied Sonderkiindigungsschutz nach 8 15 Abs. 1 Satz 1 KSchG genoss.
Deshalb wurde, obwohl alle Sozialdaten flir ihren starkeren Schutz sprachen, Frau L, der
Ehefrau und zweifachen Mutter, gekliindigt.

Diese Folge fir sozial schutzbedirftigere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer hétte auch
der gesetzliche Sonderkiindigungsschutz flir Angehorige der Einsatzabteilungen der Freiwilli-
gen Feuerwehren aus einem neuen 8 11 Abs. 14 HBKG-E.

Fir Mitglieder der Betriebs- und Personalrdte sowie anderer betrieblicher Arbeitnehmerver-
tretungen rechtfertigt sich die kiindigungsschutzrechtliche Sonderstellung allein daraus, dass
sie Uber ein gréReres MalR an persodnlicher Unabhangigkeit gegentber der Arbeitgeberin oder
dem Arbeitgeber verfigen missen, um ihr Amt im Sinne der Belegschaft austiben und deren
Interessen wirksam artikulieren und wahrnehmen zu kénnen. Gleiches gilt auch fiir andere
Falle einer solchen Aufgaben- und Pflichtenstellung, die dem Gesetz heute bekannt sind,
beispielsweise fir betriebliche Datenschutzbeauftragte nach 8 4f Abs. 3 Satz 5 des Bundes-
datenschutzgesetzes (BDSG).

Demgegenlber treten Angehdorige der Freiwilligen Feuerwehren mit der Wahrnehmung ihres
Ehrenamtes in keine Aufgaben- und Pflichtenstellung ein, die sie in eine besondere Beziehung
zu den Ubrigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern setzt. Fiir die kiindigungsschutzrecht-
lichen Reflexe als mittelbare Rechtswirkung des 8 11 Abs. 14 HBKG-E gilt nichts anderes
als fiir die Betroffenheit der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber als unmittelbaren Normadres-
saten. Zu der verfassungsrechtlich gebotenen Abwagung der widerstreitenden grundrecht-
lich geschltzten Interessen der Beteiligten schweigt die Entwurfsbegriindung.
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Im Ergebnis ist ein gesetzlicher Sonderkliindigungsschutz fiir Angehorige der Einsatzabteilun-
gen der Freiwilligen Feuerwehren abzulehnen.

3. Umsetzungs- und Herabgruppierungsschutz

Eine weitere Auspragung des besonderen Schutzes flir Angehorige der Einsatzabteilungen
der Freiwilligen Feuerwehren ist der vorgeschlagene Umsetzungs- und Herabgruppierungs-
schutz in 8 11 Abs. 15 HBKG-E.

Eine Umsetzung soll nach 8§ 11 Abs. 15 Satz 1 HBKG-E nur noch mit Zustimmung der Ar-
beitnehmerin oder des Arbeitnehmers zuldssig oder dann, wenn der Arbeitgeberin oder dem
Arbeitgeber eine Beschaftigung auf dem bisherigen Arbeitsplatz oder am bisherigen Beschaf-
tigungsort nicht zugemutet werden kann. Abgesehen von dem allgemeinen Benachteiligungs-
schutz aus dem geltenden § 11 Abs. 5 HBKG lasst sich dem Entwurf und seiner Begriindung
nicht entnehmen, warum neben dem vorgeschlagenen Benachteiligungsverbot in 8 11 Abs.
13 Satz 2 HBKG-E noch ein besonderer Umsetzungsschutz erforderlich sein soll. Um Malire-
gelungen zu vermeiden, reichen die allgemeinen Vorschriften aus. Unterm Strich verbleibt
nur eine Anreizwirkung aus einer arbeitsrechtlichen Besserstellung, die dhnlich dem Sonder-
kiindigungsschutz negative Reflexwirkungen fir andere Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer hat, die stattdessen umgesetzt werden. Dies spricht daflir, es auch fiir ehrenamtliche
Feuerwehrangehorige fir die Rechtskontrolle von Umsetzungen beim MalRstab des 8 315
BGB zu belassen.

8§ 11 Abs. 15 Satz 2 HBKG-E sieht fliir Angehorige der Einsatzabteilungen der Freiwilligen
Feuerwehren einen ausnahmslosen Schutz vor einer niedrigeren Eingruppierung vor. Dem
Entwurf nicht eindeutig zu entnehmen ist, ob die Eingruppierung nach § 11 Abs. 15 Satz 2
HBKG-E fir Angehdrige der Einsatzabteilungen immer gesichert werden soll oder ob dieser
Schutz nur als Folgeregelung zum vorstehenden Satz 1 zu verstehen ist.

In jedem Falle greift 8 11 Abs. 15 Satz 2 HBKG-E nicht nur in die Ausgewogenheit des
arbeitsvertraglichen Leistungsaustauschverhéltnisses ein, sondern beschréankt auch die tarif-
autonome Regelung der Eingruppierung, die von Art. 9 Abs. 3 Satz 1 des Grundgesetzes
(GG) geschlitzt ist. Denn Gber die Begriindung hinaus, die von einem Schutz gegen niedrigere
Vergltung spricht, schreibt 8 11 Abs. 15 Satz 2 HBKG-E die ,Eingruppierung”, d. h. die
Entgeltgruppe unabhangig von den tarifvertraglichen Tatigkeitsmerkmalen, fest einschliel3lich
aller Folgewirkungen bei der Anwendung anderer Tarifbestimmungen, die auf die Entgelt-
gruppe abstellen.

SchlieBlich sei in verfahrensmaRiger Hinsicht hervorgehoben, dass ehrenamtliche Feuerwehr-
leute wie alle anderen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor ungerechtfertigten perso-
nellen MalRnahmen Uber die gesetzlichen Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte der Be-
triebs- und Personalrdte geschitzt sind.

V.
Ergebnis

Es ist zweifelhaft, ob die Anreizwirkung, auf die der Gesetzentwurf mit den beschriebenen
Ergdnzungen nach 8 11 Abs. 13 bis 15 HBKG-E zielt, dazu flhren wird, dass fir die Freiwil-
ligen Feuerwehren mehr und qualifizierte Einsatzkréafte gewonnen werden kénnen. Dem ste-
hen die erheblichen finanziellen und betrieblichen Risiken fir die beteiligten Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber sowie die negativen Folgen eines erhéhten Schutzregimes fiir ehrenamtliche
Feuerwehrleute gegenliber. Feuerwehrleute konnten erst recht zu beflirchten haben, dass
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Arbeitgeber von ihrer Einstellung mit Blick auf ein Gberh6éhtes arbeitsrechtliches Schutzniveau
abgeschreckt wirden.

Auch mit Blick auf die negativen Folgen fiir andere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im
Betrieb oder in der Dienststelle erscheint unserem Verband eine Anderung des HBKG im
Sinne des Gesetzentwurfs als nicht sinnvoll.

Mit freundlichen GriRen

Landrat Burkhard Albers; Dr. Markus Sprenger
Prasident des KAV Hegsen e. V. Stv. Geschéaftsfuhrer
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LFVHessen Postfach10 32 67 34032 Kassel

Hesssicher Landtag
Innenausschuss
Herrn Vorsitzenden
MdL Horst Klee
Postfach 32 40

65022 Wiesbaden

Miindliche Anhérung im Innenausschuss

des Hessischen Landtages

Gesetzentwurf zur Anderung des Hessischen Gesetzes
iiber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und

den Katastrophenschutz (HBKG)

Sehr geehrter Herr Klee,

die Thematik ,Zusammenarbeit mit Arbeitgebern® wird schon seit
einiger Zeit von Seiten des Landesfeuerwehrverbandes bearbeitet.
Bei einem im Jahr 2014 durchgefiihrten Zukunftsworkshop wurde
deutlich, dass es Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr gibt, die in
Ausiibung ihres Ehrenamtes um ihren Arbeitsplatz fiirchten. Als
ein Baustein zur Verbesserung der Situation wurde auf einem
sogenannten Arbeitgebergipfel eine gemeinsame Erklirung mit
den Verbanden der Arbeitgeber und dem Land unterzeichnet, um
damit auch landesweit diese Thematik in den jeweiligen Bereichen
anzusprechen und intensiv = gegenseitiges  Verstdndnis
herbeizufithren. Die in der Folge der Unterzeichnung der
Erklarung geplanten Aktionen starten derzeit.

Zum Gesetzentwurf nimmt der Landesfeuerwehrverband wie folgt
Stellung;:

Das derzeitige HBKG regelt im § 11 die Rechtsstellung der
ehrenamtlichen Feuerwehrangehdrigen - im Gegensatz zu anderen
Bundeslindern - sehr ausfiihrlich wund deutlich. Der
Landesfeuerwehrverband Hessen begriift die Klarstellung im
Absatz 13 des § 11, welcher eine berufliche Benachteiligung durch
die Tatigkeit bei der Freiwilligen Feuerwehr ausschlieBt.

In der Intention der Absdtze 14 und 15 sieht der
Landesfeuerwehrverband grundsitzlich eine  besondere
Wertschiatzung der Arbeit der Freiwilligen Feuerwehren. Der
Landesfeuerwehrverband begriiBt daher, dass sich die Politik
ebenfalls mit der Thematik beschaftigt.

LFVHessen

Landesfeuerwehrverband
Hessen e.V.

Kélnische Strafe 44-46
D-34117 Kassel

www.feuerwehr-hessen.de
info@feuerwehr-hessen.de

Telefon 05617889 45147
Fax 05617889 44997

Kassel, 14.0ktober 2016

Prdsident
Dr. h.c. Ralf Ackermann
Ehrendoktar St. Petersburg Institul gps

Geschaftsfinrer
Harald Popp
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Bei der Etablierung eines erweiterten Kiindigungsschutzes gilt es jedoch die Vor- und
Nachteile sorgfiltig abzuwidgen und einen (gesellschafts)politischen Konsens
herbeizufithren, um zu verhindern, dass hieraus ein Einstellungshemmnis fiir
ehrenamtliche Feuerwehrangehorige erwichst. Ggf. konnte bei der Abwégung auf
Erfahrungen in Bezug auf den Kiindigungsschutz fiir kommunale Mandatstriger
zuriickgegriffen werden. Auch die Ergebnisse der lokalen Umsetzung des
Arbeitgebergipfels sollten mit einflieBen. SchlieBlich miisste noch geklart werden,
welcher Personenkreis vom Schutzbereich des Gesetzes umfasst sein soll.

Mit freundlichen Griilen

Geschaftsfiihrer
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VEREINIGUNG DER HESSISCHEN
UNTERNEHMERVERBANDE

Besonderer Kiindigungsschutz fur freiwillige Feuerwehrleute
verhindert Investitionen, schadet dem Standort Hessen und ist
verfassungsmalig fragwuirdig

Stellungnahme

Zum

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen
Gesetzes (ber den Brandschutz, die allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz
(Drucksache 19/3428)

Frankfurt am Main,
12. Oktober 2016
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Ein starker, schneller und fiachendeckender Brandschutz und Katastrophenschutz in
Hessen ist nur durch Ehrenamtliche vor Ort sicherzustellen, denn nur in sechs
grof3en Stadten in Hessen gibt es Berufsfeuerwehren.

Die hessischen Unternehmen sind sich ihrer gesellschaftlichen Verantwortung
bewusst und unterstiitzen das Engagement ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
den freiwilligen Feuerwehren. Die Arbeitgeber wissen, was sie an ihren freiwilligen
Feuerwehrleuten haben, denn diese sind oftmals besonders teamfahig,
fihrungsstark, belastbar und haben ein umfassendes technisches und

medizinisches Verstandnis.

Wenn Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer wahrend der Arbeitszeit den
Schreibtisch, die Werkbank oder die Baustelle verlassen miissen, weil sie zu einem
Einsatz gerufen werden, werden jedoch nicht nur der Arbeitgeber sondern auch die
Kolleginnen und Kollegen zusétzlich belastet. Nicht immer kann ein Unternehmen
den plétzlichen Ausfall einer Mitarbeiterin oder eines Mitarbeiters kompensieren.
Aus diesem Grund bringt sich die VhU bereits seit Jahren gemeinsam mit den
Handwerksverbanden in den regeiméfligen Austausch mit den freiwilligen
Feuerwehren und dem Land Hessen ein. Durch den regelmafigen Dialog gelingt es
den Beteiligten, die Gratwanderung zwischen dem dringend notwendigen
ehrenamtlichen Engagement und dem berechtigten Eigeninteresse der
Unternehmen zu meistern. Zuletzt wurde im Juni 2016 die Gemeinsame Erklarung
der Arbeitgeber, der freiwilligen Feuerwehren und dem Land Hessen unterzeichnet,
in der sich die Beteiligten u.a. verpflichtet haben, verstarkt fir das Ehrenamt zu
werben. Auch in der betrieblichen Praxis helfen keine Normen zur Regelung des
Ehrenamts, sondern nur Absprachen zwischen der Betriebsleitung dem Mitarbeiter

und der jeweiligen freiwilligen Feuerwehr.

Dieses auf Vertrauen und auf Absprachen beruhende Verhaltnis zwischen den
Unternehmen, den freiwilligen Feuerwehren und den Mitarbeitern wird durch den
Vorschlag der Fraktionen der SPD empfindlich gestért. Die geplante Anderung des §
14 HBKG durch die Schaffung eines Sonderkiindigungsschutzes fur ehrenamtlich
tatige Feuerwehrleute und der in § 15 HBKG vorgesehene Versetzungsschutz fuhrt

Besonderer Kiindigungsschutz fiir freiwillige Feuerwehrleute verhindert Invesltitionen, schadet dem Standort Hessen und 2
ist verfassungsmafig fragwiirdig, 12.10.2016
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gerade in Klein- und Mittelbetrieben zu einer Situation, die flr die Unternehmen nicht

mehr akzeptabel ist.

Freiwillige Feuerwehren, Ehrenamtliche und Betriebe brauchen zeitgemalie
rechtliche Rahmenbedingungen flr ihre Zusammenarbeit. Ein Uberbordender Schutz
von ehrenamtlich tatigen Feuerwehrleuten im Bundesland Hessen stellt jedoch
einen konkreten Standortnachteil im internationalen und nationalen Wettbewerb um
Investitionen und Arbeitspldtze dar. Dies, zumal in keinem anderen Bundesland ein

Sonderkindigungsschutz flr ehrenamtlich tatige Feuerwehrleute besteht.
Die VhU lehnt daher die geplanten Anderungen aus mehreren Griinden ab:

- Das Arbeitsrecht und damit auch das Klndigungsschutzrecht sind nicht ohne
Grund als bundesrechiliche Regelungsmaterie ausgestaltet. Verscharfte
Regelungen, die nur fiir ein Bundesland gelten, wirden automatisch zu einem
erheblichen Standortnachteil in Hessen fihren. Ein fast flachendeckender
Klndigungsschutz im gesamten Landesgebiet, der durch die Arbeithehmer
aliein durch den Beitritt zur freiwilligen Feuerwehr geschaffen werden kann,
verhindert Investitionen. Viele Unternehmen wirde bei dieser Rechtslage von
einer Standort- oder Investitionsentscheidung in Hessen abgeschreckt werden.

Ein derartiges Sonderrecht flr Hessen dirfte auch verfassungsrechtlich

aullerst fragwirdig sein.

- In § 11 Abs. 5 HBKG ist bereits ein ausreichender Schutz der im Ehrenamt
tatigen Birger normiert. Die hessischen Arbeitgeber haben nach dieser Norm
Sorge dafir zu tragen, dass auch ehrenamtliche Feuerwehrleute durch ihren
Einsatz keinen Nachteil im Arbeitsverhaltnis erleiden. Schutz der ehrenamtlich
Tatigen vor unangemessener und willkurlicher Benachteiligung durch den

Arbeitgeber ist dadurch bereits heute gesetzlich verankert.

Ein besonderer Klindigungsschutz fur Angehérige der freiwilligen Feuerwehren in
Hessen ist kein wirkungsvoller Anreiz, um mehr Menschen flr ein ehrenamtliches
Engagement zu gewinnen. Die freiwilligen Feuerwehren benotigen Mitglieder, die

Besonderer Kéindigungsschulz fir freiwillige Feuerwehrieute verhindert Investitionen, schadet dem Standort Hessen und 3
ist verfassungsmafig fragwiirdig, 12.10.2016
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sich aus Uberzeugung aktiv im Brand- und Katastrophenschutz engagieren und
nicht ausschlief3lich wegen eines besonderen Klndigungsschutzes beitreten. Um
mehr Menschen in Hessen fir die freiwilligen Feuerwehren zu gewinnen, sollte
stattdessen der Wert von in den Feuerwehren erworbenen Qualifikationen am
Arbeitsplatz besser herausgestellt werden. Auch die Bedeutung der freiwilligen
Feuerwehren fiir das gemeinschaftliche Leben in den Kommunen muss noch stérker
betont werden. Arbeitgeber, freiwillige Feuerwehren und das L.and Hessen haben

hier durch ihre gute Zusammenarbeit bereits den richtigen Weg eingeschlagen.

Besonderer Kindigungsschutz flir freiwillige Feuerwehrleute verhindert Investitionen, schadet dem Standort Hessen und 4
ist verfassungsmafig fragwiirdig, 12.10.2016
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