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Stellungnahme:

Die Gemeinde Ebsdorfergrund verzichtet seit rund 20 Jahren auf das Erheben von StraBenbeitragen.
Auch wiederkehrende StralRenbeitrage sollen keine eingefiihrt werden.

Zu den Griinden:

1) StralRenbeitrdge sind ungerecht. Nur Eigentlimer missen diese bezahlen, obwohl doch auch
Mieter, Gaste und Durchfahrende die StraBen kaputt machen.

2) StraBenbeitrage sind kontraproduktiv. Altortslagen im landlichen Bereich werden zusatzlich
belastet, Sanierungen von Immobilien hinten angestellt, Leerstande kdnnen die Folge sein, weil
Kaufer nicht gefunden werden.

3) StraRenbeitrage sind aber auch birokratisch und verursachen einen hohen Verwaltungsaufwand.
4) StralRenbeitrdge belasten das soziale Klima.

Die Gemeinde Ebsdorfergrund klart die Sanierung von StralRen auf Augenhéhe mit den Anliegern auf
freiwilliger Basis. So setzen wir auf ,,Muskelhypothek” statt hohe Geldzahlungen. Die Birger pflastern
bei uns ihre Gehwege selbst und bei umfangreichen Straflensanierungen wird ein freiwilliger
Zuschuss gezahlt.

Empfehlung:

Es ware gut, den Gemeinden und Stadten das Erheben von einmaligen oder wiederkehrenden
StraRenbeitragen zu liberlassen.

Es ware weiter gut, wenn Uberortliche StraBenbaulasttrager (Kreis, Land oder der Bund) in
Ortsdurchfahrten auch die Unterhaltung und ggf. Sanierung von Gehwegen zu 100 % libernehmen.
GemaR § 41 Abs. 4 Hessisches StralRengesetz sind die Gemeinden Trager der StralRenbaulast auch fir
Gehweganlagen an klassifizierten StraBen von Kreis, Land und Bund. Nach Entscheidungen von
Verwaltungsgerichten wurde eine Absenkung der Differenzierung vorgenommen mit der Folge, dass
Anlieger bis zu 75 % der Gehweganlagen bei einer grundhaften Erneuerung bezahlen missen. Das ist
ungerecht und kann nicht sein.

Begriindung:

Der Verkehr auf diesen Strallen belastet die Anlieger schon genug. Hier sind Gehweganlagen zum
Schutz der Anlieger dringend notwendig. Die Kreise, das Land oder der Bund verursachen mit ihren
StraRRen die Belastung fiir die dort lebenden Menschen, da wiare es nur folgerichtig, wenn diese
wenigstens fiir die Gehwegschaden aufkommen. Sich diese auch noch von den Anliegern und
betroffenen Kommunen bezahlen zu lassen, kann nicht richtig sein. Wenigstens hier kdnnten die
Anlieger und Kommunen entlastet werden. Das freiwerdende Geld konnten die Kommunen in die
GemeindestraRen investieren.

Andreas Schulz, Biirgermeister der Gemeinde Ebsdorfergrund
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Y Gemeinde Antrifttal

Der Gemeindevorstand

Gemeinde Antrifttal = Weihersweg 24 ~ 36326 Antrifttal-Ruhlkirchen

Hessischer Landtag

Schlossplatz 1-3 Sachbearbeiter: Krist, Dietmar
Aktenzeichen: 656.22: 1047491
65183 Wiesbaden Datum: 16.03.2018

E-mail: bgm@antrifttal.de
Internet: www.antrifttal.de

Stellungnahme zur miundlichen Anhdrung im Innenausschusses des
Hessischen Landtages zu dem

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
far ein Gesetz zur Aufhebung des Erhebungszwangs von Stral3enbeitrdgen
und far mehr kommunale Selbstverwaltung - Drucks. 19/5839 -

und zu dem

Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE
fur ein Gesetz zur Aufhebung von StraRBenbeitragen in den hessischen
Kommunen - Drucks. 19/5961 -

Sehr geehrte Frau Dr. Lindemann,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

herzlichen Dank fur lhr Schreiben vom 21.02. zur mundlichen Anhérung im
Innenausschuss. Als kleinste Gemeinde des Vogelsbergkreises mit knapp
1.900 Einwohnern nimmt die Gemeinde Antrifttal gerne Stellung, um die
Thematik aus Sicht des landlichen Raumes zu beleuchten.

Grundsatzlich ist die Aufhebung des Beitragserhebungszwangs zu begrul3en,
da im Sinne der Selbstverwaltung die Kommunen Gber Art und Umfang der
finanziellen Belastungen fur die Burgerinnen und Burger selbst entscheiden
sollten.

Die Verlockung dieser popularen Forderung zahlreicher Kommunen und
Initiativen im Hinblick auf die bevorstehende Landtagswahl rasch zu erliegen,
ist daher sehr grol3. Allerdings ist die Problematik nicht einfach, sondern sehr
vielschichtig und muss aus mehreren Richtungen beleuchtet werden.

Bankverbindungen: Dienststunden:

Sparkasse Oberhessen BIC: HELADEF1FRI  IBAN: DE26518500790301009615 Mo. — Fr. 07.00 — 12.00 Uhr
VR Bank HessenLand eG BIC: GENODE51ALS IBAN: DE39530932000001038788 Mo. — D0.13.00 — 16.00 Uhr
Raiffeisenbank Kirtorf BIC: GENODE51KIF  IBAN: DE48500694770000090131 Di. 18.00 — 20.00 Uhr
Glaubiger-ID: DE3822200000178541 Ust.-IdNr.: DE112590801 Telefon: 06631/918050

Fax: 06631/918055
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freistellen, StralRenbeitrage zu erheben. Er ist Wortgleich mit einem bereits
beschlossenen Antrag im Landtag von Schleswig-Holstein, Drucksache
19/150.

Eingangs bleibt zunachst festzustellen, dass Beitrage einen festen Platz in
der Finanzmittelbeschaffung der Gemeinden haben. Gem. § 93 Abs. 2 HGO
sind sie gesetzlich dazu verpflichtet, zur Erfullung ihrer Aufgaben zuvorderst
Entgelte fur ihre Leistungen zu verlangen. Diese sind zweckgebunden. Durch
die StralRenbeitrage wird die Zuganglichkeit zu den Grundstlicken erleichtert
und dadurch werden die einzelnen Anliegergrundsticke aufgewertet. Steuern
stehen in dieser Reihenfolge an letzter Stelle. Die Stra3enbeitrage sind somit
ahnlich wie andere Nutzungsentgelte (Miete DGH, Kindergarten, usw.) ein
wesentlicher Teil der Einnahmebeschaffung fur die Kommunen.

Die Gemeinde Antrifttal nimmt am Schutzschirmprogramm der Hessischen
Landesregierung teil. Als kleinste Kommune des Vogelsbergkreises verfugt
sie nur Uber begrenzte eigene finanzielle Mittel, da sie von Haushalten mit
geringem Einkommen gepragt ist und Uber keine groRen Gewerbebetriebe
verfugt. Daher werden seit Jahrzehnten Beitrage je nach Klassifizierung der
Stralde gem. dem Satzungsrecht der Gemeinde (www.antrifttal.de) erhoben.
Die einmaligen Stra3enbeitrage sind eine wichtige Einnahmequelle, stellen
aber nur einen Teil der Kosten fur die grundhafte Sanierung der Stral3e dar,
da gem. Wasserversorgungssatzung und Entwasserungssatzung oft auch
die Erneuerung der Wasserleitung und des Abwasserkanals zusatzlich
berechnet werden. Dadurch kdnnen Betrage von mehreren tausend Euro
zustande kommen.

Der Gesetzentwurf der FDP macht es sich mit der Freistellung der Erhebung
von Stralenbeitragen zu einfach. Die Kommunen werden in diesem Fall mit
den finanziellen Folgen alleine gelassen. Eine echte Wahimdglichkeit wirde
durch die Aufhebung des Zwangs fur eine kleine Kommune wie Antrifttal
nicht entstehen. Denn die Kommunen sind haushaltsrechtlich weiter
verpflichtet, ihr Vermoégen und ihre Ertrdge so zu verwalten, dass der
Haushalt ausgeglichen und erforderlichenfalls konsolidiert wird. Der Verzicht
steht somit unter dem Finanzierungsvorbehalt. Dies lasst kleinen
finanzschwachen Kommunen keinen grofen Ermessensspielraum. Denn
dann bleibt nichts anderes Ubrig, als weiter an der Grundsteuerschraube zu
drehen, um den Strallenbau finanzieren zu konnen. Das ist namlich die
einzige Mdglichkeit, um abseits von Strallenbeitragen Geld zu generieren.
Fir finanziell schwachere Kommunen wird dadurch eine Abwartsspirale in
Gang gesetzt, denn die Grundsteuer steigt dann kontinuierlich weiter an. So
musste die Gemeinde Antrifttal den Grundsteuerhebesatz von derzeit 420
Punkten auf 650 erhdhen, um jahrlich zusatzlich 250.000 Euro zu
erwirtschaften (55.000 € Grundsteuer A, 195.000 € Grundsteuer B).

Das Land wird so in zwei Gruppen geteilt: in finanzstarke und
finanzschwache Kommunen und der Anwohner wirde je nach Zufalligkeit
seines Wohnortes belastet oder nicht. Die Gemeinde Antrifttal musste ihre
Einwohner zusatzlich zur Kasse bitten, wahrend in der wenige Kilometer
entfernten Kommune, die jetzt schon deutlich niedrigere Hebesatze hat,
vollig auf Beitrage verzichtet werden konnte.

Steuern sind aber ein wichtiger Standortfaktor. Die Standortnachteile wirden
fur kleine Kommunen im landlichen Raum noch verscharft. Und sie wirden
noch mehr benachteiligt bei der Ansiedlung von Neubirgern und
Gewerbebetrieben. Unabhangig davon, ob nur Grundsteuer B oder auch
Grundsteuer A dazu herangezogen werden soll, ist zunachst einmal
festzustellen, dass die Gemeinde selbst der grofdte Grundsteuerzahler ist
aufgrund der eigenen Flachen und Liegenschaften.


http://www.antrifttal.de/
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wird nach Grundstlckswert und nicht nach GrundstlcksgroRe erhoben. So
zahlt ein hochwertiges Einfamilienhaus mit kleinem Grundstuck im Vergleich
zu einem landwirtschaftlichen Hof mit groliem Grundstiick weitaus mehr.

Die Grundsteuer ist im Gegensatz zu den Strallenbeitragen auch ein
ganzlich anderes Finanzierungssystem. Mehr Grundsteuer flhrt zu einer
hoheren Steuerkraft und somit zu weniger Landesmitteln aus dem
Finanzausgleich. Kleine Kommunen wurden dadurch doppelt benachteiligt.
Eine Erhdhung der Grundsteuer ist somit weder gerechter noch politisch
sinnvoll. Reine Anliegerstra’en wirden dartber hinaus auch nicht von denen
finanziert, die sie am meisten nutzen, sondern von der Allgemeinheit.

Dies wird fur die Menschen nur sehr schwer nachvollziehbar sein und ist vom
Burgerwillen nach einer volligen Abschaffung der Beitragspflicht weit entfernt.

Abgesehen davon, ob die Regelung kommunalrechtlich so zulassig ist, fehlt
der Hinweis im Gesetz auf den Grundsatz, dass nur dann verzichtet werden
kann, wenn dies nicht zum Nachteil fir den Kommunalhaushalt fihrt und
somit zur Versagung der Haushaltsgenehmigung.

Die Erhebung der Strallenbeitrage in das Ermessen der Kommunen zu
stellen, 16st aus Sicht einer kleinen landlichen Kommune nicht das Problem.
Die Gemeinde Antrifttal wird den Ausbau der 70 Strallen mit einer
Gesamtlange von rund 24 km aus eigener Kraft nicht stemmen konnen. Die
Strallen werden zwar im Gegensatz zum urbanen Raum weniger befahren,
dafur ist aber aufgrund der landwirtschaftlichen Nutzung die Belastung
groler.

Im Hinblick auf die Ilandlichen Kommunen sollten die vorhandenen
Gestaltungsmoglichkeiten genutzt werden. Im Vorfeld des Strallenausbaus
wird durch rechtzeitige Burgerversammlungen auch auf eine finanzielle
Beteiligung der Anwohner hingewiesen, so dass diese sich auf die finanzielle
Belastung einstellen kdénnen. Darlber hinaus hat die Gemeinde Antrifttal
bisher stets darauf geachtet, den Strallenzustand nicht so schlecht werden
zu lassen, das eine grundhafte Erneuerung moglichst vermieden wird. Das
jetzige Beitragserhebungsverfahren hat sich Uber Jahre bewahrt. Hierdurch
konnten die Ausbauwunsche der Anwohner im Rahmen gehalten werden.
Bei einer Umlegung der Kosten auf die Allgemeinheit wird das
Anspruchsdenken der Anwohner zur Sanierung und Erneuerung vieler
Stralden in der Kommune grof3 sein. Diese Gefahr wird seitens der Kommune
auch bei der EinfuUhrung der wiederkehrenden Beitrdge gesehen, die zudem
mit einem hohen Verwaltungsaufwand verbunden sind. Die Kosten fir die
regelmaligen Bescheide konnen zudem nicht auf die Anlieger umgelegt
werden und mussen somit von der Kommune alleine getragen werden.

Daher hat die Gemeinde Antrifttal bisher auf die Umstellung auf
wiederkehrende Beitrage verzichtet.

Bei einem wie auch immer geplanten Systemwechsel muss ein System
gefunden, dass den Belangen des landlichen Raums gerecht wird und
gleichzeitig die Kommunen nicht mit den Folgen alleine lasst. Ob einen
Finanzierung des Strallenbaus Uber Grundsteuer oder Uber einmalige und
wiederkehrende Anliegerbeitrage erfolgt, andert nichts an der Belastung flr
die Burger, sondern nur an der die Art des Zahlens.

Bankverbindungen: Dienststunden:

Sparkasse Oberhessen BIC: HELADEF1FRI  IBAN: DE26518500790301009615 Mo. — Fr. 07.00 — 12.00 Uhr
VR Bank HessenLand eG BIC: GENODE51ALS IBAN: DE39530932000001038788 Mo. — D0.13.00 — 16.00 Uhr
Raiffeisenbank Kirtorf BIC: GENODE51KIF  IBAN: DE48500694770000090131 Di. 18.00 — 20.00 Uhr
Glaubiger-ID: DE3822200000178541 Ust.-IdNr.: DE112590801 Telefon: 06631/918050

Fax: 06631/918055
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Acht gelassen wurden:

Die Strallenbeitrage sind eine Art zweite Erschlieliungsgebuhr. Wie wird mit
der Ersterschliefung umgegangen werden?

In Antrifttal gibt es wie andernorts auch etliche Stral3en, die noch Baustral3en
sind und deren Endausbau noch aussteht. Wie verfahrt man damit?

Durch eine Finanzierung der Stralden Uber die Grundsteuer werden etliche
auch doppelt belastet, da sie bereits Anliegerbeitrage bezahlt haben und jetzt
noch einmal zur Kasse gebeten werden sollen. Was passiert denn mit denen,
die bereits Beitrage bezahlt oder laufende Ratenzahlungen vereinbart
haben?

Ein weiteres Auseinanderdriften von Stadt und Land kann aus Sicht der
Gemeinde Antrifttal daher nur verhindert werden, wenn den Kommunen beim
Verzicht auf StralRenbeitrage auch eine adaquate Gegenfinanzierung zur
Verfugung gestellt wird.

Wesentlich  sinnvoller ware es, anstelle der Aufhebung des
Erhebungszwangs und die Verlagerung der genannten Probleme auf die
kommunale Ebene, den kommunalen StralRenbau durch das Land Hessen
besser zu unterstutzen.

Hierbei konnten die bisherigen Vorgaben des Landes und
Bewertungskataloge herabgesetzt werden. Wenn der Landesgesetzgeber
den Verzicht auf Beitrage fur sinnvoll halt, sollte er den mutigen Schritt gehen
und diese Einnahmeart im KAG streichen. Dies sieht der Gesetzentwurf der
Fraktion DIE LINKE vor. Finanziert werden soll der wegfallende
Anliegerbeitrag vollstandig durch Landesmittel. Dies wird vermutlich jedoch
durch den Landesgesetzgeber so nicht darstellbar und finanzierbar sein und
fordert ebenfalls das Anspruchsdenken der Burger.

Beide Gesetzentwlrfe machen es sich aus Sicht der Gemeinde Antrifttal mit
einer Losung des Problems zu einfach und sind nicht geeignet, um eine
prinzipiell gerechtere und angemessene Finanzierung durch alle Beteiligten
Bund, Land, Kommunen und Bulrger zu gewahrleisten.

Eine Alternatividsung bestlinde darin, das bestehende Finanzierungssystem
zu belassen und die Gewahrung von Landesfordermitteln von den
Gesamtkosten der BaumalRnahme abhangig zu machen. Dabei wirden die
umlagefahigen Kosten nicht wie bisher herausgerechnet. Der ungedeckte
beitragsfahige Aufwand der Kommune wirde reduziert und somit auch eine
spurbare Entlastung flr die Anlieger erreicht werden. Kommunen im
landlichen Raum haben aufgrund ihrer Besiedlungsdichte ein viel
weitlaufigeres StralRennetz und weniger Einwohner, auf die die Kosten
verteilt werden koénnen. Dies sollte sich zusatzlich im GVFG durch eine
starkere Forderung von Gemeinde- und Gemeindeverbindungsstralien
wiederfinden.

Dadurch kdénnte eine gerechtere, angemessenere und deutlich geringere
Belastung der Grundstuckseigentimer im landlichen Raum erreicht werden,
die auch dem langeren Strallennetz Rechnung tragen wirde.

Mit freundlichen GriufRRen

Dietmar Krist, Burgermeister
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An den Vorsitzenden
des Innenausschusses des Hessischen Landtags Telefon 0611/3802-800

E-Mail praesidentin@statistik.hessen.de

zu Hd. Frau Dr. Ute Lindemann Datum 16. Mérz 2018
U.Lindemann@ltg.hessen.de

Gesetzentwurf

der Fraktion der FDP fur ein Gesetz zur Aufhebung des Erhebungszwangs von
StraRenbeitragen und fur mehr kommunale Selbstverwaltung

- Drucks. 19/5839

und

Gesetzentwurf

der Fraktion der DIE LINKE fur ein Gesetz zur Aufhebung von Stral3enbeitragen in
den hessischen Kommunen

- Drucks. 19/5961

Mundliche Anhdrung im Innenausschuss des Hessischen Landtags am 12. April
2018

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

die amtliche Statistik kann zu den Gesetzentwlrfen meiner Einschatzung nach nichts

beitragen.

Das Erhebungsprogramm der amtlichen Statistik ist Uberwiegend bundeseinheitlich ge-
regelt, so auch die Jahresrechnungsstatistik der Kommunen. Dort werden zwar ,Beitra-
ge und ahnliche Entgelte” erfasst, allerdings nur in so genannten Produktgruppen. Stra-
Renbeitrage fallen in die Produktgruppe ,Durchfuhrung von Bau- und Unterhaltungsar-
beiten an Gemeindestrallen®. In dieser Produktgruppe sind neben Strallenbeitragen

auch ErschlieBungsbeitrage und alle weiteren Positionen im Zusammenhang mit dem
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Bau und der Unterhaltung von Gemeindestralien verzeichnet. Eine Abgrenzung der
StralRenbeitrage von den Erschlielungsbeitragen und weiteren Positionen ist nicht mog-

lich. Die StraRenbeitrage konnen nicht herausgerechnet werden.

Vor diesem Hintergrund mdchte ich auf das personliche Erscheinen zur Mindlichen

Anhorung verzichten.

Mit freundlichen GriRen

gez. Dr. Christel Figgener
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Stellungsnahme der Biirgeraktion ,,Gemeinsam gegen Straflenbeitrage*
Morfelden-Walldorf
17.Marz 2018

Drucksache 19/5961
Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fiir ein Gesetz zur Aufhebung des Erhebungszwangs von
StrafRenbeitrdagen und fiir mehr kommunale Selbstverwaltung

Drucksache 19/5961
Gesetzentwurf der Fraktion der DIE LINKE fiir ein Gesetz zur Aufhebung von
StrafRenbeitrdgen in den hessischen Kommunen.

Seit Jahren werden in vielen hessischen Kommunen Strallenbeitrdge erhoben. Meist erfolgt dies
iber die sogenannten ,,Einmalbeitrdge.“ Diese fiihren zu teilweise sehr hohen finanziellen
Belastungen von einzelnen Grundstiickseigentiimern, die teilweise auch an die Existenzgrundlagen
gehen.

Um diese hohen Belastungen von Einmalzahlungen abzufedern, wurde die Moglichkeit von
sogenannten wiederkehrenden Stralenbeitrdgen im Hessischen Kommunalen Abgabengesetz
(KAG) eingefiihrt. Dies ermoglicht den Kommunen iiber Gebietszusammenfassungen die
anfallenden Gebiihren auf mehrere Grundstiickseigentiimer zu verteilen und so hohe
Einmalzahlungen zu vermeiden.

Zugleich wurde mit dieser Gesetzesdanderung auch die Einfiihrungspflicht fiir Kommunen mit nicht
ausgeglichenem Haushalt verscharft.

Die Stadt Morfelden-Walldorf befand sich Ende letzten Jahres in der Situation keine Genehmigung
fiir den Haushalt zu erhalten, wenn nicht gleichzeitig eine StraBenbeitragssatzung eingefiihrt wird.
Obwohl die Stadt Morfelden-Walldorf in den vorangegangenen beiden Haushaltsjahren einen
ausgeglichenen Haushalt mit Uberschiissen aufweisen konnte und der zur Genehmigung anstehende
Haushalt ebenfalls ausgeglichen war und einen Uberschuss prognostizierte, verweigerte die
vorgesetzte Aufsichtsbehorde, das Regierungsprasidium in Darmstadt, die Genehmigung.

Die in unserer Stadt bereits herrschende hohe Steuerlast (Grundstiickssteuer B bei 790 Punkten) und
die zu erwartenden neuen Belastungen durch eine Stralenbeitragssatzung fiihrten zu grofem Unmut
bei den Einwohnern und zur Griindung unserer Biirgeraktion. Obwohl die Stadt Mérfelden-
Walldorf die Variante der wiederkehrenden Beitrdge bevorzugte, konnten wir innerhalb eines
Quartals mehr als 2600 Unterschriften gegen die geplante Einfiihrung sammeln.

Die Biirgeraktion Morfelden-Walldorf begriillt daher grundsétzlich die Gesetzesentwiirfe der FDP
Fraktion und der Fraktion DIE LINKE.

Der Gesetzentwurf der FDP zielt auf die Riickfiihrung der ,,Soll-Vorschrift“ in eine ,,Kann-
Vorschrift“ Gleichzeitig soll in der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) eine Rechtspflicht zur
Erhebung von Stralenbeitrdgen abgeschafft werden.

Einen finanziellen Ausgleich der Kommunen ist in dieser Gesetzesvorlage nicht vorgesehen.

Der Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE geht ein ganzes Stiick weiter und sieht die
Abschaffung der Erhebung von Strallenbeitrdgen vor.

Gleichzeitig empfiehlt die Fraktion DIE LINKE in ihrem Losungsansatz die Bereitstellung von
Landesmitteln zur Kompensierung der Gebiihrenausfélle der Kommunen.

1von 3
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Die Biirgeraktion Morfelden-Walldorf favorisiert daher den Gesetzesentwurf der Fraktion DIE
LINKE.

Nach unserer Auffassung geht der Gesetzentwurf der FDP-Fraktion am grundsatzlichen Problem
der Erhebung von Stralenbeitrdgen vorbei.

Leistungen die fiir Biirger erbracht werden, sind 6ffentliche Giiter, da sie allen oder vielen Biirgern
gleichzeitig einen Nutzen verschaffen.

Erwdachst einem Biirger oder einer bestimmten Person ein konkreter Nutzen oder ein konkreter
Vorteil, so ist dieser nicht mehr {iber eine Steuer zu finanzieren, sondern iiber einen Beitrag. Hier
spricht man von dem Aquivalenzprinzip oder auch Vorteilsprinzip

Alle 6ffentliche StraBen und Wege, auch die innerhalb einer Kommune, sind ein Teil der von allen
genutzten Infrastruktur.

Die kommunalen Stralen sind Eigentum der Stddte und Gemeinde und somit 6ffentliche Giiter.
Die Kommunen, bzw. die hierfiir verantwortlichen Stralenbaudmter, entscheiden iiber die
Instandhaltung und Pflege der Wege und Stral3en.

Im Falle einer grundhaften Sanierung einer Strale — und nur in diesem Falle kommen die
angesprochenen Strallenbeitragen fiir Grundstiickseigentiimer zum Tragen - profitieren jedoch alle
Nutzer einer Strale. Nach unserer Auffassung ist ein individueller Vorteil fiir einen einzelnen
Grundstiickseigentiimer, der dem angesprochenen Vorteilsprinzip entspricht, nicht erkennbar.

Der oft zitierte Grund einer Wertsteigerung fiir das einzelne Grundstiick an einer grundsanierten
StralSe kann von uns nicht nachvollzogen werden. Anfragen bei verschiedenen Grund- und
Héausermaklern, ob bei einer Wertermittlung eines Hauses oder eines Grundstiicks der Umstand
einer sanierten Strale zum Tragen kommt, wurde verneint.

Bei erstmaliger Anbindung eines Grundstiickes an die 6ffentliche Infrastruktur werden
ErschlieBungsbeitrage erhoben. Mit Anbindung des Grundstiicks ergibt sich fiir den
Grundstiicksbesitzer ein unmittelbarer Vorteil. Im Laufe der Jahre wird diese Stralle durch alle
Nutzer abgenutzt. Eine grundhafte Sanierung stellt damit nur den urspriinglichen Zustand der Stralle
wieder her. Damit wird der durch ErschlieSungskosten bereits bezahlte Vorteil fiir den
Grundstiicksbesitzer wieder hergestellt. Damit ist keinesfalls eine weitere Vorteilnahme begriindet.
Auch hat der Grundstiickseigentiimer keine Handhabe gegeniiber der Kommune die Instandhaltung
der Stral8e vor seinem Grundstiick zu steuern. Unstrittig ist aber, dass eine kontinuierliche
Instandhaltung der Strafe den Zeitraum zur grundhaften Sanierung erheblich verléngert.

Die Diskussion um die Strallenbeitragssatzung hat inzwischen auch auflerhalb unserer Stadtgrenzen
eine immer grolere Aufmerksamkeit erfahren.

Inzwischen liegen Klagen von Verbdnden dem Verfassungsgericht vor, mit der
erfolgversprechenden Aussicht, dass das Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe die gesetzlichen
Grundlagen zum Erlass von Strafenbeitragssatzungen verwirft.

In anderen Bundesldndern wurden die Satzung inzwischen abgeschafft (Hamburg und Berlin).

In Baden-Wiirthenberg gab es noch nie eine Straenbeitragssatzung.

In Bayern wird die Abschaffung der Strallenbeitragssatzung favorisiert. In verschiedenen Modellen
wird hier schon eine mogliche Umsetzung, auch mit finanziellem Ausgleich, diskutiert. Diese
Modelle zeigen deutlich, dass eine komplette Abschaffung der umstrittenen Satzung, auch
finanziell, machbar ist.

Ohne den finanziellen Ausgleich durch das Land Hessen fiir entgangene Einnahmen der Kommunen
aus dieser Gebiihr besteht gerade bei den finanzschwachen Kommunen kein Anreiz, die Satzung
abzuschaffen bzw. eine Umwandlung in wiederkehrende Straenbeitrdge vorzunehmen. Allein der

2von 3
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organisatorische, personelle und auch finanzielle Aufwand, der mit einer Umstrukturierung auf
wiederkehrende Beitrdge verbunden ist, schreckt Kommunen ab.

Die kommunale Selbstverwaltung sehen wir bei einer Abschaffung nicht beeintrachtigt. Sollte das
Modell der Férderung zum Ausgleich der entfallenden Gebiihren zur Anwendung kommen, bleibt
es jeder Kommune selbst iiberlassen in wie weit sie eine StralSensanierung gemal$ ihrer Finanzkraft
ausgestalten will.

Im Gegenteil sehen wir bei Abschaffung und damit der Wegfall kommunaler Bevormundung durch
die vorgesetzten Behorden die kommunale Selbstverwaltung gestarkt.

In der heutigen Zeit ist es einfach nicht mehr hinnehmbar, das Kommunen einen Teil ihrer Biirger
ungleich behandeln. Jeder Grundstiicksbesitzer ist durch Steuern bereits finanziell an der
Instandhaltung und Erneuerung des 6ffentlichen Gutes Stralle beteiligt. Er wird jedoch durch den
Erlass von Strallenbeitragssatzungen dariiber hinaus noch mit StraBenbeitrdgen zusatzlich allein
belastet.

Aus den zuvor genannten Griinden ist fiir die Biirgeraktion ,,Gemeinsam gegen Strallenbeitrage“

nur eine Abschaffung der StraRenbeitragssatzung und eine entsprechende Anderung in der HGO
akzeptabel.

3 von 3
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Haus & Grund Hessen, Griineburgweg 64, 60322 Frankfurt am Main Haus & Grund Hessen
Landesverband der Hessischen Haus-,
An den Wohnungs- und Grundeigentiimer e.V.

Innenausschuss des Hessischen Landtags
Postfach 3240
65022 Wiesbaden

lhr Zeichen | A 2.1
Ihre Nachricht vom 21. Februar 2018
Unsere Zeichen St/Eh
Datum 16. Mdrz 2018

Stellungnahme

Sehr geehrte Herr Vorsitzender Klee,
sehr geehrte Damen und Herren,

fir die Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme

zu dem
Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fiir ein Gesetz zur Aufhebung des
Erhebungszwangs von Stralenbeitragen und fiir mehr kommunale
Selbstverwaltung
— Drucks. 19/5839 —

und zu dem

Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE fiir ein Gesetz zur Aufhebung von
StraBenbeitragen in den hessischen Kommunen
— Drucks. 19/5961 —

bedanken wir uns.

Telefon 069/729458
Telefax 069/17 2635
Anschrift Grineburgweg 64, 60322 Frankfurt am Main
info@hausundgrundhessen.de
www.hausundgrundhessen.de
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Die privaten Haus-, Wohnungs- und Grundeigentiimer in Hessen verfiigen (ber rund 2,5
Millionen Wohnungen, also Uber mehr als 85,4 Prozent des gesamten hessischen
Wohnungsbestandes. Sie investieren jahrlich tGber 7,1 Milliarden Euro in ihre hessischen
Immobilien. Unter Berlicksichtigung der positiven Beschaftigungseffekte in weiteren
Branchen sichern oder schaffen diese Investitionen jahrlich rund 135.000 Arbeitsplatze in
Hessen. Haus & Grund Hessen ist mit Uber 62.000 Mitgliedern und 82 angeschlossenen
Ortsvereinen der mit Abstand groRte Vertreter der privaten Haus-, Wohnungs- und
Grundeigentliimer in Hessen.

Die Mitglieder in unseren Ortsvereinen sind damit im Wesentlichen die unmittelbar
Zahlungspflichtigen von Strallenbaubeitragen.

Einleitung

Eine Rechtsgrundlage, die es einer Kommune ermoglicht, rechtmaRig StraBenbeitrage in
Hohe von rund 61.000 € von einem Biirger zu erheben, wie jlngst in Wetzlar geschehen,
muss fehlerhaft sein.

Die Betroffenen in diesen Fallen sind oft einkommensschwache Rentner oder junge Familien,
die sich durch diese finanzielle Uberforderung in ihrer wirtschaftlichen Existenz bedroht
sehen. Auch die Méglichkeit der Ratenzahlung dndert hieran oftmals nichts. Gerade Rentner
mit geringerem Einkommen erhalten kaum noch einen Kredit.

Die StraRenbeitragssatzungen, zu deren Erlass finanzschwache hessische Kommunen bislang
verpflichtet sind, sind zutiefst ungerecht und wirken damit unsozial und sind

kontraproduktiv.

Gesamtbeurteilung

Haus & Grund Hessen fordert die vollstandige Abschaffung von Strallenbaubeitrdagen in allen
hessischen Kommunen.

Im Einzelnen:

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb flir gemeindliche StralRen lediglich die anliegenden
Grundstickseigentiimer herangezogen werden sollen, wenn doch allen Birger die
Benutzung dieser StraRen offen steht. Schlieflich hat jeder Stralennutzer etwas von
funktionsfahigen StraRRen, vor allem der vorbeifahrende Verkehr und nicht nur die jeweiligen
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Anwohner. Die zufallige Lage des Grundstiicks sorgt dafiir, ob und wann ein Eigentiimer von
der Abgabe betroffen ist.

Die bestehende Regelung im Hessischen Kommunalen Abgabengesetz (KAG) ist antiquiert
und in ihrer jetzigen Form nicht mehr zeitgemaB. Zurlckgehend auf das PreuBische
Fluchtliniengesetz von 1875 wird, anders als bei Autobahnen, Bundes-, Landes- und
KreisstraBen, in den Gemeinden der Eigentiimer des anliegenden Grundstiicks fir den
Ausbau der Stralle herangezogen. Dies ist bereits deshalb ungerechtfertigt, da viele
Eigentimer bereits fir die erstmalige ErschlieRung nach §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB)
die StralRen Uber ErschlieBungsausbaubeitrage zu 90% mitfinanziert haben. Das Eigentum
daran verpflichtet die Kommunen zur Erhaltung mit eigenen Mitteln.

Zudem sind Eigentliimer beim Kauf ihres Grundstiicks gezwungen, die ohnehin schon in
Hessen (ibermaBig hohe Grunderwerbsteuer zu entrichten, bevor sie dauerhaft iber die
Grundsteuer Erhalt und Ausbau der Gemeindeinfrastruktur mitfinanzieren. Es ist nicht zu
rechtfertigen, dass diese Anlieger zusatzlich noch fiir die Sanierung zur Kasse gebeten
werden. StraBen sind Bestandteil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge, die im allgemeinen
Staatshaushalt finanziert werden muss.

Auch die im lJahre 2012 eingefiihrte Moglichkeit fir Kommunen wiederkehrende
StraBenbeitrage einzufiihren um hohe einmalige Betrage zu vermeiden, andert nichts an der
sachlichen Ungerechtigkeit der Beitragsart. Zudem ist die Einfihrung der wiederkehrenden
Beitrage derart mit rechtlichen und tatsachlichen Schwierigkeiten verbunden, dass lediglich
24 der 389 hessischen Gemeinden, das sind 6,2% aller Gemeinden die StraRenbaubeitrage
erheben, von der Moglichkeit wiederkehrender Beitrage Gebrauch machen. Nicht nur sind
Auswahl und Abgrenzung des Beitragsgebiets kompliziert und rechtlich angreifbar, auch der
biirokratische Aufwand fiir die Ermittlung der Beitrage durch die Kommunen verschlingt
einen nicht unerheblichen Teil der Einnahmen. Ob dieses Vorgehen dann noch wirtschaftlich
ist, darf bezweifelt werden.

Abzulehnen ist der Vorschlag der FDP einer Umwandlung der ,Soll-Vorschriften” in §§ 11,
11a KAG in ,Kann-Vorschriften”. Eine solche Losung ist keine hinreichend klare Regelung.
Das Ergebnis wire eine negative Wettbewerbssituation, in der finanzschwache Kommunen
trotzdem regelmaRig Beitrage erheben wiirden. Gleichzeitig wiirde sich die Ungleichheit der
Lebensverhdltnisse gegeniiber wohlhabenderen Kommunen, die keine StrafRenbeitrage
erheben, weiter verscharfen.



AV INA 19/66 und AV HHA 19/43 - Teil 1 - 14

Das Beispiel anderer Bundeslander die ganz auf die Erhebung von StraRenbeitragen
verzichten, schafft ausgleichende Lebensverhiltnisse indem etwa wie in Baden-
Wirttemberg die Kommunen iber den kommunalen Finanzausgleich mit dem Land einen
Verkehrsausgleich erhalten. Daher besteht kein Bedarf die Beitrage zu erheben. Wichtig
ware es, die Kommunen im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten ausreichend zu starken,
damit sie den Aufgaben der kommunalen Selbstverwaltung auch in angemessener Weise
nachkommen konnen. Nur so kann letztlich auch etwas fiir die Blirger in Hessen erreicht
werden.

Zusammenfassung

e StraBenbaubeitrage konnen sich existenzbedrohend auf Eigentiimer auswirken.

e Durch bereits gezahlte ErschlieBungsbeitrage entsteht eine Doppelbelastung.

e Wiederkehrende Beitrdage I|6sen nicht das Problem der ungerechten
Belastungsverteilung und sind wirtschaftlich nicht sinnvoll.

e _Kann-Vorschriften” bei Stralenbeitrdgen flihren zu negativen Wettbewerbs-
situationen und sind keine klare Regelung.

e Finanzausgleich in anderen Bundeslandern bereits Praxis.

Wir bitten unsere Anregungen bei den Beratungen zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen GriRen

Christian Streim
Vorsitzender Haus & Grund Hessen
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HESSEN VERBAND WOHNEIGENTUM

Verband Wohneigentum Hessen e.V. - Neuhausstralle 22 - 61440 Oberursel

Hessischer Landtag
Innenausschuss
Postfach 3240
65022 Wiesbaden

19. Marz 2018

Mundliche Anhorung im Innenausschuss des Hessischen Landtages zu den Ge-
setzentwurfen der Fraktionen FDP und DIE LINKEN zum Thema StralRenbeitrage

Gesetzentwurf

der Fraktion der FDP fur ein Gestz zur Aufhebung des Erhebungszwangs von
StraRenbeitragen und fur mehr kommunale Selbstverwaltung

- Drucks. 19/5839 -

Gesetzentwurf

der Fraktion der DIE LINKE fur ein Gesetz zur Aufhebung von Stralenbeitragen in
den hessischen Kommunen

- Drucks. 19/5961 -

Sehr geehrter Herr Klee,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank, dass wir in den Kreis der Anzuhérenden aufgenommen wurden.

Der Verband Wohneigentum ist ein Interessenverband fur selbstnutzende Wohneigen-
tumer und unterstutzt seine Mitglieder u.a. mit Beratungsleistungen rund um das Wohn-
eigentum. Bundesweit betreut der Verband ca. 350.000, in Hessen ca. 12.000 Mitglie-
der.

Zu den Aufgaben des Verbands Wohneigentum gehoren die Férderung und der Erhalt
des Wohneigentums. Dabei steht die unabhangige Verbraucherberatung an erster
Stelle.

Der Verband Wohneigentum Hessen e.V. pladiert fur die Abschaffung der unglei-
chen, ungerechten und unsozialen StraRenbeitrdge, die von Anliegern erhoben
werden.

Verband Wohneigentum Hessen e.V.

Vereinsregister-Nr. 527 - Neuhausstralle 22 - 61440 Oberursel
Telefon: 06171-21811 - Fax: 06171-25737 - hessen@verband-wohneigentum.de - www.verband-wohneigentum.de/hessen
Taunus-Sparkasse Oberursel - IBAN DE95 5125 0000 0068 0000 84, Postbank Frankfurt IBAN DE65 5001 0060 0022 2606 08
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Ungleich, weil die Situation des Burgers von der zufalligen Lage seines Grundsticks in
dieser oder jener Kommune abhangt. Denn es gibt die Strallenbeitrage nicht in allen
Bundeslandern und Kommunen. Dadurch, dass die Kommunen Investitionen zu Lasten
Dritter in Auftrag geben konnen, entsteht keinerlei Anreiz zu Wirtschaftlichkeit. Im Ge-
genteil: Es fUhrt leider sehr oft zu einer gigantischen Steuer- und Abgabenverschwen-
dung (sog. Luxussanierung). Der Vorwurf eines Verstol3es gegen das Gleichbehand-
lungsgebot des Artikels 3 des Grundgesetzes ist nachvollziehbar.

Ungerecht, weil die kommunalen Stral3en (genauso wie Bundes- und Landstral3en)
nicht nur von den Grundeigentumern, sondern ebenso von der Allgemeinheit genutzt
werden. Die Bundesautobahnen und Bundesstra’en werden vollstandig vom Bund, die
LandstralRen vollstandig von den Landern bezahlt. Bei den kommunalen Stral3en weicht
man hiervon ab und birdet die Kosten zum groten Teil den Anliegern auf.

Unsozial, weil die - auch durch den Staat ermunterte - Wohneigentumsbildung durch
uberraschende Zusatzkosten belastet wird: Vor allem junge Familien sparen fur ein ei-
genes Haus und tragen dazu bei, dass viele regionale Unternehmen Arbeitsplatze
schaffen. Ist das Haus abbezahlt und die Investition auch im Sinne einer Altersvorsorge
abgeschlossen, kommen vielfach erneut hohe Kosten flir den Straldenausbau hinzu.
Beitrage sind zum Teil existenzbedrohend und kdnnen zum Verlust des Anwesens fuh-
ren.

StralRen sind Allgemeingut und werden von allen Birgern genutzt. Sie gehdren
zur Daseinsvorsorge und sind aus dem allgemeinen Steueraufkommen zu finan-
zieren.

Betrachtet man die moglichen Betroffenen, so ergeben sich folgende statische Daten
(Quelle Hessisches Statistisches Landesamt Kennziffer: F 1 1 - j/16 ,Bestand an Wohn-
gebauden und Wohnungen in Hessen®, Stand Juli 2017):

Wohngebaude mit 1 Wohneinheit = 855.729, mit 2 Wohneinheiten = 293.275, in
Summe 1.152.073 Grundstlckseigentimer.

Der Grundstlckseigentimer hat ,seine“ Stralde bereits Uber die ErschlieRungsbeitrage
bezahlt, ab der Fertigstellung geht die StralRe in das Eigentum der Kommune uber.

Nach der zurzeit bestehenden Gesetzeslage sind die Kommunen entsprechend dem
KAG gezwungen, StralRenbeitrage zu erheben, wenn der kommunale Haushalt nicht
ausgeglichen ist. Dabei besteht die Moglichkeit, entweder die sogenannten Einmalbei-
trage nach § 11 KAG oder wiederkehrende Beitrage nach § 11a KAG zu erheben.

Beides lehnt der Verband Wohneigentum ab.

Wird eine Satzung mit Einmalbeitragen umgesetzt, zahlen nur die Anlieger der jeweils
zu sanierenden Stral3e mit u.U. existenzbedrohenden Beitragen.

Besteht eine Satzung uber die Erhebung von wiederkehrenden Beitragen, ergeben sich
daraus folgende Nachteile:

Verband Wohneigentum Hessen e.V.
Vereinsregister-Nr. 527 - Neuhausstral’e 22 - 61440 Oberursel

Telefon: 06171-21811 - Fax: 06171-25737 - hessen@verband-wohneigentum.de - www.verband-wohneigentum.de/hessen
Taunus-Sparkasse Oberursel - IBAN DE95 5125 0000 0068 0000 84, Postbank Frankfurt IBAN DE65 5001 0060 0022 2606 08



AV INA 19/66 und AV HHA 19/43 - Teil 1 - 17
-3-

—

. Die Beitrage sind zwar geringer, werden aber nicht weniger

2. Nur die Anlieger in dem Abrechnungsgebiet zahlen Beitrage und nicht die Allge-
meinheit, die die Strallen nutzt

3. Die Anlieger im Abrechnungsgebiet haben keine Mitsprachemadglichkeit, welche

StralRen saniert werden

Es wird Konflikte zum Anspruchsdenken geben (... meine Strale zuerst)

Anlieger von Bundes- Landes- und KreisstralRen werden zu den Beitragen herange-

zogen

Die Beitragshdhe betragt in der Regel durchgangig 75% der Kosten

Diejenigen, die bereits in der Vergangenheit Beitrage (Einmalbeitrage) gezahlt ha-

ben, werden lediglich auf einen Zeitraum von 25 Jahren befreit; obwohl eine fachge-

recht sanierte Stral3e durchaus 40-50 Jahre halt

8. Eine gerechte finanzielle Belastung durch unterschiedliche Abrechnungsgebiete
kann nicht gegeben sein

9. Die Kosten fur die Bildung von Abrechnungseinheiten — in der Regel durch Externe
— sind enorm hoch und werden auf die Burger umgelegt

10.Die Verwaltungskosten durch die Erstellung und Bearbeitung der Bescheide sind
durch die Burger zu tragen

11.Widerspriiche werden zunehmen, da die Transparenz fehlt

S

NS

Von den 426 Kommunen in Hessen haben nur ca. 30 die wiederkehrenden Beitrage per
Satzung eingefuhrt — warum?

Der Aufwand und die Kosten fur die Umsetzung sind enorm hoch, die Rechtssicherheit
ist nicht gegeben.

Grundlage fur die Erhebung von Beitragen ist, dass der Anlieger einen Vorteil durch die
sanierte Stralde erhalt.

Auszug KAG :

,Die Beitrdge werden von den Grundstiickseigentiimern erhoben, denen die Mdglichkeit
der Inanspruchnahme der Einrichtungen nicht nur voriibergehende Vorteile bietet.”
Dieser Vorteil ist rechtlich heftig umstritten, Klagen vor dem Verwaltungsgericht sind an-
hangig. In Bayern wurde z.B. seitens des Verbands Wohneigentum und dem Eigenhei-
merverband eine Popularklage eingereicht Uber, die noch nicht entschieden wurde.
Dieser Vorteil wird mitunter zu einem Nachteil, da eine sanierte Stral3e in der Regel
starker frequentiert wird, wodurch die Larm- und Emissionsbelastungen steigen.

Der Vorteil einer Immobilienwertsteigerung ist in der Regel auch nicht gegeben, da die
Stralden nicht zur Immobilie gehdren und somit keinen Einfluss auf die Bewertung ha-
ben.

Aus unserer Sicht gibt es fur alle Beteiligten nur eine gerechte L6ésung, namlich die
Abschaffung der StraRenbeitrage fir die Anlieger, Anderung / Anpassung der 8§11
und 811a des KAG und eine Kompensation der wegfallenden Finanzmittel in den
Kommunen durch Landesmittel.

Der zu kompensierende Betrag bei Wegfall der Strallenbeitrage durch Anlieger betragt
ca. 80 Mio. Euro (dieser Betrag wurde bei der Debatte im Landtag am 30.01.2018
genannt).

Verband Wohneigentum Hessen e.V.

Vereinsregister-Nr. 527 - Neuhausstral’e 22 - 61440 Oberursel
Telefon: 06171-21811 - Fax: 06171-25737 - hessen@verband-wohneigentum.de - www.verband-wohneigentum.de/hessen
Taunus-Sparkasse Oberursel - IBAN DE95 5125 0000 0068 0000 84, Postbank Frankfurt IBAN DE65 5001 0060 0022 2606 08
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Das Steueraufkommen 2017 im Land Hessen betréagt 22,7 Mrd. Euro bei einem Uber-
schuss von 640 Mio. Euro (Quelle Frankfurter Rundschau v. 24.01.2018). Der zu kom-
pensierende Betrag von 80 Mio. Euro entspricht 0,3% des gesamten Steueraufkom-
mens.

Langfristig ist auch daruber nachzudenken, dass der Bund anteilig dem Land Mittel aus
der Kfz- und Energie-Steuer Uberlasst. Die Kfz-Steuer war urspringlich fur die Stral3en-
sanierung vorgesehen, nur ca. 10 % dieser Einnahmen flieRen nach unserer Kenntnis
in den StraRenbau, und auch hier nur flr die Sanierung von Bundes-,

Landes-, und Kreisstral3en.

Betrachtet man weiterhin, dass Hessen im Rahmen des Landerfinanzausgleichs als Ge-
berland ca. 2,5 Mrd. Euro jahrlich einzahlt und Berlin - wo keine Beitrage erhoben wer-
den - den grofdten Anteil erhalt, stellt sich der Sinn des Landerfinanzausgleichs selbst in
Frage. Dieser wurde eingefuhrt, um innerhalb Deutschlands gleiche Lebensbedingun-
gen in den Bundeslandern zu schaffen. Auch hier sind Ansatzpunkte durch entspre-
chende Anpassung gegeben.

Die alternative Finanzierungsuberlegung Uber die Grundsteuer, was zwangslaufig zu
Erhéhungen flihren wirde, lehnen wir ab, denn auch hier wird (mit Ausnahme derjeni-
gen, die vermieten und eine Mietumlage durchfuhren kdnnen) nur der Wohneigentumer
belastet.

Bei Abschaffung der Stralenbeitrage ergeben sich fiur die Kommunen und die Burger
gravierende Vorteile:

e Die Diskussionen und Streitigkeiten mit den Burgern entfallen

e Der Verwaltungsaufwand fur Beitragsbescheide, Widerspriuche und Klagen entfallt

¢ Die frei werdenden Ressourcen in der Verwaltung kdnnen anderweitig eingesetzt
werden

Die Situation in den anderen Bundeslandern wird nachstehend beispielhaft in Stich-
punkte aufgefuhrt:

e Bayern:
Die FREIEN WAHLER fordern die Abschaffung der Beitrdge und haben ein Volksbe-
gehren eingeleitet; die CSU will die Beitragserhebung abschaffen
e Baden-Wurttemberg und die Stadtstaaten Hamburg und Berlin:
erheben keine Beitrage
e Thiringen, Sachsen, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern:
Proteste aus der Burgerschaft
¢ Rheinland-Pfalz:
hat die wiederkehrende Beitragserhebung landesweit eingefuhrt
e Niedersachsen:
kein Beitragszwang, die Forderung nach Abschaffung wurden z.B. von der FDP ein-
gebracht
e Schleswig-Holstein:
dsgl. wie Niedersachsen

Verband Wohneigentum Hessen e.V.
Vereinsregister-Nr. 527 - Neuhausstral’e 22 - 61440 Oberursel

Telefon: 06171-21811 - Fax: 06171-25737 - hessen@verband-wohneigentum.de - www.verband-wohneigentum.de/hessen
Taunus-Sparkasse Oberursel - IBAN DE95 5125 0000 0068 0000 84, Postbank Frankfurt IBAN DE65 5001 0060 0022 2606 08
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Reslimee:

Der eingebrachte Gesetzentwurf der FDP beabsichtigt die kommunale Selbstverwaltung
zu starken, in dem der Beitragszwang aufgehoben werden soll.

Hier mag augenscheinlich die Starkung der kommunalen Selbstverwaltung im Vorder-
grund stehen, wie aber sieht die Realitat aus: finanzstarke Kommunen werden evtl. -
aber nicht unbedingt zwingend - auf Beitrage verzichten, finanzschwache missen wei-
terhin Beitrage erheben.

Diese Situation kann in Schleswig-Holstein und auch in Niedersachsen verfolgt werden,
wo diese gesetzliche Regelung - kein Beitragszwang - besteht.

Viele Kommunen verlangen von der Landesregierung einen entsprechenden finanziel-
len Ausgleich.

Der Gesetzentwurf der FDP-Fraktion wird daher nicht unterstitzt.

Die Fraktion der LINKEN fordert die Abschaffung der Stra3enbeitrage.
Der eingebrachte Gesetzentwurf entspricht in Ganze unserer Forderung und wird
unterstutzt.

Mit freundlichen GriRRen

Michael Schreiber 4einz-JUrgen Quool}

2. Vorsitzender Geschaftsfuhrer

Verband Wohneigentum Hessen e.V.
Vereinsregister-Nr. 527 - Neuhausstral’e 22 - 61440 Oberursel

Telefon: 06171-21811 - Fax: 06171-25737 - hessen@verband-wohneigentum.de - www.verband-wohneigentum.de/hessen
Taunus-Sparkasse Oberursel - IBAN DE95 5125 0000 0068 0000 84, Postbank Frankfurt IBAN DE65 5001 0060 0022 2606 08
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Hessischer Stadte- und Gemeindebund e.v.

Verband der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden

Der Geschaftsfiihrer

Hasslscher Stadie- und Gemeindebund - Postfach 13561 63153 Milhiheim/Main Dezemnat 1

Referent(in) Frau Wagner
Unser Zeichen wgfuk

Hessischer Landtag EINGEGANGEN Telefon 06108/6001-0
Postfach 32 40 Telefax 06108/600157
65022 Wiesbaden 20 Marz 2018 E-Mail: hsgb@hsgb.de
Durchwahl 6001 - 44
HESSISCHER LANDTAG Ihr Zeichen
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fiir ein Ge-
setz zur Aufhebung des Erhebungszwangs von Strafienbeitriagen
und fiir mehr kommunale Selbstverwaltung

- Drucksache 19/5839 -

sowie zu dem Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE fiir ein Gesetz
zur Aufhebung von StraBenbeitrdgen in den hessischen Kommunen
- Drucksache 19/5961 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

fir die Gelegenheit, zu den in Rede stehenden Gesetzentwirfen Stellung
nehmen kénnen, danken wir Thnen.

I. Grundsitzliches

In Hessen wurde das Kommunalabgabengesetz erst 2013 grundlegend no-
velliert, unter anderem auch, um die StraBenbeitragsproblematik grundle-
gend zu bereinigen.

Henri-Dunant-Strafle 13 « 63165 Mahlheim am Main
Bankverbindung: Sparkasse Langen-Seligenstadt « Konto-Nr. 80 500 31 (BLZ 506 521 24)
IBAN: DE66506521240008050031 « BIC; HELADEF18LS
Steuernummer: 035 224 14038

Prasident: Harald Semler « Erster Vizeprasident: Dr. Thomas Stohr « Vizeprasident: Karl-Heinz Schéfer
Geschaftsftihrer; Karl-Christian Schelzke + Stv. Geschiftsfithrer: Diedrich Backhaus
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Dabei wurde vom Gesetzgeber eine Wahimdéglichkeit erdffnet, neben den
einmaligen auch wiederkehrende Beitrdge zu erheben und so den Gege-
benheiten vor Ort Rechnung zu tragen. In diesem Zusammenhang wurde
auch die damalige ,Kann“-Regelung zur Erhebung von StraBenbeitragen in
eine ,Soll-Regelung™ umgewandelf. Insoweit ist nicht ersichtlich, aus wel-
chem Grunde diese seitens des Gesetzgebers jetzt wieder riickgangig ge-
macht werden soll.

In Anbetracht der gesetzgeberisch erdffneten Wahimoglichkeiten zwischen
einmaligen und wiederkehrenden Beitrdgen sehen wir grundsétziich keinen
Regelungsbedarf.

Seit mehr als 20 Jahren sind in der Geschéftsstelle so gut wie keine
Rechtsstreitigkeiten (Uber die Gewdhrung von Erlassen oder Stundungen
anhangig. Aus unserer Beratungspraxis heraus ergibt sich vielmehr, dass
die Kommunen sehr grof3ziigig hinsichtlich der Gewdhrung von Billigkeits-
maBnahmen in sozialen Hartefallen sind. Uberdies ist hier kein einziger Fall
bekannt geworden, in dem Grundstlckseigentimer(innen) aufgrund der
Erhebung von StraBenbeitrdgen das eigen genutzte Grundstiick zwangs-
verauBern mussten,

Die Grundannahme in der politischen Diskussion, es kame oftmals zu sozia-
fen Hértefélien, fihrt nach hiesiger Auffassung keinesfalls dazu, dass das
seit Jahrzehnten bestehende System der Beitragserhebung flir die Vorteils-
abgeltung der StraBenbaumaBnahmen zu dndern ist. Sofern es im Einzelfall
zu Harteféllen kommen sollte, sehen, das Hessische Kommunalabgabenge-
setz selbst (§ 11 Abs. 12 KAG) sowie die Abgabenordnung ausreichende
Instrumente (Erlass, Stundung) vor, um diesen zu begegnen.
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Zu den einzelnen Gesetzentwiirfen nehmen wir wie folgt Stellung:

II.

Gesetze_sentwurf der Fraktion der FDP fiir ein Gesetz zur Aufhe-
bung des Erhebungszwangs von StraBBenbeitrdgen und fiir mehr
kommunale Selbstverwaltung - Drucksache 19/5839 -

Der Hessische Stadte- und Gemeindebund lehnt den vorgelegten Gesetz-
entwurf ab.

Zur Frage der in der Gesetzesbegriindung des Entwurfs genannten Hérte-
falle verweisen wir auf unserer Ausflhrungen unter dem Punkt Grundsatzli-
ches.

Mit der obengenannten Einfllhrung der wiederkehrenden StraBenbeitrage
wurde der kommunalen Selbstverwaltung insofern Rechnung getragen, als
vor Ort eine weitere alternative Mdoglichkeit der Beitragserhebung eroffnet
wurde.

Die Annahme in der Gesetzesbegriindung, mit der Einflihrung eines weiten
Ermessensspielraums (ber die Einflihrung oder Verzicht von StraBenbeitra-
gen vor Ort wiirde der kommunale Handlungsspielraum erweitert werden,
geht nach hiesiger Auffassung fehl.

Tatsachlich steht nach Auffassung des Hessischen Stddte- und Gemeinde-
bundes zu befiirchten, dass mit einer solchen Regelung der Druck auf die
Poiitik immer gréBer wird und letzten Endes immer mehr Kommunen keine
StraB3enbeitragssatzung — auch nicht Uber wiederkehrende Beitrdge - auf-
recht erhalten oder neu erlassen, mit der Foige, dass die Finanzierung die-
ser MaBnahmen auf die Allgemeinheit (bertragen werden wiirde, da aus-
weislich des Gesetzentwurfes eine Kompensation vom Land nicht vorgese-
hen ist.

Mit einer faktischen Abschaffung der StraBenbeitragserhebung vor Ort
wiirde eine erhebliche Finanzierungslicke eintreten, die zu Lasten anderer
freiwilliger und Daseinsvorsorgeleistungen der Kommune geht.
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Zudem ist mit einer Verschlechterung der Verkehrsinfrastruktur in vielen
Gemeinden zu rechnen, da notwendige grundlegende MaBnahmen mit den
vorhandenen Finanzierungsmittein nicht mehr durchgefthrt werden.

Um die drohende weitere kommunale Verschuldung zu Lasten von zukinf-
tigen Generationen zu verhindern, fordert der Hessische Stadte- und Ge-
meindebund daher die Ausweisung von zusatzlichen Landesmitteln im Hin-
blick auf die Auswirkung dieses Gesetzes vorzusehen.

In der Gesetzesbegriindung wird nicht auf die méglichen Auswirkungen ei-
nes solchen Verzichtes auf eine StraBenbeitragssatzung im Hinblick auf die
Vergabe von Fdrdermitteln eingegangen. Insoweit miisste dies ebenfalls
entsprechend geregelt werden.

Es lasst sich feststellen, dass der Hessische Stédte- und Gemeindebund es
flr kontraproduktiv hélt, Gberhaupt eine Anderung bel der Finanzierung
von straBenbeitragsfahigen MaBnahmen ins Auge zu fassen.

Auch die Regelung des Artikel 2 Nr. 2 des Gesetzentwurfes der FDP, die
eine Abweichung von den Regelsdtzen nach § 11 Abs. 4 ermdglichen soll,
ist abzulehnen. Dadurch wiirden die gleichen Probleme wie zuvor beschrie-
ben entstehen, da auch teilweise Ausfédlle der Finanzierungsmittel zu den
oben gestellten Auswirkungen fiihren wirden.

II1I.

Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE fiir ein Gesetz zur Aufhe-
bung von StraBenbeitragen in den hessischen Kommunen - Druck-
sache 19/5961 -

Der Hessische Stadte- und Gemeindebund lehnt den Gesetzentwurf ab.

Eine Streichung der StraBenbeitrége wiirde zwangsléufig dazu fithren, dass
die Kosten von beitragsfahigen StraBenbaumaBnahmen nicht mehr von den
bevorteilten Grundstiickseigentiimern, sondern von der Allgemeinheit zu
tragen wédre. Damit wiirde sich der Gesetzgeber im Bereich der éffentlichen
StraBen vom Vorteilsprinzip verabschieden. Die kommunale Selbstverwal-
tung wirde geschwdécht.
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Nach der Gesetzesbegriindung soll das Land die Mitte! zur Verfligung stel-
len, die den Kommunen aus dem Wegfall der Straf3enbeitragssatzung ent-
stehen. Dies ist aufgrund des Konnexitéatsprinzips auch erforderlich. Das
Land Hessen wird aufgefordert, ausbleibende StraBenausbaubeitrdge durch
entsprechende Finanzmittel zu kompensieren. Diese Kompensation ist mit
den kommunalen Spitzenverbanden abzustimmen.

Wir weisen-darauf hin, dass flr den Fall, dass die vom Land vorgesehene
Kompensation nicht die tatsdchlich durch den Beitragsausfall entstehenden
Mindereinnahmen ausgleicht, es auch in diesem Fall zu einer Finanzie-
rungslicke flhrt. Diese Finanzierungsliicke wiederum muss von den Kom-
munen dann zwangsldufig auf Kosten freiwilliger, insbesondere sozialer
Leistungen durch entsprechende Klrzungen finanziert werden.

Es steht zu beflirchten, dass durch diese gesetzgeberische Abweichungen
von den Einnahmebeschaffungsgrundsdtzen Folgewirkungen auf andere
Einnahmebeschaffungsarten nicht auszuschlieBen sind. Hierdurch wiirde
das jahrzehntelang funktionierende System der kommunalen Abgaben in
Frage gestellt.

1V. Fazit

Zusammenfassend ist darauf hinzuweisen, dass der Hessische Stadte- und
Gemeindebund beide Gesetzentw(irfe ablehnt. Es ist festzustellen, dass die
StraBBenbeitragserhebung in der Regel nicht zu sozialen Harteféllen flhrt.
Ist dies in Ausnahmeféllen doch der Fall, so werden diese im Rahmen der
von den Gemeinden in der Regel groBziigig angewendeten Billigkeitsmaf-
nahmen ausreichend abgefedert. Wir halten es angesichts der allgemeinen
Finanzlage und der zu erwartenden Konjunkturschwankungen fir kontra-
produktiv, Gberhaupt eine Anderung bei der Finanzierung von straSenbei-
tragsfdhigen MaBnahmen ins Auge zu fassen. In jedem Fall fordern wir al-
lerdings, sollten die entsprechenden Gesetze dennoch beschlossen werden,
dass das Land Hessen die potenziellen Einnahmeausfalle in beiden Varian-
ten durch entsprechende Finanzmittel kompensiert.
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Die Interessen der Altanlieger werden in beiden Gesetzentwirfen (iber-
haupt nicht behandelt. Die Entwiirfe der Fraktionen beschdftigen sich we-
der mit Uberleitungsregelungen noch mit den durch die doppelte Belastung
der Altanlieger entstehenden Hartefallen. So ist zum Beispiel bei bereits
begonnenen straBenbeitragsféahigen MaBnahmen die Frage der Behandlung
von Vorausleistungen und der Erstattung entsprechender Betrdge nicht be-
handelt worden.

Mit freundlichen Gr{iBen

ISHUNSRVAN/

KarI-Chritstién Schelzke
Geschéftsfihrender Direktor
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Mit grofRer Mehrheit (33:8 Stimmen) wurde zudem beschlossen:

,Die Stadtverordnetenversammlung fordert von Landtag und Landesregierung zur Finanzierung
der Investitionen in den Erhalt und Ausbau offentlicher Infrastruktur in den hessischen
Kommunen dringend eine Verbesserung des Kommunalen Finanzausgleichs.”

Zum Hintergrund

Die Stadt Morfelden-Walldorf als sogenannte "Schutzschirmkommune" war im vergangenen
Jahr ebenfalls gendtigt, eine StralRenbeitragssatzung zu beschlieRen.

Konnte in den vergangenen Jahren die Erhebung von Stralenbeitragen dadurch abgewendet
werden, dass im Haushaltsplan der Stadt Mérfelden-Walldorf keine grundlegenden
Strallensanierungsmafinahmen vorgesehen waren, so hat die Verscharfung des § 11 Abs. 1 S.
2 KAG dazu gefihrt, dass auch unsere Kommune seitens der Kommunalaufsicht gezwungen
wurde, eine Strallenbeitragssatzung zu verabschieden, um einer drohenden Versagung der
Haushaltsgenehmigung zu entgehen.

Die Vorgabe der Regierungsprasidentin Darmstadt, und damit die Einschrankung der
kommunalen Selbstverwaltung lautete explizit: ,Die Genehmigung des Haushaltes 2017 wird
mit der MaRgabe verbunden, bis spatestens zum Jahresende 2017 eine entsprechende
Beitragssatzung zu beschlieBen. Die Genehmigung des Haushaltes 2018 wird nur bei Vorliegen

einer Strallenbeitragssatzung in Aussicht gestellt.” (B. Lindscheid, Regierungsprasidentin Darmstadt,
Genehmigung Haushalt 2017 Mérfelden-Walldorf vom 18.04.2017)

Dieser Auflage folgend wurde am 19.12.2017 eine Strallenbeitragssatzung nach dem Modell
der ,wiederkehrenden Beitrage" beschlossen.

Stadtische Gremien, politisch Verantwortliche und nicht zuletzt die Verwaltung waren und sind
trotz umfangreicher Offentlichkeitsarbeit mit dem Unmut und massiven Protesten von
Birgerinnen und Burgern konfrontiert. Dies druckte sich aus, durch verschiedene
Veranstaltungen, die z. T. durch hunderte von Burgerinnen und Blrgern besucht wurden sowie
einer Unterschriftenaktion mit rund 2600 Unterschriften.

U. a. die unzureichende Finanzausstattung der Kommunen, der zu Lasten der Kommunen
veranderte Kommunale Finanzausgleich, schwankende und vom Landestrend teilweise
abweichende Gewerbesteuerentwicklungen sowie zunehmend erhéhte Aufwendungen im
Bereich der Kinderbetreuung aufgrund gesetzlicher Vorgaben haben dazu gefihrt, dass die wir
die Verpflichtungen einer Schutzschirmkommune nur mit gravierenden Erhéhungen der
Grundsteuer B (1. Jan. 2018: 740 Punkte) und damit zusatzlichen Belastungen far die
Burgerinnen und Birger einhalten konnten. Eine weitere Belastung tber die Erhebung von
StralRenbeitragen wurden von den Birgerinnen und Burgern im hohen Malde als ungerecht
empfunden.

In den vergangenen Jahren konnte die Stadt Mérfelden-Walldorf ihrer Verpflichtung zum
Unterhalt der kommunalen Stralen im Rahmen der Haushaltsgestaltung zwar nicht vollstandig
aber im hohen MaRe nachkommen. Investitionen in Umbau oder die grundhafte Erneuerung
von Stralen wurden ebenfalls durchgefihrt, wobei hier die Méglichkeiten Férderprogramme zu
nutzen gezielt in Anspruch genommen wurden. Auch in den Folgejahren werden
StraBenunterhaltungen und Investitionen notwendig werden, diese sollen jedoch wie bisher im
Rahmen unserer finanziellen Méglichkeiten erfolgen. Auf die Erhebung von Stralenbeitragen
soll nach Mdglichkeit verzichtet werden. Daher kénnen wir dem Gesetzentwurf der FDP-
Fraktion in seiner Intention durchaus folgen.
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In Mérfelden-Walldorf wird der Schwerpunkt der nachsten Jahre nicht im Bereich der
grundhaften Sanierungen liegen, sondern in der klassischen Strallenunterhaltung. Hier ist ein
Investitionsstau von ca. 2 Mio € entstanden, der selbst in Zeiten hoher Steuereinnahmen nur
teilweise abgebaut werden kann. Die Situation im Hochbau ist &hnlich. Fir die Abarbeitung der
notwendigen Investitionen stehen nur begrenzt Mittel zur Verfligung. Eine bessere
Finanzausstattung der Kommunen ist daher dringend notwendig, um die steigenden Kosten der
Kinderbetreuung und der Erhaltung der Infrastruktur auch im notwendigen Umfang
nachkommen zu kénnen.

Neben dem Aspekt der Einschrénkung der kommunalen Selbstverwaltung, verursacht die
Einfuhrung einer Straenbeitragssatzung Planungs- und Verwaltungskosten, die
sinnvollerweise besser direkt in die Unterhaltung der Infrastruktur flieRen sollten.

Die Erhebung von wiederkehrenden Beitragen erfordert eine umfangreiche Datenerfassung und
—pflege. Nutzungen und Gréfien der Grundstiicke in den Abrechnungsgebieten verandern sich
standig. Die Verwaltung muss deshalb fortlaufend die genutzten Flachen der einzelnen
Grundstuicke und deren Nutzung dokumentieren und aktuell halten. Dieser enorme Aufwand
stellt eine grofRe Herausforderung dar, die ohne zuséatzliches Personal oder Vergabe an externe
Dienstleister nicht erfillt werden.

Fachkenntnisse missen erworben werden, Widerspriiche bearbeitet, Rechtsfragen geklart — die
Satzung ist immer an den neusten Stand der Rechtsprechung anzupassen. Dies sind
Anforderungen, die eine Verwaltung in einer Mittelstadt extrem fordern.

Der zusatzliche Aufwand bleibt zudem nicht auf die Tiefbauverwaltung beschrankt, sondern
wirkt sich durch die erforderliche Aktualisierung aller Daten auch auf die Bereiche im Steueramt,
der Stadkasse, der Bearbeitung von Bauantragen sowie Gewerbe- und Ordnungsamt aus.
Neue Datenstrukturen sind aufzubauen, jeder Datensatz muss angegriffen werden und viele
Sachbearbeiter/innen in der Verwaltung sind amtertbergreifend zusatzlich betroffen.

Die Anderung der bisher gliltigen Gesetzeslage wiirde die Situation in unserer Stadt deutliche
entspannen. Die unter Druck beschlossene Satzung kénnte aufgehoben, finanzielle Mittel
gezielt in die Unterhaltung flieBen und unnétiger Datenerhebungs- und -pflegeaufwand kénnte
vermieden werden. Die kommunale Selbstverwaltung ware wieder hergestellt.

Mit freundlichen GriiRen

VAT

Heinz-Peter Becker
Blrgermeister
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Stand: 22. Méarz 2018

Resolutionen —Teil 1

Ausschussvorlage INA 19/66 — offentlich —
Ausschussvorlage HHA 19/43 — offentlich -

Resolutionen fur die Anhdrung
zu dem

Gesetzentwurf

der Fraktion der FDP fir ein Gesetz zur Aufhebung des Erhebungszwangs
von StraRenbeitragen und fir mehr kommunale Selbstverwaltung

— Drucks. 19/5839 -

und dem

Gesetzentwurf

der Fraktion der DIE LINKE fur ein Gesetz zur Aufhebung von Stral3en-
beitragen in den hessischen Kommunen

— Drucks. 19/5961 -

1. Stadt Russelsheim

2. Stadt Bebra

3. Stadt Immenstadt

4, Gemeinde Hohenroda

S. 10

S.15
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riisselsheim
Der Stadiverordnetenvorsteher am main

Hessischer Landtag EINGEGANGEN
Schlolplatz 1 -3
09 Feb. 753
65183 Wiesbaden
HESSISCHER LANDTAG 06.02.2017

Resolution der Stadtverordnetenversammiung der Stadt Riisselsheim am Main
hier: Abschaffung der StraRenausbaubeitrage

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Risselsheim am Main hat in ihrer
Sitzung am 18.01.2018 nachfolgende Resolution einstimmig verabschiedet:

,Die Stadtverordnetenversammlung Russelsheim am Main fordert den Hessischen
Landtag auf, folgenden Beschluss zu fassen:

,Der Landtag beschlie3t die Streichung der Beitragspflicht flir den Ausbau von
Gemeindestrallen aus dem Kommunalen Abgabengesetz und ermdéglicht die
Finanzierung der Gemeindestrallen aus allgemeinen Steuermittein durch einen
gerechten und auskémmlichen kommunalen Finanzausgleich.”

Gemeindliche Straflen und Wege sind Teil der allgemeinen und zwingend
notwendigen Infrastruktur einer Kommune und sind daher aus allgemeinen
Steuermitteln bei Wiederherstellung bzw. grundhaftem Um- und Ausbau zu
finanzieren.

Stralken und Wege kdnnen und werden nicht nur von Anlieger*innen in Anspruch
genommen, sondern stehen der Allgemeinheit zur Nutzung zur Verfugung. Fir die
Beitragserhebung werden hingegen nicht die Benutzer‘innen sondern die
Eigentimer*innen anliegender Grundstiicke herangezogen, ochne weder die
tatsachliche Inanspruchnahme der Stral3e durch die anliegenden
Grundstiickseigentiimer*innen, noch deren persdnliche Leistungsfahigkeit zu
berlicksichtigen.

Der Stadtverordnetenvorsteher, Markfplatz 4, 65424 Riisselsheim, Tel.: 06142/83-2098 - FAX - 83-2096
E-Mail: stadtverordnetenvorsteher@Ruesselsheim.de
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Das Bundesverfassungsgericht hat bezugnehmend auf die Erhebung von Steuern
den Grundsatz der Steuergerechtigkeit mit Blick auf die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit des Einzelnen bestatigt. Durch die Erhebung von Sonderabgaben
auf Leistungen, die dem Erhalt allgemeiner kommunaler Infrastruktur dienen, wird
dieser Grundsatz unterlaufen.”

Eine Kopie der Ausfertigung des Beschlusses ist in der Anlage beigefligt.

Mit freundlichen Grizen

A
é dtverardnetenvorsteher

Anlage

Der Stadtverordnetenvorsteher, Marktplatz 4, 65424 Riilsselsheim, Tel.: 06142/83-2098 - FAX - 83-2096
E-Mail: stadtverordnetenvorsteher@Ruesselsheim.de
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BEGLEITVERFUGUNG

| Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 18.01.2018
Rilck_iau_f - Drucksachen-Nr.: . M-Nr.:

Betreff: Resolution an den Hessischen Landtag,
o hier: Abschaffung der StraRenausbaubeitriage
Bezug: Resolutlon der Fraktion WsR vom 02.01.2018 -

S Eingang Magistratsbliro am 01.02.2018, Hdz@/ﬂ y Arbeitsvermerk
- 2. " Nach Kenntnisnahme urschriftlich an
' : 'Dézernat' I {Amt fﬂ m.d.B. um
“ 0 weitere Veranlassung
-0 M-S-Vorlage |

0 Besprechung/Rucksprache/Rickruf
.. 0. Beachtung des Arbeitsvermerkes
30 :—-_Durchschnft dleser Begieltverfugung
' mit Anlagen zur Mitkenntnis |
Dezernat .~ E4-F3-Am—

 Russelsheim am Main, den 05.02.18

-M‘éQiStf_a_ts_bur_o 3

- 'Arb?‘vitsvermefk Dezernat/Amt
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Resolution an den Hessischen Landtag; DS-Nr.
hier: Abschaffung der StraRenausbaubeitrage

Beschlussnachtrag Ausschiisse

Beschluss der Stadtverordnetenversammliung:

Es liegt die béigefugte Resolution der Fraktion WsR vom 02.01.2018 vor sowie ein

neuer Textentwurf, der von Herrn Stadtv. To!lkuhn Ubersandt und auf den Platzen im
Ratssaal hinterlegt wurde.

Die Fraktion WsR zieht ihren Resolutionstext zuriick und erklart, dass dieser durch
den neuen vorliegenden Textentwurf ersetzt wird.

Abstimmung Uber den Resolutionstext:
Die Stadtverordnetenversammlung fasst einstimmig folgenden Beschluss:

,Die Stadtverordnetenversammlung Russelsheim am Main fordert den Hessischen
Landtag auf, foigenden Beschluss zu fassen:

,Der Landtag beschlieft die Streichung der Beitragspflicht fiir den Ausbati von
Gemeindestrallen aus dem Kommunalen Abgabengesetz und ermdéglicht die
Finanzierung der Gemeindestraflen aus allgemeinen Steuermitteln durch einen
gerechten und ausk6mmlichen kommunalen Finanzausgleich.”

Gemeindliche StraRen und Wege sind Teil der allgemeinen und zwingend
notwendigen Infrastruktur einer Kommune und sind daher aus allgemeinen

Steuermitteln bei Wtederherstellung bzw. grundhaﬁem Um- und Ausbau zu
finanzieren. .

Straen und Wege kénnen und werden nicht nur von Anlieger*innen in Anspruch
genommen, sondern stehen der Allgemeinheit zur Nutzung zur Verfiigung. Fir die
Beitragserhebung werden hingegen nicht die Benutzer*innen sondern die
Eigentimer*innen anliegender Grundstlicke herangezogen, ohne weder die
tatsachliche Inanspruchnahme der Strafe durch die anliegenden

Grundstiickseigentimer*innen, noch deren persénliche Leistungsfahigkeit zu
berlicksichtigen.

Das Bundesverfassungsgericht hat bezugnehmend auf die Erhebung von Steuern
den Grundsatz der Steuergerechtigkeit mit Blick auf die wirtschaftliche

Leistungsfahigkeit des Einzelnen bestatigt. Durch die Erhebung von Sonderabgaben

auf Leistungen, die dem Erhalt allgemeiner kommunaler Infrastruktur dienen, wird
dieser Grundsatz unterlaufen.”

~ Russelsheim, den 18.01.2018

Dig-SchriftiGihrerin; , DerNorsitzende:
M . Vi

T
A. Breunig ens {Grode

Stadtverordnetenvorsteher
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Resolution an den Hessischen Landtag
Hier: Abschaffung der Straenausbaubeitrige

Die Stadtverordnetenversammliung Riisselsheim am Main fordert den Hessischen
Landtag auf folgenden Beschluss zu fassen:

Der Landtag beschliel3t die Streichung der Beitragspfiicht filr den Ausbau von
Gemeindestralien aus dem Kommunalen Abgabengesetz und ermdglicht die
Finanzierung der Gemeindestrallen aus allgemeinen Steuermittein durch einen
gerechten und auskémmliichen kommunalen Finanzausgleich.

Gemeindiiche Stralten und Wege sind Teil der allgemeinen und zwingend
notwendigen Infrastruktur einer Kommune und sind daher aus allgemeinen

Steuermitteln bei Wiederherstellung bzw. grundhaftem Um- und Ausbau zu
finanzieren.

Straken und Wege k&nnen und werden nicht nur von Anlieger*innen in Anspruch
genommen, sondern stehen der Allgemeinheit zur Nutzung zur Verfigung. Fiir die
Beitragserhebung werden hingegen nicht die Benutzet*innen sondern die ‘
Figenttimer*innen anliegender Grundstiicke herangezogen, ohne weder die
tatsachliche lnanspruchnahme der Stralle durch di¢ anliegenden

Grundstlickseigentiimer*innen, noch deren persénliche Lelstungsfahlgkelt zu
berucksmhtlgen

'Das Bundesverfassungsgericht hat bezugnehmend auf die Erhebung von Steuern
- den Grundsatz der Steuergerechiigkeit mit Blick auf die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit des Einzelnen bestétigt. Durch die Erhebung von Sonderabgaben

auf Leistungen, die dem Erhalt allgemeiner kommunaler Infrastruktur dienen, wird
dieser Grundsatz unterlaufen.
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. 65428 Riisselsheim am Main

WsR-Fraktion
Marktplatz 4

Telefon: 0157 383.62 115
E-Mail: fraktion@wirsindruesselsheim.de

SIND RUSSELSHEIM

* Rlsselsheim am Main, den 02.01.2018

Resolution an den Hessischen Landtag
Hier: Abschaffun"g der StraBenausbaubeitrége

StraRenausbaubeitrdge belasten einseitig nur die Eigentiimer von Grunhdstlicken, die
als Anlieger an zu sanierenden Strafen liegen. Die Nutzer, sprich die Allgemelnheit,
werden nicht herangezogen. Dies fiihrt zu den grotesken Ergebnissen, dass
Eigentlimer durch teilweise existenzbedrohende Forderungen fir den Ausbau der
StraBe belastet werden, obwohl die Kommunen eigentlich gesetzlich dazu
verpflichtet sind, die kommunalen StraRen fortlaufend zu unterhalten.

Es ist den Anliegern - Blirgerinnen und Biirgern - nicht zu vermitteln, dass sie alleine’

Beitrage fir Leistungen bezahlen sollen, welche die Aligemeinheit nutzt und die
damit auch die Kosten verursacht. ' ,

Aus unserer Sicht sind auch gemeindliche Strafen Teil der allgemeinen Infrastruktur

. und sollten aus allyemeinen Steuermitteln saniert und finanziert werden. Zudem

werden einkommensschwache Bevélkerungsgruppen durch diese Art der Erhebung
extrem hoch belastet und sind vielfach nicht in der Lage diese Beitrage zu entrichten.

Der Hessische Landtag hat die Einfihrung von Wilederkehrenden Beitrdgen
beschlossen, die eine Erleichterung fiir die Betroffenen bieten sollten. Dazu sollen
spgenannte Abrechnungsgebiete in den Kommunen eingefiihrt werden. Dies fuhrt zu
einer ‘erheblichen Rechtsunsicherheit und einem erheblichen VefWaItungsauMand,
der so gr'ofs._ist, dass die Einnahmen kaum- die Ausgaben decken werden. Zudem

. werden die Eigentimer auf lange Sicht hiermit noch mehr belastet, als sie mit

einmaligen Beitragen belastet wiirden.

Das Instrument der StraBenausbaubéitrége_ist ein Relikt aus dem 19, Jahrhundert,
das nicht in die moderne Gesellschaft passt. Eigentum verpflichtet auch die

Kommunen, so dass der Unterhalt und die Sanierung der kommunalen infrastruktur
aus dem Steueraufkommen getragen werden miissen.

LR
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WIR SIND RUSSELSHEIM

Die Stadtverordnetenversammlung Risselsheim bittet deshalb den He5515chen
Landtag:

‘Die Streichung der Beitragspflicht fiir den Ausbau von OrisstraBen aus dem
Kommunalen Abgabengesetz zu beschlieBen und die Finanzierung der Ortsstrafen -

aus allgemeinen Steuermitteln’ durch einen gerechten Kemmunalen Finanzausgleich
ZUu grmogllchen. -

Mit freundlichen Griifien

bl D
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Stadtverordnetenvorsteher
der Stadt Bebra

Stadtverordnetenvorsteher der Stadt Bebra, Rathausmarkt-1, 36179 Bebra

Hessischer Landtag

Kanzlei
Schlossplatz 1 - 3 EINGEGANGEN
65183 Wiesbaden 2' 6 Feb 208

HESSISCHER LANDTAG
Bebra, 22.02.2018

Resolution der Stadtverordnetenversammiung der Stadt Bebra vom

15.02.2018 an die hessische Landesregierung und die im Hessischen
Landtag vertretenen Parteien betreffs Zukunft der Finanzierung der

grundhaften Erneuerung von kommunalen StraB3en in Hessen

Sehr geehrte Damen und Herren,

am Abend des 15.02.2018 hat sich die Stadtverordnetenversammiung der Stadt Bebra
mit der im Betreff genannten Angelegenheit befasst, die nachstehende Resolution
formuliert und beschlossen:

«Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Bebra hat im November letzten Jahres
beschlossen, die bestehende Satzung fiir einmalige StraBenbeitrdge auf
wiederkehrende StraBenbeitrage ziigig umzustellen, um einen weiteren Stillstand
notwendiger grundhafter Erneuerungen von kommunalen StraBen zu beenden.

Die aktuuellen Antrdge im Hessischen Landtag und die AuBerungen der
Landtagsfraktionen machen uns unsicher, ob eine Weiterverfolgung dieser
Umstellung gegenwartig sinnvoll ist: Eine Aussetzung der Umstellung verzodgert
geplante Bauprojekte und birgt die Gefahr des Verlustes von Férdergeldern, ein
rasches Umsetzen birgt die Gefahr der Fehlinvestition in Personal- und EDV-
Ausstattung.

Wir appellieren deshalb an die Landesregierung und die im Landtag vertretenen
Parteien, zligig eine Neuregelung des Kommunalabgabengesetzes im Sinne einer
Aufhebung der Sollvorschrift fiir eine StraBenbeitragssatzung umzusetzen. Mit Blick
auf die angespannten Haushaltslagen vieler Kommunen muss dies von der Erhéhung
der Mittelausstattung der Stadte und Gemeinden zur Verbesserung der
Handlungsfahigkeit begleitet werden. Nur mit einer verbesserten finanziellen
- Ausstattung sind die meisten Kommunen in der Lage, ohne Beitrags- oder
Gebihrenerhebungen StraBen als Bestandteil der Daseinsvorsorge bedarfsgerecht zu
erneuern.”

bebra

® sieh mal da

O,

Familiengerechte Kammune

Bebra
Zewt¥ikst Lis 09/2020

Hausanschrift
. Rathausmarkt 1
36179 Bebra

Postanschrift
Postfach 11 52
36171 Bebra
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Im Namen aller Stadtverordneten der Stadt Bebra darf ich Sie bitten, die
Angelegenheit nicht nur zum Wohle aller Einwohnerinnen und Einwohner Bebra’s,
sondern aller Hessinnen und Hessen, wohliiberlegt, nachhaltig und zukunftsweisend
zu entscheiden. '

~Mit freundlichen GriiBen aus Bebra

A

Herbert Borner v
Stadtverordnetenvorsteher A e o R

Vit eldARRMAES

STTIAA L HAHOEICESH
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Stadt Immenhausen - Postfach 11 54 - 34373 Immenhausen

Hessischer Landtag

Kanzlei EINGEGANGEN

Schiossplaiz 1-3 )

65183 Wiesbaden 01 Marz 2018
HESSISCHER LANDTAG

Gemeinsamer Antrag der Fraktion Freie Liste Immenhausen und CDU-
Fraktion Immenhausen zum Thema ,,Abschaffung von Straflenbeitri-
gen“

Sehr geehrter Herr Prasident Norbert Kartmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Stadtverordnetenversammlung unserer Stadt hat in lhrer Sitzung am
21.02.2018 einstimmig den gemeinsamen Antrag der Fraktion Freie Liste
Immenhausen und CDU-Fraktion Immenhausen auf ,Abschaffung von
Stralenbeitragen” beschlossen.

Den weiteren Inhalt entnehmen Sie bitte der Kopie des beigefligten Antra-
ges vom 28.01.2018 sowie der Kopie des beglaubigten Auszugs der Stadt-
verordnetenversammiung vom 21.02.2018.

Im Voraus herzlichen Dank fur lhre Antwort.

Mit freundlichen GriRen aus dem immenhé&user Rathaus

2
(Jorg SCh”*Zeb ?f

Blrgermeiste

Anlagen

Auskunift erteiit:
Lars Obermann

Zimmer:
23

Durchwahl:
05673/503-140

Fax:
05673/503-188

E-Mail:
lars.obermann@immenhausen.de

Unser Zeichen:
IS

Datum: 28, Februar 2018

Dienstleistungszentrum
Anschrift:
Magistrat der Stadt Immenhausen

Markiplatz 1
34376 Immenhausen

Kontakt:

Telefon: 05673/5803-0
Fax: 05673/503-188

infernet: www.immenhausen.de
E-Mail: post@immenhausen.de
Offungszeiten:
Montag: 08:00 - 12:00 Uhr

13:30 - 15:30 Uhr
Dienstag: 08:00 - 12:00 Uhr

13:30 - 15:30 Uhr
Mittwoch: 08:00 - 12:00 Uhr
Donnerstag:  15.00- 17.30 Uhr
Freitag: 08:00 - 12:00 Ubr

Bankverbindungen:

Volksbank Kassel Gittingen eG
IBAN  DEO2 5209 0000 0063 1183 03
BIC  GENODE51KS1

Stadisparkasse Grebenstein
IBAN  DES83 5205 1877 0000 0021 47
BIC HELADEF1GRE

Kasseler Sparkasse
IBAN  DEB1 5205 0353 0100 0352 34
BIC HELADEF1KAS
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| FRAKTION
Immenhausen

Herrn — Immenhausen, 28.1.2018

Stadtverordnetenvorsteher
Werner Desel

Marktplatz 1 . Bl At ol
34376 Immenhausen T e Mg
B B C D

Sehr geehrter Herr Stadtverordnetenvorsteher,

wir bitten Sie, den nachfolgenden

gemeinsamen Antrag zum Thema wAbschaffung von
Strafenausbaubeitridgen®
auf die Tagesordnung der nachsten Stadtverordnetensitzung am 21.2.2018 zu nehmen!

-

Mit freundlichen Grufé\r} e L‘\; ol {/ 1’@%

Lothar Dietrich X Malte Fehling

Die Stadtverordnetenversammlung mége beschlieBen:

1.

Der Magistrat wird aufgefordert, in entsprechenden Schreiben an den Hessischen Landtag,
die Hessische Landesregierung, das Regierungsprasidium sowie den Landkreis Kassel, die
Ungerechtigkeiten und Probleme darzulegen, die mit der bestehenden
Straflenbeitragssatzung und den darin verankerten ,Einmaligen StraBenausbaubeitragen”,
in unsere Stadt demnéchst verstarkt entstehen werden..

2.

In den Schreiben ist nachdriicklich darauf hinzuweisen, dass auch die sogenannten
wiederkehrenden Beitrage* (KAG §11a) fiir die Stadt keine Losung darstellen, da

¢ ein unverhéaltnisméaBig hoher Aufwand fir Vorbereitung und Erhebung entsteht

¢ auch dabei die Anlieger / Wohneigentiimer den GroRteil der StraRenbaukosten
zahlen und nicht die Aligemeinheit, die die Strallen nutzt

¢ die Stadtstralen als Infrastruktur zur allgemeinen Daseinsvorsorge zihlen.
1
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3.

Der Burgermeister mége in dem Schreiben den Hessischen Landtag und die Hessische
Landesregierung aulerdem auffordern, dass die §§11 und 11a KAG unverziiglich
abgeschafft werden. Die dadurch zukiinftig entfallenden Einnahmen der Stadt sollen durch
zweckgebundene Zuweisungen aus dem Landeshaushalt ersetzt werden. Hierzu sollen
umgehend Gesprache mit den kommunalen Spitzenverbanden gefithrt werden.

4.

Die Stadtverordnetenversammiung der Stadt Immenhausen bekraftigt dazu ausdriicklich
thren Willen, sich auch weiterhin fiir eine sparsame und nachhaltige Haushaltsfihrung sowie
zur fachgerechten Instandhaltung ihres StadtstralBennetzes einzusetzen.

5.

Die Stadt Immenhausen ftritt als Kooperationspartner der Arbeitsgemeinschaft der
Burgerinitiativen ,StraBenbeitragsfreies Hessen" im Verband Wohneigentum Hessen e.V.

bei.

Begriindung:

StralRenausbaubeitrage belasten die Eigentiimer von Grundstiicken in unverhéltnismaRig
groBer Hohe, die als Anlieger an den zu erneuernden Stra3en liegen. Diese Beitrdge werden
von den Biirgerinnen und Birgern als ungerecht, willkiirlich und fir die Betroffenen als nicht
planbar verstanden. Im Einzelfall stellt der Straenausbaubeitrag eine existenzgefdhrdende
Belastung ohne tatsichlichen Gegenwert dar.

Es entstehen soziale Probleme, da insbesondere einkommensschwache Bevélkerungs-
gruppen (meistens Rentner) durch diese Art der Erhebung extrem hoch belastet werden.
Sie sind vielfach nicht in der Lage, diese Beitrige zu entrichten. Das Eigenheim, das nach
dem Krieg sehr oft als Altersvorsorge gebaut wurde, entwickelt sich so zur Armutsfalle.

Mit dem bundesweit einheitlich geregelten ErschlieBungsbeitrag hat jeder Eigentimer flir
eine neuwertige Stralle, an der seine Immobilie angrenzt, bereits seinen Anteil gezahlt.
Abnutzung und Verschleil der Stralle wurde im Lauf der Jahre allerdings meist Gberwiegend
durch die Allgemeinheit verursacht. Es ist den betroffenen Anliegern nicht zu vermittein,
dass sie nach einigen Jahren noch einmal hohe Beitrage fiir die Instandsetzung der Strallen
bezahien sollen, die dann wieder von der Allgemeinheit genutzt werden.

Der Hessische Landtag hat Ende 2012 die EinfGhrung von ,Wiederkehrenden
Beitragen" beschlossen, die eigentlich eine Erleichterung fiir die Betroffenen bieten soliten.
Dazu sollen sogenannte Abrechnungsgebiete in den Kommunen eingefiihit werden, was
aber zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand fuhrt, wie wir aus der Erfahrung
umliegender Kommunen inzwischen erfahren haben. Dieser finanzielle und personelle
Aufwand ist sowohl einmalig - und dann (ber die Jahre hinweg gesehen - so groR}, dass die
Einnahmen praktisch kaum die Ausgaben decken werden.
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Unsere StadtstraBen sind Teil der allgemeinen Infrastruktur, Das Instrument der
StrafRenausbaubeitrage ist ein Relikt aus dem 19. Jahrhundert, das nicht in die moderne
mobile Geselischaft passt. Eigentum verpfiichtet - und damit uns als Stadt und Eigentiimerin
der StadtstraBen zu einer fachgerechten und zeitnahen Instandhaltung!

Wegen fehlender Finanzmittel und den uns neu zugewiesenen Aufgaben, konnte unsere
Stadt leider den Unterhalts- und Instandhaltungsverpflichtungen in der Vergangenheit nur
unzureichend nachkommen. Auch weden des dadurch entstandenen Sanierungsstaus sind
wir der festen Uberzeugung, dass die Straenerneuerungen ab sofort aus dem
Steueraufkommen zu finanzieren sind. Daher sollen Landtag und Landesregierung
eindringlich gebeten werden, die entsprechenden Voraussetzungen dafiir zu schaffen.

Mit dem Beitritt unserer Stadt als Kooperationspartner in die ,AG Strallenbeitragsfreies
Hessen“ soll diese in ihren Bemihungen, die Landesregierung zur Abschaffung der
Stralenausbaubeitrdge zu veranlassen, unterstitzt werden.
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Beglaubigter Auszug

aus der Niederschrift Uber die Sitzung der Stadtverordnetenversammiung am 21.02.2018

1. Offentlicher Teil

Teil B — Mif Beratung

Vorlage 06/2018
Beratung und Beschlussfassung liber einen gemeinsamen Antrag der Fraktion
Freie Liste und der CDU-Fraktion beziiglich der Abschaffung von StraRBenbeitré-

gen

Auf den der Einladung beigefigten Antrag wird verwiesen. StV. Fehling (FL) verliest den
Antrag im Wortlaut.

Der stellv. Vorsitzende des HFA, Lothar Dietrich (CDU), berichtet Gber die Beratungen
und tragt die einstimmig gefasste Beschlussempfehlung, den gemeinsamen Antrag der
Fraktionen Freien Liste und. der CDU beziglich der Abschaffung von Stralenbeitrédgen
anzunehmen vor.

StV. Perndl (SPD) stellt fest, dass das Thema StralRenbeitrdge in den letzten Sitzungen
der Stadtverordnetenversammiung stets Thema war. Die SPD-Fraktion hat sich zuletzt
gegen die Aufhebung der Straenbeitragssatzung der Stadt ausgesprochen, weil eine
Aufhebung gegen geltendes Recht verstolle. Die SPD sei aktuell landesweit aktiv, eine
Anderung des Kommunalen Abgabengesetzes zu erwirken, dass die Verpfiichtung zur
Erhebung von StralBenbeitrdgen bei den Kommunen abgeschafft wird. Daher kann die
SPD-Fraktion diesem Antrag auch zustimmen.

Lt. StV. Perndl solite jedoch nicht der Burgermeister und der Magistrat aufgefordert
werden, den Antrag zu stellen, sondern man soilte eine Resolution in der Stadtverordne-
tenversammiung beschlieRen. Der Inhalt des vorliegenden Antrages der CDU und
Freien Liste sei im Ubrigen inhaltsgleich mit der Forderung der Fraktion Die Linke im
Hessischen Landtag. Lt. StV. Perndl biete es sich an, auf parteiinternen Wegen die
CDU-Regierung aufzufordern, eine Anderung des Kommunalen Abgabengesetzes vor-
zunehmen, denn diese Regierung habe erst vor einigen Jahren die Kommunen in die
Schwierigkeit gebracht, in dem aus ,kénnen” ein ,sollen” hinsichtlich der Erhebung von
Straflenbeitragen im § 11 KAG gemacht wurde.

StV. Dietrich (CDU) bedankt sich, dass die SPD dem Anfrag zustimmen wolle. Eine Re-
solution wére auch Uberlegt worden, aber er sei der Auffassung, dass der Blrgermeister
aktiv werden sollte. StV. Dietrich verliest ein Schreiben des Hess. Ministeriums von
Herrn Dr. Muller, wonach die Kommunen mit einem nicht ausgeglichenen Haushalt
Stralenbeitrdge zu erheben haben. StV. Dietrich kritisiert den Kreistagsvorsitzenden,
der oberiehrerhaft beim Neujahrsempfang den Zeigefinger gegen die Mandatstrager
gehoben habe.

Die Stadtverordnetenversammlung beschlielt, den gemeinsamen Antrag der Fraktionen
Freie Liste und CDU beziglich der Abschaffung von StralRenbeitragen in der vorliegen-
~ den Form anzunehmen.

FB. li
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Beglaubigter Auszug

aus der Niederschrift liber die Sitzung der Gemeindevertretung

der Gemeinde Hohenroda vom 05.03.2018

Punkt. 10 der Tagesordnung betr..

Resolution ,,StraBenbeitrige Hessen®

Beschluss:
Die Gemeindevertretung beschliefit folgende Resolution:

Das Land Hessen wird aufgefordert, die §§ 11 und 11a KAG génzlich aus den
Gesetzesgrundlagen zu entfernen und die im Sachverhaltstext niedergeschriebenen
Anforderungen zu erfilllen. Insbesondere hat das Land im Rahmen ihrer
Daseinsvorsorge die Kommunen mit zusétzlichen finanziellen Mitteln fur die
Strallenunterhaltung auszustatten. Der Betrag soll den bisherigen Anliegerbeitrag
eines grundhaften Ausbaus in den Kommunen deckeln. Es ist dariber hinaus gehend
eine entgegenkommende Regelung fiir die bereits abgerechneten und in Bau
befindlichen Strallen zu erarbeiten.

Beschlussfihigkeit Abstimmung
Gesetzliche davon
Mitgliederzanhl anwesend dafir dagegen Stimmenthaltung
23 19 19 0 0

Die Richtigkeit des Auszuges und der Angaben tber Beschlussfahigkeit und Abstimmung werden
beglaubigt. Gleichzeitig wird bescheinigt, dass zur Sitzung unter Mitteilung der Tagesordnung rechtzeitig
und ordnungsgemaf eingeladen worden ist, und zu dem vorstehenden Tagesordnungspunkt kein weiterer
Beschluss gefasst wurde, als der oben aufgefihrte.

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Hohenroda war beschlussfahig.

Hohenroda, 06.03.2018 Der Gemeindevorstand
der Gemeinde Hohenroda
Im Auftrag

ahl-Mausehu
Verw. Angest.

nd})
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Erlduterungen zur
Gemeindevertretersitzung am 05.03.2018

TOP 10

Bezeichnung:

Resolution ,,StraBenbeitrage Hessen®

Sachverhalt:

Der Unmut der Bevolkerung Uber die Erhebung von Anliegergeblihren bei grundhafter
Erneuerung von Stralen nimmt zu. Viele Blrgerinitiativen haben sich formiert, auch die
Landesregierung hat sich dem Thema bereits angenommen.

In Hessen liegt die Beitragserhebung im Ermessen der Kommunen. Wahrend Birger in
finanzstarken Kommunen nichts zahlen, werden andere Kommunen von der
Kommunalaufsicht gezwungen, solche Beitrdge zu erheben. Die Kommunalaufsichten
verpflichten die finanzschwachen Kommunen, ein System zur Stralenverbeitragung
einzufiihren. Ohne Strallenbeitragssatzung ist dann keine Haushaltsgenehmigung moglich.
Dies ist als ungerecht zu bewerten. Entweder die Regelung muss fur alle gelten, oder
kompletf abgeschaift werden. :

Die Gesetzesgrundlagen fir die Erhebung von Strallenbeitragen sind dabei in den §§ 11 und
11a KAG (Gesetz Gber kommunale Abgaben) geregelt.

Um den Anlieger zu entlasten und die Kemmunen in ihrer kaemmunalen Selbstverwaltung zu
starken, sollten die §§ 11 und 11a KAG génzlich aus den Gesetresgrundlagen entfernt

werden.

Entgegen den Regelungen des grundhaften Ausbaus entscheidet die Kommune dann
eigenstandig Uiber die Starke des Unter- und Aufbaus der Strale (Normierung). Hier kdnnten
enorme Kosten eingespart werden.

Im gleichen Zuge hat das Land Hessen im Rahmen ihrer Daseinsvorsorge die Kommunen
mit zusatzlichen finanziellen Mitteln fiir die Stralenunterhaltung auszustatten. Der Betrag soll
den bisherigen Anliegerbeitrag eines grundhaften Ausbaus in den Kommunen deckeln.

Die finanziellen Mittel sind auf die Kommunen nach der Lange der jeweiligen
GemeindestralBen aufzuteilen, um den landlichen Raum hier nicht weiter ausbluten zu
lassen. Die Gelder sollten aus dauerhaften Einsparungen der Landesregierung realisiert
werden. Die den Kommunen zur Verflgung stehenden Mittel, wie dem kommunalen
Finanzausgleich, missen dabei unangetastet bleiben.

Somit wiirden Anlieger konftig nur im Rahmen der Stralenerschlieffung
(ErschlieBungsbeitragssatzung) an dem Stralenbau finanziell beteiligt. Jedweder danach
folgender Strallenbau wird durch einen fUr den StraBenbau zweckgebundenen Zuschuss
(der den derzeitigen hohen Anliegerbeitrdgen gleicht) vom Land finanziert. Aus den
Landesmitteln sowie Eigenmitteln der Kommune baut diese die Strallen nach eigenen

Datum Datum Datum Datum Datum
12.02.2018

Bgm. Stenda

Abt. | Schriftfithrerin Vorsitzende Zieldatum Erledigt




AV INA 19/66 und AV HHA 19/43 - Resolutionen Teil 1 - 17

Vorsteilungen  (Instandhaltung, Tragdeckschicht...) aus, was die kommunale
Selbstverwaltung nachhaltig stérken wiirde. :

Dariiber hinaus gilt es eine entgegenkommende Regelung fur die bereits abgerechneten und
in Bau befindlichen Strallen zu erarbeiten.

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung beschlieflt folgende Resolution:

Das Land Hessen wird aufgefordert, die §§ 11 und 11a KAG génzlich aus den
Gesetzesgrundlagen zu entfernen und die im Sachverhalistext niedergeschriebenen
Anforderungen zu erfilllen. insbesondere hat das Land im Rahmen ihrer Daseinsvorsorge
die Kommunen mit zusatzlichen finanziellen Mitteln far die Stralenunterhaltung
auszustatten. Der Betrag soll den bisherigen Anliegerbeitrag eines grundhaften Ausbaus in
den Kommunen deckeln. Es ist dariber hinaus gehend eine entgegenkommende Regelung
fir die bereits abgerechneten und in Bau befindlichen StraRen zu erarbeiten.

Datum Datum Datum Datum Datum
12.02.2018

Bgm. Stenda

Abt. | Schriftfiihrerin Vorsitzende Zieldatum Erledigt
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