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Hessischer Industrie-
|.s und Handelskammertag

Hessischer Industrie- und Handelskammertag e.V.
¢/o IHK Lahn-Dill | Am Nebelsberg 1 | 35685 Dillenburg

Herrn

Wolfgang Decker

Vorsitzender des Haushaltsausschusses

im Hessischen Landtag

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden Dillenburg, 06. Marz 2018

Stellungnahme des Hessischen Industrie- und Handelskammertages zum Gesetzentwurf
von CDU und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN fiir ein Gesetz zur Sicherstellung der
finanziellen Leistungsfahigkeit der hessischen Kommunen bei liquiditatswirksamen
Vorgangen und zur Férderung von Investitionen (HessenkasseG)

Sehr geehrter Herr Decker,

der Hessische Industrie- und Handelskammertag (HIHK) begrii3t den Gesetzentwurf zur
,Hessenkasse”. Die ,Hessenkasse® bewirkt vor allem zwei Dinge: die Entschuldung der
Kommunen von Kassenkrediten und den Abbau des nur schwer kalkulierbaren
Zinsanderungsrisikos fur die Kommunen.

Der HIHK befiirwortet die zusatzlichen im Gesetzentwurf angefuhrten Malinahmen zur
Flexibilisierung des kommunalen Eigenbeitrags zur ,Hessenkasse®“. Sowohl das Angebot fur
einen spateren Einstieg in die Beitragsphase, als auch eine mégliche Ratenpause und die
Flexibilitat einen héheren Beitrag als 25 Euro je Einwohner und Jahr entrichten zu kénnen, wird
den hessischen Kommunen helfen, die Realsteuerhebeséatze nicht weiter erhohen zu miissen.
Spétestens bei Einflhrung der ,Hessenkasse® sollte der ,Herbsterlass* des Hessischen
Ministeriums des Innern aus dem Jahr 2014 zurlickgenommen werden. Die Anwendung des
Erlasses fiihrt zu einer Hebesatzspirale nach oben.

Bereits im November 2017 hat der HIHK eine Stellungnahme zum Entschuldungsprogramm
,Hessenkasse* verdffentlicht. Sie erhalten diese in der Anlage zur Kenntnis.

Mit freundlichen Grifden

Hessischer Industrie- Industrie- und Handelskammer
und Handelskammertag Gielien-Friedberg
ALy i ;a#&‘a/; éﬁ&//

Andreas Tielmann Dr. Matthias Leder
Geschaéftsfiihrer Federflinrer Steuern
Anlage

Geschaftsflihrung: Telefon: 02771 842-1100

Industrie- und Handelskammer Lahn-Dill Telefax: 02771 842-1190

Am Nebelsberg 1 info@ihk-hessen.de

35685 Dillenburg www.ihk-hessen.de
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ENTSCHULDUNG DER HESSISCHEN KOMMUNEN VON KASSENKREDITEN

Das Land Hessen hat Anfang Juli 2017 ein Konzept zur Entschuldung hessischer Kommu-
nen von Kassenkrediten und zur Férderung kommunaler Investitionen vorgelegt. Unter dem
Namen ,Hessenkasse" soll zum 1. Juli 2018 ein Paradigmenwechsel eingeleitet werden, um
die kommunalen Kassenkreditschulden in Hessen abzubauen. Das Land bezeichnet die Kas-
senkredite als Dispo des Girokontos der Kommunen. Die umfassende Entschuldung fiir alle
mit Kassenkrediten verschuldeten Kommunen sei bundesweit einmalig. Durch das Programm
sollen kiinftige Zinsdnderungsrisiken fiir die Kommunen ausgeschlossen werden. Im Zuge ei-
ner Anderung des Gemeindehaushaltsrechts soll eine erneute kommunale Verschuldung iber
Kassenkredite verhindert werden. Kassenkredite sollen somit auf ihren urspriinglichen Zweck

- der kurzfristigen Liquiditatssicherung - zuriickgefiihrt werden'.

Als Federflihrerin Steuern der Arbeitsgemeinschaft Hessischer Industrie- und Handelskam-
mern nehmen wir zum Konzept ,Hessenkasse" des Landes Hessen Stellung. Wir duBern uns zu
dem Thema, da wir nach den Erfahrungen mit dem Kommunalen Schutzschirm in Hessen die
Gefahr sehen, dass die Steuerspirale bei Gewerbe- und Grundsteuer die Standortkosten fiir
Unternehmen in Hessen weiter nach oben treibt. Infrastrukturausstattung und Standortquali-
taten stehen vielerorts in keinem Verhaltnis zu den Standortkosten. Es droht die Abwanderung

von Unternehmen gerade an den Grenzen zu anderen Bundeslandern.

1 Vgl. Hessisches Ministerium der Finanzen, ,Hessenkasse Prasentation”, Pressemitteilung des Hessischen Ministeriums
der Finanzen und des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 4. Juli 2017, folgend als ,Hessenkasse Prasen-
tation 2017" bezeichnet, im Internet: https://finanzen.hessen.de/finanzen/hessenkasse, S. 2 und S. 11.
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In Kapitel Il stellen wir zundchst das Konzept zur Entschuldung hessischer Kommunen von
Kassenkrediten dar. In Kapitel Il nehmen wir eine Bewertung des Entschuldungsprogramms
.Hessenkasse" vor. Neben grundsatzlicher Zustimmung zum Konzept weisen wir auf zutref-
fende Hinweise der kommunalen Spitzenverbdnde hin. Insbesondere setzen wir uns aber dafiir
ein, dass durch eine Beteiligung am Programm ,Hessenkasse" kein faktischer Zwang zur An-
hebung der Realsteuerhebesétze entsteht. In Kapitel IV weisen wir auf verschiedene weitere
Maglichkeiten hin, wie die Investitionskraft von Kommunen gestarkt werden kann. In Kapitel

V ziehen wir ein abschlieBendes Fazit.
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Das Land Hessen bietet den hessischen Kommunen zum 1. Juli 2018 eine freiwillige Um-
schuldungsmaglichkeit der kommunalen Kassenkredite an (Entschuldungsprogramm). Je nach
individueller Verschuldung einer Kommune soll die zum Abbau der Altfehlbetrdge vorgesehe-
ne Laufzeit bis zu 30 Jahre betragen?. Alle teilnehmenden Kommunen sollen beziiglich ihres
jahrlichen Eigenbeitrags gleich eingestuft werden und einheitlich 25 Euro je Einwohner und
Jahr an die ,Hessenkasse" entrichten. Bezliglich ihrer individuellen Kassenkreditverschuldung
sollen die Kommunen allerdings unterschiedlich behandelt werden. Kommunen mit hoher
Kassenkreditverschuldung sollen ihren Beitrag an die ,Hessenkasse" entsprechend langer zah-
len als solche mit niedrigeren abgeldsten Kassenkreditbestdnden. Jede teilnehmende Kom-
mune soll eine Unterstiitzung durch die ,Hessenkasse" in mindestens derselben Héhe wie des

Eigenbeitrags erhalten .

Das Land will ergdnzend Kommunen, die sich aus eigener Kraft nicht von ihrer hohen Schul-
denlast befreien kdnnten, besonders unterstiitzen. Die ,Hessenkasse” soll den Kommunen
ab 1. Juli 2018 ermdglichen, sdmtliche Kassenkreditschulden bis spatestens 30 Jahre nach
diesem Zeitpunkt komplett abzubauen. Die ,Hessenkasse" soll demnach im Jahr 2048 jene

Schulden iibernehmen, welche die Kommunen dann noch nicht getilgt haben*.

Ergdnzend bietet das Land im Rahmen der ,Hessenkasse" ein ebenfalls freiwilliges Investiti-

onsprogramm in Héhe von mindestens 510 Millionen Euro an. Das Programm richtet sich an

2 Vgl. Hessenkasse Prasentation 2017, S. 11.
3 Vgl. Hessenkasse Prasentation 2017", S. 14.
4 Vgl. Hessenkasse Prasentation 2017", S. 11 und 14.
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finanz- oder strukturschwache und zugleich sparsame Kommunen, die in der Vergangenheit
keinen Kassenkredit in Anspruch nehmen mussten. Kommunen, die am Investitionsprogramm
teilnehmen werden, sollen einen Mindestbetrag in Héhe von 750.000 Euro erhalten. 90 Pro-
zent der Kosten einer konkreten kommunalen FérdermaBnahme sollen von der ,Hessenkasse"
als Zuschuss zur Verfligung gestellt werden. Der Eigenanteil einer Kommune am jeweiligen
Projekt soll bei 10 Prozent liegen. Welche Kommune letztendlich im Investitionsprogramm
antragsberechtigt sein wird, konne laut Finanzministerium erst nach Abschluss der im Okto-
ber 2017 beginnenden Gesprache zwischen Ministerium und Kommunen entschieden werden.
Zu kladren sei, welche Kassenkredite von der ,Hessenkasse" im Rahmen des Entschuldungspro-
gramms bernommen werden®. Den groBten Anteil von rund 330 Mio. Euro an dem Investiti-
onsprogramm will das Land nach Angaben des Hessischen Stadtetages origindr aus eigenen
Mitteln bereitstellen. Knapp 60 Mio. Euro sollen aus bereits den Kommunen zustehenden
Mitteln fiir das Jahr 2018 stammen. Den Rest will das Land voraussichtlich aus einer Riicklage
entnehmen, die im Zusammenhang mit dem Hessischen Investitionsfonds entstanden ist. Der

Fonds selbst soll dadurch nicht geschmélert werden ©.

Laut einer Darstellung des Hessischen Ministeriums der Finanzen hatten im Juli 2017 260 der
426 hessischen Kommunen bestehende Kassenkreditschulden. In der Summe belduft sich das

Volumen des Schuldenstandes mit Kassenkrediten auf rund 6 Milliarden Euro 7.

5 Vgl. ,Hessenkasse Prasentation 2017", S. 2 und Pressemeldung des Hessischen Ministeriums der Finanzen vom
24.10.2017, ,Investitionsprogramm zur Hessenkasse"

6 Vgl. Hessischer Stddtetag, Informationen Hessenkasse, das 9-Milliarden Ding, Informationen 7-8 2017, S. 3.

7 Vgl. ,Hessenkasse Prasentation 2017, S. 2. Der Hessische Stidtetag spricht von einem Gesamtvolumen der ,Hessen-
kasse" von 9 Mrd. Euro, das jahrlich mit 300 Mio. Euro bedient werden musse. Die Umwandlung der Kassenkredite sei so zu
rechnen, dass die Kredite auf 30 Jahre mit rund zwei Prozent verzinst und komplett getilgt werden. Vigl. Hessischer Stadte-
tag, Informationen Hessenkasse, das 9-Milliarden Ding, Informationen 7-8 2017, S. 3.
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Im Landervergleich weisen die hessischnen Kommunen mit durchschnittlich 1.059 Euro je Ein-
wohner einen relativ hohen Verschuldungswert auf. Der Durchschnitt der Bundeslander (ohne
Stadtstaaten) liegt bei 633 Euro je Einwohner. Die bayerischen Kommunen haben mit 21 Euro

je Einwohner einen vergleichsweise sehr niedrigen Wert an Kassenkreditschulden®.

Worin ist die Ursache der hohen kommunalen Kassenkreditverschuldung in Hessen zu sehen?
In der Literatur werden verschiedene Ursachen angefiihrt, welche die kommunalen Kassen-
kredite seit den 2000er Jahren in bestimmten Bundesldndern stark ansteigen haben lassen.
Erwédhnt wird, dass Bund und Lander Aufgaben und Standards fiir die Kommunen festlegen,
ohne ihnen die Einnahmen- bzw. Finanzierungskompetenzen in entsprechendem Umfang zu
tibertragen. Insbesondere die vom Bund definierten und von den Kommunen zu erbringenden
Sozialleistungen wiirden oft ohne ausreichende Konnexitat fiir die Kostenfolgen bestimmt. In
der Literatur wird auch genannt, dass der geringe Handlungsspielraum in strukturell unterfi-
nanzierten Kommunen den politischen Willen zum aktiven Gegensteuern mindere. Die gerin-
gen Einflussmdglichkeiten auf die von auBBen auf die Kommune einwirkenden Faktoren und die
geringen Einsparmdglichkeiten in den von der Kommune selbst zu bestimmenden, freiwilligen
Aufgaben fiihrten in manchen Kommunen zu einer akzeptierten Schuldenkultur ohne ausge-
glichenen Haushalt. Aber auch die komplexen Finanzbeziehungen zwischen Bund, Ldndern und
Kommunen erschwerten eine klare Zuordnung von Verantwortung und vereinfachten so die
Schuldenaufnahme. Hier gebe es jedoch auch Ausnahmen. Die groBen Unterschiede beim Ver-
schuldungsgrad zwischen den Kommunen zeige, dass es mdglich sei, ohne libermaBige Kassen-
kredite auszukommen, sogar in Kommunen mit schwierigen Rahmenbedingungen®. Angefiihrt
wird zuletzt auch, dass Kommunen ihre Ausgaben zu einem groBen Teil an den schwankenden
Einnahmen der Gewerbesteuer auszurichten hatten. Die hohe Aufkommenselastizitat der Ge-

werbesteuer erschwere eine nachhaltige und stabile kommunale Haushaltsplanung'™.

8 Vgl. Hessenkasse Prasentation 2017",S. 7

9 Vgl. Kreditanstalt fir Wiederaufbau, KW Research Nr. 114, 25. Januar 2016, Kommunale Kassenkredite - trotz niedriger
Zinsen keine Entwarnung, S. 2.

10 Vgl. W. Scherf, Ersatz der Gewerbesteuer durch eine anrechenbare Wertschopfungsteuer, in: Wirtschaftsdienst,
10/2002, Hamburg, S. 603 f.
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Im Folgenden nehmen wir zu dem vorgelegten Konzept Stellung: Die IHK Arbeitsgemeinschaft
Hessen begriiBt, dass das Land Hessen die Kommunen beim Abbau der Altschulden unter-
stiitzt. Auch ist der Grundsatz ,Verwendung von Kassenkrediten ausschlieBlich zur kurzfristi-
gen Liquiditatssicherung” zu beflirworten. Die Aufnahme von Kassenkrediten zur Finanzierung
von kommunalen Investitionen sollte von der Kommunalaufsicht nicht mehr genehmigt wer-
den. Die finanzielle Handlungsfahigkeit und eigenen Gestaltungsméglichkeiten der Kommu-
nen sollten gestdrkt werden, damit sie gerade in Zeiten der Globalisierung als Partner der
Unternehmen die regionalen Standortbedingungen zukunftsfahig weiterentwickeln kénnen.
Eine Abwanderung von Unternehmen wird so verhindert, und Neuansiedlungen von Unter-

nehmen werden gefdrdert.

Die IHK Arbeitsgemeinschaft Hessen befiirwortet die geplante Ausgestaltung der ,Hessen-
kasse" mit einer fiir die Kommunen freiwilligen Umschuldungsmdglichkeit der kommunalen
Kassenkredite zum 1. Juli 2018. Ebenfalls positiv zu werten ist die - je nach individueller
Verschuldung einer Kommune - mit bis zu 30 Jahren vorgesehene Laufzeit zum Abbau der
Altfehlbetrdge. Ein kiirzerer Tilgungszeitraum wiirde einen erheblich gréBeren Druck auf die
Kommunen ausiiben, die kommunalen Steuersdtze anzuheben, um hohere Einnahmen zur

Schuldentilgung zu generieren.

Die IHK Arbeitsgemeinschaft Hessen wertet auch den Ansatz des Landes, hochverschuldete
Kommunen besonders zu unterstiitzen, grundsatzlich als positiv. Diesen Kommunen soll ein
langfristiger Pfad zur Entschuldung aufgezeigt und eine dauerhafte Unterstiitzung angeboten
werden. Die genauen Details dieses Teilansatzes liegen noch nicht vor. Eine abschlieBende

Beurteilung ist deshalb zum heutigen Zeitpunkt noch nicht maglich.
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Aus Sicht der IHK Arbeitsgemeinschaft Hessen zielt zudem das Investitionsprogramm zu-
gunsten finanz- oder strukturschwacher und zugleich sparsamer Kommunen, die keinen
Kassenkredit aufgenommen haben, in die richtige Richtung. Die Unterstlitzung durch das
Land Hessen beim Abbau der Altfehlbetrdge darf nicht zur Folge haben, dass Kommunen, die
ohne Kassenkredite auskommen bzw. in der Vergangenheit ausgekommen sind, benachteiligt
werden. So gibt es bereits entsprechende Hinweise von Biirgermeistern von Kommunen, die
sich in der Vergangenheit sparsam verhalten bzw. gut gewirtschaftet haben und keine oder
nur wenige Kassenkredite aufgenommen haben. Solche Kommunen beurteilen den Ansatz
der ,Hessenkasse” kritisch, da er insbesondere auf die Entschuldung bestimmter Kommunen
abzielt. Nahere Details zur Ausgestaltung und zu den Teilnahmebedingungen zum Investiti-
onsprogramm stehen noch nicht endgiiltig fest. Deshalb kann auch diesbeziiglich keine ab-

schlieBende Einschédtzung erfolgen.

Zur Beurteilung der ,Hessenkasse" wurden ergdnzend die Argumente der Kommunalen Spit-
zenverbdnde berlicksichtigt ''. Die Spitzenverbédnde befiirworten ebenfalls eine Entschuldung
der Kommunen von Kassenkrediten. Die fiir die Tilgung notwendigen Mittel miissten jedoch
zu einem gréBeren Anteil als bisher geplant vom Land Hessen kommen. Denn das Land trage
eine erhebliche Mitverantwortung dafiir, dass das Kassenkreditproblem der hessischen Kom-
munen so gro3 geworden sei. Zudem bestehe die Notwendigkeit, offene Detailfragen zum
Konzept ,Hessenkasse" zu kldren. Dabei werde es insbesondere auch um Fragen der ,Vertei-

lungsgerechtigkeit" gehen.

11 Neben einem personlichen Gesprach der IHK Arbeitsgemeinschaft mit dem Présidenten des Hessischen Stadte- und
Gemeindebundes, Harald Semler, wurden die Pressemeldungen und Stellungnahmen der Kommunalen Spitzenverbande zur
Hessenkasse" einbezogen. Vgl. Hessischer Landkreistag, Landkreistag 4/17, ,Hessenkasse: Entschuldungsprogramm baut
weitgehend auf kommunales Geld"; vgl. Hessischer Stadte- und Gemeindebund, Pressemittteilung vom 4. Juli 2017, ,Stadte-
und Gemeindebund zur Hessenkasse: Land muss schon die ganze Hand reichen"; vgl. Hessischer Stadtetag, Pressemeldung
vom 19. September 2017, Hessischer Stadtetag grundsétzlich positiv zur HESSENKASSE - allerdings mit Ausnahmen vor
allem bei der geplanten Finanzierung”
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Der Hessische Stadtetag ist nicht vollig einig mit der Absicht der Landesregierung zur Gegen-
finanzierung der ,Hessenkasse”, die zum Léwenanteil aus Mitteln der kommunalen Familie
erfolgen soll. Der Stddtetag lehnt es ab, die zum Ende kommenden Jahres auslaufende Umlage
fiir den Fonds Deutsche Einheit mit Wirkung ab 01.01.2019 als Umlage fiir einen ,Landesfonds
Hessenkasse" fortzufiihren. Der Stddtetag weist auch darauf hin, dass zu kldren sein wird,
wie das Land im Falle der Investitionszuweisungen ,finanzschwach" und ,strukturschwach”
definieren werde. Insbesondere sollte das Land den Begriff ,finanzschwach” nicht mit ,finanz-
ertragsschwach” gleichsetzen 2. Die IHK Arbeitsgemeinschaft Hessen unterstiitzt die Argu-

mente der Kommunalen Spitzenverbande.

Die MaBnahmen und Vorgaben zum Abbau der kommunalen Altfehlbetrdge und ihrer Bestdn-
de an Kassenkrediten diirfen nicht dazu flihren, dass die hessischen Kommunen vom Land
zu weiteren Anhebungen der Realsteuerhebesatze gezwungen werden. Durch die vom Land

vorgesehene Ausgestaltung der ,Hessenkasse" kénnte ein solcher Zusammenhang entstehen.

Eine Beteiligung am Programm ,Hessenkasse" soll fiir die Kommunen zwar freiwillig sein. Bei
Teilnahme hat eine Kommune jedoch einen einheitlichen Eigenbeitrag in Hohe von 25 Euro pro
Einwohner und Jahr zu entrichten. Das Entschuldungsprogramm soll sich zu einem Drittel liber
die kommunalen Eigenbeitrdge finanzieren. Zwei Drittel des Finanzierungsbedarfs sollen laut

Aussage des Hessischen Ministeriums der Finanzen durch den Landeshaushalt getragen werden'.

Durch den geforderten jahrlichen Eigenbeitrag kdnnte Druck auf die teilnehmenden Kom-

munen entstehen, die Realsteuerhebesdtze zur Finanzierung des Geldbetrages anzuheben.

12 Vgl. Hessischer Stadtetag, Informationen Hessenkasse, das 9-Milliarden Ding, Informationen 7-8 2017, S. 3.
13 Vgl. Hessenkasse Prasentation 2017, S. 12.
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Betrachtet man beispielsweise die Stadt Darmstadt mit Kassenkreditschulden in Héhe von
280 Mio. Euro, so wiirde eine Teilnahme am Programm ,Hessenkasse” voraussetzen, dass die
Stadt jahrlich rund 3,9 Mio. Euro an Eigenmitteln zur Entschuldung aufbringt'. Das Gewerbe-
steueraufkommen der Stadt betrug im Jahr 2016 rund 191 Mio. Euro. Trifft man zur Verdeutli-
chung des Beispiels die Annahme, dass die Stadt den Betrag von 3,9 Mio. Euro komplett durch
zusétzliche Gewerbesteuereinnahmen finanzieren wiirde, miisste der Hebesatz der Gewerbe-
steuer rein rechnerisch von 425 auf 434 Prozent angehoben werden'. Entsprechend kénnte
das Beispiel fiir die Grundsteuer B dargestellt werden. Die Uberlegungen verdeutlichen, dass
durch den vom Land geforderten jahrlichen Eigenbeitrag, indirekt Druck zur Anhebung der

Realsteuerhebesatze einer Kommune entstehen kdnnte.

Anzumerken ist an dieser Stelle, dass durch einen Abbau der Kassenkreditschulden der jahrli-
che Zinsaufwand einer Kommune in der Regel reduziert wird'®. Dadurch werden sich die Aus-
gaben einer Kommune voraussichtlich verringern, und es wird sich ein gegenldufiger Effekt

zum jahrlichen Eigenbeitrag zur ,Hessenkasse" ergeben.

Ein Riickblick in die Jahre 2013 und 2014 verdeutlicht, dass das Land Hessen seitdem (iber
die Kommunalaufsicht einen faktischen Zwang auf die Kommunen zur Anhebung der Re-
alsteuerhebesitze ausiibt. Im Jahr 2013 wurde der Kommunale Schutzschirm des Landes

Hessen zur Entschuldung der Kommunen aufgelegt. Eine Vielzahl hessischer Kommunen, die

14  Der Betrag ergibt sich aus der Einwohnerzahl von 155.353, multipliziert mit dem geforderten Eigenbeitrag in Hohe von
25 Euro pro Einwohner und Jahr.

15  Dies entspricht einer Anhebung des Hebesatzes um zwei Prozent (3,9 Mio. Euro entsprechen zwei Prozent des Gewer-
besteueraufkommens in 2016 in Hohe von 191 Mio. Euro). Die Rechnung dient allein zur Verdeutlichung des Beispiels, wie
stark der Gewerbesteuerhebesatz isoliert betrachtet steigen musste. Dabei wird auch unterstellt, dass das Gewerbesteuer-
aufkommen unter gegebenem Hebesatz in Folgejahren konstant ist. Diese Betrachtung ist rein theoretisch.

16 So die Einschatzung des Hessischen Ministeriums der Finanzen. Gegenwartig werfe nur ein kleiner Teil der Kassenkre-
dite Negativzinsen ab. Der Rheingau-Taunus-Kreis hatte darauf hingewiesen, dass es auf Grund der Negativzinsen aktuell
mdglich sei, mit Kassenkrediten Geld zu ,verdienen” So habe der Kreis im Jahr 2017 einen Kassenkredit mit einem Negati-
vzins von 0,2 Prozent verlangert. Vgl. Hilfe fir klamme Kommunen wirft Fragen auf", Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
29. Juli 2017.
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am Schutzschirm teilnehmen, werden seitdem u.a. mit der Forderung der Kommunalaufsicht
konfrontiert, zur Konsolidierung ihrer Haushalte faktisch die Realsteuerhebesédtze anzuheben.
Die Forderung wurde vom Hessischen Ministerium des Innern in den ergdnzenden Hinwei-
sen zur Anwendung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai
2010 festgelegt. Das Schriftstiick wird auch als so genannter ,Herbsterlass” des Ministeriums
bezeichnet und wurde im Marz 2014 verdffentlicht'. Die IHK Arbeitsgemeinschaft Hessen
hat sich bereits im Jahr 2014 dagegen ausgesprochen, dass das Land Hessen Kommunen zur
Anhebung der Realsteuerhebesétze dréngt'®. Spatestens mit der Einflihrung der ,Hessenkas-
se" zum 1. Juli 2018 sollte der ,Herbsterlass” von 2014 zuriickgenommen werden. Denn die
Anwendung des Erlasses fiihrt zu einer Hebesatzspirale nach oben. Durch die Vorschrift, die
Hebesitze an den Landesdurchschnitt (Gewerbesteuer) bzw. 10 Prozent iiber den Landes-
durchschnitt (Grundsteuer B) anpassen zu miissen, steigt in der Folge der Landesdurchschnitt.
In der Konsequenz haben die betroffenen Kommunen im Folgejahr wiederum den Hebesatz

auf den neuen Landesdurchschnitt anzuheben.

Die kommunale Steuerbelastung fiir Unternehmen ist bereits hoch. Die Unternehmen leisten
einen groBen Beitrag zur Starke der Wirtschaftsregion Hessen. Ein sehr hoher Anteil des kom-
munalen Realsteueraufkommens in Hessen wird von den Unternehmen getragen. Betrachtet
man die ausschlieBlich von den Unternehmen entrichtete Gewerbesteuer, so wird der Beitrag

deutlich. Im Jahr 2016 lag der Anteil der Gewerbesteuer (Istaufkommen) am gesamten Real-

17 AufS. 6 des Erlasses vom 3. Marz 2014 heiBt es unter ¢) Realsteuerhebesatze: ,Der Haushalt einer anhaltend defizita-
ren Kommune ist nicht genehmigungsféahig, wenn der Hebesatz der Grundsteuer B nicht mindestens 10 Prozent tiber dem
Landesdurchschnitt in der jeweiligen GemeindegroBenklasse liegt. (...) Bei einer Anhebung des Gewerbesteuerhebesatzes
sind mdgliche Folgewirkungen, z. B. in Bezug auf die Erhaltung von Arbeitsplatzen am Standort, in die Abwégung einzube-
ziehen. Die Kommunalaufsichtsbehdrde kann deshalb davon absehen, auf eine Anpassung an den Landesdurchschnitt der
Gewerbesteuerhebesdtze zu driangen." Vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport, Kommunale Finanzaufsicht,
erganzende Hinweise zur Anwendung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 6. Mai 2010 (StAnz
2010, 1470), auch als ,Herbsterlass" bezeichnet, 3. Mé&rz 2014, S. 6.

18 Siehe Eingabe der IHK Arbeitsgemeinschaft Hessen an das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport vom 03.
Januar 2014.
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steueraufkommen der hessischen Kommunen bei 82 Prozent'. Hinzu kommt der Beitrag der
Unternehmen zum Aufkommen der Grundsteuer B %°. Die kommunalen Realsteuerhebesatze
in Hessen sollten aus Sicht der IHK Arbeitsgemeinschaft deshalb nicht weiter angehoben

werden.

Eine weitere Anhebung der Hebesédtze der Grundsteuer B wiirde jedoch nicht nur fiir Un-
ternehmen eine hohere Steuerbelastung bedeuten, sondern auch Immobilieneigentiimer und
Mieter treffen. Mieter werden mit der Grundsteuer B belastet, wenn diese vom Immobilienei-

gentlimer auf die Miete umgelegt wird.

Die Entwicklung im Zeitraum von 2011 bis 2016 zeigt, dass mehr als neun von zehn hessi-
schen Kommunen den Hebesatz der Grundsteuer B mindestens einmal erhoht haben?'. Im
gleichen Zeitraum erhéhten mehr als vier von fiinf Kommunen in Hessen mindestens einmal
die Gewerbesteuer?. Nach Ansicht der IHK Arbeitsgemeinschaft Hessen erfolgte dies zu ei-
nem groBen Teil auf Grund bestimmter Vorschriften der hessischen Landesregierung #. Ins-
besondere Kommunen auBerhalb der Ballungsrdume bestimmen den kontinuierlichen Trend
nach oben. Bei den Realsteuerhebesdtzen ziehen relativ kleine Kommunen mit den hessischen

GroBstadten gleich. Bei der Gewerbesteuer lagen im Jahr 2016 unter den elf Kommunen

19 Vgl. Hessisches Statistisches Landesamt, Realsteuervergleich in Hessen im Jahr 2016, Vergleich des Istaufkommens von
Grund- und Gewerbesteuer, S. 10.

20  Der tatsdchliche prozentuale Anteil der Unternehmen zum Aufkommen der Grundsteuer B wird von der Statistik nicht
ausgewiesen.

21 Vgl. Ernst & Young, Entwicklung der kommunalen Realsteuern 2005 bis 2016, Analyse der Hebesatze zu Gewerbe- und
Grundsteuer, Februar 2017, S. 10.

22 Vgl Ernst & Young, Entwicklung der kommunalen Realsteuern 2005 bis 2016, Analyse der Hebesétze zu Gewerbe- und
Grundsteuer, Februar 2017, S. 20.

23 So zum Beispiel durch den bereits erwahnten ,Herbsterlass" des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport im
Jahr 2013. Aber auch indirekt durch die Reform des kommunalen Finanzausgleichs in Hessen zum 1.1.2016.
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mit den hdochsten Hebesdtzen neun kleinere Kommunen und nur zwei GroBstidte. Bei der
Grundsteuer B ist diese Entwicklung noch auffélliger, denn im Jahr 2016 lag liberhaupt keine
GroBstadt mehr unter den ,ersten 15". Eine Umkehr dieses Trends konnte im Jahr 2017 bislang

nicht beobachtet werden.

Die anhaltenden kommunalen Steuererh6hungen werfen einen Schatten auf den Standort
Hessen. Betrachtet man alle Kommunen Deutschlands, war Hessen im Fiinf-Jahres-Vergleich
der Bundeslander im Jahr 2016 Spitzenreiter bei den kommunalen Steuererh6hungen. Der
Standort verteuert sich kontinuierlich und verliert dadurch auch an Wettbewerbsfahigkeit ge-
geniiber anderen Bundeslandern. Die Hebesédtze der Grundsteuer B sind in Hessen im Zeitraum
2011 bis 2016 um durchschnittlich 50 Prozent (bzw. 138 Prozentpunkte) gestiegen, in den
anderen Flachenbundeslandern erhohten sie sich durchschnittlich lediglich zwischen zwei
(Baden-Wiirttemberg) und 25 Prozent (Nordrhein-Westfalen). Bei der Gewerbesteuer waren
es in Hessen durchschnittlich 13 Prozent (bzw. 42 Prozentpunkte), in den anderen Flachen-
bundesldndern erhghten sich die Werte durchschnittlich zwischen einem (Baden-Wiirttem-
berg und Bayern) und zehn Prozent (Mecklenburg-Vorpommern). Damit verzeichnet Hessen im

bundesweiten Vergleich der Fldchenbundesldnder mit Abstand die hochsten Steigerungen®.

Im gleichen Zeitraum haben sich zum Beispiel die durchschnittlichen Hebesdtze der Grund-
steuer B in Baden-Wiirttemberg und Bayern um lediglich zwei bzw. drei Prozent erhdht. Bei
der Gewerbesteuer lag die Steigerung sogar nur bei jeweils einem Prozent. Der Standort Hes-
sen wird insbesondere im Vergleich zu diesen beiden Bundeslandern aber auch zu anderen
Bundesldndern zunehmend teurer. Im Vergleich zu Nordrhein-Westfalen mit den héchsten
tatsdchlichen Durchschnittswerten besteht natiirlich weiterhin Luft nach oben. Aber Nord-
rhein-Westfalen sollte auch nicht der MaBstab fiir Hessen sein. Vielmehr sollte Hessen sich an

jenen Bundeslandern orientieren, die niedrigere Steuersitze aufweisen. Sonst werden Unter-

24 Vgl. Ernst & Young, Entwicklung der kommunalen Realsteuern 2005 bis 2016, Analyse der Hebesatze zu Gewerbe-
und Grundsteuer, Februar 2017, S. 9 und 19. Die Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg wurden in der Analyse nicht
berticksichtigt.
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nehmen kiinftige Investitionen eher an steuergiinstigeren Standorten tatigen.

Der durchschnittliche Hebesatz der Grundsteuer B lag im Jahr 2016 in Hessen bei 416 Prozent.
Im Vergleich der Flachenbundeslander bedeutet dies Platz zwei. Fiir Nordrhein-Westfalen
wurde der bundesweite Spitzenwert von 520 Prozent berechnet; fiir Baden-Wiirttemberg und
Bayern betragen die Werte 350 und 344 Prozent. Bei der Gewerbesteuer wurde fiir Hessen
im Jahr 2016 ein durchschnittlicher Hebesatz von 376 Prozent ermittelt. Das bedeutet Rang
vier im Vergleich der Flachenbundeslander. Fiir Nordrhein-Westfalen wurde der Spitzenwert

von 446 Prozent ausgewiesen; fiir Baden-Wirttemberg und Bayern 350 und 338 Prozent .

25 Vgl Ernst & Young, Entwicklung der kommunalen Realsteuern 2005 bis 2016, Analyse der Hebesétze zu Gewerbe- und
Grundsteuer, Februar 2017, S. 6 und 16. Bei den Hebesatzwerten handelt es sich um Durchschnittswerte aller Gemeinden in
den einzelnen Fldchenbundeslédndern unabhdngig von der Einwohnerzahl.
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NEUE WEGE IN DER KOMMUNALFINANZIERUNG BESCHREITEN

Die Unterschiede in der kommunalen Finanzkraft nehmen zu. Trotz steigender Steuereinnah-
men kdnnen viele Kommunen ihren Haushalt nicht ausgleichen. Viele Kommunen erhdhen die
Hebesdtze von Gewerbe- und Grundsteuer und belasten damit die Unternehmen zusétzlich.
Diese steigende Abgabenlast wird begleitet von einer abnehmenden Standortattraktivitat.
Regionale Unterschiede in der Qualitdt der Standortbedingungen fiir die Unternehmen wer-
den groBer. Gerade die Gewerbesteuer ist in ihrem Aufkommen sehr heterogen und unterliegt

erheblichen konjunkturellen Schwankungen.

Die IHK Arbeitsgemeinschaft Hessen vertritt die Position, dass die Gewerbesteuer durch eine
gewinnabhangige Kommunalsteuer mit eigenem Hebesatzrecht ersetzt werden sollte. Dabei
sollten alle in einer Gemeinde wirtschaftlich Tatigen einbezogen werden, nicht nur die ge-
werbliche Wirtschaft. Dies schafft stabile wirtschaftskraftbezogene Einnahmen fiir die Ge-

meinden und starkt zudem das traditionell starke Band zwischen Wirtschaft und Kommunen.

Die IHK Arbeitsgemeinschaft Hessen beflirwortet, dass sich Politik und Wirtschaft einig sind,
was eine Konsolidierung der kommunalen Haushalte angeht. Mehr interkommunale Koope-
rationen, die Effizienzpotentiale heben, kdnnen die Investitionstatigkeit finanzschwacher
Kommunen starken. AuBerdem sollte zukiinftig die Nutzung von &ffentlich-privaten Partner-
schaften vermehrt gepriift werden. So kann eine langfristige Kooperation zur Bereitstellung
und Bewirtschaftung offentlicher Infrastruktur entstehen, bei der die privaten Partner die
erforderlichen Leistungen iber den gesamten Lebenszyklus eines Projekts erbringen und auch

verantworten.
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Eine weitere MaBnahme zur wirksamen Entlastung von Kommunalhaushalten ist die Abhal-
tung des Hessentages kiinftig nur alle zwei Jahre anstelle des jahrlichen Turnus, der bis jetzt
gliltig ist. Jede Stadt, die den Zuschlag fiir den Hessentag erhilt, ist froh liber die damit ver-
bundenen Fordergelder zur Starkung der lokalen Infrastruktur. Gleichwohl ist der Hessentag
fiir die ausrichtende Kommune in aller Regel mit einem mehr oder weniger hohen Zusatzde-
fizit verbunden. Diese Entwicklung sollte gestoppt werden. Aus diesem Grund unterstiitzen
wir den Vorschlag des Bundes der Steuerzahler Hessen sowie der Landtagsfraktionen FDP und
Bilindnis 90/ Die Griinen, die fordern, die Austragungshaufigkeit des Hessentages zu halbieren
oder alternativ die Dauer des Festes zu verkiirzen und Kosten einzusparen 2. Auch mit einer
geringeren Austragungshaufigkeit bleibt die Lebendigkeit Hessens erhalten und kann Hessen

seine Vielseitigkeit unter Beweis stellen.

26 Vgl. Bund der Steuerzahler Hessen, Pressemitteilungen vom 19.5.2016, ,Hessentag: Noch immer treibt es das Land
zu bunt” sowie vom 29.9.2017, ,Hessen sollte sich beim Feiern Nachbarn zum Vorbild nehmen”. Vgl. FDP-Landtagsfraktion
in Hessen, Pressemitteilung vom 06.10.2016, ,Kritik des Steuerzahlerbundes am Hessentag" Vgl. Griinen-Landtagsfrakti-
on, Pressemitteilungen vom 12.12.2011, ,Hessentag - Griine unterstreichen Forderung nach Neukonzeption sowie vom
01.10.2014, ,Hessentag auch ohne steigende Kosten attraktiv"
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1. Die IHK Arbeitsgemeinschaft Hessen befiirwortet die geplante Ausgestaltung der
.Hessenkasse" mit einer fiir die Kommunen freiwilligen Umschuldungsmdglichkeit der
kommunalen Kassenkredite zum 1. Juli 2018. Ebenfalls positiv zu werten ist die - je nach
individueller Verschuldung einer Kommune - mit bis zu 30 Jahren vorgesehene Laufzeit zum
Abbau der Altfehlbetrage. Ein kiirzerer Tilgungszeitraum wiirde einen erheblich groBeren
Druck auf die Kommunen ausiiben, die kommunalen Steuersidtze anzuheben, um hohere

Einnahmen zur Schuldentilgung zu generieren.

2. Die IHK Arbeitsgemeinschaft Hessen wertet auch den Ansatz des Landes, hochver-
schuldete Kommunen besonders zu unterstiitzen, grundsatzlich als positiv. Diesen Kommunen
soll ein langfristiger Pfad zur Entschuldung aufgezeigt und eine dauerhafte Unterstlitzung
angeboten werden. Die genauen Details dieses Teilansatzes liegen noch nicht vor. Eine ab-
schlieBende Beurteilung ist deshalb zum heutigen Zeitpunkt noch nicht mdglich. Notwendig
ist eine strikte Uberwachung der formulierten Kriterien, um weiterem ,Wildwuchs" bei den

Kassenkrediten Einhalt zu gebieten.

3. Aus Sicht der IHK Arbeitsgemeinschaft Hessen zielt zudem das Investitionsprogramm
zugunsten finanz- oder strukturschwacher und zugleich sparsamer Kommunen, die keinen
Kassenkredit aufgenommen haben, in die richtige Richtung. Die Unterstiitzung durch das
Land Hessen beim Abbau der Altfehlbetrdge darf nicht zur Folge haben, dass Kommunen, die
ohne Kassenkredite auskommen bzw. in der Vergangenheit ausgekommen sind, benachteiligt
werden. Nahere Details zur Ausgestaltung und zu den Teilnahmebedingungen zum Inves-
titionsprogramm stehen noch nicht endgiiltig fest. Deshalb kann auch diesbeziiglich keine

abschlieBende Einschatzung erfolgen.
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4. Die IHK Arbeitsgemeinschaft Hessen begrii3t zusammenfassend die kommunale Ent-
schuldung. Die ,Hessenkasse" darf jedoch nicht zu neuen Lasten fiir die hessische Wirtschaft
fiihren. Durch den geforderten jahrlichen Eigenbeitrag in Héhe von 25 Euro je Einwohner
kénnte Druck auf die teilnehmenden Kommunen entstehen, die Realsteuerhebesatze zur
Finanzierung des jahrlichen Geldbetrages anzuheben. Die anhaltenden kommunalen Steu-
ererhdhungen werfen bereits einen Schatten auf den Standort Hessen. Betrachtet man alle
Kommunen Deutschlands, war Hessen im Fiinf-Jahres-Vergleich der Bundeslander im Jahr
2016 Spitzenreiter bei den kommunalen Steuererhdhungen. Der Standort verteuert sich kon-
tinuierlich und verliert dadurch auch an Wettbewerbsfahigkeit. Einen weiteren Anstieg der

Realsteuerhebesatze der Kommunen gilt es deshalb zu verhindern.
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Offentliche Anhorung des Haushaltsausschusses zu dem Gesetzentwurf der Fraktio-
nen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Gesetz zur Sicherstellung der fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit der hessischen Kommunen bei liquiditatswirksamen
Vorgédngen und zur Férderung von Investitionen (HessenkasseG) - Drucks. 19/5957 -

Sehr geehrter Herr Decker,

wir bedanken uns fir Ihre Einladung zur Anhérung des Haushaltsausschusses des Hessi-
schen Landtages zum Gesetzentwurf der Fraktionen CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
am 14. Marz 2018.

Gerne teilen wir lhnen mit, dass fir den Kreisausschuss des Landkreises Offenbach Herr
Landrat Oliver Quilling und Herr Kreisbeigeordneter Carsten Miller teiinehmen werden.

Weiterhin bedanken wir uns fir die Gelegenheit, im Vorfeld dieser mundlichen Anhérung
schriftlich zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf Stellung nehmen zu kénnen.

Vorab ist festzuhalten, dass der Kreis Offenbach die Positionen des Hessischen Landkreis-
tages unterstitzt und keine abweichenden Auffassungen vertritt. Aus Sicht des Kreises Of-
fenbach ist zum Hessenkassengesetz folgendes anzumerken:

Der Kreis Offenbach verfugt tiber erhebliche Schulden aus Kassenkrediten. Inzwischen ist
das Volumen auf tiber eine halbe Milliarde € angewachsen. Die Grinde hierfur sind vielfaltig,
ein GroBteil der Ursachen ist allerdings nicht auf ein schlechtes Wirtschaften des Kreises
zurtickzufuhren. Zu nennen sind hier insbesondere:

Dienstleistungszentrum: Besucheranschrift Bankverbindungen: Mitglied

Biirgerservice: 0 60 74/81 80-0 - sowie Anschrift fir Postbank Frankfurt/M. e

Homepage: www_kreis-offenbach.de / Paket-/Postguisendungen: |BAN; DE92 5001 0060 0014 9146 03, BIC; PBNKDEFFXXX Fd

E-Mail: info@kreis-offenbach.de \ '“E) Werner-Hilpart-Str. 1 Sparkasse Langen-Seligenstadt s, # Erfolgsfaktor
IHRE BEHORDENNUMMER 63128 Dietzenbach IBAN; DE15 5065 2124 0000 0002 40, BIC: HELADEF15LS ¥ m&g

Sparkasse Dieburg

IBAN; DEB3 5085 2651 0048 0233 03, BIC: HELADEF1DIE
VB Maingau

|IBAN; DE29 5056 1315 0006 0216 11, BIC: GENODES10BH
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* zusétzliche und nicht kostendeckende Ubertragung von Aufgaben an den Kreis von
Bund und Land,

e gestiegene Soziallasten,

* umfassende notwenige Investitionen in die Schulen des Kreises und in Bildung,
e Mittelentzug aus dem KFA,

* sinkende Steueraufkommen in Folge der Finanzmarktkrise.

Zwar erfolgt im Rahmen der Hessenkasse keine Bewertung der Ursachen der finanziellen
Misere der Kommunen, dennoch sollen die maRgeblichen Grinde fir die finanzielle Situation
des Kreises Offenbach hier nicht unerwahnt bleiben. Aus unserer Sicht gleicht die Hessen-
kasse die Unterfinanzierung der Kommunen vergangener Jahre ,nur" ein Stick weit aus.

Es ist unstrittig, dass die erheblichen Kassenkredite des Kreises in den kommenden Jahren -
oder vielmehr Jahrzehnten - abgebaut werden miissen. Obwohl der Kreis Offenbach in den
vergangenen Jahren Konsolidierungsmanahmen in erheblichem AusmaR ergriffen hat, ist
eine Ruckfuhrung der Kassenkredite in absehbarer Zeit aus eigener Kraft unméglich.

Eine besondere Gefahrdung fur die finanzielle Stabilitat des Kreises Offenbach geht dabei
vom Zinsanderungsrisiko aus. Zwar sind die Zinsen derzeit historisch niedrig und es lassen
sich sogar Ertrage mit der Aufnahme von Kassenkrediten erzielen. Ziehen die Zinsen aber
wieder an, wiirde der Haushalt erheblich belastet werden und das Ziel eines ausgeglichenen
Haushalts koénnte in weite Ferne riicken. Die Einfihrung der Hessenkasse kann daher
grundsatzlich nur begrii3t werden.

Kritisch betrachtet wird die wiederholt gemachte AuRerung, dass die Hessenkasse nicht zu
einer hoheren Belastung der umlageverpflichteten Kommunen des Kreises fithren wird und
eine Erhohung der Kreisumlage nur als ,ultima ratio" herangezogen werden wird. Der jahrli-
che Beitrag des Kreises Offenbach an die Hessenkasse betragt rund 8,75 Millionen €. Dieser
Betrag war bisher in der mittelfristigen Finanzplanung nicht vorgesehen. Zwar ist es richtig,
dass die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen derzeit duRerst glinstig sind und aufgrund der
sprudelnden Steuereinnahmen der Tilgungsanteil aus den steigenden Mitteln des kommuna-
len Finanzausgleichs aufgebracht werden kann. Gleichwohl ist es aber so gut wie sicher,
dass die Konjunktur friher oder spater abflauen wird; fraglich ist nur der Zeitpunkt. Bei stei-
genden Belastungen in den Sozialbudgets und gleichzeitig schrumpfenden Steueraufkom-
men ist eine Finanzierung des Tilgungsanteils an der Hessenkasse wohl kaum anders még-
lich, als Uber eine Erhéhung der Kreisumlage. Eine Garantie dafir, dass die kreisangehori-
gen Kommunen nicht fir die Finanzierung der Hessenkasse herangezogen werden, kann
hier und heute jedenfalls niemand abgeben.

Vor diesem Hintergrund begriRen wir ausdricklich, dass der Gesetzesentwurf fir einzelne
Jahre die Mdoglichkeit eines abweichenden Jahresbeitrages zulasst. Da die Abwicklungsdau-
er aber auf 30 Jahre begrenzt bleibt folgt daraus eine Mehrbelastung in Folgejahren. Im Falle
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einer langer anhaltenden Rezession, I4sst sich dies kaum aufrechterhalten. Hier ware mehr
Flexibilitat wiinschenswert.

Als problematisch fiir die praktische Umsetzung hat sich in ersten Gesprachen mit unseren
Banken die Bereitschaft zur Ablésung von Kassenkrediten, die eine Laufzeit tiber den 17.
Dezember 2018 hinaus haben, erwiesen. Bei vielen Banken besteht keine Bereitschaft zu
einem Schuldnerwechsel an die WI-Bank. Auch eine Abldsung gegen Vorfalligkeitsentgelt
wird vielfach abgelehnt. Verwunderlich ist dabei, dass dies insbesondere fiir Banken der Fall
ist, die sich im Eigentum der offentlichen Hand befinden. Hilfreich wére hier eine unmittelbare
Unterstiitzung und Einflussnahme auf die Banken von Seiten des Landes, was teilweise
auch schon erfolgt. In diesem Zusammenhang wird von unserer Seite die Méglichkeit der
Zinsdienst- und Entschuldungshilfe sehr begriiRt. Allerdings wurde uns vermittelt, dass kein
Anspruch auf die Zinsdienst- und Entschuldungshilfe besteht und sie nur die Ausnahme
darstellen sollte. Sollte der Kreis Offenbach von dieser Regelung nicht profitieren kénnen,
blieben erhebliche Kassenkredite bestehen — das Kassenkreditvolumen bei Banken, die ei-
nen Schuldnerwechsel und eine Ablésung ablehnen, betragt in unserem Fall 65 Millionen €
und bei weiteren 50 Millionen € steht eine endgiiltige Entscheidung noch aus.

Abschlielend moéchte ich noch anmerken, dass der Kreis Offenbach die in Artikel 4 geplante

Anderung der HGO, nach der der Vorsitzende Bedienstete zu den Sitzungen beiziehen kann,
ausdricklich begriiRt.

Mit freundlic GrifRRen

Carsten Mller
Kreisbeigeordneter
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Offentliche Anhérung des Haushaltsausschusses zu dem Gesetzentwurf der
Fraktionen von CDU und BUNDNIS90/DIE GRUNEN fiir ein Gesetz der finanziellen
———  Leistungsfahigkeit der hessischen Kommunen bei liquidititswirksamen
Vorgangen und zur Forderung von Investitionen (HessenkasseG) - Drucks.
19/5957

Sehr geehrter Herr Decker,

wir bedanken uns fiir die Einladung vom 15.02.2018 zur Anhérung des
Haushaltsausschusses des Hessischen Landtages zum Gesetzentwurf der Fraktionen
von CDU und Biindnis 90/DIE GRUNEN vom 14.03.2018 zum Hessenkassegesetz.

. Im Vorfeld der miindlichen Anhérung nehmen wir die Méglichkeit wahr, zu dem
Gesetzentwurf schriftlich Stellung zu nehmen.

Zunachst mdéchten wir feststellen, dass wir das Entschuldungsprogramm vom
Grundsatz her fiir richtig und notwendig halten. Es ist ein konsequenter und letzter
Schritt, um die Haushaltswirtschaft der Kommunen in Hessen wieder in Ordnung zu
bringen. In der konkreten Ausgestaltung und Umsetzung gibt es aber Nachbesserungs-
bedarf. ‘

Die Moglichkeit des ziigigen Abbaus von Kassenkrediten - auch hinsichtlich der damit
einhergehenden Zinsrisiken - ist grundsitzlich zu begriiRen und zudem eine alte

Forderung der Kommunalen Spitzenverbédnde. insofern bezieht sich die Stellungnahme
des hauptamtlichen Kreisausschusses des Landkreises GieRen ausschlieRlich auf die im

Landkreis GieRen Telefon 0641 9390-0 Konten der Kreiskasse Giefen . . ®
Der Kreisausschuss Fax 0641 33448 Sparkasse GieRen IBAN DE34 5135 0025 0200 5033 67 -
‘Postfach 11 0760 E-Mall info@lkgi.de Volksbank Mittelhessen IBAN DE?4 5139 0000 0000 1068 01 sttt s

L T o

35352 GleRen Internet www.lkgi.de Postbank Frankfurt IBAN DE82 5001 0060 0032 8786 01
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Gesetzentwurf formulierte Umsetzung der ,Hessenkasse". Der hierzu beschriebene
_Handwerkskasten” bedarf aus unserer Sicht einiger Verdnderungen, um den
Landkreisen eine dauerhafte Perspektive zur Gestaltung ihrer Aufgaben zu geben. in
diesem Sinne zitiere ich aus der Begriindung des Gesetzesentwurfes in Artikel 2 § 1
nachdem die ,Hessenkasse" ,zu realistischen und zumutbaren Bedingungen® helfen
soll die Kassenkredite abzubauen. Dafiir tritt auch diese Stellungnahme ein und in
diesem Sinn schlieRe ich mich voll umfanglich der Stellungnahme des Hessischen
Landkreistages vom 12. Februar 2018 an.

Der Kreistag des Landkreis GieRen hat - soweit keine triftigen Griinde entgegenstehen
~am 5. Marz 2018 den Beitritt zur ,Hessenkasse" beschlossen. Die damit getroffene
Einschrankung ist Ausfluss des noch nicht abgeschlossenen Gesetzgebungsverfahrens.
Wir méchten damit unterstreichen, dass Korrekturen - wie sie von den Kommunalen
Spitzenverbanden vorgetragen wurden - in diesem Verfahren noch erértert und
bestenfalls vorgenommen werden miissen.

Diese sind aus unserer Sicht vor allem folgende kritischen Punkte:
Artikel 1, § 7 Sondervermégen ,Hessenkasse”

Zu den Regelungen im Artikel 1 zur Errichtung des Sondervermdgens ,Hessenkasse”
arlauben wir uns den Hinweis, dass die Regelung, wonach das Sondervermdgen auch
fir sonstige kommunale Zwecke auBerhalb der Kassenkreditentschuldung verwendet
werden soll, nicht akzeptiert werden kann. Hier unterstiitzen wir ausdriicklich die
Ausfiihrungen unseres kommunalen Spitzenverbandes. Eine entsprechende jahrliche
Ersparnis, auf Grund des hohen kommunalen Finanzierungsanteils an der
Hessenkasse, muss zuriick in den KFA flieRen.

- Artikel 2, Erster Teil Kassenkreditentschuldung - A. Allgemeines

Der Hinweis im zweiten Absatz der Begrilndung des Gesetzesentwurfes, dass es
Kommunen gabe, die in der ,Vergangenheit gut gewirtschaftet haben” und solche, die
dies offensichtlich nicht getan haben, weisen wir auf das Schérfste zuriick.

Die Kassenkredite - die in Hessen auch bereits seit Jahrzehnten auf einem im
Bundesvergleich sehr hohen Niveau waren und sind - haben sich von 2009 bis 2012
nochmals maRgeblich gesteigert. Sie stiegen in diesem Zeitraum im Landkreis GieRen
von 162 Mio. € auf 220 Mio. €.

Ursache dieses Anstiegs waren hohe soziale Transferleistungen (Sozial- und
Jugendhilfebereich) und die damit einhergehende unzureichende Finanzierung der
kommunalen Aufgaben durch den Kommunalen Finanzausgleich. Mit dem ,Alsfelder
Urteil* ist hier eine neue Betrachtung eingekehrt - und doch bleibt aus Sicht des
Landkreises GieRen und vieler anderer Kommunen - dass mit der neuen Aufstellung
des Kommunalen Finanzausgleichs zwar ein bedarfsorientiertes, aber keinesfalls ein
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bedarfsgerechtes System eingefiihrt wurde. Landkreise mit hohen sozialen
Transferleistungen wurden durch die Ermittlung des Bedarfs anhand des sogenannten
_Korridorverfahrens" weiterhin benachteiligt. Uberdurchschnittliche Soziallasten, die
uber diesem Korridor liegen, werden nicht beriicksichtigt. Dies trifft Landkreise wie
den Landkreis GieRen in einem besonderen MaR. Die Sozialstruktur des Landkreises,
das zeigt auch ein Benchmark zwischen den Hessischen Landkreisen, fuhrt mit zu den
hoéchsten sozialen Transferleistungen in Hessen.

So verdeutlicht die Betrachtung der Kassenkredite im Landkreis GieRen: es sind nach
Definition des Landes Hessen keine ,unechten” Kassenkredite, sondern voll umfanglich
_echte Kassenkredite* entstanden. Das heift die im Landkreis Giefen abzul6senden
Kassenkredite stellen keine Kassenkredite zur Vorfinanzierung von Investitionen oder
offentlicher Forderungen dar. Sie wurden letztlich nur zur notwendigen Liquiditét bei
der Erfiillung der Pflichtaufgaben aufgenommen und sind ein Hinweis darauf, dass
iiber viele Jahre hinweg der Kommunale Finanzausgleich nicht ausreichend die
kommunalen Pflichtaufgaben beriicksichtigte. Dies ist nachweislich die Ursache der
hohen Kassenkreditverschuldung im Landkreis GieRen.

Bereits seit vielen Jahren hat der Landkreis GieRen keine finanziellen Spielraume mehr.

Schon lange kann das ,Aufgabenfindungsrecht®, welches die kommunale
Selbstverwaltung kennzeichnet, nicht mehr in dem gewiinschten und erforderlichen
MaRe durch die Kreispolitik umgesetzt werden. Die in Artikel 28 des Grundgesetzes
sowie in den meisten Landesverfassungen, aufgefiihrte Kommunale
Selbstverwaltungsgarantie umfasst alle Aufgaben, die in der &rtlichen Gemeinschaft

wurzeln.

Die Wirklichkeit sieht anders aus. Im Landkreis GieRen liegen die Pflichtaufgaben bei
mehr als 90 Prozent, die originaren freiwilligen Aufgaben unter 1 Prozent. Und dies -
obwoh! es mehr als notwendig wére - gerade auch in Hinsicht auf Wirtschaftlichkeit
von gesetzlichen Aufgaben - mehr in den préventiven Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe sowie der Sozialhilfe zu investieren.

Aufgaben und Infrastrukturen der Kommunalen Daseinsvorsorge nimmt der Landkreis
GieRen nicht mehr vollumfassend wahr. Zu erwdhnen sind hier die Ubertragung der
Kreisschwimmbader auf die Standortkommunen und die Privatisierung des
Kreiskrankenhauses. Hierfiir bestanden und bestehen keine finanziellen Spielraume.

7Zudem wurde durch weiteres Handeln in den letzten Jahren akribisch die
Einnahmesituation verbessert. Die beeinflussbaren Einnahmen, das sind fiir den
Landkreis GieRen tiberwiegend die Gebiihreneinnahmen, haben wir auf den Prifstand
gestellt. Durch die Einfilhrung einer flichendeckenden Inneren Leistungsverrechnung
wurden hohe Kostendeckungsgrade in mehreren gebiihrenrelevanten Produkten
erreicht (z.B. Kreisvolkshochschule, Bauaufsicht und Brandschutz).
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Durch die beauftragten Organisationsuntersuchungen (die gesamte Verwaltung steht
auf dem Prifstand) konnten wir die inneren operativen Arbeitsabldufe maRgeblich und
effizient verandern. Diese Mafnahmen fiihren nachhaltig zu Kostenersparnissen,
beispielsweise die SchlieBung von AuRenstellen und die Konzentration auf die
wesentlichen Aufgaben etc. . ' :

Beispiele:

Im Bereich der Jugendhilfe wurden die Prozesse der HilfemaRnahmen einer Priifung
unterzogen. Danach konnten durch intensive Beratungen unseres Jugendamtes von
Einrichtungen, Tragern, Eltern und Pflegepersonen mehr ambulante Manahmen vor
kostenintensiven stationiren HilfemaRnahmen realisiert werden. Unterstiitzt durch den
Aufbau von mehr Pflegefamilien ist es gelungen, im Bereich der Hilfen zur Erziehung
4,1 Mio. € von 2015 auf 2017 einzusparen.

im Hilfebereich der Eingliederungshilfen flir seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche nach § 35 a SGB VIl konnten Einsparungen in einer GréRenordnung von
2,4 Mio. im gleichen Vergleichszeitraum erzielt werden. '

Diese eigenen Anstrengungén zur Konsolidierung unseres Haushaltes haben auch dazu
gefiihrt, dass wir alleine im Haushaltsjahr 2017 unser Kassenkreditvolumen in einer
GroRenordnung von 24 Mio. € reduziert haben.

Zudem ist die Anhérung der Kommunen zur Haushaltsaufstellung im Landkreis GieRen
seit Jahren géngige Praxis und auch Thema in der Biirgermeisterdienstversammlung.
Transparenz ist dem Kreisausschuss oberstes Gebot.

Artikel 2, § 2 Antrags- und Entscheidungsverfahren

Das Misstrauen, das in diesem Gesetzesentwurf gegenliber den Kommunen und
Landkreisen entgegen gebracht wird, wird in den Abséatzen 2 bis 4 des § 2

HessenkasseG iiberdeutlich. Danach soll die Beachtung der geltenden Rechtslage
nochmals von den Kreistagen beschlossen werden. Dies halte ich fir (iberfliissig.

In der Begriindung zu Artikel 2, § 2 im 6. Absatz wird formuliert, dass die Landkreise
sich verpflichten sollen, den jdhrlichen Eigenbeitrag so zu erwirtschaften, dass eine
Erhdhung der Kreisumlage nur als .ultima ratio” herangezogen werden muss.

Diese Formulierung im § 2 des Gesetzentwurfes ist nicht akzeptabel und wird
abgelehnt. Diese Formulierung im Gesetzentwurf suggeriert, dass Landkreise fahig
sind, den Eigenanteil zur Hessenkasse aus ,sogenannten Eigenmitteln® finanzieren zu
kénnen. '

Was ist das? Landkreise finanzieren ihre Aufgaben aus Schliisselzuweisungen und der
Kreisumlage. Bei guter Konjunktur und sprudelnden Kassen - wie zurzeit - ist eine
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Finanzierung des Anteils zur ,Hessenkasse" sicherlich méglich. Was aber, wenn wieder
konjunkturelle Abschwiinge mit der Folge hoher sozialer Transferleistungen folgen?!
Gerade mit Blick auf eine Laufzeit von 12 jahren im Landkreis GieRen, diirfen solche
Betrachtungen nicht auRen vor bleiben. Hierzu wurde bereits unter A. Aligemeines die
Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise auf den Haushalt des Landkreises GieRen

dargestellt.

Wie sollte in solchen Situationen eine Finanzierung durch Eigenmittel des Landkreises
aussehen? Wohl wissend, dass Landkreise keine eigenen Steuereinnahmen generieren
kénnen und die Finanzierung iiber Schliisselzuweisungen und Kreisumlage die Mittel
sind, einen Haushaltsausgleich zu erreichen. Mehr noch, zur Wahrheit gehért, dass als
letztes beeinflussbares Mittel zur Erzielung des Haushaltsausgleichs nur die
Anpassung der Kreisumlage zur Verfiigung steht.

Diese als letztes Mittel einzusetzen, ist die Praxis der Landkreise. Sonst ware es -
gerade in den Zeiten der Weltwirtschaftskrise und deren Folgen - nie zu einem solchen
Aufbau von Kassenkrediten gekommen. Mit dazu beigetragen hat auch die Vorgabe
der Landesregierung, die Hochstsatze fur die Kreis- und Schulumlage auf maximal 58 %

zu begrenzen.

Deshalb darf bei Bewertung dieser Auflage im Gesetzesentwurf nicht unberiicksichtigt
bleiben, dass der Eigenbetrag zur ,Hessenkasse" im neuen System des
bedarfsorientierten Kommunalen Finanzausgleichs bei der Ermittlung des kommunalen
Finanzbedarfes beriicksichtigt werden muss und der Finanzbedarf als letztrangige
Einnahmequelle der Landkreise immer aus dem Aufkommen der Krelsumlage zu
decken sein sollte.

Denn die Aufgaben nach Bundes- und Landesgesetz, die der Landkreis ausgestaltet,
werden letztlich fiir die Kommunen iibernommen. Es ist deshalb nicht
nachvollziehbar, dass die Kreisumlage bei der Finanzierung der ,Hessenkasse®
grundsitzlich ausgeschlossen werden sollte.

Da auch der Aufbau der hohen Kassenkredite nachweisbar aufgrund fehlender
Liquiditat zur Finanzierung der Pflichtaufgaben erfolgte, sollte im Gesetz klargestellt
werden, dass der Beitrag zur Hessenkasse eindeutig dem Umlagebedarf des
Kommunalen Finanzausgleichs der Landkreise zuzuordnen ist.

Zudem steht die Regelung im Gesetzesentwurf im Widerspruch zur HKO, wonach die
Hohe der Kreisumlage fiir jedes Jahr neu festzusetzen ist. Somit ist jedes Jahr von
neuem der Finanzbedarf des Kreises bei sparsamer und wirtschaftlicher Haushalts-
fiihrung neu zu betrachten. Und dies kann in der Folge auch zu einer Erhdhung der
Kreisumlage fiihren.

Es ist schlicht unseriés und entspricht nicht einer nachhaltigen Verantwortung fiir die
Kreispolitik zum Wohle der Biirgerinnen und Biirger dieses Kreises, dies nicht so zu
tun. Mehr noch ist festzustellen, dass auf eine fiir den Landkreis GieBen festgestellte
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Laufzeit von knapp 12 Jahren nicht serids prognostizierbar ist, ob ohne eine Erh6hung
der Kreisumlage der Beitrag zur Hessenkasse und der Haushaltsausgleich erreicht

werden kann.

Zur wirtschaftlichen Haushaltsfithrung wurden ebenfalls unter A. Allgemeines
Ausfiihrungen gemacht.

Es ist zu begriiRen, dass in Artikel 2, § 2 , Ziffer 3 dem Wunsch nach einer
Flexibilisierung der Beitragshohe fiir den Fall einer glinstigen Finanzsituation und bei
temporaren Engpéissen entsprochen wurde. Es wird in diesem Zusammenhang jedoch
nur von ,kann“ gesprochen und eine solche Flexibilisierung unter Genehmigungs-
vorbehalt der Bewilligungsbehérde (HMdF) gestellt. Damit trégt ein solches Instrument
nur bedingt zur Flexibilisierung bei. Durch den Genehmigungsvorbehalt werden
unnétige tibermaRige biirokratische und regulatorische Hiirden aufgebaut.

Die Forderung des Prasidiums des Hessischen Landkreistages nach einer ,wirklichen
Flexibilisierung* des kommunalen Eigenbeitrages wird ausdriicklich unterstutzt. Eine
solche Flexibilisierung sollte ohne eine Genehmigung durch die Bewilligungsstelle
zugelassen werden. Die Méglichkeit der Verwendung von nicht geplanten,
unerwarteten Liquiditatsiiberschiissen fiir hdhere Beitrage an die Hessenkasse sollte
daher auch zu einer Verkiirzung der Beitragszahlungsdauer fiihren. Im Gegensatz
hierzu sollte im Falle von nicht beeinflussbaren Ereignissen und Entwicklungen (z.B.
steigende Soziallasten) der Regelbeitrag von 25 €/EW nicht in voller Héhe gezahlt
werden kénnen. Wiinschenswert wire, dass sowohl Ratenpausen als auch
Sondertilgungen bezogen auf die Laufzeit von 12 Jahren moglich werden, mit dem Ziel,
den Eigenbetrag im Rahmen der Laufzeit zu erbringen.

Die Regelung ist entsprechend zu &ndern.

Artikel 2,81, § 2, §3, § 4 Ablésung der Kassenkredite /Zinsdienst- und
Entschuldungshilfen

Die in der Begriindung zu § 1 im letzten Absatz angefiihrte Feststellung, dass die
Kommunen grundsatzlich die Kosten zur Herstellung der Abloseféhigkeit zu tragen
haben und nur ,als letztes Mittel das Finanzministerium die Méglichkeit zur
Bewilligung von Zinsdienst- und Entschuldungshilfen” offen steht, halten wir fiir nicht
nachvollziehbar. Sollte diese Regelung im Gesetzentwurf nicht gedndert werden, droht
dem Landkreis GieRen in einem konkreten Einzelfall, bei einem Kreditinstitut, das
einem Schuldnerwechsel derzeit nicht zustimmt, eine finanzielle Belastung in Héhe von
2,1 Mio. € (Vorfalligkeitsentschidigung). Es ist daher unsere und die Forderung des

" Hessischen Landkreistages, dass die Vorfilligkeitsentschadigungen zu Lasten des
Sondervermégens Hessenkasse gehen und hieriiber abgewickelt werden miissen.




139
S -7-

Artikel 2, § 5 Pflichtverletzung

Die in § 5 des Gesetzentwurfes vorgesehene Verdoppelung des Eigenbeitrages im
Falle der Pflichtverletzung ist nicht nachvolliziehbar. Wenn schon der Eigenbeitrag von
25 EUR pro Einwohner nicht aufgebracht oder der Haushaltsausgleich nicht erreicht
werden kann, wie soll der Kreisausschuss und Kreistag in der Lage sein, den doppelten
Betrag aufzubringen?

Im Grunde wiirde damit das ganze Modell der Entschuldungshilfe ,ad absurdum®
gefithrt. Die Kommunen hitten den gesamten Entschuldungsbetrag aufzubringen. Mit
welchen finanziellen Mitteln sollte das gezahlt werden, wenn die Aufnahme von
Kassenkrediten zur Finanzierung des Eigenbeitrages sinnvollerweise ausgeschlossen
ist. Es verbliebe in diesem Fall nur der Ausgleich liber eine Erhchung der Kreisumlage.
Eine derartige Kreisumlageerhdhung kann sicherlich nicht im Sinne des Gesetzgebers
sein. Vielmehr ist es sein Wille diese nur als ,ultima ratio“ zu zulassen.

Daher ist diese Mafnahme als.Sanktion fiir den Fall der Nichterfiillung von
Verpflichtungen ungeeignet und sollte als unverhaltnisméRige MaBnahme aus dem
Gesetzentwurf entfernt werden.

Artikel 4, Anderung der Hessischen Gemeindeordnung

Die im neuen § 105 HGO (Liquiditidtskredité) vorgesehene Vorschrift, die
Kassenkredite zum Ende eines Haushaltsjahres vollstiandig, d.h. bis zum letzten Euro -
zuriickzufiihren ist praxisfremd und sollte aus dem Artikelgesetz zur ,Hessenkasse®
gestrichen werden. Gerade am Jahresende bestehen teilweise wesentliche Forderungen
gegeniiber Dritten - im Ubrigen auch aus Landeszuweisungen - die einen kurzfristigen
Liquiditatsbedarf durch Kassenkredite erforderlich machen. In der Regel gehen diese
Zuweisungen Anfang des darauffolgenden Jahres ein, sodass zu diesem Zeitpunkt die
Kassenkredite wieder zuriickgefiihrt werden kénnen. Am Jahresende ist dies aus
praxisnahen Erfahrungen der letzten Jahre nicht méglich.

Ich bitte Sie, meine vorstehenden Hinweise im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
berticksichtigen und verbleibe ‘

Landratin
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Bund der Steuerzahler
Hessen e.V.

Stellungnahme des Bundes der Steuerzahler Hessen e.V. zum Gesetzentwurf der
Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Gesetz zur Sicherstel-
lung der finanziellen Leistungsfahigkeit der hessischen Kommunen bei liquidi-
tatswirksamen Vorgangen und zur Forderung von Investitionen (HessenkasseG)

— Drucks. 19/5957 —

Der Bund der Steuerzahler Hessen begrifdt den vorliegenden Gesetzentwurf als einen
weiteren Meilenstein auf dem Weg aus der kommunalen Schuldenmisere in Hessen.
Die Hessenkasse ermaglicht es allen teilnehmenden Kommunen, die bestehenden
Kassenkredite abzuldésen und bedeutet somit einen Neustart fur finanziell angeschla-
gene Stadte, Gemeinden und Landkreise. Dass rund die Halfte aller hessischen Kom-
munen Kassenkredite in Hohe von insgesamt mehr als 5 Milliarden Euro angehauft
haben, zeigt, dass ein solches Umsteuern dringend erforderlich ist.

Kassenkredite sollten gemal ihrer eigentlichen Bestimmung ausschlie3lich als kurzfris-
tige Liquiditatskredite dienen. Stattdessen wurden vielfach Altfehlbetrage mit Kassen-
krediten finanziert. Diese missbrauchliche Nutzung wurde vom Bund der Steuerzahler
Hessen immer wieder kritisiert. Der hohe Bestand an Kassenkrediten ist nicht aus-
schliel3lich auf die Finanz- und Wirtschaftskrise und das derzeit sehr niedrige Zinsni-
veau zuruckzufuhren. Wenn das Land fruher und energischer auf ausgeglichene
Kommunalhaushalte hingewirkt und zudem ein wirksames Regelwerk zur Begrenzung
von Kassenkrediten bestanden hatte, dann waren solche Uberziehungskredite wohl
nur eine Randerscheinung. Durch das geplante Hessenkasse-Gesetz wirde das Land
auch Fehler der Vergangenheit beheben.

Das Anliegen des Bundes der Steuerzahler Hessen, Kassenkredite kunftig nur noch
als kurzfristige Liquiditatskredite zu genehmigen, wurde in den Gesetzentwurf aufge-
nommen. Dies ist eine unerlassliche Voraussetzung, um eine erneut ausufernde Auf-
nahme von Kassenkrediten in spateren Jahren auszuschlieRen.

Wie auch schon beim Schutzschirmgesetz ist die Teilnahme der Kommunen freiwillig.
Der Bund der Steuerzahler Hessen begrufdt die Kombination aus Hilfe und Selbsthilfe
ausdrucklich. Der Eigenanteil der begunstigten Kommunen in Hohe von jahrlich 25 Eu-
ro pro Einwohner erscheint angemessen und leistbar. Durch den vorgegebenen Ent-
schuldungspfad Uber maximal 30 Jahre mit festen, unveranderbaren Konditionen ist fur
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jede Kommune klar ersichtlich, wie lange der Eigenanteil zu tragen ist. Dies ist eine
sachgerechte Losung.

In den vergangenen Wochen wurde kritisiert, dass der Landesanteil zur Finanzierung
der Hessenkasse teilweise durch Mittel erfolgt, die den Kommunen ohnehin zustehen
wulrden, namlich Gewerbesteuerumlage, Landesausgleichsstock und Bundesmittel, die
dem Land zur Entlastung der Kommunen zur Verfugung gestellt werden. Der Bund der
Steuerzahler Hessen halt diese Art der Finanzierung flr akzeptabel. Zu bericksichti-
gen ist hierbei, dass die Hessenkasse nach Schutzschirm, KFA-Reform und Kommu-
nal-Investitionsprogrammen letztlich ein weiterer Baustein eines ganzen Malkhahmen-
katalogs zur Starkung der hessischen Kommunen ist.

Auch das begleitende Investitionsprogramm bewertet der Bund der Steuerzahler Hes-
sen grundsatzlich positiv. Damit wird die Moéglichkeit eréffnet, dass sparsame, kassen-
kreditfreie Kommunen in der Vergangenheit unterlassene Investitionen nachholen
konnen.

Wiesbaden, 06.03.2018

/ﬂmég : f:?f/w«/@ﬁ«—

Joachim Papendick
Vorsitzender
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DER GEMEINDEVORSTAND PETERSBERG
Gemeindevorstand Petersherg | Rathausplatz 1 | 36100 Petersberg ..lhre Gemeinde mit Zukuntft!
Hessischen Landtag Sachbearbeiter/-in: Herr Freidhof
Herrn ZinRer Telefon-Durchwahl: 0661/6206-28
Geschaftsfuhrer des Haushaltsausschusses E-Mail: d.freidhof@petersberg.de
Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden Aktenzeichen: P111.05.01 - 0000073438 - Fr/hc
Datum: 06.03.2018

Stellungnahme der Gemeinde Petersberg zum Gesetzesentwurf
zur 'Hessenkasse'

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Zinfer,

ich danke lhnen fir Ihr Schreiben (Az. | A 2.7) vom 07.02. diesen Jahres. lhre Einladung zur
Anhoérung am 14.03.2018 nehme ich gerne an. Ich werde von meinem Fachbereichsleiter
Finanzen, Herrn Freidhof begleitet. Termingerecht tibersende ich lhnen nachfolgende
Stellungnahme zum Thema:

Als Birgermeister der osthessischen Gemeinde Petersberg darf ich zunéchst festhalten, dass ich
die Gesetzesinitiative des Hessisches Landtages zum Thema ,Hessenkasse" begrife. Ich danke
Ihnen ausdriicklich fir die Moglichkeit, hierzu aus Sicht einer Kommunalverwaltung Stellung zu
nehmen. In unmittelbarer Nachbarschaft der Stadt Fulda liegt die Gemeinde Petersberg mit
seinen Ortsteilen. Entgegen landesweiter Entwicklungen nimmt die Einwohnerzahl unserer
Gemeinde seit Jahren kontinuierlich zu. Zum Stichtag 31.12.2016 z&hlten wir rund 15.700
Einwohner/-innen. Im Jahr 2009 haben wir die Doppik eingefihrt und konnten mit einer
Ausnahmen stets einen ausgeglichen Haushalt vorlegen und verabschieden. Kassenkredite
wurden seit jeher nicht in Anspruch genommen. Unsere mittelfristige Planung bis zum Jahr 2021
sieht gleichfalls vor, diese Form der Finanzierung nicht in Anspruch zu nehmen.

Damit findet das im Gesetzesentwurf geregelte Kassenkreditentschuldungsprogramm fur die
Gemeinde Petersberg leider keine Anwendung.

Die in § 6 des Gesetzesentwurfes genannten Kriterien werden von Petersberg nicht erfllit; weder
eine Finanz- noch eine Strukturschwéche kann hier unterstellt und nachgewiesen werden.
Investitionsférderungen kommen daher fur uns nach der bisher angedachten Regelung nicht in
Betracht.

Die wirtschaftliche und finanzielle Situation der Gemeinde Petersberg wird hier als solide und
vorbildlich eingestuft. Eine Nichtteilnahme am Investitionsprogramm wird jedoch aus
nachfolgenden Griinden als ungerechtfertigt eingestuft:

Gemeinde Petersberg Bankverbindungen Sprechzeiten

Der Gemeindevorstand Sparkasse Fulda Montag—Freitag 8:00-12:00 Uhr
Rathausplatz 1 | 36100 Petersberg IBAN DE04 530501800014 0003 40 Montag 13:30-15:30 Uhr
Telefon 0661/62 06-0 (Information) BIC HELADEF1FDS Mittwoch 14:00-18:00 Uhr
Telefax 0661/62 06-50 Raiffeisenbank Biebergrund-Petersberg eG Bushaltestellen

E-Mail gemeinde@petersberg.de IBAN DE47 530623500003 2004 85 Propsteihaus Linien 9A, 9B

Internet www.petersberg.de BIC GENODEF1PBG RhénbergstraBe Linien 8, 20, 21, 22
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PETERSBERG

...Ihre Gemeinde mit Zukunft!

1.) In den vergangenen Jahrzehnten wurden in Petersberg nur dann Investitionen getatigt,
wenn auch liquide Mittel zur Verfugung standen. So wurden beispielsweise
Dorfgemeinschaftshauser nur dann saniert, renoviert oder neu gebaut, wenn wir hierzu
finanziell in der Lage waren. Dies fuhrte dazu, dass sich einige Ortsteile teils mehrere
Jahre mit einer entsprechenden Erneuerung gedulden mussten. Auch unsere kinftige
Finanzplanung, die im tbrigen zwischen 2017 und 2019 rund 20 Mio. EUR vorsieht,
erfolgt ohne geplante Neuverschuldung. Aufgrund der geografischen N&he zur Stadt
Fulda bieten wir teilweise Uberértliche Infrastrukturen an. Beispielhaft sei hier unser
Freibad genannt, welches gemeinsam mit dem Fuldaer Freibad die einzige,
diesbeziigliche Freizeitaktivitat in der Umgebung darstellt. Fir die Gemeinde Petersberg
ein Zuschussbereich von rund 250.000 EUR im Jahr!

2.) Unsere Gemeindefinanzen wurden durch die ,Beratungsstelle fir Nicht-Schutzschirm-
Kommunen“ im Jahr 2016 geprift. Nachweislich wurde uns bescheinigt, dass wir Gber
eine ,schlanke" Verwaltung und einen ebenso ,schlanken* Bauhof verfiigen. Personal und
sonstige Einsatzmittel werden wirtschaftlich und effizient eingesetzt und verwaltet. Den
Vergleich mit anderen Kommen brauchen wir an dieser Stelle nicht zu flrchten.

Im Ergebnis bedeutet das fur uns: Die Gemeinde Petersberg ist im Investitionsprogramm zu
beriicksichtigen, weil hier gut gewirtschaftet und nicht Gber die Verhaltnisse gelebt wurde und
wird. Unsere solide Haushaltspolitik sollte durch eine Nicht-Berticksichtigung nicht bestraft
werden. Die dargelegte Finanz- und Strukturstarke haben wir uns intensiv erarbeitet.

Inhaltlich verweise ich zuséatzlich auf das Schreiben des Hessischen Stadte- und
Gemeindesbundes e.V. vom 26.02.2018, Zeichen 1/2-Dr.R./Adr./Hg/Sl/aj, welches Ihnen
vorliegen sollte und inhaltlich von uns unterstutzt wird, sowie das Schreiben einiger Mitglieder
des Hessischen Landtages an Herrn Staatsminister Dr. Schafer zum Thema ,Antragsberechtigte
Kommunen im Investitionsprogramm?®.

Vielen Dank.

Mit freundlichem Gruf}
/7

rsten Fr
Blirgermeister
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Hessischer Landtag
Der Vorsitzende des

Haushaltsausschusses Der Biirgermeister
Postfach 3240 der Stadt Neu-Anspach
65022 Wiesbaden

Neu-Anspach, 08.03.2018

Stellungnahme zur offentlichen Anhorung des Haushaltsausschusses zum
Gesetzesentwurf Hessenkasse

Sehr geehrter Herr Zinf3er,
sehr geehrte Damen und Herren,

anbei senden wir Ihnen die Stellungnahme der Stadt Neu-Anspach zur 6ffentlichen
Anho6rung des Haushaltsausschusses zum Gesetzesentwurf Hessenkasse.

Die Stadt Neu-Anspach begruflt den Gesetzesentwurf des Landes Hessen,
hochverschuldeten Kommunen zu helfen und dabei die glnstige Zinslage zu
nutzen. Ohne finanzielle Unterstitzung ware es fur die Stadt Neu-Anspach mit
einem Berg an Kassenkrediten von rund 11,5 Mio. € auf Sicht nicht mdglich, diese
abzubauen. Auch sind die haushaltsrechtlichen Verscharfungen in der HGO zur
Einhaltung des Haushaltsrechts akzeptabel.

Jedoch merken wir an, dass die Finanzierung der Hessenkasse insbesondere Uber
die Gewerbesteuerumlage durchaus auch kritisch beurteilt werden muss. Die fur
die nachsten 30 Jahre wegfallende Entlastung bei der Gewerbesteuerumlage ware
fur die Kommunen ein wichtiger Beitrag, die Haushalte auch in Zeiten weniger
sprudelnden Steuereinnahmen zu konsolidieren und um die Handlungsfahigkeit
sicherzustellen. Strukturelle Finanzprobleme werden alleine durch eine verscharfte
Rechtsaufsicht nicht zu 16sen sein. Ein hoherer Finanzierungsanteil des Landes
ware begrulenswert und wichtig.

Mit freundlichen GriRRen

Thomas Pauli
BuUrgermeister

61267 Neu-Anspach - Bahnhofstrale 26 - Telefon: 06081 1025-1011 - Telefax: 06081 1025-9000
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Der Magistrat
Postanschrift: Stadtverwaltung 61343 Bad Homburg v.d.H6he Fachbereich Finanzen

: - Planung und Steuerung -
Hesischer Landtag

Der Vorsitzende des Haushaltsausschusses

z.Hd. Herrn Decker

Postfach _3240 Rathaus - Rathausplatz 1

65022 Wiesbaden Bad Homburg v.d.Hohe
Ansprechpartner/in: Hr. Stauf
Geschoss/Zimmer: 2. 0G./ 239
Telefonzentrale: 06172 / 100-0
Telefon direkt: 06172 / 100-2010
Telefax: 06172 / 100-2060
E-Mail: harald.stauf@bad-homburg.de

Gz.: 20.1/20.1.01.50.0001-0013 05.03.2018

Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Gesetz zur
Sicherstellung der finanziellen Leistungsfihigkeit der hessischen Kommunen bei liquidi-
tatswirksamen Vorgédngen und zur Férderung von Investitionen (HessenkasseG)

Sehr geehrter Herr Decker,
vielen Dank far die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem vorliegenden Gesetzentwurf.

Die Stadt Bad Homburg v.d.Héhe steht der Zielsetzung der Hessenkasse grundséatzlich positiv
gegeniiber. Mit der vorgesehenen Refinanzierung, die zu einem nicht unerheblichen Teil Uber
eine Weiterfilhrung der hessischen Gewerbesteuerumlage erfolgen soll, kénnen wir uns aller-
dings nicht einverstanden erklaren. Der Gesetzentwurf sieht fur das Jahr 2019 bei der Gewerbe-
steuerumlage einen Vervielfaltiger in Hohe von 4,3 Prozent zur teilweisen Gegenfinanzierung der
Belastungen aus der Hessenkasse vor. Dies erscheint vor dem Hintergrund, dass es fraglich ist,
ob das urspriinglich angenommene Kassenkreditvolumen von 6,0 Mrd. € Uberhaupt erreicht wird,
nicht sachgerecht. Eine Gegenfinanzierung Uber eine héhere Gewerbesteuerumlage, die letztlich
zu einer Uberfinanzierung fuhren konnte, sollte in jedem Fall unterbleiben. Mit der Regelung einer
Nachschusspflicht kénnten die notwendigen Vorkehrungen zum Ausgleich eines nicht ganzlich
auszuschlieRenden negativen Finanzierungssaldos getroffen werden.

Ebenfalls kritisch sehen wir, dass die Mittel des vorgesehenen Sondervermdgens auch flr sons-
tige kommunale Zwecke verwendet werden kénnen. Im Sinne einer groRtmaglichen Transparenz
sollte die Hessenkasse nicht mit anderen noch nicht definierten MaRnahmen verbunden werden.
Insbesondere fiir die Kommunen, die nicht von der Hessenkasse profitieren, muss der Solidari-
tatsbeitrag eindeutig auf die Hessenkasse beschrénkt bleiben.

Sofern unserem Anliegen nicht entsprochen werden kann, sehen wir uns in der Pflicht unser be-
rechtigtes Interesse auf dem Klageweg durchzusetzen.

Offnungszeiten Rathaus: Offnungszeiten Stadtladen: Bankverbindung Taunus-Sparkasse Rathaus

Mo,Mi,Fr 8.00- 12.00 Mo, Do 7.30 - 16.00 IBAN DE58 5125 0000 0001 0140 05 @ 1,11,2,12,4

Mi 14.00 - 17.00 Mi 7.30-18.00 Swift Bic HELADEF1TSK m Marienbader Platz
sowie nach Vereinbarung i, Fr 7.30-12.00 oo™ 3 6,7, 261

USt-Id-Nr.: DE 114110 224  Steuer-Nr.: 003 226 0500 3 www.bad-homburg.de
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Gerne nehmen wie die Gelegenheit zur Anhérung vor dem Haushaltsausschuss des Hessischen
Landtages am 14. Marz 2018 war.

Die Stadt Bad Homburg v.d.Héhe wird in diesem Termin von Herrn Birgermeister und Stadit-
kammerer Meinhard Matern in Begleitung von Herrn Harald Stauf (Fachbereichsleiter Finanzen)
vertreten.

Mit freundlichen GriiRen

Alexander W. Hetjes
Oberbirgermeister

Seite - 2 -
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Der Gemeindevorstand

der Gemeinde Ludwigsau Ludwigsau, 06. Marz 2018
(Ba.-Ga./06.03.2018)

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktionen CDU und BUNDNIS 90 /
Die Griunen fiir ein Gesetz zur Sicherstellung der finanziellen
Leistungsfahigkeit der hessischen Kommunen bei liquiditatswirksamen
Vorgangen und zur Forderung von Investitionen (HessenkasseG) — Drucks.
19/5957 -

Die Gemeinde Ludwigsau ist eine landlich strukturierte Kommune mit 113 km?
Flache bei 5.600 Erstwohnsitzen im Gemeindegebiet. Sie ist extrem
finanzschwach. Von daher gehért die Problematik hinsichtlich der Finanzierung
samtlicher Daseinsleistungen auf niedrigem Niveau zu unserem Tagesgeschaft.

Der Unterzeichner ist seit 24 Jahren Burgermeister der Kommune. Kassenkredite
wurden bislang nicht aufgenommen. Bis zum Jahre 2000 wurde der Kreditbestand
auf null heruntergefahren. Aktuelle Kredite sind lediglich den Forderprogrammen
des Landes Hessen und der entsprechenden Veranschlagungspflicht geschuldet.
Eigenstandig wurden keine Kredite und Darlehen aufgenommen.

Insgesamt ist festzustellen, dass durch den beabsichtigten Gesetzentwurf die
Kassenkredite der Kommunen auf alle Kommunen verteilt werden. Es ist
festzustellen, dass diese Form der Finanzierung von den Kommunen gewahlt
werden musste, um die defizitaren Rahmenbedingungen aufgrund der aus unserer
Sicht zu niedrigen Zuweisungen flur die Sicherstellung der Daseinsvorsorge im
landlichen Raum ausgleichen zu konnen. Von daher ist das Programm
Hessenkasse  zwangslaufig auch  ein Spiegelbild der  desolaten
Finanzierungssituation, gerade der kleinen Kommunen im landlichen Raum.

Auf der anderen Seite - und dieses soll auch vorangestellt werden - wird keine
Madglichkeit gesehen, anders als Uber dieses Gesetz, geordnete finanzielle
Verhaltnisse im kommunalen Bereich zu schaffen. Somit wird das Programm trotz
aller Bedenken unterstutzt und als ein gangbarer Weg gesehen, wobei nicht zu
verhehlen ist, dass hier kommunale Schulden auf alle Kommunen verteilt werden.

Zugleich ist die Notwendigkeit dieses Gesetzes ein Dokument daflr, dass die
Genehmigungsbehodrden - und dieses betrifft sowohl den Bereich der Stadte- und
Kommunen als auch den Bereich der Landkreise - durchgangig bezuglich der
Haushaltskontrolle im Rahmen der Genehmigung versagt haben. Die gesetzlichen
Bestimmungen waren schon immer eindeutig. Sie hatten nur angewandt werden
mussen.

Insbesondere die Verlagerung von Darlehen in Tagesgeldfinanzierungen hatte
frihzeitig aufgegriffen werden mussen. Es ware notwendig gewesen, nicht nur den
Kommunen, sondern auch der Burgerschaft klar zu zeigen, dass auf Basis der
aktuellen Finanzierung, eine mehr oder weniger kommunale Handlungsunfahigkeit
aufgefangen wird, die zwangslaufig zu dramatischen Uberschuldungen fiihrt.



148

Das Problem der Unterfinanzierung der kommunalen Haushalte wird durch das
Hessenkasse-Gesetz nicht verandert. Hier muss eine Veranderung eintreten,
sollen nicht Probleme ganz eklatanter Natur aufschlagen. Gerade die kleinen
landlichen Kommunen unter 10.000 Einwohner bendtigen einen besonderen
Zuschlag, wie vermutlich auch die aktuelle Prufung des Landesrechnungshofs
Kommunalfinanzen belegen wird.

Wichtig ist, dass Kommunen, die bislang geordnete Rahmenbedingungen
aufweisen, nicht zusatzlich bestraft werden, sondern im Rahmen eines
Investitionsprogramms eigenstandig agieren konnen. Die Festlegung eines
Sockelbetrags kann zwar nachvollzogen werden, fuhrt zu weiteren
Ungerechtigkeiten, insbesondere bei den Kommunen oberhalb des Sockelbetrags.
Hier sollte nachjustiert werden.

Hinsichtlich der Finanzierung sollte seitens des Landes ein groRerer
Finanzierungsanteil eingebracht werden.

s R

Thomas Baumann
Blrgermeister
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Karpenstein Longo Niibel

VERWALTUNGSRECHT KOMMUNALRECHT ENERGIERECHT

Karpenstein Longo Niibel » HauptstraBBe 27 a » 35435 Wettenberg

Hessischer Landtag
Haushaltsausschuss
Herrn Vorsitzenden Wolfgang Decker

Per E-Mail

Wettenberg, 06.03.2018

Nubel

Durchwahl: -88; Email: nuebel@kln-anwaelte.de
CN/119v2018

Stellungnahme im Rahmen der dffentlichen Anh6rung zum Entwurf der Fraktionen
im Hessischen Landtag CDU und Biindnis 90 /Die Griinen zum Hessenkassen-Gesetz
(Lt.Drs. 19/5957 vom 23.01.2018)

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Decker,

ich bedanke mich fur die Einladung zur Anhérung im Gesetzgebungs-
verfahren ,Hessenkasse” am 14.03.2018 im Hessischen Landtag in
Wiesbaden und mdéchte nachfolgend meine schriftliche Stellungnahme
zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen CDU und Bindnis 90/Die Griinen

abgeben.

Vorangestellt mochte ich noch bemerken, dass wir im Rahmen der Be-
ratung des Landkreises GieBBen eine rechtliche Bewertung des Gesetz-
entwurfs zum sog. Hessenkassen-Gesetz (HessenkassenG) aus Sicht des
Landkreises vorzunehmen hatten. Auf eine Darstellung und Bewertung

der gesamten Regelungen des Artikelgesetzes wird daher verzichtet.
Es wird nachfolgend auf die Regelungen des Entwurfs Uber das Artikel-

gesetz HessenkassenG eingegangen, die kritikwiirdig sind bzw. nach-

besserungsbedirftig erscheinen.

1voné

Hans Karpenstein
Rechtsanwalt » Notar a.D.
Fachanwalt Verwaltungsrecht

Dr. Fabio Longo
Rechtsanwalt
Fachanwalt Verwaltungsrecht

Christopher Niibel
Rechtsanwalt

HauptstraBe 273
35435 Wettenberg

L 0641.98 4571-83
& 064198 4571-82
@ info@kln-anwaelte.de
@& www.kln-anwaelte.de

Karpenstein Longo Niibel
Rechtsanwalte Partnerschaft mbB

Sitz: Wettenberg
AG Frankfurt am Main, PR 2536

USt-1dNr.:

Bankverbindung

Karpenstein Longo Niibel
Volksbank Mittelhessen eG
DE38 5139 0000 0020 7377 00
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Zur rechtlichen Bewertung aus Sicht des Landkreises GieBen:

Zunachst ist festzustellen, dass die Teilnahme an dem Kassenkreditentschuldungs-
programm auf freiwilliger Basis ausgestaltet ist (vgl. Artikel 2 des Gesetzes — Gesetz
zur Abldsung von kommunalen Kassenkrediten, Hessenkassegesetz). Die Freiwillig-
keit der Teilnahme wird jedoch durch die in Artikel 4 und 5 des Gesetzes vorgesehe-
nen Verscharfungen des kommunalen Haushaltsrechts durch Anderung der Hessi-
schen Gemeindeordnung (HGO) und der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO)
und der abzusehenden restriktiveren Handhabung durch die Haushaltsaufsicht im
Rahmen des Haushaltsgenehmigungsverfahrens mittelbar zur Pflicht, will man als
potentiell Berechtigter nicht wenigstens die positive Entschuldungswirkung verpas-

sen.

Grundsatzlich |8sst das Gesetz vermissen, dass es sich mit der Tatsache auseinander-
setzt, dass hohe Kassenkreditbestande auch Ausdruck einer nicht auskémmlichen
Finanzierung der Kommunen sein koénnen. Nicht individuelles Fehlverhalten der
kommunalen Finanzverantwortlichen, sondern die strukturelle Unterfinanzierung ist
Ursache fur das hohe Kassenkreditautkommen. Hier wére zu erdrtern, ob die Reform
des kommunalen Finanzausgleichs (KFA) den Vorgaben des Landesrechts entspricht
und dem Anspruch der Kommunen auf angemessene Finanzausstattung (vgl. Staats-

gerichtshof des Landes Hessen, Urt. v. 21.05.2013 — P.St. 2361 -) gerecht wird.

Diverse Regelungen greifen unmittelbar oder mittelbar in die kommunale Selbstver-

waltung ein.

Zu den einzelnen Regelungen des Gesetzentwurfs:

l.

Zu Art. 1, Gesetz zur Errichtung des Sondervermégens ,Hessenkasse”

Im Entwurf des Gesetzes zur Errichtung des Sondervermégens ,,Hessenkasse” (Art. 1
des HessenkassenQ) ist in § 2 Abs. 1 Satz 2 vorgesehen, dass das Sondervemdgen

Hessenkasse auch fur ,sonstige kommunale Zwecke” verwendet werden darf.

Wird diese Vorschrift zum Gesetz erhoben, ware es der Landesregierung erlaubt, im
Sondervermdgen Hessenkasse bereitgestellte Mittel fir Zwecke zu verwenden, die
nicht mit Ziel und Zweck der Hessenkasse Ubereinstimmen. Dies widerspricht nicht
nur der Intention des Gesetzes — Bildung eines Sondervermdgens zur Finanzierung

der Hessenkasse — sondern ist auch aus Sicht der kommunalen Finanzhoheit, als Be-

2von 6
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standteil der grundgesetzlich garantierten kommunalen Selbstverwaltung, zu kritisie-
ren. Die Uberwiegend durch eine Gewerbesteuerumlage und zu einem weiteren gro-
Ben Teil durch Umschichtung weiterer origindr kommunaler Mittel erzielte Finanz-
masse, die ,Ubrig” bleibt und nicht fir das Entschuldungsprogramm bendtigt wird,
fallt damit in den alleinigen Verfligungsbereich des Landes. Es obliegt dann alleine
der Landesregierung, wie und unter welchen Bedingungen sie die Mittel fir kommu-

nale Zwecke einsetzt.

Es ist auch nicht verstandlich, warum diese Mittel nicht zurlck in den kommunalen
Finanzausgleich flieBen sollen oder zumindest eine Regelung getroffen wurde, die
der Regelung in § 7 fir den Fall der Auflésung des Sondervermdgens gleich kommt.
Hier ist zu begrilBen, dass die kommunalen Spitzenverbande hinsichtlich der Mittel-
verwendung zumindest angehort werden sollen. Ein solches Anhérungsrecht — richtig
ware allerdings ein Mitbestimmungsrecht (!) — wére ebenfalls fur die ,zu viel” erho-

bene Finanzmasse i.S.d. § 2 Abs. 1 Satz 2 denkbar.

.

Zu Art. 2, Gesetz zur Ablésung von kommunalen Kassenkrediten und zur Forde-
rung kommunaler und kommunalersetzender Investitionen mittels des Sonder-
vermogens ,Hessenkasse”

Das Gesetzgebungsverfahren steht offensichtlich unter erheblichem Zeitdruck. Die-
ser fUhrt zwangslaufig zu rechtlichen Ungenauigkeiten. Das formelle Gesetzgebungs-
verfahren scheint aber ohnehin in den Hintergrund geriickt zu sein. Bereits seit Ende
2017 werden umfangreiche Gesprache und Informationsveranstaltungen durch die
Landesregierung zum Thema Hessenkasse durchgefihrt. Die im Gesetzentwurf vor-
gesehenen Fristen zur Antragstellung (§ 2 Abs. 1 Satz 1: 30. April 2018) und zur Be-
schlussfassung Uber den Beitritt bzw. den Verpflichtungsbeschluss durch die Kom-
munalvertretungen (§ 2 Abs. 4 Satz 2: 31. Mai 2018), sind angesichts des vorgesehe-
nen zeitlichen Ablaufs zur Gesetzesberatung im Hessischen Landtag nur einzuhalten,
wenn Land und Kommunen bereits jetzt — ohne glltige Rechtsgrundlage (1) — samtli-
che Vorkehrungen treffen, um die Beitritte vorzubereiten. Dies ist vor dem Hinter-
grund der alleinigen Gesetzgebungskompetenz des Landtages, zumindest als be-

merkenswert zu bezeichnen.

Die Strafandrohung, wegen einer Pflichtverletzung (§ 5) der Gemeinde den Betrag
auf bis zu 50,- Euro/EW zu erh&hen erscheint unverhaltnismaflig und berlcksichtigt

nicht, dass eine (durchaus nicht unwahrscheinliche) Veranderung der Konjunktur und
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des Leitzinses schnell zu einer Rickkehr der Liquiditatsengpésse auf kommunale
Ebene fUhren kénnte. Verscharfend kommt hinzu, dass die strukturelle Unterfinanzie-
rung der Kommunen nicht behoben ist (siehe oben). Es vermag auch aus rein logi-
schen Aspekten nicht zu Uberzeugen, dass eine Kommune, die den Regelsatz nicht
bedienen kann, in der Lage sein soll, den doppelten so hohen Satz zahlen zu kénnen.
Verscharfend stellt sich diese Regelung fur die Landkreise dar, wenn man die Ausfih-
rungen in der Gesetzbegrindung zu § 2 hinzuzieht. Demnach sollen sich die Land-
kreise sich dazu verpflichten sollen, die Erhéhung der Kreisumlage nur als ,ultima
ratio” heranzuziehen. Dieser Hinweis sollte aus der Begrindung entfernt und keines-
falls in Gesetzes- oder Verordnungskraft erhoben werden. Eine solche Regelung stellt
einen Widerspruch zu Rechtslage und Rechtsprechung dar, die die Anhebung der
einzigen ,ernstzunehmenden” Einnahmequelle der Kreise als u.U. verpflichtend an-
sieht, wenn der Haushaltsausgleich nicht anderweitig zu erreichen ist (vgl. BVerwG,
Urteil vom 16.06.2015, -10 C 13.14-). Neben der Erhohung der Kreisumlage bleiben
dann lediglich weitere Einsparungen, die gerade Landkreisen, die bereits am kom-
munalen Schutzschirm teilnehmen, erhebliche Schwierigkeiten bereiten dirften. Die
Einsparpotentiale sind weitestgehend ausgeschopft. Gleichzeitig zeigt der vorg. Be-
grindungstext das Dilemma auf, in dem sich die Kommunen befinden. Denn natur-
lich beflrchten die kreisangehdrigen Kommunen, fiir die Hessenkasse ,doppelt”
zahlen zu mussen. Zum einen Uber den eigenen Beitrag, zum anderen Uber die
Kreisumlage. An dieser Stelle wird nochmals deutlich, dass die Hessenkasse nicht das

grundsatzliche Problem der Unterfinanzierung der Kommunen [8st.

Das Problem, der Nichtberlcksichtigung der tatsachlichen Situation der hessischen
Kommunen und der — Uber einen langen Zeitraum der Beitragsdauer — nicht abzuse-
henden wirtschaftlichen Entwicklung wird bedauerlicherweise vom Gesetzentwurf
auch nicht ausreichend durch eine Flexibilisierung der Beitragszahlungen berlck-
sichtigt. Dazu bedarf es einer Regelung in § 2 Abs. 3, die es ermdglicht, die Beitrags-
zahlungen entsprechend der konjunkturellen bzw. tatsachlichen Situation vor Ort
anzupassen, ohne dass dies ins alleinige Ermessen der Bewilligungsstelle gestellt

wird.

Die Regelungen im Investitionsprogramm zur ,Strukturschwache” (§ 6 Abs. 3)
Uberzeugen nicht. Die Bemessung lediglich an der Bevolkerungsdichte bzw. der
Entwicklung der Einwohnzahl greift zu kurz und entspricht in keiner Weise einer
sachgerechten Auseinandersetzung mit den strukturellen Problemen hessischer

Kommunen. Zwar kann eine ricklaufige Bevdlkerungsentwicklung Remanenzkosten
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hinterlassen, genauso mussen aber auch Regelungen fir Kommunen getroffen wer-
den, die einen kurzfristigen Bevélkerungszuwachs erfahren und unter erheblichen
Zeitdruck umfangreiche InfrastrukturmalBnahmen durchfihren missen (Ausbau von
Schulen, Kindergarten, zusatzlicher bezahlbarer Wohnraum). Die zurzeit vorgenom-
mene einseitige Berlcksichtigung der demografischen Entwicklung entspricht keiner

sachgerechten und bedarfsorientierten Regelung.

M.

Zu Art. 3, Gesetz zur Erhebung einer Umlage zur Finanzierung des Sonderver-
mogens ,Hessenkasse” (Hessenkasseumlagegesetz)

Die fehlende Sach- und Bedarfsgerechtigkeit ist auch bei der ,Gewerbesteuerum-
lage” zu betrachten (wenngleich dies den Landkreis hdchstens nur mittelbar betrifft).
Es wird sich hier einseitig ertragsorientierter Kriterien bedient. Die im vorg. Urteil
des Staatsgerichtshofes von 2013 geforderten Bedarfskriterien werden hier nicht be-
ricksichtigt. Eine einseitig nur an der Finanzkraft ausgerichtete Umlagegrundlage, ist
mit den am Bedarf zu orientierenden Vorgaben flr eine hessische Finanzausgleichs-
|&sung nicht zu vereinbaren. Insgesamt fehlt es an einer gesetzlichen Begrindung fir

die nicht unerhebliche Umverteilung kommunaler Ertréage.

V.
Zu Art. 4, Anderung der Hessischen Gemeindeordnung
Art. 4 sieht Anderungen im Haushaltsrecht der HGO vor. Das Korsett aus haushalts-

rechtlichen Regelungen wird damit weiter verengt und birokratisiert.

1.

Die vorgesehene Anderung des § 97 Abs. 5 HGO fiihrt zu erheblichen Bedenken. Es
ist nicht nachvollziehbar, warum nunmehr auch fir Haushaltssatzungen ohne geneh-
migungsbedurftige Teile ein Kontrollzeitraum fur die Aufsichtsbehdrde eingerdumt
werden soll. Dies durfte dem Budgetrecht aus der kommunalen Selbstverwaltungs-

garantie widersprechen.

2.

Die vorgesehene Neufassung des § 105 HGO sieht eine Rickfihrung der Liquidi-
tatskredite bis zum Ende des Haushaltsjahres vor. Dies erscheint praxisfern, da gera-
de zum Jahresende/ -wechsel ein erhohter Liquiditatsbedarf besteht. Die Kommunen
werden durch diese weitere Verscharfung unndtig in moglicherweise schwerwiegen-

de Zahlungsnéte gefihrt.

5voné



154

Zudem sieht Abs. 1 einen Verweis auf einen nicht vorhandenen Abs. 4 vor. Es wird

vermutet, dass Abs. 2 gemeint war.

3.

Klar system- bzw. verfassungswidrig erscheint die vorgesehene Anderung des § 131
Abs. 2 HGO. Die Erweiterung der Befugnis fur die Aufsichtsbehdrde, der ortlichen
Rechnungsprifung Auftrage zu erteilen, ist abzulehnen. Dies stellt einen Verstol3 ge-
gen die kommunale Selbstverwaltung und eine Einschrankung der Unabhangigkeit
der Rechnungspriifung dar. Die Begriindung zu dieser Anderung liberzeugt nicht, es
ist nicht ersichtlich, warum ein derart schwerwiegender Eingriff in die vom Landesge-
setzgeber bewusst mit grofBer Unabhangigkeit ausgestattete Stellung des Rech-
nungsprifungsamtes (vgl. § 130 HGO) notwendig sein soll. Der Landesgesetzgeber
wirde darUber hinaus gegentber der Kommune die Pflicht begrinden, einem Drit-
ten zu berichten, ohne dass die kommunalen Gremien Uber die Ergebnisse informiert
wirden. Die bestehenden Md&glichkeiten der Auskunftserlangung fir die Aufsichts-
behérde (§ 137 HGO) sind ausreichend.

Mit freundlichen GrifBen

Christopher Nibel
Rechtsanwalt
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Offenbach
am Main

o F Der Magistrat

Stadtverwaltung Offenbach - Amt 20 - 63061 Offenbach am Main Dezernat I
Kammerei, Kasse u. Steuern
Stellv. Amtsleitung

Hessischer Landtag — Haushaltsausschuss

Vorsitzender Wolfgang Decker Markus Riedl
Postfach 3240 Rathaus, Zimmer 505
65022 Wieshaden

Berliner Strafte 100

Telefon +49 (0) 69 8065 - 2224
Telefax +49 (0) 69 8065 - 2489
Markus.riedi@offenbach.de

Ihr Zeichen, Ihr Schreiben vom Datum, unser Zeichen  08. Marz 2018

Offentliche Anhérung des Haushaltsausschusses zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der
CDU und Biidnis 90/Die Griinen fiir ein Gesetz zur Sicherstellung der finanziellen
Leistungsfahigkeit der hessischen Kommunen bei liquiditdtswirksamen Vorgangen und zur
Foérderung von Investitionen (HessenkasseG) — Drucks. 19/5957 —

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Decker,

vielen Dank fir lhre Einladung zur mindlichen Anhérung zum Gesetz zur Sicherstellung der
finanziellen Leistungsfahigkeit der hessischen Kommunen bei liquiditdtswirksamen Vorgéngen und zur
Forderung von Investitionen (HessenkasseG) — Drucksache 19/5957. Gerne nehme ich an der
Anhorung teil und lasse lhnen im Vorfeld der mindlichen Anhérung die schriftliche Stellungnahme der
Stadt Offenbach zukommen.

Zugleich bitte ich darum, unsere Stellungnahme mdglichst bereits zu Beginn der Anhérung abgeben zu
kénnen. Diese Bitte geschieht vor dem Hintergrund, dass am Tag der Anhérung ab 14 Uhr der
Magistrat der Stadt Offenbach am Main zu einer turnusméaBigen Sitzung zusammentritt und meine
Anwesenheit dort zwingend erforderlich ist.

Die Hauptpunkte der Stellunghahme des Hessischen Stadtetages werde ich im Rahmen der
mindlichen Anhérung thematisieren. Nachfolgend darf ich diese kurz zusammenfassen:

e Das Land Hessen kommt mit dem Projekt Hessenkasse dem im Vorfeld der Hessenkasse dringend
geduRerten Wunsch der Kommunen nach, hochverschuldeten Stadten auch mit Einsatz originédrer
Landesmittel zu helfen und dabei die gilinstige Zinslage als grolie Chance zu nutzen.

Dass das Land das Problem der hohen Kassenkredite von der Wurzel her beseitigt, ist aus Sicht der
Stadt Offenbach auferordentlich positiv zu bewerten. Die Stadt Offenbach wird um einen Betrag von
ca. 560 Mio. € entschuldet, einen Betrag der selbst bei angestrebten Haushalisiberschiissen gem.

Haus- und Paketanschrift: Bankverbindung:

Berliner Strale 100 Bus und Bahn: Rathaus/Marktplatz Stadtische Sparkasse Offenbach
63065 Offenbach am Main S-Bahn: 81, S2, S8, S9 Bankleitzahl; 505 500 20 - Kontonummer: 10758

Bus: 101, 103, 104, 105, 106, 108, 120
IBAN: DE79 5055 0020 0000 0107 58
SWIFT/BIC: HELADEF10OFF

www.offenbach.de
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Schutzschirmvertrag nach 2021 nicht eigenstandig hatte zurlickgefiihrt werden kdnnen. Hinzu
kommt die weitesgehende Beseitigung des Zinsdnderungsrisikos. Bei der angesprochenen
Schuldenlast ein enormes Risko, was nunmehr nahezu minimiert wird.

Die beteiligten Ministerien handeln in besonderem Mal engagiert und ideenreich. Sie haben die
betroffenen Stadte und die kommunalen Spitzenverbénde zudem vorbildlich in inre Uberlegungen
einbezogen.

 Die haushaltsrechtlichen Anderungen in der HGO nach MaRgabe der Stellungnahme des
Hessischen Stadtetages akzeptiert die Stadt Offenbach am Main. Gleichwohl stellen die neuen
Regelungen zum Teil enorme Herausforderungen dar, deren Auswirkungen auf die Praxis in ihrer
Tragweite zum gegenwaértigen Zeitpunkt noch nicht wirklich abgeschatzt werden kénnen. Hier sei
insbesondere die Verpflichtung der Rickflrung der unterjdhrigen Liquiditatskredite zum Jahresende
ZU nennen.
Die Einfuhrung eines Rechtes der Aufsichtsbehoérde, dem ortlichen Rechnungsprifungsamt Auftrage
erteilen zu dlrfen, lehnen wir ausdriicklich ab.

¢ Nach aktuellem Stand wird sich das Land zu knapp einem Viertel an dem Finanzierungsaufwand der
Hessenkasse — Entschuldungs- plus Investitionsprogramm — beteiligen.
Die Stadt Offenbach am Main lehnt es in diesem Zusammenhang ab, die Hessenkasse Uber eine
Gewerbesteuerumlage — insgesamt 1.800 Mio. Euro in 30 Jahren — zu finanzieren.
Sie sieht angesichts der Reduktion des Gesamtaufwands gegeniber dem urspriinglich
vorausgesetzten Entschuldungsvolumen von 6.000 Mio. Euro die gro3e Chance, die
Gewerbesteuerumlage deutlich, gegebenenfalls sogar vollstandig bis auf ,Null“ zu reduzieren. Das
Entstehen eines fiir Entschuldungs- und Investitionsprogramm nicht erforderlichen Uberschusses
und seine Verwendung fur ,sonstige kommunale Zwecke" sieht die Stadt Offenbach am Main als
inakzeptabel an. Der mégliche Wegfall der Gewerbesteuerumlage wiirde den Kommunen im
Allgemeinen und der Stadt Offenbach im Besonderen zudem weitere ,Luft" bei der dauerhaft
positiven Gestaltung des Haushaltsplans eréffnen. Gerade dieser Aspekt sollte nicht gering
geschatzt werden.

e Die Stadt Offenbach am Main ist im Rahmen des Kommunalen Schutzschirms mit dem Land
Hessen einen Konsolidierungsvertrag eingegangen, der einen erstmaligen Haushaltsausgleich fur
das Jahr 2022 vorsieht. Aufgrund der besonders schwierigen Ausgangsposition ist ein vorzeitiger
Haushaltsausgleich daher nicht absehbar. Ein Uberschuss im Finanzhaushalt inkl. der
Berlcksichting des Eigenbeitags zur Hessenkasse ist derzeit erst ab dem Jahr 2022 planbar.
Insofern bedarf es einer Kompensation der in diesem Zeitraum neu auflaufenden
Kassenkreditverbindlichkeiten bis zum vertraglich vereinbarten Haushaltsausgleich. Die Problematik
wurde bereits konsturktiv mit dem Finanz- und Innenministerium erértert, so dass wir einer positiven
Losung der besonderen Situation der Stadt Offenbach am Main entgegensehen.

Haus- und Paketanschrift: Bankverbindung:

Berliner Strale 100 Bus und Bahn: Rathaus/Markiplatz Stadtische Sparkasse Offenbach
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e Zu guter Letzt weisen wir darauf hin, dass das Problem der Kassenkredite mit der Hessenkasse
nicht vollstédndig beseitigt ist. Es bleiben Kassenkreditfolgelasten sowohl individuell als auch kollektiv
fir das kommunale Hessen insgesamt.

Kassenkredite sind insbesondere Indikator der strukturellen Unterfinanzierung, die allein durch die
Hessenkasse und eine strengere Rechtsaufsicht nicht beseitigt ist. Deshalb ist mit Blick auf die
anstehende Evaluation des Kommunalen Finanzausgleichs zwingend (iber die vertikale Verteilung
zwischen den Gruppen zu diskutieren. Die sinkenden Bedarfszuweisungen der kreisfreien Stadte
treffen in der horizonten Verteilung auch die Stadt Offenbach und entsprechen in ihrer Gewichtung
im Vergleich zu den beiden anderen Gruppen nicht der Realitidt. Zudem ist eine weitere strukturelle
Unterfinanzierung in den absolut pflichtigen Prodkutbereichen 05 Soziales und 06 Kinder und
Jugend nicht zu aktzepieren.

Abschlielend wiederhole ich im Namen der Stadt Offenbach meinen Dank an die Ausschussmitglieder,
dass ich im Rahmen der Anhérung zum HessenkasseG Stellung beziehen durfte. Die Stadt Offenbach
begri3t aullerordentlich die Initiative des Landes Hessen die hessischen Kommunen Uber die
Hessenkasse von ihren Kassenkreditverbindlichkeiten freizustellen. Insofern stimmen wir auch im
Wesentlichen mit den gesetzlichen Anderungen im Zuge des HessenkasseG Uberein.

Die Stadt Offenbach erhofft sich von Ihren Beratungen des Gesetzesentwurfs eine Wirdigung der
vorgetragenen Sachverhalte und Argumente und eine Korrektur des Entwurfs in den genannten

wesentlichen Punkten.

Fur Ruckfragen stehen ich lhnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen

Peter Freier

Stadtk&mmerer

Haus- und Paketanschrift: Bankverbindung:
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GEMEINDE NIEDERDORFELDEN

Der Gemeindevorstand

An den

Hessischen Landtag BurgstraRe 5

Herrn ZinRer 61138 Niederdorfelden

Geschéftsfihrer des (Main-Kinzig-Kreis)

Haushaltsausschusses

SCthfSplatZ 1_3 Telefon 06101 - 5353-0
Telefax 06101 - 5353-30

65183 Wiesbaden

www.niederdorfelden.de

Datum: 07.03.2018

Stellungnahme zu dem Gesetzesentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/Die
Grunen fur ein Gesetz zur Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit der hes-
sischen Kommunen bei Liquiditatswirksamen Vorgangen und zur Forderung von In-
vestitionen (HessenkassenG)

Sehr geehrter Herr ZinRer,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir mochten die Gelegenheit nutzen, unsere Stellungnahme zur Hessenkasse abzugeben.

Eingangs unserer Stellungnahme maéchten wir erwahnen, dass wir es begrufien, dass mit der
Hessenkasse der Abbau der Kassenkredite umgesetzt werden soll.

Wir mochten jedoch aus Sicht der Gemeinde Niederdorfelden unsere Sicht und finanzielle Si-
tuation bezogen auf die Hessenkasse schildern:

Unsere Gemeinde liegt ca. 20 km vor Frankfurt und hat rund 3.838 Einwohner. Die Bevolke-
rung unserer Gemeinde ist in den letzten Jahren stetig gestiegen. Die Gemeinde Niederdorfel-
den legt einen besonderen Wert auf den Bereich der Bildung der Kinder und bietet eine Viel-
zahl interessanter Angebote in den jeweiligen Einrichtungen. Die drei Kindertagesstatten der
Gemeinde Niederdorfelden gehdren zu den wichtigsten gemeindlichen Infrastruktureinrichtun-
gen unserer Gemeinde. Bei uns gibt es eine Grundschule. Die Hortbetreuung sowie die Ju-
gendarbeit der AWO bieten wir ebenfalls an. Wir sind ein Wohnort mit glinstigen Verkehrsan-
bindungen (Bahnanbindung) nach Frankfurt. Darliber hinaus sind wir aufgrund der ortsansas-
sigen Unternehmen auch ein wichtiger Arbeitsplatzstandort.

Sparkasse Hanau IBAN: DE76 50650023 0026002352  BIC: HELADEF1HAN
Frankfurter Volksbank |IBAN: DE46 50190000 4101791063  BIC: FFVBDEFF



Der Gemeinde Niederdorfelden ist es gelungen, den Kassenkredit zum 31.12.2016 von rd.
950.000 € abzubauen, so dass wir derzeit einen positiven Liquiditatsbestand ausweisen. Dies
ist uns Uberwiegend aufgrund der Gewerbesteuermehrertrage gelungen sowie aufgrund von
Einsparungen von Instandhaltungsmalnahmen in das Infrastrukturvermégen. Entgegen vieler
anderer Kommunen hatte die Gemeinde Niederdorfelden nie einen mit den Banken fest ver-
einbarten Kassenkredit in Anspruch genommen. Es handelte sich immer um die Inanspruch-
nahme eines reinen Uberziehungskredits des Bankkontos, zumal es immer unser Anliegen
war, den Kassenkredit, nur fur Liquiditatsengpasse im laufenden Verwaltungsgeschaft zu ver-
wenden. Die nachfolgende Entwicklung des Anlagevermdgens und der Investitionskredite
spiegelt wieder, dass wir die InvestitionsmalRnahmen Uberwiegend durch langfristige Investiti-
onskredite finanziert haben.

Stand zum Investitions- | Anlagever- | Fehlbetrag zum Eigenkapital
kredite mogen 31,1216
it. Bilanz

31.12.2012 3.657.182,21 | 19.443.798,29 5.746.612 63

31.12.2016 5.482.421.12 | 21.536.746,14 1.130.095,90 4.902.253,76

31.12.2017 6.448.585,05 | JA nicht fertig- | JA nicht fertigge- | JA nicht fertigge-

gestellt stellt stellt

Veranderung des Eigenkapi- 844.358,87

tals iberwiegend aus der Ver-
rechnung des Fehlbetrages
der Jahre 2009 + 2010 in
Hohe von 1.429.735,20

Grundsatzlich sollen nach Mitteilung des Landes mit dem Einmal-Investitionsprogramm der
Hessenkasse die Kommunen geférdert werden, welche keine Kassenkreditverschuldung be-
notigen, weil sie in der Vergangenheit gut gewirtschaftet haben, was wir aus unserer Sicht
auch getan haben. Trotzdem soll die Gemeinde Niederdorfelden keine Mittel aus dem Inves-
titionsprogramm der Hessenkasse erhalten.

Wir sehen bei der Umsetzung der Hessenkasse eine unterschiedliche Behandlung der Kom-
munen, zumal wir die Hessenkasse durch die Gewerbesteuerumlage (Anteil Hessenkassen-
umlage) mit finanzieren. Dieser Finanzierungsanteil bedeuten fir uns jahrliche Mehraufwen-
dungen fiir die Gewerbesteuerumlage in Hohe von rd. 320.000 €. Hinzu kommt, dass die Hes-
senkasse sich zum Teil aus den Mitteln des Landesausgleichstocks finanziert, dessen Mittel
aus dem Kommunalen Finanzausgleich stammen und wir somit diese Mittel ebenfalls mit fi-
nanziert haben. Unsere Gemeinde gehort seit Einfiihrung des neuen KFA zu den abundanten
Kommunen, so dass wir derzeit jahrlich eine Solidaritatsumlage in Hohe von 400.000 € in den
Finanzausgleich zahlen mussen. Dies sind fiir uns 720.000 € und Geld, welches uns zur Er-
flllung unserer Aufgaben fehlt.

Wir bitten vor allem, die Bewertungskriterien fiir das Investitionsprogramm zu berdenken.
Wahrend bei der Einflilhrung des KFA 2016 eine Bedarfsgrundlage als Bewertungskriterien
zugrunde gelegt wurde, wird bei der Hessenkasse nur die Steuerertragskraft als Kriterium zu-
grunde gelegt. Wir werden bei den Bewertungskriterien mit Kommunen dergleichen Einwoh-
nerstarke (Gruppe) verglichen und gelten aus den vorgenannten Griinden daher als nicht fi-
nanz- und strukturschwach.

Als eine Gemeinde im Ballungsraum von Frankfurt haben wir ganz andere Anforderungen zu
erflllen, als eine Kommune vergleichbarer GréRenordnung z.B. in Osthessen. Schon jetzt ver-
bleiben uns aufgrund unserer hoheren Steuerkraft nur rd. 50% fur die Durchfihrung unserer
Aufgaben. Wir sind in den Jahren 2004 bis heute eine Kommune mit Gberdurchschnittlichen
Bevolkerungszuwachs, was wiederum unter anderem dazu gefiihrt hat, dass wir die dafur not-
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wendige Infrastruktur zur Verfligung stellen mussten. So wird die Kinderbetreuung durch un-
sere drei Kindertagesstatten gewahrleistet, woflir die Gemeinde derzeit ein jahrliches Defizit
von rd. 1,8 Mio. € finanzieren muss. Hinzu kommt, dass wir aufgrund mangelnder Bereitschaft
der drtlichen Schule die Hortbetreuung mit jahrlich 140.000 € unterstiitzen. Allein diese Gro-
Renordnungen zeigen, dass eine Beriicksichtigung des Aufwandes notwendig ist.

Eine reine Beurteilung der Steuerertragskraft reicht aus unserer Sicht nicht aus, die tatsachli-
che finanzielle Situation unserer Kommune zu beurteilen. Wir haben in den letzten Jahren alle
MaRnahmen zur Generierung von Einnahmen durchgefiihrt. So sind unsere Geblhrenhaus-
halte iberwiegend ausgeglichen, die Grundsteuer wurde im Zeitraum 2013 — 2018 mit 200
v.H. erhoht und trotzdem reichen unter Einbeziehung der Gewerbesteuerertrage diese Mittel
kaum zur Finanzierung unserer Aufwendungen aus. Diese Situation ist schon heute der Be-
volkerung kaum noch vermittelbar.

Obwohl! wir derzeit keine Liquiditétskredite in Anspruch genommen haben, haben wir mit ei-
nem strukturellen Defizit zu kdmpfen, was sich in den Altfehibetrégen sowie den bereits ver-
rechneten Altfehlbetragen wiederspiegelt. Sollte in konjunkturschwachen Zeiten die Gewerbe-
steuer wegbrechen, wiirde das Problem noch grofter werden.

Um eine strukturelle Veranderung und einen dauerhaften Haushaltsausgleich zu erreichen,
haben wir uns entschieden, ein weiteres Baugebiet zur Bebauung auszuweisen. Damit schaf-
fen wir gleichzeitig auch den im Ballungsraum um Frankfurt benotigten Wohnraum.

Wir bitten Sie, die Bewertungskriterien fiir die Teilnahme am Investitionsprogramm der Hes-
senkasse zu liberdenken, so dass die Gemeinde von dem Investitionsprogramm der Hessen-
kasse partizipieren kann.

Wir bedanken uns, dass wir unsere Stellungnahme abgeben durften und verbleiben

mit freundlichen Griissen

Klaus Bﬁﬁl
Blrgermeister
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