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Anhorung des KPA zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU

und Biindnis90/Die Griinen fiir fiir ein Gesetz zur Anderung des

Schulgesetzes (HSchG) — Drucks. 19/131

Sehr geehrte Damen und Herren,

sehr geehrter Herr Dr. Reuter, sehr geehrte Frau Oftring,

vielen Dank, dass Sie uns Gelegenheit geben, uns zu der geplanten

Gesetzesanderung zu aullern.

Als Verband, in dem sich vor allem Ausbilderinnen und Ausbilder im
Vorbereitungsdienst fur die Lehrémter zusammengeschlossen haben,
mdchten wir uns nur allgemein Gber schulorganisatorische Aspekte
aulern und dies den eigentlichen Fachleuten hierfir in den Schulen und

der Schulverwaltung tberlassen.

Wir begriRen Initiativen, die das konstruktive Miteinander der Schul-
gemeinde im Sinne einer demokratischen Verstandigung starken. Zudem
sind wir der Ansicht, dass es richtig ist, den Eltern und — bei ent-
sprechender Reife - auch den Schilerinnen und Schiilern selbst ein
mdglichst weitgehende Selbstbestimmung hinsichtlich ihrer schulischen

Laufbahn zu gewahrleisten.
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Die Einfuhrung von G8 haben wir mit Blick auf die Schulzeitlange in

Landern wie Frankreich und GroRbritannien, mit deren Lehrerbildungs-

institutionen wir zusammenarbeiten, grundsatzlich begrufit, ebenso wie .

die Tatsache, dass an Gesamtschulen G9 mdglich blieb und die .‘
Schilerinnen und Schiler zusammen mit ihren Eltern Wahimdglichkeiten LEHRER

hatten und zuklnftig verstarkt haben werden. Es erscheint uns allemal

besser, eine systemische Wahlmaoglichkeit anzubieten als eine sich z. B. Langii‘s’z]band

durch Wiederholung eines Schuljahres (,Sitzenbleiben®) ergebende.

Insgesamt scheint uns jedoch — z. B. mit Blick auf die Niederlande, wo
Kinder nach Erreichen ihres flinften Geburtstages und nicht zu einem
Schuljahresbeginn ihre Schullaufbahn beginnen — wichtiger als weitere
Schulform- und Schulorganisationsdebatten, dass in allen Schulen die
individuelle Férderung aller Schiilerinnen und Schuler mit dem Ziel, fir
jede und jeden einen optimalen Schulerfolg zu gewahrleisten, noch weiter
intensiviert wird. Hierzu sind — wie auch fir die Inklusion - Rahmen-
bedingungen und Spielraume erforderlich, die wir noch nicht immer und

uberall als im winschenswerten Male gegeben ansehen.

Mit freundlichen GrifRen

(Herbert Lauer)

BAK Hessen, Landessprecher
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Anhorung des Kulturpolitischen Ausschusses zu dem Gesetzentwurf der Frak-
tionen der CDU und Biindnis/90 Die Griinen fiir ein Gesetz zur Anderung des

Hessischen Schulgesetzes - LT-Drs. 19/131
Ihr Schreiben vom 17.03.2014, Az. 1A 2.8

Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

sehr geehrte Frau Oftring,

wir bedanken uns flr ihr oben genanntes Schreiben mit dem Sie uns die Moglichkeit
zur Stellungnahme zu dem o.g. Gesetzentwurf, Landtagsdrucksache 19/131 eroffnet

haben.

Auf Grundlage einer Befragung seiner Mitglieder erklart sich der Hessische Land-

kreistag hierzu wie folgt:

Gegen den Gesetzentwurf bestehen keine grundsatzlichen inhaltlichen Beden-
ken. Dieser bezieht sich letztlich ausschlieRlich darauf, auch den laufenden Jahr-
gangen 6 und 7 an Gymnasien und gymnasialen Zweigen von Gesamtschulen
einen Wechsel zu G9 zu ermdglichen. Hieran werden unmittelbar keine neuen,
die Schultrager betreffenden inhaltlichen Vorgaben geknlpft, sondern nur ein be-
stimmtes Verfahren fir die Entscheidungsfindung vorgegeben, damit der Ver-
trauensschutz der Eltern, deren Kinder bereits in G8 geschult werden, gewahrt
bleibt.

Eine Reihe unserer Mitglieder begrif3t deshalb sogar, dass die Wahlfreiheit zwi-
schen G8 und G9 weiter gestarkt werden soll und die Eltern auf der einen Seite
einen Vertrauensschutz genielden zugleich aber auch die Mdglichkeit haben, die
richtige Bildungseinheit fur ihr Kind zu wahlen.



- 61 -

Allerdings ist dabei aus Schultragersicht zum Einen zu betonen, dass die Umset-
zung des Gesetzentwurfes nicht zu einer Gefahrdung der vorhandenen Ganz-
tagsangebots-Infrastruktur fihren darf. Nachdem u.a. auch auf Initiative des Lan-
des hin alle Gymnasien zeitnah in das Ganztagsprogramm des Landes aufge-
nommen wurden, wurden die Schulen mit der daflir (und flir G8) erforderlichen
Infrastruktur ausgestattet. Die  Gymnasien verfugen in der Regel Uber eine Men-
sa, eine Bibliothek, Lehrerarbeitsplatze und Betreuungsraume oder werden dies
relativ zeitnah tun.

Die eventuell an einigen Stellen vorhandene Erwartung, mit G9 auch zu einem
Halbtagsbetrieb der Schule zurtick zu kehren, darf durch den Gesetzentwurf nicht
weiter befordert werden. Die Schulen mussen vielmehr auch mit G9 weiterhin an
der Qualitat des Ganztagsangebots arbeiten und das Angebot stetig weiter ent-
wickeln.

Zum Anderen weist der Gesetzentwurf unter E. ,Finanzieller Auswirkungen®, Zif-
fer 4. unter ,Auswirkungen flr hessische Gemeinden und Gemeindeverbande®
aus: ,Keine".

Dieser Aussage ist zu widersprechen. Die hessischen Landkreise sehen durch-
aus die Madglichkeit erheblicher zusatzlicher Kosten fur die Schultrager, die mit
der Umsetzung des zur Anhorung stehenden Gesetzentwurfes verbunden sind:

1. Raumprobleme

Nach der Umstellung auf G8, sowie der Einfuhrung von Ganztagsangeboten
wurden die Raumprogramme weiterflihrender Schulen unserer Mitglieder in
den vergangenen Jahren im Rahmen umfassender Sanierungs- und Umbau-
malnahmen ganzlich auf diese Organisationsform ausgerichtet. Es ist des-
halb davon auszugehen, dass es keine Raumiberhange aus dem seinerzeit
weggefallenen Jahrgang der Mittelstufe mehr gibt, sondern alle vorhandenen
Raume genutzt werden.

Bei den Jahrgangen 5 bis 7 kann es durchaus zu mehr Klassenbildungen
kommen und somit ein erhdhter Raumbedarf entstehen. Die Schaffung neuer,
zusatzlicher Raumlichkeiten (Klassen- und Fachraume) ware dann mit erheb-
lichen Kostenfolgen flr den Schultrager verbunden.

2. Schulerbeférderungskosten

Es ist mit zusatzlichen Kosten fur die Schulerbeférderung zu rechnen und
zwar entstehen die Kosten ab dann, wenn der 1. Jahrgang mit 6-jahriger Mit-
telstufe in die 10. Klasse kommit.

Wie bereits im Rahmen der grundsatzlichen gesetzlichen Regelung der Ruckkehr
zu G9 betont, darf die plétzliche politische Abkehr von der langjahrig als "gesetzt
geltenden Linie G8" nicht dazu fuhren, dass die Schultrager erneut ausschlieRlich
aus ihren Haushaltsmitteln fir Aufgabenanderungen aufkommen miussen, die
den geanderten politischen Schwerpunktsetzungen des Landes Rechnung tra-
gen. Erforderlich ist ein Ausgleich der aus der Wahlimoglichkeit G8/G9 entste-
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henden Mehrkosten, da es sich im Bereich der Schultrdger um eine neue, zusatz-
liche Aufgabe handelt. Bei seiner Entscheidung Uber den vorliegenden Gesetz-
entwurf sollte der Hessischen Landtag daher folgendes zu beriicksichtigen:

Der Hessische Staatsgerichtshof hat mit Urteil vom 21.05.2013, Az. P.St. 2361, in
der Grundrechtsklage der Stadt Alsfeld gegen das Land Hessen festgestellt, dass
sich ,aus Art. 137 Abs. 1, Abs. 3 Satz 1, Abs. 5 HV ein Anspruch der Gemeinden
auf angemessene Finanzausstattung gegen das Land Hessen ergibt. Die Garan-
tie der kommunalen Selbstverwaltung enthalt auch die Gewahrleistung einer an-
gemessenen Finanzausstattung. Eine eigenverantwortliche Aufgabenwahrneh-
mung setzt eine entsprechende finanzielle Leistungsfahigkeit als tatsachliche
Grundlage voraus. Die (Letzt-)Verantwortung fur die Finanzausstattung der
Kommunen tragt — als finanzverfassungsrechtliche Kehrseite der staatsorganisa-
torischen Zugehdrigkeit der Kommunen zu den Landern — das Land. ... Danach
hat der Staat den Gemeinden und Gemeindeverbénden die zur Durchfuhrung ih-
rer eigenen und der Gbertragenen Aufgaben erforderlichen Geldmittel im Wege
des Lasten- und Finanzausgleichs zu sichern. ...Belastet der Gesetzgeber die
Kommunen mit neuen Abgaben und Umlagen, die ihre finanzielle Handlungsfa-
higkeit spurbar beeintrachtigen, muss er die Auswirkungen auf den kommunalen
Finanzbedarf beriicksichtigen.*

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freUnd[ichen Griuften _
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Christian Engelhardt
Geschaftsfuhrender Direktor
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