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Landesschilervertretung

LSV Hessen | Georg-Schlosser-Strale 16 | 35390 Gieen André Ponzi

; Landesschulsprecher
Hessischer Landtag

z.Hd. Fr. Oftring www.lsv-hessen.de

Schlossplatz 1-3 post@Isv-hessen.de
65183 Wiesbaden

andre.ponzi@l|sv-hessen.de
+49 151 70098045

Darmstadt, den 19.01.2017

Stellungnahme der Landesschiilervertretung Hessen zur Novellierung des Hessischen
Schulgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen der Landesschilervertretung Hessen danke ich Ihnen fiir die Moglichkeit zur
Stellungnahme zur Novellierung des Hessischen Schulgesetzes. Im Folgenden finden Sie die
Stellungnahme zu den einzelnen Vorschlagen des Kultusministeriums.

§3(15)
Die Landesschiilervertretung begriiBt das Verbot von Werbung in Schulen, es scheint
allerdings nicht klar, weshalb in Ausnahmefallen Sponsoring zugelassen werden kann,

§5(2)

Die Landesschiilervertretung beflirwortet im Ganzen die Starkung der Berufsorientierung an
allgemein bildenden Schulen. Es bleibt hier abzuwarten ob die bloBe Starkung auf
Gesetzesebene tatsiachliche Verbesserungen in der Berufsorientierung mit sich bringen
werden.

§7(1)

Die Landesschiilervertretung begriSt die neue Formulierung beziglich der Sexualerziehung
insbesondere mit Hinblick auf die Erwdhnung der eingetragenen Lebenspartnerschaft, sowie
dem Verweis zur Offenheit gegeniliber sexuellen Orientierungen.
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§15(4)

Die Landesschiilervertretung kritisiert die geplante Aufnahme des ,Pakt fiir den Nachmittag”
in das Hessische Schulgesetz in der jetzigen Form. Aus Sicht der LSV ist dieses Angebot
ausschlieBlich ein kostenpflichtiges Betreuungsangebot fir die Eltern und in keinerlei
Hinsicht ein Schritt zu einer echten Ganztagsschule. Anstatt weiter dieses Angebot zu
férdern und nun auch noch ins Schulgesetz zu schreiben, sollte das Kultusministerium die
finanzielle Ausstattung fiir echte Ganztagsschulen des Profils 3 verbessern, sowie Anreize
schaffen um mehr Schulen zu Ganztagsschulen umwandeln zu lassen.

§23(6)

Die vermeintliche Abschaffung der Hauptschule ist nichts weiter als eine Anpassung an die
bereits heute existierenden Umsténde. Im Ubrigen ist auch dem Kultusministerium sehr
wohl bewusst, dass weiterhin eine Vielzahl an verbundenen Grund- und Hauptschulen
bestehen und auch bestehen bleiben. Eine reale Verbesserung der Schullandschaft ist
hiermit also definitiv nicht geschaffen. Stattdessen fordert die LSV ein, dass endlich
MalBnahmen fiir ein gemeinsames Lernen aller Schilerinnen und Schiiler in der
Sekundarstufe | ergriffen werden, so wie es fast tberall weltweit gangige Praxis ist.

§24

Das nun festgeschriebene Parallelangebot zwischen G8 und G9 sieht die
Landesschiilervertretung weiterhin als falsch an. Schilerinnen und Schiiler haben weiterhin
so nicht die Moglichkeit eigenstandig liber die Dauer ihrer Schullaufbahn zu entscheiden.
Darum fordert die LSV das Kultusministerium auf sich im Rahmen der KMK fiir einen
Schulversuch mit dem Modell ,modularisierte Oberstufe” stark zu machen. Grundsatzlich ist
die LSV weiterhin fur ein flaichendeckendes Angebot von G9 ohne das Parallelangebot G8.

§82(1)

Die LSV stellt fest, dass zukiinftig Schiilerinnen, Schiiler und Studierende, die an einer
Fachschule fiir Sozialwesen oder an einer héheren Berufsfachschule fiir Sozialassistenz
ausgebildet werden, von selbiger ausgeschlossen werden kdnnen, wenn sie die unter §82b,
Abs 1. aufgelisteten Verbrechen und vorsatzlichen Vergehen begangen haben. Hier sollte am
Ende des Absatzes erganzt werden, dass die Schiilerinnen, Schiiler und Studierenden im
Vorfeld Uber Kriterien, die zum Ausschluss einer Ausbildung fihren, schriftlich informiert
werden.

§82(2)

Kritisch sieht die LSV, dass Schiilerinnen, Schiiler und Studierende aus psychischen und
physischen Griinden lber den §82b, Abs. 2 ausgeschlossen werden kénnen, da es sichin
diesen Fallen um Aufnahmekriterien und nicht um OrdnungsmaRnahmen handelt. Die LSV
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fordert daher, dass der Absatz gestrichen und gegebenenfalls den Aufnahmekriterien
zugefiigt wird.

§99(2)

Mit der nun neu gefassten Regelung zum Landesschulbeirat scheiden Mitglieder, welche
nicht mehr fir das jeweilige Gremium arbeiten auch aus dem Landesschulbeirat aus und
kdnnen nachgewahlt werden. Dies wurde von Seiten der LSV lange gefordert und nun
umgesetzt.

§123(4)

Die vorgeschlagene Anderung bedeutet aus Sicht der LSV eine enorme Erleichterung der
Stadtschiilerrate, da diese nun vom Gesetzgeber die Erstattung ihrer Fahrtkosten gesichert
bekommen. Was bis heute nur fir die Kreisschilerrate galt, gilt mit der Neufassung auch fur
die Stadtschiilerrate und ist somit ausdricklich zu begriiRen.

§122(5)

Die vermeintliche Starkung der Mitbestimmungsrechte der Schiilervertretung sowie der
Schulkonferenz ist nichts weiter als der Anschein einer Starkung. Wer die
Mitbestimmungsrechte tatsachlich starken méchte, muss sich zunachst einmal der
Besetzung der Schulkonferenz annehmen. Einige Bundeslander wie bspw. Baden-
Wiirttemberg arbeiten nun schon seit mehreren Jahren mit einer so genannten
,Drittelparitat” in der Schulkonferenz, aus Sicht der LSV wire dies eine grundlegende
Anderung die zu mehr Demokratie und Mitbestimmung in der Schule fiihren wiirde.

§144a(2)

Die Neugriindung von eigenstandigen Oberstufengymnasien ist durch die Neufassung des
Artikels wieder moglich gemacht, dies ist aus Sicht der LSV ein positiver und notwendiger
Schritt, welcher von Seiten der LSV schon lange gefordert wurde. Allerdings scheint die
Mindestanzahl von 160 Schiilerinnen und Schiilern eventuell zu hoch gefasst um tatsachlich
Neugriindungen im geforderten MaRe zu ermdglichen.

mit freundlichen GrilRRen

André Ponzi
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Hessischer Stadte- und Gemeindebunde.v.
Verband der kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden

Heesiechar Stadle- und Gemaindabund - Postfach 1351- 63153 MChiheimMain Dezernat 2

Vorab per Fax: 0611 3503 45 Referent(in) Maier, Heger, Dr, Rauber, Birgel
. cee . , ., Dor. . Bir

Der Vorsitzende des Kulturpolitischen Unser Zeichen Mai/Hg/Dr.R./Bi/aj

Ausschusses — z. Hd. Herrn Quanz Telefon 06108/6001-0

Hessischer Landtag Telefax 06108/600157

Postfach ‘32 40 E-Mail: hsgb@hsgb.de

65022 Wiesbaden Durchwahli 6001- 51/38/78/33

thr Zeichen | A 2.8, Fr. Oftring
Ihre Nachricht vom 22.11.2016
Datum 17.01.2017

Gesetzentwurf Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein
= Gesetz zur Anderung des Hessischen Schulgesetzes (Drucks. 19/3846)

Sehr geehrter Herr Quanz,
sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Méglichkeit, zu dem vorstehend genannten Gesetzentwurf Stellung zu nehmen,
bedanken wir uns. Aullerdem teilen wir mit, dass wir an der miindlichen Anhérung am
8. Februar 2017 durch den Kulturpolitischen Ausschuss teilnehmen.

Aus unserem Mitgliederbereich sind lediglich zwei Kommunen Schultréger. Von die-
sen gibt es zu vorstehendem Gesetzentwurf keine Ruck&uBerungen. Aus Sicht der
Geschaftsstelle sind jedoch zu vorliegendem Gesetzentwurf folgende rechtiiche An-
merkungen zu machen:

Zu Art. 1 Nr. 11 d)

Die Intention des Gesetzgebers, den Pakt fur den Nachmittag im Gesetz vorzusehen,
ist grundsétzlich zu begriiBen. In Anbetracht der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

- sind samtliche Vorschlage zur bedarfsgerechten Bildungs- und Betreuungsgarantie fur
Grundschulkinder zu unterstiitzen. Auch ist der Pakt fiir den Nachmittag als Beitrag
hin zu einem Ganztagsangebot fiir Schilerinnen und Schiter im Grundschulbereich
als positiv zu bewerten.

Unabhangig hiervon sehen wir jedoch den Pakt fir den Nachmittag als ein schuli-
sches Angebot an, fir welches auch das Land bzw. der Schultrager die Finanzierung

sicherzustellen hat.

Henri-Dunant-StraBe 13 » 63165 MUhiheim
Bankverbindung: Sparkasse Langen-Seligenstadt « Konto-Nr. 80 500 31 (BLZ 506 521 24)
IBAN: DE66506521240008050031 » BJC: HELADEF1SLS1
Steuernummer; 035 224 14038

Prasident: Harald Semter - Erster Vizeprasident: Or. Thomas Stahr = Vizeprasident: Karl-Heinz Schifer
Geschaftsfuhrer: Karl-Christian Schetzke « Stv. Geschaftsfiihrer: Diedrich Backhaus
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Entgegen Art. 1 Nr. 11 d) des Entwurfes zum Pakt fiir den Nachmittag bedarf es daher
einer klaren Zuordnung des Paktes zum Aufgabenbereich des Schultragers oder des
offentlichen Tragers der Jugendhilfe. Dieses insbesondere vor dem Hintergrund, dass
nach § 50 Abs. 3 Satz 1 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) die Landkreise zum
Ausgleich ihrer Belastungen als Schultrager von kreisangehdrigen Stadten und Ge-
meinden, die nicht Schultrager sind, einen Zuschlag zur Kreisumlage erheben. Das
Aufkommen aus diesem Zuschlag zur Kreisumlage, der Ublicherweise als Schulumla-
ge bezeichnet wird, bedarf gemaR § 50 Abs. 3 Satz 3 FAG die Belastung der Land-
kreise aus der Schultragerschaft nicht Ubersteigen und ist zweckgebunden zu verein-
nahmen.

In diesem Kontext ist auch auf den Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom
19.11.2014 (Az.: 2 BvL 2/13) hinzuweisen. Danach handelt es sich bei der Zustandig-
keit fur die &uBeren Schulangelegenheiten der ,Volksschuien® im Sinne des Art. 7
Abs. 5 des Grundgesetzes (GG) also der Schulen, die ausschlieBlich der Erfuilung der
allgemeinen Schulpflicht dienen, um eine grundsétziiche, den kreisangehdrigen Ge-
meinden obliegende Angelegenheit der ortlichen Gemeinschaft (Bundesverfassungs-
gericht, a. a. O. in NVwZ 2015, S. 728, 731 f. insbesondere Rdnr. 62 sowie 69). Bei
einer Aufgabenwahrmehmung durch die Landkreise verlangt die Garantie der kommu-
nalen Selbstverwaltung danach mindestens nach der Herstellung eines Einverneh-
mens mit den betroffenen kreisangehérigen Stadten und Gemeinden in Form eines
wirksamen Mitentscheidungsrechts (Bundesverfassungsgericht, a. a. O., S. 734,
Rdnr. 85 f.). Angesichts der in § 50 Abs. 3 FAG angelegten Form der Finanzierung der
Schultrageraufgaben ist ein entsprechendes Mitentscheidungsrecht nach Hessischem
Landesrecht erst recht unabdingbar. Zu befirchten steht an dieser Stelle, dass durch
vorstehende Regelung Kommunen tUber den Pakt fir den Nachmittag schulische Ver-
anstaltungen mit gemeindeeigenen kommunalen Mitteln mitzufinanzieren haben. An
dieser Stelie fordern wir daher eine klare Aufgaben- und Finanzierungszuordnung zum
Land Hessen bzw. den Landkreisen und ein wirksames Mitentscheidungsrecht der
Kommunen im Sinne der vorstehend zitierten Rechtsprechung.

Zu Art. 1 Nr. 86

Im Hinblick auf die vorstehend zitierte'Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerich-
tes sehen wir auch an dieser Stelle ein entsprechendes gemeindliches Mitentschei-
dungsrecht in der grundsétzlichen Beschreibung des Zusammenwirkens von Land
und Schultrager in § 137 Hessisches Schulgesetz als erforderlich an. Dies ist — nicht
zuletzt wegen der weitestgehend durch die kreisangehdrigen Gemeinden zu tragende
Finanzierungsverantwortung — mit Blick auf die Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichtes zwingend erforderlich.
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Zu Art. 1 Nr. 98

Soweit lediglich eine sprachliche Anpassung durch vorstehende Anderung vorge-
nommen wird und — ausweislich der Begriindung — hiermit keine Anderungen der
Rechtsiage einhergehen, steht dieser Neufassung nichts entgegen.

Zu Art. 1 Nr. 105 b)

Hier wird die Méglichkeit geschaffen, eine abweichende Finanzierungsvereinbarung -
zwischen dem Land und den Schuitragern Uber die Kosten der inneren und dulieren
Schulverwaltung nach Mafgabe ihrer jeweiligen Haushalte abweichend von den
§§ 151-156 HSchulG zu vereinbaren. Da wie vorstehend bereits aufgezeigt die Schui-
trager zum Ausgleich ihrer Belastungen von den kreisangehdérigen Stadten und Ge-
meinden eine Schulumlage erheben, ist auch an dieser Stelle der Beschluss des Bun-
desverfassungsgerichtes vom 19.11.2014 (a. a. O.) verfassungskonform umzusetzen.
Dies bedeutet, dass ohne eine entsprechende Mitentscheidungsbefugnis der kreisan-
gehérigen Stadte und Gemeinden abweichende Vereinbarung nicht getroffen werden
kann.

In den zuvor genannten Punkten sehen wir daher einen Uberarbeitungsbedarf des
Entwurfs.

Mit freundlichen Griiften

A e

Diedrich Backhaus
Direktor
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Kommissariat der Katholischen Bischofe

im Lande Hessen

per E-Mail

FrauenlobstraBe 5
An den Vorsitzenden des 65187 Wiesbaden
kulturpolitischen Ausschusses Telefon: (0611) 3 60 08-0
des hessischen Landtags Telefax: (0611) 3 60 08-20

Herrn Lothar Quanz MdL
Schlossplatz 1 - 3
65183 Wiesbaden

18. Januar 2017
Az. 4.1.1. / Mai-St

Miindliche Anhdrung des Kulturpolitischen Ausschusses zu dem Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU und Biindnis 90/Die Griinen fiir ein Gesetz

zur Anderung des Hessischen Schulgesetzes

Drucksache 19/3846

Sehr geehrter Herr Quanz,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken lhnen im Namen der katholischen Bistiimer in Hessen flr die Einbeziehung in das
Beteiligungsverfahren zur Novellierung des hessischen Schulgesetzes und nehmen zu dem
Gesetzentwurf, den wir im Grundsatz befirworten, gern Stellung.

§ 3 Abs. 7

Wir begruRen die neu aufgenommene Verdeutlichung des besonderen Obhutsverhaltnisses
zwischen Lehrkraften und Schulerinnen und Schilern einer Schule und die Einbeziehung des
Ubrigen an der Schule tatigen Personals sowie die Geltung dieser Regelungen auch fur Schulen in
freier Tragerschaft. Die Tréager katholischer Schulen in Hessen haben aus vergleichbarem Anlass
schon vor Jahren detaillierte Praventionsordnungen auf der Grundlage von Rahmenordnungen zur
Pravention der Deutschen Bischofskonferenz fir alle kirchlichen Einrichtungen verabschiedet und
umgesetzt. ’

§ 3 Abs. 10

Auch die Zusammenarbeit mit Einrichtungen der Jugendhilfe und mit Jugendamtern bei Anzeichen
der Gefahrdung des Wohls von Schulerinnen und Schulern, die hier neu aufgenommen wurde, ist
an Schulen in katholischer Tragerschaft bisher schon gelibte Praxis.

§ 3 Abs. 15

Die ausdriickliche Erkldrung der Unzulassigkeit von Werbung in den Schulen, die auch nur den
,Anschein einer Einflussnahme auf Schule und Unterricht® erwecken kénnte, begrafen wir

E-Mail; hessen@kommissariat-bischoefe.de « Web: www.kommissariat-bischoefe-hessen.de 1von6
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ausdricklich. Dies ist ein wichtiges Korrektiv fur die starke Zunahme von Berufsorientierung in allen
Schulformen.

§4Abs. 7

Fur die Méglichkeit einer verbindlichen Ubernahme von Lehrplédnen des Bundes in Landesrecht
sollte ein Hinweis auf die notwendige Anpassung an geltende Rechte und Vereinbarungen mit den
Kirchen vorgesehen werden.

§ 4 a; Lehrpldne

Wir regen an, bei der Streichung des § 4a die Satze 4 und 5 zu erhalten. Insbesondere die Betonung
der Schulerorientierung und des Grundsatzes der Durchldssigkeit zwischen den Bildungsgéngen
und Schulformen sind zwei wichtige padagogische bzw. schulpolitische Prinzipien, die eine
hervorgehobene Erwahnung rechtfertigen.

§ 5 Nr. 1 f) und Nr. 2 m), siehe auch § 32 Abs. 3, § 34 Abs. 1, § 35 Abs. 5, u.a.

Die Fachbezeichnung ,Religion” trifft mit Ausnahme des § 33 Abs. 1 Nr. 2 den Religionsunterricht
nur als Gattungsbezeichnung bzw. als Sammelbegriff, Begrifflichkeiten, die zum Beispiel fur die
neuen Fachdifferenzierungen in den Aufgabenfeldern des beruflichen Gymnasiums (siehe
Begrindung zur Anderung des § 35 Abs. 5 und 6) aus gutem Grund abgelehnt werden.
Religionsunterricht wird in Hessen nach Grundgesetz, Hessischer Verfassung und Religionserlass
als konfessionsgebundener Religionsunterricht in mittlerweile 13 Konfessionen erteilt. Jeder dieser
Unterrichte beruht auf spezifischen, von der Religionsgemeinschaft bestimmten Inhalten, die aus
Grinden der Transparenz und der Informationspflicht in einer klaren Fachbezeichnung auf den
Zeugnissen und in den Stundenplanen zum Ausdruck kommen sollten. Dabei richtet sich die
Konfession des Unterrichts immer nach der Konfession der Lehrkraft und ist daher leicht im System
der LUSD verwaltungstechnisch einzurichten. Die Fachbezeichnung ,Religion® sollte daher an den
0. a. und vergleichbaren Stellen durch folgenden Zusatz ergénzt werden:

»-..in der jeweiligen konfessionellen Auspragung als z. B. Evangelische Religion, Katholische
Religion, ... (Siehe Liste der konfessionellen Religionsunterricht in Hessen)”

§ 5 Abs. 2

Der in Satz 2 formulierte Anspruch, dass in allen Fachern der allgemein bildenden Schulen fachliche
Kompetenzen zur Vorbereitung auf die Berufswahl und die kinftige Berufsausbildung erworben
werden sollen, sollte nochmals Gberdacht werden, da dies zu Erweiterung der Kerncurricula bzw. zu
einer Uberdehnung der inhaltlichen Zielsetzungen einzelner Fécher fuhren kénnte. Uberfachliche
Kompetenzen sind in allen Fachern erwerbbar, fachliche Kompetenzen der kinftigen
Berufsausbildung héchstens ,gegebenenfalls”.

§ 6 Abs. 4

Das Spektrum der Facher wird durch die Aufgabengebiete fur die besonderen Bildungs- und
Erziehungsaufgaben der Schule sinnvoll erweitert. Insbesondere erlangt die Medienkompetenz eine
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immer gréRere Bedeutung, die auch von der Publizistischen Kommission der Deutschen
Bischofskonferenz gesehen wird.

Die Bezeichnung der Aufgabengebiete sollte terminologisch nochmals durchgeprift werden.
Erziehungsprozesse implizieren Bildungsprozesse und umgekehrt. Doppelbezeichnungen wie
“Medienbildung und Medienerziehung“ und “Menschenrechtsbildung und Rechtserziehung“ wirken
redundant. Andere Bezeichnungen wie “kulturelle Praxis” betonen dagegen weder den Erziehungs-
noch den Bildungsprozess.

§ 7 Abs. 1

Wir empfehlen, statt von ,grundlegender Bedeutung von Ehe, Familie ..." unter Beibehaltung der
Diktion von Art. 6 Grundgesetz und Art. 4 Hessische Verfassung vom ,besonderen Schutz von Ehe
und Familie* zu sprechen. Eingetragene Lebenspartnerschaften ohne Kinder sind durch Art. 2
Abs. 1 Grundgesetz geschutzt und sollten daher in einem eigenen Satz Erwahnung finden.

§ 11 Abs. 9

Die neu geschaffene Modglichkeit, dass Schulen gleicher Schulstufe ein gemeinsames
Schulcurriculum entwickeln kénnen, ist hilfreich und begriRenswert. Die vorhersehbare
Schwierigkeit, auf der Grundlage von kompetenzorientierten Kerncurricula Schulcurricula zu
entwickeln, ist letztendlich aber nur durch die Vorgabe von mehr konkreten Inhalten langfristig
|osbar.

§15

Im Zusammenhang mit der Nachmittagsbetreuung begriiRen wir die Erwahnung der Kinderhorte
(§ 15 Abs. 2) und den Hinweis auf eine enge Zusammenarbeit mit ihnen. Kinderhorte, auch freier
Trager, bilden seit Jahren ein wichtiges Segment in der Nachmittagsbetreuung und kénnen mit ihren
Erfahrungen und Kompetenzen den Ausbau ganztdgige Angebote bereichern.

Wir méchten in diesem Zusammenhang an die Regelungen fur einen freien Zeitkorridor fur kirchliche
Bildungsarbeit (z. B. Kommunion-, Firm- und Konfirmandenunterricht) erinnern und regen einen
entsprechenden Hinweis an.

§ 23 Abs. 6

Dass eigenstandige Hauptschulen auslaufen bzw. nicht mehr errichtet werden sollen, folgt u. a. dem
Wahlverhalten der Eltern. Umso wichtiger erscheint uns, den Hauptschulabschluss als
grundlegende Abschlussstufe an verbundenen Schulformen zu erhalten und zu férdern und seine
Durchlassigkeit fur weitere Entwicklungen auszubauen. Dies ist bisher noch an 336 Schulen (Erste
Lesung des Gesetzentwurfs, 12. Oktober 2016) mdoglich.

§ 23 b Abs. 3 - Verstandniskldrung -

Was gilt, wenn beide Zweige einer verbundenen Haupt-und Realschule einziigig sind und in einem
der Zweige der Mindestwert fur die Klassenbildung unterschritten wird? Tréafe die gleiche Regelung



435

auch dann zu, wie in § 23 b Abs. 3 ausgefiihr, stellt sich die Frage, warum der Satz einschrankend
formuliert wird: ,Ist nur einer der Zweige ... “.

§§23bund 23 ¢

Die Verbindung von Haupt- und Realschule, auch als Mittelstufenschule, sollte keinesfalls zu einer
Schwachung der Realschule oder zu einer einseitigen Ausrichtung auf berufliche Bildung (§ 23 ¢
Abs. 3) fUhren. Realschulen sollten nicht ihr Potenzial verlieren, auch weiterhin ein mittlerer Weg
zum Abitur und damit zur Studierfahigkeit sein zu kénnen.

§ 27

Im Zusammenhang mit der Fachleistungsdifferenzierung wird ausschlieRlich den sog. Nebenfachern
die schwere Birde der Binnendifferenzierung und der Integration unterschiedlicher
Leistungsniveaus zugeteilt. Dies geht oft zu Lasten der Schilerinnen und Schiler, die sich dann in
diesen, ebenfalls versetzungsrelevanten Fachern nicht in der ihnen entsprechenden Weise entfalten
kénnen.

Wir pladieren deshalb dafir, dass an schulformibergreifenden Schulen Schilerinnen und Schiler
die Moglichkeit der duReren Leistungsdifferenzierung auch in den sog. Nebenfichern erhalten
kénnen.

§ 30

Die Aufgabenbeschreibung der gymnasialen Oberstufe - sowohl des beruflichen als auch des
allgemeinbildenden Gymnasiums - ist asymmetrisch zugunsten der beruflichen Orientierung und
beruflichen Ausbildung. Nahere Ausfihrungen z. B. zur Studierfahigkeit und zur Wissenschafts-
propadeutik, die konstitutiv zum Oberstufenprofil gehéren, fehlen.

§ 35 Abs. 3

Wir weisen darauf hin, dass wir mit dem Wegfall von Unterrichtsverpflichtungen an beruflichen
Gymnasien aufgrund von ,Auflagen in den beruflichen Fachrichtungen und Schwerpunkten®, die die
Religionsfacher betreffen kénnten, nicht einverstanden sind. Beruflicher und allgemein bildender
Unterricht sollte so eingerichtet werden, dass diese Unterrichte sich nicht gegenseitig zum Hindernis
werden kénnen.

§ 49 bis § 55

Die Einbeziehung in sonderpadagogische Férdermalnahmen und Verfahrenswege sowie die
Teilhabe an Leistungen der Unterstitzungssysteme und Organisationen (z. B. inklusive
Schulblindnisse, sonderpadagogische Beratungs- und Foérderzentren, vgl. §52) als auch
Regelungen zu deren Finanzierung sollten zur ndheren Ausgestaltung der sonderp&adagogischen
Férderung - speziell auch fir Schulen in freier Tragerschaft - in die vorgesehene Rechtsverordnung
mit aufgenommen werden. Wir beantragen daher die Erweiterung des § 55 um einen Punkt 9 mit
dem Wortlaut:
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9. (ber die Einbeziehung freier Trdger in die staatlichen MaBnahmen zur
sonderpddagogischen Férderung (§§ 49 ff.)

§ 71 und § 72

Dass die Verpflichtung zu besonderen Untersuchungen sowie die Informationsrechte der Eltern und
der Schulerinnen und Schler, auch fur Schulen in freier Tragerschaft gelten sollen, findet unsere
Zustimmung.

§ 86 Abs. 2

Lehrerinnen und Lehrer sind verpflichtet, sich regelmégig fortzubilden und dariber Nachweis zu
fuhren. Da ,RegelmaRigkeit” ein unbestimmter Zeitbegriff ist, sollten hierfir Mindeststandards
festgelegt werden, die der Pflicht zur Teilnahme in einem bestimmten Umfang das Recht auf zeitliche
Erméglichung im Rahmen der Dienstpflicht zuordnet. Dadurch lassen sich klarere Anforderungen an
den Umfang von Fortbildung stellen, und Lehrkréfte werden davon entlastet, sich darum bemiihen
zu mussen, Genehmigungen zu erhalten. (Vgl. hierzu auch die Dienstpflichten von Schulleiterinnen
und Schulleitern, §88 Abs. 2 Nr.4 und § 98 Abs. 2 sowie die Forderung nach einem
Fortbildungsplan als Teil des Schulprogramms § 127 b Abs. 1)

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auch auf die gemeinsame Stellungnahme der
evangelischen Landeskirchen und katholischen Bistimer vom 14. Juli 2015, wo es heif3t: ,Um der
Notwendigkeit von Lehrerfortbildung wieder mehr Raum, die bendétigten Ressourcen und die
entsprechende Wertschatzung zu verschaffen, sollte eine Fortbildungsverpflichtung bestehen und
mit entsprechenden Belegen gratifiziert werden.

§ 86 Abs. 3

Die Feststellungen zur Neutralitétspflicht von Lehrkraften, die in Anpassung an die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts erfolgt, werden hier im Text getroffen ,vor dem Hintergrund der
christlich-abendlandischen Tradition Hessens, des Humanismus und der kulturellen und religiésen
Vielfalt der hier lebenden Menschen” (Satz 1). Wir empfehlen stattdessen in Angleichung an § 2 von
einer ,christlichen und humanistischen Tradition* zu sprechen. Der Begriff ,christlich-abendlandisch®
als Differenz- und Abgrenzungsbegriff spielt in diesem Zusammenhang keine Rolle. Demnach sollte
Satz 1 folgendermallen lauten: Vor dem Hintergrund der christlichen und humanistischen
Tradition Hessens und der kulturellen und religiésen Vielfalt der hier lebenden Menschen ....
Zudem durfte die Umsetzung dieser Anweisung, die Sanktionen davon abh&dngig macht, dass ein
Verhalten objektiv geeignet ist, den Schulfrieden zu gefahrden, schwierig bleiben, da eine objektive
Eignung immer auf subjektiven Urteilen beruht.

§144 a

Wir begriiRen die neu geschaffene Mdéglichkeit, eigenstandige gymnasiale Oberstufenschulen zu
errichten, insbesondere da, wo Versorgungslicken fur Schilerinnen und Schilern mit einem
mittleren Bildungsabschluss bestehen, um den Bildungsweg fortsetzen zu kénnen. Aufgrund des
vielfach benannten Prinzips der Durchldssigkeit des Bildungssystems sollte es aber dieser
Schulerklientel ansonsten mdglich sein, an den Oberstufen kooperativer oder integrierter
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Gesamtschulen bzw. an den Oberstufen regularer Gymnasien ihren Bildungsweg fortsetzen zu
kénnen.

§ 150

Die Regelungen zum Versicherungsschutz von Schilerinnen und Schilern, die auch fir
Ersatzschulen gelten, werden selbstverstandlich auch von Schulen in katholischer Tragerschaft
mitgetragen.

§ 157

Die hier vorgesehene Flexibilisierung der Kostenlbernahme, wonach das Land fur Kosten der
Schultrager einstehen kann, begriRen wir grundséatzlich, insbesondere aber im Hinblick auf
Streitigkeiten bei der Auslegung des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes (Gastschulbeitrage fur
Inklusionskinder). Wir wirden es daher sehr begriBen, wenn diese Regelung generell auch fur
Schulen in freier Tragerschaft Geltung erhielte.

§ 171 Abs. 3

Die naheren Bestimmungen zur Zuverldssigkeit eines Tragers bzw. einer Schulleitung einer
Ersatzschule, die die Gesetzestreue neu hervorhebt, ist sicherlich unstrittig und stellt eine wichtige
Genehmigungsvoraussetzung dar.

§173

Die Angleichung von Regelungen fir die Aufbewahrungspflicht von Prifungsakten und
Zweitschriften von Abgangs- und Abschlusszeugnissen an Ersatzschulen an die Regelung
offentlicher Schulen ist, sofern sie nicht ohnehin géngige Praxis ist, eine nachvollziehbare
Notwendigkeit.

Mit freundlichen GrlRRen

// \T ..-f“.'
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Leiter des Kommissariats mmissariatsdirektor
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DER BEAUFTRAGTE
DER EVANGELISCHEN KIRCHEN IN HESSEN
AM SITZ DER LANDESREGIERUNG

Ev. Kirche in Hessen und Nassau  Ev. Kirche von Kurhessen-Waldeck  Ev. Kirche im Rheinland

An den Vorsitzenden des
Kulturpolitischen Ausschusses
des Hessischen Landtags
Herrn MdL

Lothar Quanz

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

19.01.2017

Betr.: Anhérung des Kulturpolitischen Ausschusses zu dem Gesetzentwurf der
Fraktionen der CDU und Biindnis 90/Die Griinen fir ein Gesetz zur Anderung
des Hessischen Schulgesetzes
- Drucks. 19/3846 -

Sehr geehrter, lieber Herr Quanz,

sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen der Evangelischen Kirchen in Hessen danke ich lhnen, zu dem oben

genannten Gesetzesentwurf eine Stellungnahme abgeben zu kénnen.

Die Evangelischen Kirchen in Hessen begriiBen grundsétzlich den vorgelegten
Entwurf. Besonders eingehen mdéchten wir aber auf nachfolgende Punkte des
Entwurfs:

§ 3 Abs. 7

Die Evangelischen Kirchen in Hessen unterstitzen die Beschreibung und
Ausgestaltung des Obhutsverhéltnisses zwischen Lehrkréften und Schulerinnen und
Schulern. Sie tragen die verpflichtende inhaltliche Erweiterung dieser Vorschrift auf die

Schulen in freier Tragerschaft mit. Wir regen an, § 3 Abs. 7 wie folgt zu fassen:

Kirchenrat J6rn Dulige 1
Biiro: Mosbacher Strafe 20 - 65187 Wiesbaden * Tagungsriume: Brentanostrae 3 - 65187 Wiesbaden
Telefon 0611/5316 46-0 - Telefax 0611/531646-20 - E-Mail: mail@ev-buero-wiesbaden.de
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.(7) Das zwischen den Lehrkraften und den Schilerinnen und Schilern einer
Schule bestehende Obhutsverhaltnis verpflichtet Lehrkréfte zu einem
verantwortungsvollen und vertrauensvollen Umgang mit Naéhe und Distanz;
sexuelle Kontakte zwischen Lehrkraften und Schilerinnen oder Schilern sind

unzulassig.

Diese Grundsatze binden auch das tbrige an der Schule tatige Personal. Satz 1

und 2 gelten auch fur Schulen in freier Tragerschaft.”

Der Anderungsvorschlag beruht auf der Erwagung, dass in einem Gesetz nur
Normbefehle, -gebote und —verbote aufzunehmen sind. Die Begriindung hierfur ist
nicht Bestandteil des Gesetzestextes. Ergdnzend erlauben wir uns den Hinweis, dass
fur die kirchlichen Schulen der Evangelischen Kirche in Hessen und Nassau seit 2013
die Kinderschutzverordnung gilt. Mit dieser kirchenrechtlichen Regelung wird ein
durchgehender Schutz des Kindeswohls in allen kirchlichen Einrichtungen

vorgeschrieben.

§ 3 Abs. 10
Die Evangelischen Kirchen in Hessen sind damit einverstanden, dass fiir die Schulen
in freier Tragerschaft die Zusammenarbeit zwischen Schule und Einrichtungen der

Jugendhilfe sowie dem Jugendamt verbindlich vorgeschrieben wird.

§ 4 Abs. 6 und Abs. 7

Die Evangelischen Kirchen in Hessen halten es bei den Regelungen zu Kerncurricula
und Lehrplanen in § 4 fur winschenswert, wenn zumindest in der
Gesetzesbegriindung auf die bestehenden verfassungsrechtlichen Rechte der Kirchen
und der staatskirchenrechtlichen Vereinbarungen zwischen Kirchen und Land

hingewiesen wird.

§ 5 Abs. 1

Die Evangelischen Kirchen in Hessen regen an, die (zusammenfassende)
Bezeichnung ,Religion fir die verschiedenen Religionsunterrichte der jeweiligen
Kirchen oder anderen Religionsgemeinschaften mit der Pluralbezeichnung

anzufiihren, da es nicht nur einen Religionsunterricht in vielerlei Gestalt, sondern nur
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die verschiedenen, mit der jeweiligen Religionsgemeinschaft abgestimmten
Unterrichte gibt.

Dies filhrt im Ubrigen zu der differenzierenden Angabe in Zeugnissen, die — nicht nur
fir eine Zulassung zu einer Abiturprifung nach der OAVO — erkennen lassen missen,
welcher Religionsunterricht im Einzelnen erteilt worden ist (anzugeben nach Lehrplan
und Lehrkraftzugehdrigkeit). Auf § 74 Abs. 1 wird eigens hingewiesen.

§ 6 Abs. 4

Die Evangelischen Kirchen in Hessen begriiRen die Erweiterung der besonderen
Bildungs- und Erziehungsaufgaben der Schulen um die neu genannten
Aufgabengebiete Umweltbildung, Bildung fiir nachhaltige Entwicklung, Medienbildung

und Menschenrechtsbildung.

§8

Die Evangelischen Kirchen in Hessen regen auch an dieser Stelle an, die
zusammenfassende Bezeichnung .Religion® far die verschiedenen
Religionsunterrichte der jeweiligen Kirchen oder anderen Religionsgemeinschaften mit
der Pluralbezeichnung anzufiihren, da es nicht nur einen Religionsunterricht in vielerlei
Gestalt, sondern nur die verschiedenen, mit der jeweiligen Religionsgemeinschaft
abgestimmten Unterrichte gibt. Im Ubrigen wird auf die weiteren Ausfilhrungen zu § 5

Abs. 1 Bezug genommen.

§ 15

Die Evangelischen Kirchen in Hessen begriiBen den weiteren Ausbau sowie die
begriffliche Unterscheidung von Ganztagsangeboten und Ganztagsschulen sowie der
Verankerung von Ferienangeboten im Gesetz. Dazu gehdrt auch die explizite
Aufnahme des Pakts fiir den Nachmittag im Schulgesetz, § 15 Abs. 4.

Aus evangelischer Sicht ist es zudem richtig, dass fur diese Angebote eine
grundsétzliche vorrangige Schwerpunkisetzung im Bereich der unteren
Jahrgangsstufen nicht mit in das Gesetz aufgenommen worden ist. Dies entspricht der
gemeinsamen Position der Evangelischen Kirchen und der Katholischen Bistumer in
ihrer gemeinsamen Stellungnahme zum Abschlussdokument des Hessischen

Bildungsgipfels aus dem Jahr 2015.
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Die Evangelischen Kirchen in Hessen begriiRen den Hinweis in Abs. 2 auf eine enge
Zusammenarbeit mit Kinderhorten und freien Initiativen zur ganztagigen Betreuung
und weisen im Bereich von staatlichen Betreuungsangeboten auf das bestehende

Subsidiaritatsprinzip hin, das zu beachten ist.

Die Evangelischen Kirchen in Hessen bitten darum, eine Sicherung kirchlicher
Angebote in der Neuregelung vorzusehen. Zu denken wére hier an einen zeitlichen
Korridor — z.B. ein wochentaglicher freier Nachmittag — fur kirchliche Jugendgruppen,
Konfirmandenunterricht, etc., um die verfassungsrechtliche individuelle

Religionsfreiheit zu gewahrleisten.

§ 15b
Die Evangelischen Kirchen in Hessen weisen darauf hin, dass Fremdlehrkréfte die
staatskirchen-rechtlichen = Voraussetzungen jeweils erfullen missen. Ein

entsprechender Hinweis in der Gesetzesbegriindung wére wiinschenswert.

§ 41

Die Evangelischen Kirchen in Hessen sehen den Ansatz zu einer Neugestaltung des
Ubergangsbereichs an den Berufsschulen grundsétzlich positiv, da eine
gesellschaftliche Neubewertung der beruflichen Bildung unter dem Gesichtspunkt der
Gleichwertigkeit mit allgemeiner Bildung dringend geboten ist. Nach Auffassung der
Evangelischen Kirchen ist aber darauf zu achten, durch die starke Betonung der
Berufsorientierung im gesamten Schul- und Bildungssystem den Stellenwert der
Allgemeinbildung und der Studienorientierung nicht zu beeintrachtigen. Die
Evangelischen Kirchen in Hessen sprechen sich darum fir die gleichzeitige Starkung
der Allgemeinbildung aus, die Schulerinnen und Schiiler unter anderem eine kritische
Reflexion von gesellschaftichen Zusammenhdngen und der eigenen

Lebenswirklichkeit erméglicht und auf Mindigkeit abzielt.

§§ 42,43

Die Evangelischen Kirchen in Hessen nehmen die Anderungen zu den Fachschulen
und den weiteren beruflichen Schulen zum Anlass darauf hinzuweisen, dass
konfessioneller Religionsunterricht nach Art. 7 Abs. 3 GG fiir alle Schulen zu erteilen

ist.
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§§ 49 ff.

Die Evangelischen Kirchen in Hessen weisen darauf hin, dass die Regelungen zur
sonderpadagogischen Férderung das Elternrecht auf freie Schulwahl und der daraus
resultierende Anspruch gegen das Land Hessen, die inklusive Beschulung auch an
einer Ersatzschule der eigenen Wahl durchzufiihren, nicht negativ beeinflussen

dirfen.

Die Evangelischen Kirchen in Hessen pladieren dafiir festzuschreiben, dass die
Beratungs- und Férderzentren in § 49 auch fur die inklusive Beschulung an
Ersatzschulen zusténdig sind. In § 49 Abs. 3 sollte daher folgender Satz angefugt

werden:

,Die Beratungs- und Forderzentren sind auch zusténdig, wenn die inklusive

Beschulung an einer Ersatzschule erfoigt.”

§ 52

Die Evangelischen Kirchen in Hessen begrufen, dass zukinftig inklusive
Schulbiindnisse grundsétzlich alle allgemeinen Schulen und Férderschulen umfassen
und mit der Neuregelung die Erfullung der Bedurfnisse aller Lernenden einbezogen
werden. ’

Die Evangelischen Kirchen in Hessen mochten aber an geeigneter Stelle klargestellt
wissen, dass finanzielle Regelungen staatlicher Schulen im Bereich der
sonderpadagogischen Férderung auch fur Schulen in freier Trégerschaft fur

anwendbar erklart werden.

In § 52 solite erganzt werden, dass Ersatzschulen, die inklusiv beschulen, in die
inklusiven Schulbiindnisse mit aufgenommen werden kénnen.
Die Evangelischen Kirchen in Hessen schlagen folgende Formulierung vor:

,(1) Zur Umsetzung des inklusiven Unterrichts bilden alle allgemeinen Schulen und
Férderschulen (§ 49 Abs. 2) sowie inklusiv arbeitende Ersatzschulen des
Dienstbezirks eines Staatlichen Schulamts ein Schulbiindnis (inklusives
Schulbiindnis). (...)"
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§ 86
Die Evangelischen Kirchen in Hessen begriiRen die Aufnahme der kulturellen und

religidésen Vielfalt der bei uns lebenden Menschen in Abs. 3.

Anstatt der Formulierung ,christlich-abendléndische Tradition Hessens® zu Beginn von
Absatz 3 schlagen die Evangelischen Kirchen in Hessen vor, in Analogie zu § 2
Abs. 1 Satz 2 libereinstimmend von ,christlicher und humanistischer Tradition“ zu

sprechen.

Die Evangelischen Kirchen in Hessen schlagen weiter vor, das Wort ,objektiv* in
Absatz 3 Satz 2 ersatzlos zu streichen, da nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts immer der hinreichend konkrete Einzelfall zu betrachten

ist.

Die Evangelischen Kirchen in Hessen schlagen daher insgesamt folgende

Formulierung fur § 86 Absatz 3 vor:

.(3) Vor dem Hintergrund der  ehristlich-abendldndischen christlichen und
humanistischen Tradition Hessens,—des—Humanismus und der kulturellen und
religivsen Vielfalt der hier lebenden Menschen sowie zur Gewdhrleistung der
Grundsétze des § 3 Abs. 1 haben die Lehrkrafte in Schule und Unterricht politische,

religiose und weltanschauliche Neutralitdt zu wahren; § 8 bleibt unberihrt.
Insbesondere ist ein Verhalten unzulassig, das ebjektiv geeignet ist, das Vertrauen in
die Neutralitat inrer Amtsfihrung zu beeintrachtigen oder den politischen, religiésen

oder weltanschaulichen Frieden in der Schule zu gefahrden.*

§ 146

Die Evangelischen Kirchen in Hessen regen an, vor dem Hintergrund der
demografischen Verénderungen im landlichen Raum die Méglichkeit zu eroffnen,
Ersatzschulen in den Schulentwicklungsplan aufzunehmen, wenn diese Ersatzschulen

kein Schulgeld erheben. Wir schlagen folgende Formulierung vor:
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,Beschlisse der Schultrager tber Errichtung, Organisationsdnderung und Aufhebung
von Schulen missen ihre Grundlage in einem Schulentwicklungsplan haben, dem

zugestimmt worden ist. Ersatzschulen, die kein Schulgeld erheben, kénnen in den

Schulentwicklungsplan aufgenommen werden. Fir die Erfillung erteilter Auflagen gilt

§ 145 Abs. 6 Satz 4 entsprechend. Die Beschlisse bediurfen der Zustimmung des
Kultusministeriums. Die Zustimmung ist zu versagen, wenn der Beschluss mit dem
Schulentwicklungsplan nicht vereinbar ist oder der ordnungsgemafen, mit der Zahl
der zugewiesenen Schulstellen zu vereinbarenden Gestaltung des Unterrichts
entgegensteht. Das Kultusministerium kann die Befugnis zur Zustimmung auf die

Staatlichen Schulamter Ubertragen.”

§ 171 Abs. 3

Die Evangelischen Kirchen in Hessen begriiRen die Genehmigungsvoraussetzungen
zur Zuverlassigkeit des Tragers und zur Eignung der Schulleitung im Hinblick auf eine
Nicht-Gefahrdung der von Art. 79 Abs. 3 GG umschriebenen fundamentalen
Verfassungsprinzipien, auf die dem staatlichen Schutz anvertrauten Grundrechte
Dritter sowie auf die Grundprinzipien des freiheitlichen Religions- und

Staatskirchenrechts des Grundgesetzes.

Mit freundlichen Griif3en

Jérn Dulige
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