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Von: Stieglitz-Havel, Monika (HVV)

Gesendet: Mittwoch, 15. Oktober 2014 10:57

An: Spalt, Dr. Detlef (HLT); Czech, Annette (HLT)

Cc: Halama-Koch, Christa (HVV); Baier-Klaas, Marion (HVV); Bachmann, Ulrich
(HSM)

Betreft: Gesetzentwurf fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder-und
Jugendhilfegesetzbuchs, GE Drucks. 19/853; IThre Anfrage vom 26.09.2014,
Az.1A25

Sehr geehrte Damen und Herren,

wunschgemal tibermittle ich Thnen auf elektronischem Weg die Stellungnahme zu Threr hier am
13.10.2014 eingegangenen Anfrage.

Das Hessische Amt fiir Versorgung und Soziales Wiesbaden erstattet privaten Beschéftigungsstellen
das wihrend der Freistellung eines Arbeitnehmers fiir ehrenamtliches Engagement in der
Jugendarbeit gezahlte Arbeitsentgelt. Gesetzliche Grundlage hierfiir sind die §§ 42 bis 47 des HKJGB,
Vierter Teil, Ehrenamt in der Jugendarbeit.

Zur Betreuung von Kindern mit Behinderungen in Kindertagesstitten und Krippen bestehen in meiner
Behorde auch im weitesten Sinne keinerlei Ankniipfungspunkte oder Zustdndigkeiten, es geht
vielmehr ausschlieBlich um den speziellen Bereich von ehrenamtlich Tétigen in der Jugendarbeit.
Sofern diesen zur Ausiibung ihres Engagements (z.B. in Zeltlagern oder Jugendherbergen) bezahlte
Freistellung von ihrem Arbeitgeber gewdhrt wird, kann bei Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen dem Arbeitgeber das wéahrend der Freistellung gezahlte Arbeitsentgelt erstattet
werden.

Gern schicke ich Thnen unseren Flyer ,,Leitfaden: Freistellung fiir ehrenamtliches Engagement in der
Jugendarbeit zu, wenn Sie das mochten.

Die hiesige Teilnahme an der Anhdérung im Landtag am 13.11. eriibrigt sich daher.

Bei der Gelegenheit weise ich auf die gednderte Anschrift hin, unter der das Hessische Amt fiir
Versorgung und Soziales Wiesbaden seit September 2012 zu erreichen ist: Mainzer Str. 35 (Eingang
Lessingstra3e), 65185 Wiesbaden

Freundliche Griifle

Monika Stieglitz-Havel

Hessisches Amt fiir Versorgung und Soziales
Behordenleiterin

Mainzer Str. 35 (Eingang Lessingstral3e)

D-65185 Wiesbaden

Telefon +49 611 7157-4230

Fax +49 611 7119830

E-Mail monika.stieglitz-havel@havs-wie.hessen.de
Internet http://www.rp-giessen.de



DER BEAUFTRAGTE DER KOMMISSARIAT DER
EVANGELISCHEN KIRCHEN IN HESSEN KATHOLISCHEN BISCHOFE
AM SITZ DER LANDESREGIERUNG IM LANDE HESSEN
Brentanostrale 3 Fraueniobstrale 5

65187 Wiesbaden 65187 Wiesbhaden

Telefon 0611/80 14 22 Telefon 0611/3 60 08-0
Telefax 0611/81 17 06 Telefax 0611/3 60 08-20

An die Vorsitzende des

Sozial- und Integrationspolitischen
Ausschusses des Hessischen Landtags
Frau MdL Claudia Ravensburg
Schlossplatz 1-3

il 3' P /Rl C’m
65183 Wiesbaden

15.10.2014

Betr.: Schriftliche und mindliche Anhérung zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der
SPD fir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und

Jugendhilfegesetzbuches — Drucksache 19/853

Sehr geehrte Frau Ravensburg,

sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken Ihnen herzlich fur die Ubersendung des Gesetzentwurfs der Fraktion der
SPD fur ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuches und fir die Moglichkeit, innerhalb der schriftlichen und

miindlichen Anhérung eine Stellungnahme abzugeben.

Die Evangelischen Kirchen, die Diakonie, die Katholischen Bistimer und die Caritas
in Hessen sind nach den Diskussionen am ,Runden Tisch Kinderbetreuung®
strukturiert in die Weiterentwicklung des Kinderforderungsgesetzes eingebunden.
Sowoh! die Evangelischen Kirchen als auch die Katholischen Bistlmer in Hessen
haben jeweils einen Vertreter /eine Verireterin in den Fachbeirat ,Evaluation des
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Hessischen Kinderférderungsgesetzes” entsandt. Dabei zeigt sich, dass fir eine valide
Evaluation des Gesetzes noch weitere Erfahrungen erforderlich sind, insbesondere,
da zahlreiche Einrichtungen von der im Geseiz eingerdumten Ubergangsldsung

Gebrauch gemacht haben.

Wir werden diesen Gesetzentwurf unseren Vertretern in dem Fachbeirat ,Evaluation
des Hessischen Kinderférderungsgesetzes” weiterleiten. Auch werden wir den
Gesetzentwurf in den Evangelischen Kirchen und Katholischen Bistiimern bekannt

machen.

Wenn sich erste Linien innerhalb der Evaluation und unseren konkreten Erfahrungen
mit dem Kinderférderungsgesetz im nachsten Jahr abzeichnen, werden wir
Positionierungen erarbeiten, die wir dann sowohl im Beirat als auch in unseren
politischen Diskussionen mit der Hessischen Landesregierung und dem Hessischen
Landtag einbringen. Den vorgelegten Gesetzentwurf der SPD werden wir mit als

Material fur die Auswertung im nachsten Jahr Gbernehmen.

Vor diesem Hintergrund verzichten wir zum jetzigen Zeitpunkt auf eine detaillierte

Stellungnahme innerhalb der schriftlichen und mindlichen Anhérung.
Mit freundlichen Grafien

ﬁ’r& \Lﬂam,

Kirchenrat Jérn Dulige Pralat Dr. Woifgang Pax




Schriftliche Anhérung zum Gesetzesentwurf der Fraktion der SPD fiir ein
Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches
— Drucks. 19/853.

Inklusionsverstidndnis aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft der
Sonstigen Trdger nach § 36 HKJGB

Fulda, 31.10.2014

Sehr geehrte Damen und Herren,

die kommunalen Spitzenverbdnde und die Liga der freien Wohlfahrtspflege in Deutschland
waren fithrend in der Herausbildung und Definition von Standards in der Betreuung von
Kindern mit Behinderungen in Kindertagesstitten und Krippen. Mit den dort festgelegten
Zielen hinsichtlich der Integration bzw. Inklusion von Kindern und jungen Menschen mit
Behinderung kommen diese Institutionen einer praktischen Umsetzung zur Wahrung der
Menschenwiirde und der Erméglichung eines, im vollen Wortsinne, barrierefreien Lebens

sehr entgegen.

Unser Inklusionsverstidndnis beinhaltet den Anspruch, jedem Menschen die von ihm
gewtinschte Teilhabe an sozialen und gesellschaftlichen Aktivititen zu erméglichen: Niemand
soll ausgeschlossen werden. Um dies zu gewéhrleisten, miissen sich alle gesellschaftlichen
Strukturen und Institutionen mit diesem Anspruch jeweils in eigener Weise und nach ihren
Moglichkeiten auseinandersetzen. Dabei muss besonders beachtet werden, dass einige
gesellschaftliche Gruppen Gefahr laufen, in gro3erem Mal3e von gesellschaftlicher Exklusion
betroffen zu sein. Ein wirklich umfassendes Verstdndnis von Inklusion muss daher zunéchst
darauf hin tiberpriift werden, inwiefern es tatséchlich alle sozialen Gruppen im Blick hat und
auch auf subtile Formen von Exklusion eingeht.

Der Fokus hinsichtlich inklusionspolitischer Uberlegungen liegt dabei zwar zunichst auf
Behinderung, muss aber auch auf Aspekte sozialer, sexueller, ethnischer und kultureller
Exklusion ausgeweitet werden. Gerade im Bereich der frithkindlichen Bildung erhalten

beispielsweise migrationsspezifische Herausforderungen eine immer grof3ere Bedeutung.



Ziel muss es sein, gesellschaftliche Hiirden und Zugangsbarrieren auch in diesem Sinne im
gesamtgesellschaftlichen Interesse Schritt fiir Schritt abzubauen und allen Menschen einen
gleichberechtigten Zugang zu gesellschaftlicher Teilhabe zu ermdglichen. Dies zielt darauf
ab, jedem Menschen die Wabhlfreiheit tiber sein eigenes Leben und seine personliche
Entfaltung und Entwicklung zu iiberlassen und einer paternalistischen und bevormundenden
Form von sozialer Hilfestellung vorzubeugen.

Durch diese Ermoglichungskultur wird nicht nur die personale Entfaltung jedes Menschen
gewihrleistet, sondern auch die gesellschaftliche Vielfalt durch die unterschiedlichen Stirken,
Talente und Féhigkeiten aller Menschen gefestigt. Durch ein umfassendes Verstindnis von
Inklusion entsteht so eine Kultur der gegenseitigen Wertschiatzung und Anerkennung,
wodurch sich ein funktionierendes, sozial ausgerichtetes Gemeinwesen auszeichnen sollte.
Im Bereich der frithkindlichen Bildung wird auf diese Weise die Herausbildung sozialer

Kompetenzen befordert und die Grundlage fiir inklusives Denken geschaffen.

Aus unserer Sicht ist daher der Gesetzesentwurf zu unterstiitzen. Insbesondere kleinere
Kindertagesstitten und Kinderbetreuungseinrichtungen wiirden von der Umsetzung des
Gesetzesentwurfes profitieren. Die Ermoglichung flexibler Offnungszeiten auch fiir solche

Einrichtungen wiirde die oben angesprochenen Barrieren abbauen helfen.
Die mit dem Gesetzesentwurf einhergehende institutionelle Absicherung von bereits
ausgehandelten Standards und die damit erfolgende Kopplung einer finanziellen Forderung

unter der Voraussetzung der Einhaltung derselben erscheinen dabei als sinnvoll.

Fiir die Arbeitsgemeinschaft der
Sonstigen Tréiger nach § 36 HKJIGB

Gunter Geiger



I

(

Hessischer
Landkreistag

Hessischer Landkreistag + Frankfurter Str. 2 . 65189 Wiesbaden

Frankfurter Str. 2
65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag Telefon  (0611) 1706 -0

Integrations- und Sozialpolitischer Ausschuss Durchwahl (0611) 17 06- 18
Schlossplatz 1-3 Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27
65183 Wiesbaden PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70

PC-Fax-direkt  (0611) 900 297-82

e-mail-Zentrale: info@hlt.de
e-mail-direkt: monreal-horn@hlt.de

www.HLT.de

Datum: 03.11.2014
Az. :Ho[418.31; 418.130;
418.13

Anhoérung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses im Hessischen
Landtag zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Anderung
des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches

Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die mit Schreiben vom 26. September 2014 eingeraumte Még-
lichkeit zur Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fur ein Gesetz
zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB).

Der Gesetzentwurf beruht auf zwei, unter Buchstabe A einleitend erlauterten Intenti-
onen: der Wechselwirkung zwischen dem Hessischen Kinderférderungsgesetz und
der Rahmenvereinbarung Integration als auch der Fordersystematik im Bereich der
Kitas/ Kindertagespflege im Allgemeinen. Diese Aspekte bedirfen der getrennten
Betrachtung:

1. Auswirkungen bei Aufnahme behinderter Kinder in Kindertagesstatten

Die ,Vereinbarung zur Integration von Kindern mit Behinderung vom vollendeten 1.
Lebensjahr bis Schuleintritt in Tageseinrichtungen fur Kinder* ist eine zwischen den
Vereinbarungspartnern Kommunale Spitzenverbande und Liga der Freien Wohl-
fahrtspflege getroffene Ubereinkunft. Enthalten sind auch Regelungen zur Gruppen-
grofde bei Aufnahme von Kindern mit Behinderung bzw. die Anzahl der Kinder mit
Behinderung pro Gruppe. Der exakte Wortlaut soll nunmehr auch Aufnahme in das
HKJGB (§ 25d Abs. 2) finden.

Dies lehnen wir aus unterschiedlichen Griinden ab. Die Integration behinderter Kin-
der in Kitas ist in ihrer Ausgestaltung alleinige Angelegenheit zwischen den Kosten-
tragern und Leistungserbringern als Vereinbarungspartnern und bedarf daher keiner
(zusatzlichen) gesetzlichen Festlegung. Diesen Anspruch auf unabdingbare Autono-

1



mie haben wir bereits in der Vergangenheit auf der Grundlage unserer Gremienbe-
schlusse auch stets gegenuber der Hessischen Landesregierung kommuniziert. Dies
steht selbstverstandlich aber nicht im Widerspruch zur Mitverantwortung des Landes
bei der Integration/ Inklusion behinderter Kinder.

Der Gesetzgeber hat allerdings durch der mit dem Hessischen Kinderférderungsge-
setz eingefilhrten Férderumstellung von gruppen- auf kindbezogene Férderung be-
wirkt, dass die Aufnahme behinderter Kinder zu erheblichen finanziellen Nachteilen
far die Trager von Kitas fuhrt. Hier - und nur hier - muss der Gesetzgeber durch ein
Regularium dafuir Sorge tragen, dass keine Schlechterstellung bei der Landesférde-
rung zu beklagen ist. Die vom Land geforderte Beibehaltung des Status quo in der
Qualitat bei der Forderung, Erziehung und Betreuung behinderter Kinder in der
Rahmenvereinbarung korrespondiert demzufolge mit der Forderung, Kitas bei Auf-
nahme behinderter Kinder finanziell nicht schlechter zu stellen als in der Vergangen-
heit.

Der Gesetzentwurf sieht dazu in § 32 Abs. 5 die Erhdhung der Integrationspauschale
von ,bis zu 2.340,00 Euro* auf ,bis zu 4.680,00 Euro“ vor. Wir erachten jedoch eine
differenziertere und passgenauere Fordersystematik fur erforderlich, um weg bre-
chende Einnahmen gerechter zu kompensieren. Ein Ausgleich muss u. E. unmittel-
bar an den Pauschalen flr die unterschiedlichen Betreuungskorridore gemaR § 32
ansetzen und demzufolge unterscheiden, mit welchen Betreuungsumfang das behin-
derte Kind jeweils aufgenommen wird. Ansonsten wird kein Anreiz geschaffen, ein
behindertes Kind auch mit einem hohen Betreuungsumfang aufzunehmen. Gleiches
gilt fir die weiteren in § 32 aufgefilhrten Pauschalen: fallen Platze weg, muss ent-
sprechend deren Anzahl die jeweilige Pauschale vervielfacht werden. Erhdht man,
wie der Gesetzentwurf dies vorsieht, lediglich die Integrationspauschale gemaR § 32
Abs. 5, fehlt dieser individuelle Zuschnitt. Konkret sind die kommunalen Spitzenver-
bénde, Hessischer Landkreistag, Hessischer Stadtetag und Hessischer Stadte- und
Gemeindebund, im Juli 2014 mit folgendem Ausgestaltungsvorschlag an Herrn
Staatsminister Grittner herangetreten:

In § 32 Abs. 2 Satz 1 HKJGB wird nach Nr. 1 eine neue Nr. 2 eingefiigt:

,»2. mit Behinderung im Sinne des § 32 Abs. 5 bis zum vollendeten dritten Lebensjahr
a) bis zu 25 Stunden zusétzlich den zweifachen Betrag aus Nr. 1 lit. a),
b) mehr als 25 bis zu 35 Stunden zusétzlich den zweifachen Betrag aus Nr. 1 lit. b)
¢) mehr als 35 Stunden zusétzlich den zweifachen Betrags aus Nr. 1 lit. ¢),"

J

Die jetzige Nr. 2 wird Nr. 3. Danach wird eine neue Nr. 4 eingefiigt:

4. mit Behinderung im Sinne des § 32 Abs. 5 vom vollendeten dritten Lebensjahr bis
Schuleintritt

a) bis zu 25 Stunden zusétzlich den zweifachen Betrag aus Nr. 3 lit. b) aa),
b) mehr als 25 bis zu 35 Stunden zusétzlich den zweifachen Betrag aus Nr. 3 lit. b)
bb),
c) mehr als 35 Stunden zusétzlich den zweifachen Betrags aus Nr. 3 lit. b) ce),”
Die jetzige Nr. 3 wird Nr. 5.

In § 32 Abs. 3 wird ein neuer Satz 2 eingefiigt:
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"Far die Aufnahme eines Kindes mit Behinderung im Sinne des § 32 Abs. 5 wird eine
Pauschale in Héhe von bis zu 300 Euro gewéhrt."

Die jetzigen Sétze 2 und 3 werden Sétze 3 und 4.
In § 32 Abs. 4 wird ein neuer Satz 2 eingefiigt:

"Fur die Aufnahme eines Kindes mit Behinderung im Sinne des § 32 Abs. 5 wird eine
Pauschale in Héhe von bis zu 1.170 Euro gewéhrt."

Der jetzige Satz 2 wird Satz 3.

Mit diesem Ansatz wiirden Einrichtungstrager, Gebietskérperschaften und das Land
gemeinsam flr die Kosten flr die Qualitat in hessischen Kitas aufkommen. Gespra-
che zwischen dem Land Hessen sowie den Vereinbarungspartnern zur Anderung
des HessKif6G zu dem zuvor dargestellten Aspekt erfolgen in Kiirze.

2.a. Ausweitung der pauschalen Forderung bei erhohten Offnungs-/ Betreuungs-
zeiten geman § 32 Abs. 2

Mit sich verandernden Familien- und Erwerbsstrukturen nimmt auch der Bedarf an
langeren Offnungszeiten zu. Bislang tragt das Gesetz dieser Entwicklung nicht Rech-
nung, oberhalb einer Betreuungszeit von 35 Stunden erfahrt die Grundpauschale
keine Differenzierung mehr. Ein Anreiz, langere Offnungs-/ Betreuungszeiten anzu-
bieten, ist somit nicht gegeben. Dies gilt gleichermafen fur Kitas und Kindertages-
pflege. Die Aufnahme des Fordersegments ,Betreuungszeit von mehr als 45 Stun-
den® unter Zahlung einer entsprechend héheren Pauschale ist daher ausdriicklich zu
begrifen. Wenngleich es in vielen Bereichen angezeigt scheint, die Ergebnisse der
kirzlich angelaufenen Evaluation des HessKif6G abzuwarten, um gesetzliche Ande-
rungen vorzunehmen, sprechen hier die Fakten fur eine sofortige Anpassung.

2b. §36Abs.6

Ein zusatzliches Férdersegment auch fur mehrgruppige Einrichtungen, die ihre ma-
ximalen Platzkapazitéten nicht belegen kénnen, ist zu begriiien.

2c. §36Abs.7

Die Einflhrung eines zweiten Stichtages ist eine der Forderungen der ersten Stunde.
Das Land ist dieser Notwendigkeit aktuell mit der bis 2015 befristeten ,Richtlinie zur
Férderung der Inbetriebnahme zuséatzlicher Betreuungskapazitaten fir Kinder unter
drei Jahren® in nicht ausreichendem MaRe begegnet. Der Vorschlag der Fraktion
SPD geht weiter, indem er den zweiten Stichtag nicht in Abhangigkeit zu einer Al-
tersgruppe setzt und zudem eine gesetzliche Regelung anstrebt, die keiner Befris-
tung auBer der der Geltungsdauer des Gesetzes unterliegt. Ein zweiter Stichtag tragt
insbesondere Trégern kleiner Einrichtungen Rechnung, fir die eine Vorfinanzierung
Uber einen Zeitraum von bis zu einem Jahr u. U. das existenzielle Aus bedeutet.

Mit freundlichen GriRen

ew WK ol
AJan Hilligardt
Dirsktor



Von: hktb [infolhktb.de]

Gesendet: Dienstag, 4. November 2014 14:57

An: Czech, Annette (HLT)

Betreff:Schriftliche Anhdrung zu dem Gesetzentwurf der Fraktion SPD fir
ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuches

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedauern Ihnen mitteilen zu miissen, dass es uns nicht mdglich sein
wird, an der mindlichen Anhdrung zum Gesetzentwurf teilzunehmen. Wir
schicken TIhnen anbei unsere Stellungnahme in Zusammenarbeit mit Iris
Vierheller.

Wir mochten noch vorab auf einen Sachverhalt hinweisen, den wir auch
nicht in Threm Gesetzentwurf gefunden haben. Das Thema Inklusion und hier
insbesondere die Frage der Betreuung von Kindern mit Behinderung und
besonderen Bediirfnissen in Kindertagespflege ist weder Bestandteil der
Rahmenvereinbarung Integration noch des Hessischen Kinderforderungsgesetz
(vgl. m.E. Kinderbildungsgesetz NRW: Landesfdrderung sieht den 3,5 fachen
Satz flur die Betreuung von Kindern mit Behinderung flur die
Kindertagespflege vor (§22)).

Wir begriRen es ausdriicklich, dass auch im Bereich der Kindertagespflege
eine weitere Stufe der Landesfdorderung eingefiigt werden soll, um eine
addquate Forderung auch langerer Betreuungszeiten zu erreichen. Damit
sind erforderliche Betreuungszeiten, die Uber ein Stundenkontingent wvon
35 Wochenstunden hinausgehen, fliur Jugendhilfetrager und Eltern leichter
finanzierbar.

Im Hinblick auf die angestrebte Moglichkeit, nach dem Stichtag
entstandene Betreuungspldtze in Tageseinrichtungen bei der Fdrderung zu
beriicksichtigen, wirden wir es begriben, wenn dies auch fliir den Bereich
der Kindertagespflege eingerdaumt wilirde. Wir schlagen als Ergdnzung zur
vorgeschlagenen Erweiterung des § 32 Abs. 7 vor: ,Dies gilt auch im
Bereich der Kindertagespflege fir Kinder bei Tagespflegepersonen, denen
nach dem 1. Januar eines Jjeden Jahres erstmalig eine Erlaubnis zur
Kindertagespflege erteilt wird.™“

Iris Vierheller i.A. des Hessischen Kindertagespflegebiiros
Rechtsanwaltin

Johann-Sebastian-Bach-Str. 50

61250 Usingen

06081 - 68 65 76

www.rechtsanwdltin-vierheller.de

und

mit freundlichen GriiBen
i.A. Ursula Diez-Kdénig

Magistrat der Stadt Maintal

Klosterhofstrale 4-6
63477 Maintal

Tel: 06181/ 400 349
Fax: 06181/ 400 5017
Email: info@hktb.de
www.hktb.de
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Deutscher Kinderschutzbund
Landesverband Hessen e.V.

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Anderung des
Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs — Drucks. 19/853

Der Kinderschutzbund Landesverband Hessen e.V. und die ihm angeschlossenen Ortsverbdande
befiirworten die gesetzliche Verankerung der in der Rahmenvereinbarung Integration zwischen
Wohlfahrtsverbanden und kommunalen Spitzenverbanden verhandelten Standards.

Die in der Rahmenvereinbarung erzielten Qualitatsstandards bilden eine verldssliche Grundlage,
um Kinder mit Behinderung in den Kitas erfolgreich zu integrieren und ihnen die gleichen Rechte
auf Bildung und Teilhabe einzurdumen, wie allen anderen Kindern auch. Wir begriien, dass eine
Ausweitung der Gruppe der Kinder, die Anspruch auf einen Integrationsplatz haben, auf Kinder
unter drei Jahre erfolgte. Die verbindliche Vereinbarung zur Aufnahme der Rahmenvereinbarung
Integrationsplatz mit den darin festgelegten Standards in das Hessische Kinder- und Jugendgesetz
fordern wir zeitnah.

Dies ist es eine gute Chance fiir alle das Zusammenleben mit Kindern mit Beeintrachtigungen als
gesellschaftliche Normalitat zu erfahren. Der immer noch ausgepragten Isolation von Menschen
mit Beeintrachtigungen kann so entgegengewirkt werden und die gesamtgesellschaftliche
Integration verbessert werden.

Dariiber hinaus halten wir es fiir geboten, Inklusion entsprechend der erweiterten Auslegung
aufzugreifen und im Hessischen Kinder- und Jugendgesetz zu beriicksichtigen.

Wir wissen, dass die Evaluation des HessKiFO6G durch ISS eine wichtige Grundlage fiir die
Veranderungen in den bisherigen gesetzlichen Vereinbarungen zum Kinderférderungsgesetz ist
und die Landesregierung einen weiteren runden Tisch plant. Fiir weitere gesetzliche
Veranderungen halten wir es fiir wichtig, diese Ergebnisse der Evaluation abzuwarten.

Wir sehen jedoch auch, dass schon heute weiterer Handlungsbedarf besteht, um zu verhindern,
dass Fehlentwicklungen, die keiner méchte, sich verstarken und unumkehrbar werden.

Die Kinder, die jetzt in den Einrichtungen sind, haben ein Anrecht darauf, bestmdgliche
Bedingungen fiir ihre Erziehung, Bildung und Betreuung in den Einrichtungen zu erhalten. Es ist
daher notwendig, die finanziellen Herausforderungen fiir lingere Offnungszeiten mit qualifizierten
Fachkraften schon jetzt zu regeln. Nur so, konnen wir den Anforderungen an das Kindeswohl
gerecht werden und die aus der Bindungstheorie gewonnenen Erkenntnisse in
Betreuungseinrichtungen realisieren.

Die Debatte iiber die fiir Kinder angemessene Lange fiir Betreuungszeiten muss gefiihrt werden,
aber das darf nicht auf dem Riicken der Kinder geschehen, die aus vielschichtigen Griinden schon
jetzt lange in Einrichtungen betreut werden. Ihre Rechte auf beste Bedingungen in den
Einrichtungen muss schon heute umgesetzt werden. Die notwendige gesamtgesellschaftliche

1/2
Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Hessen e. V. - Gebriider-Lang-Strafle 7 - 61169 Friedberg
www.kinderschutzbund-hessen.de — Email: info@kinderschutzbund-hessen.de
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Deutscher Kinderschutzbn;nd
Landesverband Hessen e.V.

Auseinandersetzung zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf, der Armut trotz Arbeit und der
daraus resultierenden verdanderten Familienstrukturen muss auf eine breite Basis gestellt werden.

Die weitergehenden Vorschldge zu Anderungen des Hessischen Kinder- und Jugendgesetzbuches
im Gesetzesentwurfs der SPD Fraktion halten wir fiir angemessen, sehen es allerdings fiir gut an,
hier zundchst die Ergebnisse der Evaluation abzuwarten und dann entsprechende gesetzliche
Anderungen insgesamt vorzunehmen. Wir bitten, nach Vorlage der Ergebnisse der Evaluierung des
Hessischen Kinderférderungsgesetzes insbesondere hinsichtlich unserer bereits im Februar 2013
geduflerten Bedenken bei einer erneuten Erarbeitung einer Gesetzesvorlage zu den Aspekten
Intensivierung der Elternarbeit,

Beteiligungsrechte der Kinder und Eltern,

fachliche Qualitat der Betreuung

notwendige personelle Ressourcen fiir Leitungs- und Vernetzungstatigkeiten

zu beriicksichtigen und wenn nétig in weiteren Gesetzesanderungen aufzugreifen.

Im Rahmen der Vereinbarungen sollte die Landesregierung Regelungen treffen, die Problemlagen
im Einzelfall aufgreifen und zu einer guten Losung fiihren konnen. Hierzu zahlen wir die Forderung
fiir kleine Einrichtungen und die Gruppengrofie.

Es muss gewdhrleistet werden, dass jedes Kind wohnortnah eine gute Einrichtung besuchen kann.
Es darf keinen ,,Einrichtungstourismus* fiir Kinder geben wegen fehlender Tagesstatten vor Ort.
Die Kinderfreundlichkeit unserer Gesellschaft findet ihren Ausdruck gerade auch in den Angeboten
fiir Kinder und ihre Familien, sowie der Qualitat der Angebote und der Fachkrafte.

Friedberg, 05.11.2014

Duverar QQE&\ML%W

Verone Schoninger
Landesvorsitzende

2/2
Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Hessen e. V. - Gebriider-Lang-Strafle 7 - 61169 Friedberg
www.kinderschutzbund-hessen.de — Email: info@kinderschutzbund-hessen.de



12

LWVHessen .

Landeswchvehdgibrbond Hesson L o Landeswohlfahrtsverband Hessen
| Posilach 102407, 34024 Kesset . : g B . Der Kommuinalverband der hesslschen.
R S Krelse und keelsfrelen Stidle

Der Landesdirektor

-'-soziai und inﬁegratzons~ Come T, Datum Novernber 2014

"Auskunit Frau Hallenberger

- - @ poltischen-Ausschuss. .~ . Telefon 0561/1004:2816
-k Im Hesslschen Landtag L Telefax - 0661/1004-1816 -
Geschéftsfuhrung o : EMall . anhette hallenberger@Iwy-

| Schlossplatz { - | R Zi gggsf&fi fsche Strafta 30
E- : o immer niscna otr
j 08185 WieSbade“ - o | Zolchen 201.4-200.070/2606.88

; ';"_Gasetzentwurf dor Fraktlon der. SPD fur ein Gesetz zur. Anderung des Hessischen Kinder- e
Cound Jﬁgendhilfegesetzbuches ~ Drucks, 19/853 - ' .
- Stellungnahme des Landeswohlfahr&sverbandes Hessen zum Gesetzeniwurf

hr Schreiben vom 26.09,2014; Az 1A26

Sehr geehrte Frau Abgeordnete Ravensburg,
sehr geehﬂe Damen und Herren :

 Zum Gesetzentwwf der- Fraktlon der SPD fur ein Gesetz zur. Anderung des Hess. Kinder- und- Ju-

-~ gendhilfegesetzbuches - Drucksache 19/853 - haben Sle fiir die Anhdrung im sozial- und integrati-.
_onspolitischen, Aussahuss des Hass Landtags bis zum (}5 11,2014, schrlftilch um Steilungnahme;_
'gebeten ' S :

Far den Landeswoh!fahrtsverband Hessen greife. sch das Ergebnis mit dem Hess. Ministerium f(r

Sozlales und Integration: aus den Verhandlungen zum Abschluss élner neuen ,Rahmenvereinba-

rung Integrationsplatz* (Vereinbarung zur Integration von Kindern mit Behinderung vom vollendeten -

1. Lebengjahr bls Schuleintritt'in Tageselnrichtungen far Kmder) atif und nehme zi dem Geseizent-
wurf wie fo!gt Steltung : . , . : '

Mit dem vorliegencfen Gesetzenlwurf der Frakttan der SPD wlrd das og Ergebnis En das
Hess. Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) tbarnommen. fch begrufie digs, da die in
1999 gemeinsam mit dem Landeswohifahrtsverband-Hessen landeswelt gesetzten. Stsndards
fr die Betreuung von behinderteri und.nichtbehindertsn Kindern: in Tageselnrichtungen fur
~Kinder “in. Hessen nicht 'nur -weitérhin  gesichert, ‘sondern im . Sinne der - UN-
_--Behmdertenrechtskonventlon auch auf Klnder ab. dem vollendeten 1 Lebans}ahr ausweitet .
.werden : L . .

: 3:Der Landeswohifahrtsverband Hessen unterstmzt die vorgeschlagenen gesetztichen Ande-
_ rungen im HKJGB die slch aus der neuen ,,Rahmenvereinbarung Entegraﬂonspiatz ergeben

'Die neue ,,Rahmanverembarung lniegratiensplatz“ ist zum Kmdergartenjahr 2014/2015 .
. (01.08,2014) in Kraft-getreten.: Glelchzeitig -mit Enkrafttreten dieser neuen Rahmenvereinba-

- “rung Ist dle selnarzelt-noch in der-Federfubrung des LWV Hessen abgeschlossene -Rahmen-
, vereinbarung Integrationsplatz“ (vom Juni 1999) auf&er Kraft getreten

. -Beifsd vma_

intemol | Telston Baguchoransehinift - ’ Eankwmtndung
wwwhw-iwss&nda I 05& 10040 2 Staridaplali 8440. : ] KioeNy 409?09700?
) - 34I8T Kassaf LBLZ 5050000 - ;
Tnlsfax . S 5% DR LandeskmdukassaKassot )
95&1 1004 2?27 . NS I IBAN - DED4 6205 0000 4091 6070 07 .
: . B HEU\DEFF&O B
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' LW.VHfESse‘-g

_ _Der LWy Hessen ist als uberbrﬂicher Trager der Sozialhilfetrager }s__g Veftragspartner mehe .
" dleser -neuen Rahmenvereinbarung, ‘die: zwischen dem Hess. ‘Stadtetag, dem Hess. Land- .

: _- krelstag, dem-Hess.. Stidie- und. Gameindebund. sowle der Liga der Freien Wohlfahrispflege . . -
" In Hessen abgeschlossen wurde, da die Landkrelse und kreisfrelen Stadte als drtliche Trager .
-dar ‘Sozialhife fiir die heiipédagogischen Lelstungen fiir behinderte Kinder bis: Schulelntritt

ugl § 55 Abs. 2 Ziffer 2 SGB EX) r‘;ach dem Hess: Ausmhrungsgesetz Zum SGB le sachlich o

| ':zusténdig slnd

o -Auf dfesem Hintergrund ist der LWV- Hessen auch glchg mehr von dem. Gesetzentwurf zur An-,.‘ :
C derung des. Hess Kinder-’ und Jugendh Ifegesatzbaches (HKJGB) betroffen. ' :

2y den weitergehenden Anderungevorschtégen im Gesetzentwurf der Fraktion. der SPD (Offnungs- cony

 zelten, zwels-oder: drelgruppige- Einrichtungen) sehe ich von elner: Steliungnahme ab, da ste den: _

L LW\ Hessen nioht tengleren.

__'_.Be: der mﬁndlichen Anhérung ZUm Gesetzemwurf am 13 14 2014 wird der Landeswohlfahrtsver~j
band Hessen nlcht teilnehmen - , .

it fre_;m_dlip 1en Gj-r_ursen

(Brickmann)

‘Nachrichtlich;
Hess Landkrelstag
Geschéfisstells

Herrn Dr. Hilligardt / Herm Rost -
Frankfurter Strafie 2

- .._.65189 Wiesbaden _

Hess Stadtetag
Geschéftsstelle

Herrn Hofmetster

Frankfurter StraRe 2 - e
65189 Wiesbaden AR

Ses2von? . .
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V. ¢ LuisenstraRe 26 ¢ 65185 Wiesbaden

Vorsitzende des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses des
Hessischen Landtags

Frau Claudia Ravensburg

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

05.11.2014

H H sl
Schriftliche und miindliche Anhérung zu dem Gesetzentwurf der Fraktion Diakonie X

der SPD fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugend-
hilfegesetzbuches — Drucks. 19/853-

==
[=—un
Sehr geehrte Frau Ravensburg, =
sehr geehrter Herr Dr. Spalt, PARITAT
sehr geehrte Damen und Herren,
die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen bedankt sich fir die ihr einge- _
raumte Moglichkeit, zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD flr ein Gesetz zur @15‘%
Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches sowohl schrift- ' + N
lich als auch mundlich Stellung nehmen zu kénnen. %_S @
Fachlich teilen wir die Position der SPD, dass das HKJGB/ HessKifoG Uberarbei-
tet und in einigen Punkten nachgebessert werden muss und begrif3en die Initia-
tive und die Vorlage konkreter Vorschlage. Wir verweisen jedoch zum jetzigen —
Zeitpunkt darauf, dass die Liga Hessen am "Runden Tisch Kinderbetreuung" ".3
strukturell in die Weiterentwicklung des Kinderférderungsgesetzes eingebunden DA
und im Fachbeirat zur Evaluation des Gesetzes vertreten ist. Landesverband
Die Liga erachtet es als sinnvoll, die Ergebnisse der Evaluation des HessKif6G in Rty
den hessischen Kindertageseinrichtungen zunachst abzuwarten, bevor eine ab- Hessen K.d.G.R.
schlieRende Bewertung des Gesetzentwurfes erfolgen kann.
Durch die hohe Zahl von Einrichtungen, die die eingeraumten Ubergangsfristen in Liga der
Anspruch nehmen, rechnen wir erst im Laufe des nachsten Jahres mit belastba- Freien Wohlfahrtspflege
ren Daten. Vor diesem Hintergrund verzichten wir zum jetzigen Zeitpunkt sowohl in Hessene. V.
auf eine detaillierte schriftliche, als auch auf eine miindliche Stellungnahme. G'E,:'ggf\‘:/tl;asizgsn

Fon: 0611/30814-34
Fax: 0611/30814-74

. . . info@liga-hessen.de
Mit freundlichen GriRRen www_liga-hessen.de

Nassauische Sparkasse
Wiesbaden

Thomas Domnick Konto-Nr. 277004040
BLZ 51050015
Vorsitzender des Liga-Arbeitskreises IBAN:

. N DE54510500150277004040
,Kinder, Jugend, Frauen und Familie BIC: NASSDE55XXX


mailto:info@liga-hessen.de
http://www.liga-hessen.de/
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LANDESARBEITSGEMEINSCHAFT
FREIE KINDERARBEITHESSEN E.V.

Stellungnahme

zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fir
ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuches (HKJB)

Einleitung

Der Gesetzentwurf hat zum Ziel, Standards der Vereinbarung zur Integration fiir die Betreu-
ung fir Kinder mit Behinderung in Kindertageseinrichtungen im Hessischen Kinderfoérde-
rungsgesetz (Hess. KifoG) gesetzlich zu verankern und den Forderbetrag der Betreuung zu
verdoppeln. Des Weiteren sollen die Férderbetrige fiir langere Offnungszeiten erhéht wer-
den. Aullerdem sollen neben eingruppigen Einrichtungen auch zwei- bis dreigruppige Kinder-
tagesstatten eine zusatzliche Férderung beantragen konnen. Ferner soll fiir neue Einrichtun-
gen ein zweiter Stichtag eingefiihrt werden.

Die Landesarbeitsgemeinschaft Freie Kinderarbeit e.V. (LAG Freie Kinderarbeit) bedankt sich
fur die Gelegenheit, zum Entwurf der SPD Fraktion fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessi-
schen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJB) vom 16. September 2014 Stellung neh-
men zu konnen. Bereits im Vorfeld des Inkrafttretens des Hessischen Kinderférderungsge-
setzes am 1. Januar 2014 haben wir ausfiihrlich in unserer Stellungnahme vom 18. Dezember
2012 und bei der Anhérung zum Gesetzentwurf am 7. Marz 2013 unsere Bedenken und Kri-
tik am Hess. Kif6G dargelegt.

Mit Anerkennung nimmt die LAG Freie Kinderarbeit wahr, dass die SPD einige Problematiken
des Hess. KifoGs aufgreift, auf die verschiedene Verbdnden sowie Landesarbeitsgemein-
schaften einschlieBlich der LAG Freie Kinderarbeit mehrfach hingewiesen haben.

Die LAG Freie Kinderarbeit bedauert jedoch ausdriicklich, dass der Entwurf keine Losung fiir
die Grundproblematik der kindbezogenen Fachkraftberechnung und Forderung aufzeigt.

LandesArbeitsGemeinschaft Freie Kinderarbeit Hessen e.V.
GroRe Friedberger StraRe 16-20, 60313 Frankfurt am Main, 7 069-590338,-info@laghessen.de, www.laghessen.de
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1. Zusammenfassende Bewertung

Vordringlich ist fur die LAG Freie Kinderarbeit, dass jedes Kind gemal® Paragraf 1 SGB VIl in
seiner Entwicklung gefoérdert und entsprechend seines individuellen Bedarfes unterstitzt
wird und in Krippen, Kindergdrten und Horten von einer qualitativ hochwertigen padagogi-
schen Bildung, Erziehung und Betreuung profitiert. Im Fokus des padagogischen Handelns
stehen die Befdhigung des Kindes zu einem selbstbestimmten Leben und die Unterstltzung
des Kindes bei der Entfaltung seiner Persénlichkeit." Erziehung, Bildung und Betreuung, wie
sie der §22 SGB VIII als Auftrag benennt, finden in Gruppen statt. Damit sind Gruppe und
Gruppenprozesse ebenso Forder- und Bildungsfaktor wie auch Ziel padagogischer Arbeit.

Von zentraler Bedeutung fiir die kindliche Entwicklung ist eine sichere Bindung zu einer oder
mehreren Bezugspersonen. Der Deutsche Verein formulierte in seinen Empfehlungen zur
Fragen der Qualitat in Kindertageseinrichtungen vom 11. September 2013, das ,,Bindung, die
in einer authentischen, wertschatzenden und verlasslichen Betreuung entsteht, [...] die zent-
rale Grundlage fur die Erziehung und Bildung des Kindes [ist].“? Die LAG Freie Kinderarbeit
teilt diese Auffassung. Um fir Kinder eine bindungsrelevante Kontinuitat in der Beziehung zu
den Erzieherlnnen zu schaffen, brauchen Fachkrafte sichere Arbeitsbedingungen und Res-
sourcen.

Die im Gesetzentwurf der SPD formulierten Anderungen des Hess. KiféG sind nach Ansicht
die LAG Freie Kinderarbeit nicht weitreichend genug, um die padagogische Qualitat in den
Einrichtungen zu erhalten beziehungsweise zu steigern. Die LAG Freie Kinderarbeit bedauert,
dass die Grundproblematiken des Hess. Kif6Gs, namlich die kindbezogene Fachkraftberech-
nung, die keine Belegungsschwankungen vorsieht und eine Fordersystematik, die betriebs-
wirtschaftlich orientierten Regelungen folgt, unberihrt bleiben.

Eine punktuelle Erh6hung der Landesforderung andert zudem nichts an der Tatsache, dass in
Hessen vor allem die Kommunen und Eltern die Hauptlast der Finanzierung von Kindertages-
einrichtungen tragen. Die Qualitat von Kindertageseinrichtungen ist trotz vereinzelt hoheren
Forderbetragen im Hess. Kif6G immer noch abhdngig von der Finanzlage einer Kommune,
also ihrer Bereitschaft und Mdéglichkeit, Ausgleichszahlungen zu leisten. Eine Unterfinanzie-
rung der Kindertagesbetreuung seitens des Landes konterkariert somit das im Hessischen
Bildungs- und Erziehungsplan fir Kinder von 0 bis 10 Jahren formulierte Ziel?, die Bildungs-
chancen fir alle Kinder zu verbessern.

Aus Sicht der LAG Freie Kinderarbeit andert der im Entwurf vorgesehene zweite Stichtag fir
neue Einrichtungen nichts daran, dass eine langfristige finanzielle Planungssicherheit kaum
mehr moglich ist. Derzeit sind insbesondere Einrichtungen in landlichen Regionen von Bele-
gungsschwankungen betroffen, die den Folgen der demographischen Entwicklung starker als
Einrichtungen in den Ballungsgebieten ausgesetzt sind.

! Vgl. Empfehlungen des Deutschen Vereins zu Fragen der Qualitat in Kindertageseinrichtungen,

DV 33/12 AF II, 5

2 Vgl. Empfehlungen des Deutschen Vereins zu Fragen der Qualitat in Kindertageseinrichtungen,

DV 33/12 AF II, 4.

% Vgl. Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration, Hessisches Kultusministerium (2014): Bildung von
Anfang an. Hessischer Bildungs- und Erziehungsplan fiir Kinder von 0 bis 10 Jahren in Hessen, 6. Aufl., 5-8

LandesArbeitsGemeinschaft Freie Kinderarbeit Hessen e.V.
GroRe Friedberger StraRe 16-20, 60313 Frankfurt am Main, 7 069-590338,-info@laghessen.de, www.laghessen.de
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1.1 Fachkraft-Kind-Relation

Die neue Finanzierungsystematik des Hess. Kif6G hat sich weg bewegt von einer gruppenbe-
zogenen Personalbemessung hin zur Fachkraft-Kind-Relation mit einer Anreizfinanzierung
fir die hochstzuldssige GruppengréfRe. Im Gesetzentwurf ist eine Reduzierung der maximal
zuldssigen GruppengroéBe nicht vorgesehen. Dies halten wir flr sehr problematisch. Im Zuge
der Qualitatsentwicklung waren viele Trager und Kommunen zuvor dazu lGbergegangen, die
GruppengroRRen zu verringern, etwa von 25 auf 20 oder 22 Kinder bei den Drei- bis Sechsjah-
rigen. Durch die kindbezogene Fordersystematik ist die Notwendigkeit entstanden, die
Gruppen mit 25 Kindern zu belegen, um eine auskémmliche Finanzierung zu erreichen. Der
,Landermonitor Frithkindliche Bildungssysteme" der Bertelsmann Stiftung®, der den Status
qguo der Kindertagesbetreuung in Deutschland jahrlich abbildet, zeigt fiir 2012 auf, dass in
hessischen Kindergartengruppen ab drei Jahren der Personalschliissel im Schnitt dreilig Pro-
zent unter der Empfehlung der Bertelsmann Stiftung von 1:7,5 liegt. In Hessen kamen auf
eine Erzieherin in Durchschnitt 9,8 Kinder. Diese Fachkraft-Kind-Relation widerspricht auch
den OECD Empfehlungen fiir padagogische Qualitdtsstandards. Obwohl die Zahlen dieses
Landermonitors die Auswirkungen des Hess. Kif6Gs noch nicht abbilden, geht die LAG Freie
Kinderarbeit davon aus, dass die nun geltende Berechnung der Kindpauschale in ihrer Um-
setzung zu groReren Gruppen und damit zu erheblichen Qualitatsverlusten fihrt.

1.2 Ausfallzeiten

Der Gesetzesentwurf sieht keine Erhohung der Ausfallzeiten vor. Die GréoRenordnung von
15% ist jedoch keinesfalls ausreichend und soll lediglich den Ausfall durch Krankheit oder
Urlaub abdecken. Erfahrungsgemal ist dieser Satz zu niedrig bemessen. Hinzu kommt, dass
die Qualitat der Arbeit in Kindertageseinrichtung wesentlich von der mittelbaren padagogi-
schen Arbeit abhdngt, die im Gesetz nicht bericksichtigt wird. Planung und Steuerung von
padagogischen Entwicklungs- und Gruppenprozessen, Aufgaben der Konzeption und Koordi-
nation sowie der intensiven Zusammenarbeit mit den Eltern, der Kooperation mit Akteurln-
nen und Netzwerken der Kinder- und Jugendhilfe sowie Fortbildung erfordern einen Auf-
schlag von mindestens 10%. Problematisch ist, dass der vorliegende Entwurf keine Erhéhung
der 15% Ausfallzeiten vorsieht und unverandert keine angemessenen Vor- und Nachberei-
tungszeiten in den Fachkraftschlissel eingerechnet sind.

Des Weiteren beriicksichtigen der Entwurf wie auch das Hess. Kif6G keinerlei Zeiten fur die
steigenden Leitungsaufgaben. Zeitressourcen fir Leitungsfreistellung sind im Umfang von
mindestens % Stelle pro Gruppe fiir Leitungsaufgaben und einer vollen Stelle ab der dritten
Gruppe anzurechnen. Ohne eine Ausstattung fiir Leitungsaufgaben ist fraglich, wie Einrich-
tungen den gestiegenen Managementanforderungen der Zukunft gerecht werden kénnen.

1.3 Horte

Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf werden wiederrum keine MaRnahmen ergriffen, die
unzureichende Versorgung von Schulkindern in Hessen zu verbessern. Nur zwei von finf

4 Vgl. Landermonitor Friihkindliche Bildung. Léanderbericht Hessen,
URL:http://www.laendermonitor.de/bundeslaender/hessen/landesbericht/index.html (zuletzt aufgerufen am
24.10.2014)

LandesArbeitsGemeinschaft Freie Kinderarbeit Hessen e.V.
GroRe Friedberger StraRe 16-20, 60313 Frankfurt am Main, 7 069-590338,-info@laghessen.de, www.laghessen.de
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besuchen in Hessen derzeit eine Ganztagsschule.” Eine Studie der Stiftung Bertelsmann zur
Ganztagsbetreuung in Deutschland, die im Juli dieses Jahres veroffentlicht wurde, prognosti-
ziert, dass ohne neue Impulse in 2020 nur die Halfte der Schulkinder eine Chance auf einen
Ganztagsplatz haben wird. In Anbetracht des hohen Bedarfs von Familien nach Betreuungs-
platzen fir Schulkinder und insbesondere Grundschulkinder braucht es hier eine Lésung.

1.4 Biirokratischer Aufwand

Eines der Ziele des Hess. KifoG war, Prozesse in der Férderung der Kinderbetreuung zu ent-
blrokratisieren. Die Mehrzahl der frei gemeinnitzigen Trager in Hessen meldet uns jedoch
zurlick, dass sich der bilrokratische Aufwand, um den tatsdchlichen Forderbetrag und den
Personalbedarf zu errechnen, erhéht hat. Die Finanzierung einer Kindertageseinrichtung
hdngt nun von mehreren Faktoren ab, wie von der Anzahl der Kinder, ihrem Alter, der jewei-
ligen Betreuungszeit, der Umsetzung des BEP, sprachlicher Defizite der Kinder und/oder ei-
ner Behinderung eines Kindes. Fiir den GroRteil unserer Mitglieder, die kleine Tragervereine
mit ehrenamtlichen Vorstdanden sind, bedeutet die komplexe Berechnung der Finanzierung
und des Personalbedarfs ein hohes Engagement, das bestenfalls ideell honoriert wird. Die
Motivation, ein solch arbeits- und zeitaufwendiges Ehrenamt zu (ibernehmen, wird nach
Ansicht der LAG Freie Kinderarbeit abnehmen.

2. Bewertung der vorgeschlagenen Anderungen im Einzelnen

2.1 Zur Gesetzliche Verankerung der Vereinbarung zur Integration durch Einfliigung der
GruppengrofBe und Anzahl der Kinder mit Behinderung pro Gruppe ins Hess. KifoG
sowie Verdoppelung der Integrationspauschale

Die LAG Freie Kinderarbeit begriRt die Absicht der SPD Fraktion, Qualitatsstandards fiur die
Aufnahme von Kindern mit Behinderung in Kindertageseinrichtungen gesetzlich verankern
zu wollen, so wie sie in der Vereinbarung zur Integration von Kindern mit Behinderung vom
vollendeten 1. Lebensjahr bis Schuleintritt in Tageseinrichtungen fiir Kinder (Vereinbarung
zur Integration) vom 1. August 2014 festgelegt wurden. Eine Vorschrift, die GruppengroRe
bei Aufnahme von Kindern mit Behinderung zu reduzieren, wie es der Entwurf vorsieht, ga-
rantiert die Umsetzung der Standards der Vereinbarung zur Integration und tragt dem be-
sonderen Forderbedarf von Kindern mit Behinderung Rechnung. Mit der Erhéhung der Pau-
schale fir Kinder mit Behinderung von 2.340 EUR auf 4.680 EUR wird die Zusage der Landes-
regierung, zehn Million Euro zusatzliche Landesmittel fir die Umsetzung der Vereinbarung
zur Integration zur Verfligung zu stellen zudem verbindlich. Die Erhéhung der Pauschale
reicht nach Ansicht der LAG Freie Kinderarbeit jedoch nicht aus, da sie keinesfalls die Kosten
abdeckt, die durch die notwendige Gruppenreduzierung entstehen.

Zudem fehlt im Antrag der SPD eine Regelung zur Berechnung des personellen Mindestbe-
darfs, wie sie im Punkt 4.6 der Vereinbarung zur Integration formuliert wurde. Eine Reduzie-
rung der Gruppe darf nicht einhergehen mit einer Reduzierung der Fachkraftstunden. Denn
Kinder mit Behinderung haben, je nach Grad der Beeintrachtigung, einen zusatzlichen Be-
treuungsbedarf in nicht unerheblichem Umfang, der durch die in der Vereinbarung zur Integ-

® Ganztagsschulen in Deutschland: Die Ausbaudynamik ist erlahmt. Eine Studie von Prof. em. Dr. Klaus Klemm
im Auftrag der Bertelsmann Stiftung. Juli 2014

LandesArbeitsGemeinschaft Freie Kinderarbeit Hessen e.V.
GroRe Friedberger StraRe 16-20, 60313 Frankfurt am Main, 7 069-590338,-info@laghessen.de, www.laghessen.de

4



19

ration verankerten zusatzlichen 15 Fachkraftstunden fir Kindergartenkinder und 13 Fach-
kraftstunden fiir unter Dreijahrige nicht zwingend abgedeckt wird. Eine gesetzlich vorgege-
bene Reduzierung der GruppengréBe bei Aufnahme eines Kindes mit Behinderung muss
nach Auffassung der LAG Freie Kinderarbeit auch den Personalbedarf regeln. Dabei sollte der
individuelle Bedarf eines Kindes abhangig vom Grad der Beeintrachtigung beziehungsweise
vom Betreuungsaufwand als Grundlage dienen.

Unbericksichtigt bleibt auBerdem die Frage, wie mit der GruppengréBe verfahren wird,
wenn bei einem Krippen- oder Kindergartenkind ein besonderer Férderbedarf festgestellt
wird. Geklart werden muss, ob und wie Krippen und Kindergarten ihre Gruppengrofle anpas-
sen miissen. Dabei diirfen den Einrichtungen keine finanziellen Nachteile entstehen. Insbe-
sondere ein- oder zweigruppige Einrichtungen sind nicht in der Lage die finanziellen Einbu-
Ren durch eine Gruppenreduzierung aufzufangen.

Erst wenn alle Kindertageseinrichtungen sich auf eine verlassliche Finanzierung stitzen kon-
nen und in der Lage sind, fir die Betreuung von Kindern mit Behinderung einen hdheren
Personalschlissel anzuwenden, kann Inklusion umgesetzt werden.

2.2 Zur Einfithrung einer Pauschale bei Offnungszeiten iiber 45 Stunden

Wie schon vor dem Inkrafttreten des Hess. Kif6Gs von der LAG Freie Kinderarbeit und ande-
ren Verbanden befiirchtet, hat das Fehlen einer Férderung von Offnungszeiten iiber 42,5
Stunden nach Auskunft einiger unserer Mitglieder zu einer Kappung der Offnungszeiten ge-
fiihrt, die dem Bedarf berufstitiger Eltern entgegensteht. Eine Férderung von Offnungszei-
ten Uber 45 Stunden entspricht den gesellschaftlichen Anforderungen im Hinblick auf die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Erst kirzlich forderten Bundesagentur fiir Arbeit und
Arbeitgeberverbande langere und flexiblere Offnungszeiten®. Die LAG befiirwortet daher
grundsatzlich die Einfiihrung einer Pauschale bei Offnungszeiten iiber 45 Stunden.

Die Erh6hung der Pauschale um rund 1.000 Euro reicht jedoch nicht aus, um die Mehrkosten
fir den erhéhten Personalbedarf zu decken. Damit liegt die Entscheidung, ob lingere Off-
nungszeiten angeboten werden, bei den kommunalen Zuschussgebern und ist abhangig von
der Finanzlage der jeweiligen Kommune.

2.3 Zur Forderung von zwei- bis dreigruppigen Einrichtungen

Die Pauschale fiir eingruppige Einrichtungen des Hess. KifoGs hat die LAG Freie Kinderarbeit
ausdriicklich begrifRt. Damit wurde anerkannt, dass kleine Trager angesichts der kontinuier-
lich wachsenden Aufgabenfille auf einen Nachteilsausgleich angewiesen sind, weil auch
kleinere Betriebseinheiten den gleichen organisatorischen Aufwand bewiltigen missen wie
grofle Organisationen. Dies bezieht sich besonders auf die Aufgabenbereiche Personal, Fi-
nanzen, Rdume und auf die gesetzlichen Auflagen.

Aufgrund von Rickmeldungen von Tragern wissen wir, dass auch zwei- bis dreigruppige Ein-
richtungen durch das Hess. KifoG eine zuverldssige Finanzierung fehlt und Belegungsschwan-
kungen, die unter anderem Folge der demographischen Entwicklung sind, die Existenz der

® Vgl. Presseinformation 41/2014 ,Kita-Betreuungszeiten an die Lebenswirklichkeit anpassen“ der Bundesagentur
far Arbeit vom 20.10.2014
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Einrichtungen bedrohen. Eine Erweiterung der Férderberechtigung der Klein-Kita-Pauschale
auf zwei- bis dreigruppige Einrichtungen halt die LAG Freie Kinderarbeit daher fir sinnvoll.

Des Weiteren enthdlt der Gesetzesentwurf keinen Lésungsvorschlag fur Einrichtungen, die
laut Betriebserlaubnis nicht die maximale Kinderzahl (12 bzw. 25) aufnehmen dirfen (z. B.
aufgrund raumlicher Verhaltnisse). Diesen Einrichtungen entgeht die maximale Landesforde-
rung, ohne dass sie personell reduzieren konnen. Die Finanzierung obliegt allein den Kom-
munen und den Eltern. Solche Sonderfalle sind im Gesetzesentwurf nicht bedacht.

2.4 Zur Einfiihrung eines zweiten Stichtages fiir neue Einrichtungen

Die Einfihrung eines zweiten Stichtages nur fiir neue Einrichtungen |6st nicht das grundsatz-
liche Problem einer Stichtagsregelung, die unter anderem Eingewdhnungszeiten oder unter-
jahrige Belegungsschwankungen ausblendet. Auch befiirchtet die LAG Freie Kinderarbeit,
dass bei der Vergabe von freien Krippen- und Kindergartenplatzen zukiinftig das Alter eines
Kindes eine hohere Relevanz hat als die Berufstatigkeit der Eltern oder eine soziale Dring-
lichkeit.

Durch die Stichtagsregelung entsteht aullerdem eine fiir die Personalbemessung nachteilige
Korrelation zwischen Gruppenzusammensetzung (Alter der Kinder) und den Offnungszeiten.
Insbesondere die vorzuhaltenden Fachkraftstunden in altersgemischten Gruppen erfordern
eine Flexibilitdt in der Personalbemessung, die nicht umsetzbar ist. Denn mit jedem Kind,
welches das 3. Lebensjahr vollendet oder dessen Betreuungsumfang sich vergrofRert oder
verkleinert, muss das Personal neu bemessen werden. Eine Folge des Stichtages als Grundla-
ge fiir die Personalbemessung, so die Sorge der LAG Freie Kinderarbeit, kdnnte ein Anstieg
von befristeten Arbeitsvertragen und Teilzeitarbeitsplatzen sein. Die damit einhergehende
fehlende personelle Kontinuitat wirkt sich negativ auf die Betreuungsqualitat aus. Als Bin-
dungspersonen der Kinder brauchen Erzieherlnnen unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse.
Im Hinblick auf den vorherrschenden Fachkraftemangel muss des Weiteren liber Bedingun-
gen nachgedacht werden, die die Attraktivitdt des Arbeitsfeldes steigern und nicht senken.

Die Stichtagsregelung muss daher aus den oben genannten Griinden abgeschafft werden
und durch eine jahrliche, an die tatsachlich erbrachten Betreuungsleistungen angepasste
Bezuschussung ersetzt werden.

Landesarbeitsgemeinschaft Freie Kinderarbeit e.V.
Frankfurt am Main, 5. November 2014
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