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Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen
Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB) — Drucks. 19/3065

und

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein erstes Gesetz zur Férderung von
Chancengleichheit in der friihkindlichen Bildung (Kitagebiihren-Freistellungsgesetz) -
Drucks. 19/3067

Beide Gesetzentwiirfe verfolgen das Ziel, iiber eine Gebiihrenfreiheit von Platzen in der
Kindertagesbetreuung die Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse fiir Familien in Hessen
und die Chancengerechtigkeit in der Bildung zu erhéhen.

Ohne Zweifel ist der Kostenbeitrag, den junge Familien fiir die Kinderbetreuung zu leisten
haben, wohnortabhdngig und fallt damit fiir das Familieneinkommen unterschiedlich hoch
ins Gewicht. Die Spanne in Hessen reicht in Hessen von einer kompletten Gebiihren-
befreiung in wirtschaftlich starken Kommunen bis hin zu hohen Steigerungen der
Elternbeitrdage in den Kommunen, die wirtschaftlich schwacher sind und die Beitrage im
Hinblick auf die Haushaltsgenehmigung erhéhen miissen. Dies fiihrt in der Tat zu
ungleichen Lebensverhaltnissen im Land, die auf Dauer nicht haltbar sind, und einzelne
Kommunen in ihrer Attraktivitat und langfristigen Entwicklung auch durchaus im Sinne
einer Abwartsspirale einschranken kénnen.

Schwerer wiegt fiir Eltern in der aktuellen Situation aber, dass es trotz des stark
beschleunigten Ausbaus von Platzen in der Kindertagesbetreuung noch lange nicht fiir
jedes Kind und die unterschiedlichen elterlichen Bedarfe ein passendes wohnungsnahes
Betreuungsangebot gibt. Auch hier gibt es grol3e Unterschiede in der Betreuungssituation
und den Betreuungsmoglichkeiten vor Ort. Dies gilt insbesondere fiir Platze fiir Kinder im
Grundschulalter, wo es noch erhebliche Nachholbedarfe gibt, weil es eine hohe Nachfrage
seitens der Eltern gibt.
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In Kassel haben wir beispielsweise an unseren ganztagig arbeitenden Grundschulen im Pakt
am Nachmittag eine Betreuungsquote von 80%. Das belegt den hohen Bedarf. Bedarf gibt
es auch fiir den weiteren Ausbau der Platze fiir unter Dreijdhrige, aber auch fiir mehr
Ganztagsplatze in den Kindertagesstatten.

Verscharft wird die Situation in den Kommunen derzeit durch den steigenden Anteil
Neuzugewanderter, die die Bedarfsplanungen fiir neue Gruppen in den Kindertagesstatten
in den Kommunen aktuell in die Hohe schnellen lassen und die kommunalen Haushalte
entsprechend belasten. Auch unabhangig von der Zuwanderung aus EU - Drittlandern und
Fliichtlingen gilt, dass es gerade fiir neuzugezogene Familien im laufenden
Kindergartenjahr immer wieder zu Engpdssen und Wartezeiten kommt, die mit privaten
Losungen lberbriickt werden miissen.

Der quantitative Ausbau der Kindertagesbetreuung wird also weiterhin nétig sein und muss
deshalb auch in der Finanzierung Prioritat haben. Eltern brauchen in erster Linie {iberhaupt
erst einmal den passenden Betreuungsplatz.

Unstrittig ist auch, dass quantitativ und qualitativ gut ausgebaute Kindertagesstatten
Bildungseinrichtungen fiir friihkindliche Bildung sind und einen wichtigen Beitrag zu mehr
Chancengerechtigkeit im Bildungssystem leisten. Insofern ist auch der Verweis auf die
Gebiihrenfreiheit an Schulen und Hochschulen nachvollziehbar. Gute Bildung muss fiir
jedes Kind zuganglich sein. Dies gilt selbstverstandlich auch fiir die friihkindliche Bildung.
Bisher gibt es aber keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Elternentgelte den Zugang
einschranken. 93,8 % der hessischen Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren besuchen eine
Kindertagesstatte. Fiir gering verdienende Eltern besteht die Moglichkeit der Erstattung
der Beitrdge iiber die Jugendhilfe. Einschrankungen gibt es aber dort, wo die Kommunen
aufgrund mangelnder Pldtze Zugangskriterien definieren miissen, zum Beispiel bei den
Betreuungsangeboten fiir Grundschulkinder oder, wie bei den u3 Platzen, wenn noch keine
ausreichenden Kapazitaten vorhanden sind, um fiir Kinder, fiir die dies padagogisch
wiinschenswert wdre, ein moglichst friihes Kindergarteneintrittsalter umzusetzen. Die
Angebote im u3 Bereich orientieren sich am Bedarf erwerbstatiger Eltern fiir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, bisher aber nicht am padagogischen Bedarf. Auch aus
Griinden des Zugangs hat deshalb zurzeit der weitere Platzausbau eine hohere Prioritit.
Neben bedarfsdeckenden Betreuungsmoglichkeiten ist die Qualitdt von Bildung und
Betreuung in der Kindertagesstatte entscheidend und wird von den Eltern vor Ort zu Recht
eingefordert. Gute Qualitat ist ohne gut qualifiziertes und angemessen bezahltes
Fachpersonal auf Dauer nicht leistbar. Auch hier besteht noch erheblicher Nachholbedarf,
der sich bereits jetzt schon in vielen Kommunen als Fachkraftemangel konkretisiert. Eine
Attraktivitatssteigerung des Berufes der Erzieherin/des Erziehers ist nur tiber gute
Arbeitsbedingungen und eine angemessene Bezahlung moglich. Auch dafiir werden in den
nachsten Jahren erhebliche finanzielle Mittel benétigt.

Die im Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE geforderte Vereinfachung und gleichzeitige
Erhdhung der Pauschalen durch das Land sehe ich kritisch. 28 Fallgruppen fiir die
Berechnung der Landeszuschiisse zu den Platzen sind zwar biirokratisch, tragen in ihrer
Differenzierung aber auch den Bedarfslagen vor Ort starker Rechnung als eine, wenn auch
erhohte ,,Kopfpauschale®.
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Die Gebiihrenfreiheit fiir Kindertagesstatten muss zweifellos auf der politischen Agenda
bleiben. Die Umsetzungsschritte sind aber nach Finanzierbarkeit fiir Land und Kommunen
so zu gestalten, dass zundchst der Platzausbau und eine gute Qualitat sichergestellt sein
miissen. Erst wenn diese Finanzierung steht, kann die Kinderbetreuung in weiteren
Schritten auch gebiihrenfrei erfolgen. Allen drei Aspekten muss politisch weiterhin eine
hohe Prioritat eingerdumt werden.
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Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE fiir ein Gesetz zur

Anderung des Hessischen Kinder-und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB) -
Drucks. 19/3065- und Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Erstes Gesetz
zur Férderung von Chancengleichheit in der friihkindlichen Bildung (Kitage-
bilihren-Freistellungsgesetz) — Drucks. 19/3067

lhr Schreiben vom 02.03.2016

Sehr geehrte Frau Ravensburg,

gerne nehmen wir als kommunaler Spitzenverband der hessischen Landkreise die
mit 0.g. Schreiben eingerdumte Gelegenheit zur Stellungnahme wabhr.

Die Befreiung der Eltern von den Kita-Gebuhren wird grundsétzlich begriiRt. Sowohl
die Gleichsetzung mit dem schulischen (kostenfreien) Bildungsangebot als auch die
Entlastung von Familien sind mit diesem Instrument zu erreichen. Ebenfalls wird die
Chancengleichheit aller Kinder beférdert und ein weiterer positiver Impuls im ge-
samtgesellschaftlichen Aufgabenfeld der (frihkindlichen) Erziehung und Bildung ge-
setzt.

Unerlasslich ist jedoch ungeachtet der konkreten Anmerkungen zu den beiden vor-
liegenden Gesetzentwirfen die Erfullung folgender Voraussetzung:

Die Elternbeitrage sind vollstandig vom Land zu Gbernehmen. Dies impliziert zwei
Forderungen: die komplette Ubernahme der jeweils von den Kommunen/Tragern
festgelegten Beitrdge als auch die Sicherstellung der Kostentragung ausschlieRlich
aus zusatzlichen originaren Landesmittein.

Die néheren Begriindungen ergeben sich, sofern nicht selbsterklarend, aus den
nachfolgenden Ausfithrungen.

Um die gleichberechtigte Teilhabe am Zugang zu Bildungsangeboten zu erreichen, -
ergibt sich in den vorliegenden Gesetzentwiirfen Nachbesserungsbedarf, den wir
vertiefend darstellen méchten.
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Gesetzentwurf der Fraktion der SPD

Der Entwurf sieht die GeblUhrenbefreiung ab dem zweiten Kindergartenjahr vor. Es
bedarf jedoch zumindest mittelfristig einer stufenweisen Beitragsfreiheit ab dem ers-
fen Lebensjahr. Dem gesetzlich verankerten Rechtsanspruch auf einen Betreuungs-
platz ab dem ersten Lebensjahr sowie der Anerkennung der Bedeutung frithkindli-
cher Bildung wiirde damit Rechnung getragen.

Um der gesetzlichen Gleichstellung von Tageseinrichtungen fur Kinder und Tages-
pflege zu entsprechen, sollte konsequenterweise auch hinsichtlich der finanziellen
Entlastung der Eltern der Erlass der Kostenbeitrage fir die Kindertagespflege ge-
setzlich geregelt werden. Dazu trifft der Entwurf keine Aussage.

§ 32c Landesforderung fiir die Freistellung vom Teilnahme- oder Kostenbeitrag
Derzeit haben die Jugendamter mit der Ubernahmeregelung gemaR §90 SGB Vil
einen enormen finanziellen als auch einen erheblichen personellen/séchlichen Auf-
wand. So sind beispielsweise im Landkreis Limburg-Weilburg aufgrund der erhebli-
chen Fallzahlen 3,5 Volizeitstellen mit der Bearbeitung der Ubernahme von Kita- und
Tagespflegekosten (ohne Nebentétigkeiten wie Leitung, Kasse, EDV) befasst.

Eine nur teilweise Ubernahme der Beitrdge wie im Entwurf vorgesehen wiirde den
Effekt zwar beim Finanzaufwand, nicht jedoch hinsichtlich der Ressourcenbindung in
den Verwaltungen beginstigen. Der Arbeitsaufwand und die Fallzahlen blieben dann
weitgehend unveréndert. Dieses Manko ist bereits seit Jahren zu verzeichnen. Das
Land Hessen Ubernimmt zwar im letzten Kita-Jahr die Elternbeitrdge bis zu einem
Betrag i. H. v. 100,00 € monatlich; da es jedoch so gut wie keine Einrichtungen mehr
gibt, die mit ihrem Beitrag darunter liegen, kommen die Eltern dennoch nicht umhin,
beim Jugendamt die Ubernahme der iibersteigenden Summe geltend zu machen.

Der Zuschuss wurde im Rahmen des BAMBINI-Programms zum 1. Januar 2007 ein-
gefihrt und seitdem auch nicht mehr angehoben. Folge: nur in den ersten Jahren
nach der Einfuhrung des Programms hatten die Jugendamter geringere (Sach-) Aus-
gaben bei der Ubernahme von Kita-Gebiihren. Spéter stiegen die Ausgaben wieder
kontinuierlich an. Griinde waren sowohl die fortlaufenden Beitragsanhebungen durch
die Kita-Trager als auch deren teils geschickte (aber rechtlich nicht zu beanstanden-
de) Anpassungen der Betreuungs- und Geblihrenmodelle. Zudem war und ist die
bisherige Férderung dann nicht fur eine vollstandige Freistellung ausreichend, wenn
schon das geringste Betreuungsmodul der Kita mehr als 5 Stunden taglich umfasst.
Hier sind fast zwingend noch erganzende (Klein-) Beitrage durch die Eltern zu ent-
richten.

Gesetzentwurf DIE LINKE
§ 32 Landesfoérderung fiir Tageseinrichtungen

Die Erh6hung der Pauschalen und deren vereinfachte Berechnung wirken sich posi-
tiv auf das Antragsverfahren fur die Trager von Tageseinrichtungen fiir Kinder aus.

Zu bedenken ist jedoch:
e Es muss genau definiert werden, welche Leistungen Uber die Pauschale zu fi-
nanzieren sind (Inklusion, Bildungs-und Erziehungsplan, Sprachférderung
etc.) bzw. verbindlich in den Einrichtungen vorgehalten werden muissen.
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« Im Entwurf unberiicksichtigt bleibt die tatsachliche Betreuungszeit der Einrich-
tung. Einrichtungen mit einer Offnungszeit von mehr als 6 Stunden erhalten
demnach die gleiche Pauschale wie eine Einrichtung mit einer (wesentlich)
langeren Offnungszeit. Die unterschiedlichen Personalkosten bleiben somit
ebenfalls unberiicksichtigt. Diese Regelung kénnte einen Anreiz zur Verkir-
zung der Offnungszeiten schaffen.

e Auch weiterhin gibt es Tageseinrichtungen fur Kinder, die nur bis zu 6 Stunden
gedffnet sind. Ist es intendiert, dass diese ganzlich aus der Férderung heraus-
fallen?

§ 32a Landesférderung fiir Kindertagespflege

Die Forderung der Tagespflegepersonen erfolgt bisher in Abhangigkeit des Alters
und der Betreuungsdauer der Kinder. Diese differenzierte Férderung fir Kinder unter
und Uber 3 Jahren stellt derzeit die Tagespflegepersonen in der Praxis vor das Prob-
lem, Kinder Gber 3 Jahre nur mit deutlichen finanziellen Einbuen (weiter)betreuen
zu kdnnen.

Bei einer Pauschalierung ergibt sich auch hier das Problem, das die tatsachlichen
Betreuungszeiten keine Rolle mehr spielen. Wenn Tagesmdtter fur unterschiedliche
Betreuungszeiten die gleiche Fordersumme erhalten, liegt es nahe, Uber die Redu-
zierung des angebotenen Betreuungsumfangs nachzudenken.

Die Qualifikation der Tagesmitter muss im Hinblick auf die Forderfahigkeit aus Lan-
desmittein aktuell 160 Unterrichtseinheiten betragen. Die Reduzierung der Qualifika-
tion auf 100 Unterrichtseinheiten und damit eine Standardabsenkung lehnen wir ab.

Der Vorschlag der Fraktion DIE LINKE kommt den in Planungsgesprachen mit den
Kommunen benannten und geforderten Aspekten entgegen. Die Anderungen der
Landesférderung auch fur die Kindertagespflege sind hinsichtlich einer gleichrangi-
gen Betreuung und bezogen auf das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern notwendig.
Die Landesforderung pro Kind im U3 Bereich wiirde pauschalisiert werden auf
566,67 € pro Monat/ Kind (vorher: 100,00 — 250,00 € pro Monat pro Kind), im U3 Be-
reich bis ab Schuleintritt auf 208,33 € pro Monat pro Kind (vorher; 13,30 — 18,30 €
pro Monat / Kind).

Mit freundlichen GriiRen

\Jan Hilligardt
Gaschéaftsfuhrender Direktor




Stellungnahme von Christiane Meiner-Teubner
(Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik am Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)

Zum

Gesetzesentwurf der Fraktion DIE LINKE fiir ein Gesetz zur Anderung des Hes-
sischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB) — Drucks. 19/3065

und zum

Gesetzesentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Erstes Gesetz zur Fadderung von
Chancengleichheit in der friihkindlichen Bildung (Kitagebiihren-
Freistellungsgesetz) — Drucks. 19/3067

I.  Vorbemerkungen

Die beiden Gesetzesentwurfe zielen mit der (teilweisen) Abschaffung der Elternbeitradge vor allem auf
eine finanzielle Entlastung von Familien, wenn sie frihkindliche Bildungsangebote fir ihre Kinder in
Anspruch nehmen. Dieses Ziel ist zu begrif3 en, da die finanziellen Ressourcen von Familien in den
ersten Lebensjahren ihrer Kinder geringer sind. lhre finanziellen Ressourcen sind im Vergleich zu
anderen Familien deshalb geringer, weil eine gewisse Zeit nach der Geburt mindestens ein Elternteil
nicht erwerbstatig ist und anschliel® endha ufig der Umfang der Erwerbstatigkeit reduziert wird, um die
zeitlich intensive Pflege, Betreuung, Erziehung und Bildung des Kindes oder der Kinder bewaltigen zu
kdnnen. Durch die Einschrankung der Erwerbstatigkeit und dem zusatzlichen Familienmitglied, stehen
den Familien pro Mitglied geringere finanzielle Mittel zur Verfligung als vor der Geburt. Diese finanziel-
len Einbul en, werden durch staatliche Leistungenwie dem Kindergeld nur zum Teil ausgeglichen. Mit
der EinfUhrung einer Beitragsbefreiung von den Kosten- und Teilnahmebeitrdgen fir die Nutzung
frGhkindlicher Bildungsangebote wirden die Familien finanziell ein Stick weit entlastet.

Im Zentrum der beiden Gesetzesentwirfe steht zwar die Ausweitung der Beitragsbefreiung. Im De-
tail unterscheiden sie sich allerdings stark voneinander. Wahrend der Gesetzesentwurf der SPD-
Fraktion die Ausweitung der Beitragsbefreiung vom letzten auf das letzte und vorletzte Kita-Jahr for-
dert, geht der Entwurf der Fraktion DIE LINKE weit darliber hinaus und fordert neben einer kompletten
Ubernahme der Elternbeitrage fiir die Kindertagesbetreuung fiir alle Altersjahre durch das Land noch
weitere gesetzliche Anpassung. Im vorliegenden Papier wird nur zur teilweisen bzw. vollstandigen
Elternbeitragsbefreiung Stellung genommen. Die weiteren Anderungsvorschléage bleiben unberiik-
sichtigt.

Fir die Einschatzung der Vorschlage zu den gesetzlichen Anderungen dienen insbesondere die
Erkenntnisse, die aus mehrjahriger Forschung zu den Elternbeitrdgen und den sonstigen Kosten fir
die Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen (NRW) gewonnen werden konnten, da flr Hessen
keine reprasentativen Erkenntnisse zu den Kosten fiir die Kindertagesbetreuung vorliegen. Diese For-
schungsliicke liegt auch fir die weiteren Flachenlander vor.

Die Situation in Hessen unterscheidet sich von der in NRW insofern, dass in NRW die Jugendam-
ter laut Satzungsbeschluss die Elternbeitrdge fir alle Einrichtungen im Jugendamtsbezirk —unab-
hangig von deren Tragerschaft— festlegen und auch von den Eltern einziehen. In Hessen schreibt das
Gesetz nicht vor, wer die Elternbeitrage festzulegen hat, sodass mutmal lich die Trager dafir verant-
wortlich sind. Es gibt aber beispielsweise Kommunen wie Frankfurt am Main in denen sich Einrichtun-
gen zusammengeschlossen haben und fur die nunmehr einheitliche Elternbeitrage festgesetzt sind
(,Frankfurter Entgeltverfahren®). Dieser Umstand flhrt dazu, dass die Erkenntnisse aus NRW zwar
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nicht eins zu eins auf Hessen Ubertragbar sind, allerdings weicht die Situation in den beiden Landern
nur in Maf en voneinander ab. In beiden Landern sollen die Elternbeitrage nach ahnlichen Kriterien
gestaffelt werden und es liegen fiir beide Lander eine Vielzahl von Elternbeitragstabellen vor (in NRW
fur die Jugendamtsbezirke und in Hessen kdnnen bspw. die Tabellen fiir die dfentlichen Trager in den
Kreisen und kreisfreien Stadten eingesehen werden). In diesen Tabellen wird die Hde der Elternbei-
trage zumeist nach Betreuungsumfang, Alter des betreuten Kindes, Anzahl der Kinder und teilweise
auch nach Familieneinkommen bestimmen. Demzufolge kéwnen die Erkenntnisse aus NRW durchaus
wichtige Hinweise fur die Einordnung der geplanten Veranderungen liefern.

Il. Abschaffung der Kosten- und Teilnahmebeitrage fiir die Nutzung friihkindlicher
Bildungsangebote

Aus Sicht der Eltern ist der Vorschlag der Fraktion DIE LINKE, eine Befreiung der Eltern von den Kos-
ten fir die frihkindlichen Bildungsangebote fiir alle Kita-Jahre einzufiihren, durchaus positiv zu bewer-
ten, da Familien mit jungen Kindern generell weniger finanziell belastet wiirden und sie neben ihrem
finanziellen und zeitlichen Einsatz, den sie fiir ihre Kinder erbringen, nicht noch weitere finanzielle
Einschrankungen hinnehmen mussen.

Allerdings werden die Eltern nicht allein Uber die Elternbeitrage fur die Nutzung frihkindlicher Bil-
dungsangebote zu einer Kostenbeteiligung herangezogen. Sie werden auch an den weiteren Kosten
innerhalb der Kindertagesbetreuungsangebote beteiligt. Dazu gehden insbesondere die Verpfle-
gungskosten; haufig handelt es sich dabei um die Mittagsverpflegung, aber teilweise missen Eltern
auch fir Getranke und fiir weitere Mahlzeiten bezahlen. Darliber hinaus haben sich Eltern bspw. auch
an den Kosten fir Ausflige und/oder fiir Bastelutensilien zu beteiligen oder miissen diese in voller
Hdhe tragen.

Diese Kosten entstehen im Rahmen alltadglicher Angebote, die in den Einrichtungen vorgehalten
werden. Schaut man in die Bildungsplane der Lander, kann man all diese Angebote in die Bildungsbe-
reiche einordnen, die dort aufgefiihrt sind, sodass bspw. das Mittagessen auch als Angebot zu verste-
hen ist, innerhalb dessen mehrere Bildungsangebote vorgehalten werden sollten, wie die Vermittlung
des bewussten Umgangs mit Nahrungsmitteln, einer gesundheitsbewussten Lebensweise etc. (vgl.
Hessisches Sozialministerium/Hessisches Kultusministerium 2007, S. 61). Das heif3t in der Kinder-
gesbetreuung werden Bildungsangebote bereitgestellt, fir die unabhangig von den Elternbeitragen
zusatzliche Kosten erhoben werden. Zu diesen Kosten werden die Eltern allerdings nicht nach ihrer
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit herangezogen, wie es durch die Elternbeitrdge erfolgen soll. Vid-
mehr missen in der Regel alle Eltern die gleiche Summe aufbringen, da zumeist eine Kostendeckung
erreicht werden soll. Eine sozial gestaffelte Beteiligung findet dabei nicht statt, sondern alle Eltern
werden in gleicher Hther zu den Kosten herangezo gen.

Damit wird deutlich: Selbst durch die Abschaffung der Elternbeitrd ge sind Eltern von den Kosten fur
frihkindliche Bildungsangebote nicht befreit, da sie auch weiterhin die zusatzlichen Kosten tragen
missen, die auld erdem nicht nach ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit gestaffelt werden. Einige
Einrichtungen und Trager reagieren darauf bereits in der Weise, dass sie sogenannte ,Sozialfonds® fir
Familien mit geringen Einkommen eingefiihrt haben.

Vor diesem Hintergrund ist es meines Erachtens nach wichtiger, Mittel fiir die Ubernahme der zu-
satzlichen Kosten bereitzustellen, die fiir die alltéd glichen Bildungsangebote eingesetzt werden, wie fir
Bastelutensilien, Ausfliige und (Mittags-)Verpflegung. Erst wenn keine Kosten mehr fir die alltd glichen
padagogischen Angebote erhoben werden, ist in einem nachsten Schritt Gber eine Befreiung von den
sozial gestaffelten Elternbeitrd gen nachzudenken.



lll. Beitragsbefreiung im letzten und vorletzten Kita-Jahr vor der Einschulung

Die SPD-Fraktion will mit ihrer Gesetzesanderung die Beitragsbefreiung fiir 5 Stunden, d.h. fir einen
Halbtagsplatz vom letzten auf das letzte und das vorletzte Kita-Jahr ausweiten. Das damit verbundene
Ziel ist die Beseitigung von Bildungsungleichheit. Der genaue Wortlaut heil3 t: ,Bestehende Gebuhren
kéwnen [..] eine Hirde zur Teilhabe an frihkindlicher Bildung darstellen und damit dauerhaft den
Lebensweg eines Kindes negativ vorbestimmen.*

Die Beitragsbefreiung soll folglich einen Anreiz bieten, dass auch die Familien frihkindliche Bil-
dungsangebote nutzen, die dies bislang noch nicht tun. Die Inanspruchnahmequote von friihkindlichen
Bildungsangeboten von Kindern im Altern von 4 und 5 Jahren und damit in den letzten beiden Jahren
vor der Einschulung liegt bereits seit mehreren Jahren sowohl bundesweit als auch in Hessen bei fast
100%. Demnach besuchen bereits (fast) alle Kinder in diesem Alter frihkindliche Bildungsangebote.
Anreize zur Nutzung von Kindertageseinrichtungen mussen also fur diese Altersgruppe nicht mehr
geschaffen werden.

Weiterhin werden mit den beiden benannten Zielen: (1) ,Reduzierung negativer Folgen“ und
(2) ,Beseitigung von Bildungsungleichheit“ solche Kinder fokussiert, die in bildungsfernen Elternhau-
sern aufwachsen. Gemeint sind die Kinder, die in Familien leben, in denen sie nur wenig gefdadert
werden und somit seltener Bildungsangebote erhalten als Kinder aus anderen Familien. Flr diese
Kinder ist eine frihzeitige FGdderung durch Dritte erforderlich, um Bild ungsdefizite, die sie im Vergleich
zu Gleichaltrigen aufweisen, ausgleichen zu kdnen. Diese Aufgabe wird vor allem der Kindertagesb e-
treuung zugeschrieben. Je friher mit dieser aufd erfamilidren Fdderung begonnen wird — am Besten
im Alter von etwa 2 Jahren (Belsky et al. 2007; Blchner/Spiel3 2007) — umso geringer sind die Unter-
schiede zwischen den Kindern. Zudem besteht umso langer die Mdlichkeit, Bildungsangebote zu
erdfnen, durch die die Unterschiede ver ringert oder ausgeglichen werden kdnen.

Vor diesem Hintergrund liel3 en sich die benannten Ziele effektiver und voraussichtlich auch schnd-
ler erreichen, wenn der Anreiz zur Nutzung frihkindlicher Bildungsangebote nicht erst kurz vor der
Einschulung gesetzt wiirde, sondern bereits zu einem frilheren Zeitpunkt im Leben der Kinder. Dieser
Aspekt ist umso relevanter, da die Inanspruchnahme friihkindlicher Bildungsangebote mit dem Alter
der Kinder steigt und die Kinder von Eltern mit niedrigem Bildungsstand seltener diese Angebote be-
suchen als Kinder von Eltern mit hohem Bildungsstand (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2014). Denkbar ware eine Hternbeitragsbefreiung fur Kinder ab dem zweiten Lebensjahr oder ab dem
Zeitpunkt ab dem erstmals ein frihkindliches Bildungsangebot genutzt wird — unabhangig vom Alter
des Kindes — fur die folgenden zwei Jahre, sodass die Beitragsbefreiung als Einstiegshilfe dient. Zu-
dem wirde noch eine weitere Veranlassung zur friihzeitig Nutzung eines frihkindlichen Bildungsan-
gebotes bestehen, denn die Kosten fiir die Kindertagesbetreuungsangebote sind in der Regel fiir Kin-
der unter 3 Jahren teurer als fir altere Kinder.

Gleichzeitig musste in diesem Fall aber auch gewahrleistet sein, dass ausreichend Platzefir unter
3-Jahrige in Wohnortnahe zur Verfligung stehen. Folgt man dem Vorschlag, die Beitragsbefreiung in
den ersten Jahren des Kita-Besuchs zu gewahren, ist damit zu rechnen, dass sich Eltern dafir ent-
scheiden, fir ihre Kinder friher als urspriinglich geplant ein Kindertagesbetreuungsangebot zu nutzen,
sodass noch zusatzliche Platze geschaffen werden missen und entsprechend qualifiziertes Personal
bendigt wird.

Fiir welche Familien wéare eine Beitragsbefreiung ein Anreiz zur Nutzung friihkindlicher Bil-
dungsangebote?

Die hichste Anreizfunktion hatte eine Beitragsbefreiung in den ersten Jahren der Kita-Nutzung oder

ab einem frihen Zeitpunkt im Leben der Kinder mutmaR lich bei Familien mit einem Einkommen knapp
3
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Uber der Existenzminimumgrenze bis mittleren Einkommen. Aus den Ergebnissen flir NRW lasst sich
ableiten, dass aber gerade diese Familien prozentual die hdchsten Anteile ihres Einkommens fir die
Kosten der Kindertagesbetreuung aufwenden missen. So muissen bspw. in fast der Halfte der Ju-
gendamtsbezirke in NRW Familien mit Kindern unter 3 Jahren mit mittleren Einkommen" zwischen 9
und 11% ihres Einkommens fir einen Ganztagsbetreuungsplatz einsetzen, wahrend Familien mit ho-
hen Einkommen?’ in fast der Halfte der Jugendamtsbezirke nur 7 bis 9% ihres Einkommens fiir einen
entsprechenden Platz aufwenden missen (vgl. Meiner 2014).

Far bildungsferne Familien wird eine Beitragsbefreiung haufig kein Anreiz sein, ihre Kinder (friher)
in ein frihkindliches Bildungsangebot zu geben. Denn bekannt ist, dass diese Familien Uberdurch-
schnittlich oft von Existenzsicherungsleistungen wie SGB Il (umgangssprachlich Hartz IV) oder ahnli-
chen Leistungen leben oder aber ihr Einkommen knapp Uber der sogenannten ,Existenzminimum-
grenze*“ liegt. Werden sie nicht bereits durch die Beitragssatzungen oder A hnliches von den Elternbei-
tragen befreit, kdnen sie Uber § 90 Abs. 1 SGB VIII eine Ubernahme der Elternbeitré ge beantragen.
Zudem werden — mit Ausnahme von einem Euro am Tag — die Kosten fiir die Mittagsverpflegung tber
das sogenannte ,Bildungs- und Teilhabepaket® erstattet, wenn die Familien auch dafiir einen Antrag
stellen. Plant die Kita einen Ausflug und missen die Eltern die dafur anfallenden Kosten selbst tragen,
werden den Familien mit Bezug existenzsichernder Leistungen auch diese Kosten erstattet, wenn sie
einen entsprechenden Antrag tiber das Bildungs- und Teilhabepaket stellen.

Die Ausweitung der Beitragsbefreiung wirde fir Familien, die auf dem Existenzminimumniveau le-
ben, folglich dazu dienen, dass sie keine zusatzlichen Antrage mehr stellen missten. An sichwerden
sie jedoch bereits jetzt von der Mehrzahl der Kosten befreit, wenn sie die entsprechenden Antrage
stellen. Das wird in der Praxis zwar nicht immer der Fall sein, allerdings scheint eine Ausweitung der
Beitragsbefreiung fir diese Gruppe nicht die gewlinschten Effekt zu zeigen.

Fir diese Familien wirde allerdings eine Entlastung vorliegen, wenn sie nicht mehr fir jede Leis-
tung separate Antrage stellen musste, sondern wenn im Vorfeld durch eine Veranderung der Elten-
beitréd ge bereits berlicksichtigt ware, dass sie aufgrund ihres zu geringen Einkommens von den ge-
samten Kosten fir die frihkindlichen Bildungsangebote befreit waren oder wenn in der Summe maxi-
mal ein Antrag gestellt werden musste.

Wirde es zukinftig keine verschiedenen Kostenbeitrd ge nebeneinander geben, sondern nur noch
einen einzigen, durch den alle Leistungen der friihkindlichen Bildungsangebote gedeckt waren, hatten
sowohl die Kitas als auch u.U. die Trager einen geringeren Verwaltungsaufwand. Die damit verbunde-
nen Einsparungen in der Verwaltung wiirden zudem nicht nur auf die Familien mit Transferleistungs-
bezug bestehen. Vielmehr wirde von allen Familien nur noch ein Beitrag erhoben, sodass die Einspa-
rungen fir alle Familien zutrafen.

IV. Finanzierung eines Halbtagsplatz

Die SPD-Fraktion schlagt in ihrem Entwurf einer Gesetzesdnderung aull erdemvor, dass sich die
Ausweitung der Beitragsbefreiung weiterhin nur fir 5 Stunden pro Tag d.h. auf einen Halbtagsplatz
beschranken soll.

Aus der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik ist bekannt, dass zum Stichtag 1. Marz 2015 nur
rund 15% der Eltern von Kindern ab 3 Jahren in Hessen maximal einen Halbtagsplatz fur ihre Kinder
gebucht hatten. Fur 85% der altersentsprechenden Kinder wurden langere Betreuungszeiten verein-

' Familien mit mittleren Einkommen verfiigen nach der verwendeten Definition Gber das Mediannettoa quivalen-

zeinkommen. Dieses lag 2013 flr eine Paarfamilie mit einem Kind unter 14 Jahren bei etwa 2.600 €im Monat.
Unter Familien mit hohem Einkommen werden Paarfamilien mit einem Kind unter 14 Jahren verstanden, die
Uber das doppelte des Mediannettodquivalenzeinkommens verfigen, denen also monatlich gut 5.200 €zur
Verfugung stehen.

2

4
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bart. Folglich wird nur ein kleiner Teil der 4- und 5-Jahrigen komplett von den Elternbeitragen befreit
Fur mehr als 8 von 10 Kindern werden die Kosten nur anteilig reduziert. Wenn Eltern einen Ganztags-
platz buchen — was auf rund die Halfte der Eltern in Hessen zutrifft— kdanen ihnen immerhin Beitrage
in Hthe von fast der Halfte der regularen Elternbeitragin Rechnung gestellt werden (vgl. Hessisches
Sozialministerium 2013, S. 28). Damit tritt zwar eine finanzielle Entlastung der Familien ein, allerdings
stellt sich auch fur diese Eltern weiterhin die Frage, inwiefern die Elternbeitrage sozial gerecht gestaf-
felt sind und ob dadurch in Hessen die Vergleichbarkeit der Lebensverhaltnisse gefd dert werden
kann.

V. Staffelung der Elternbeitrage

Die Staffelung der Elternbeitrdge nach verschiedenen Kriterien kann einen Beitrag dazu leisten, dass
finanzielle Barrieren fur den Zugang zu frihkindlichen Bildungsangeboten abgebaut werden. Far EI-
tern stellt sich die Frage, welcher Nutzen aus der Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuungsange-
boten fiir sie und ihre Kinder erwachst. Dieser Nutzen kann erstens die Fdderung der Kinder sein.
Zweitens haben die Kinder in den Angeboten Kontakt zu Gleichaltrigen. Drittens wird aber auch eine
Betreuung der Kinder geboten, die einen wesentlichen Beitrag zur Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf leisten kann. Insbesondere hinsichtlich der (Wieder-)Aufnahme der Erwerbstéatigkeit des Eltemteils,
der nach der Geburt des Kindes zu Hause geblieben ist, wird sich die Frage stellen: ,Lohnt es sich fur
mich, Arbeiten zu gehen, u.U. einen zusatzlichen PKW oder die Kosten fur den dfentlichen Nahver-
kehr zu finanzieren und die Elternbeitra ge, die (Mittags-)Verpflegungskosten sowie die sonstigen Kos-
ten zu finanzieren?“ Sind diese Kosten in der Summe so hoch oder sogar hder als das zusatzlich
erzielte Einkommen, liegt mutmaR liche eine Huirde fir die Nutzung frihkindlicher Bildungsangebote
Vvor.

Vor diesem Hintergrund bedarf es einer sozialen Beitragsstaffelung, die die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit der Familien bertcksichtigt, um Bildungsbarrieren abzubauen oder zu verhindern. Aus-
gehend von den Ergebnissen aus NRW sind daflr vor allem drei Kriterien zu bericksichtigen. Dabei
handelt es sich erstens um die Zusammenfihrung der Elternbeitrdge und aller bislang zuséatzlich er-
hobenen Kosten der Kindertagesbetreuung zu einem Beitrag. Zweitens sollte die Hde d ieses Bei-
trags anhand des verfigbaren Familieneinkommens erhoben werden. Und drittens sollte die Anzahl
aller Familienmitglieder bei der Festlegung der Beitrage berlcksichtigt werden.

Indem alle Kosten zu einem Beitrag zusammengefihrt werden und anschliel end sozial gestaffelt
werden, kann die ungleiche Belastung von Familien nach ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
verringert werden. Werden Kosten in gleicher Hdhe von allen Familien erhoben, das hei3t ohne Be-
rucksichtigung ihres Einkommens, missen sie einen prozentual ungleichen Anteil an ihrem Einkom-
men einsetzen, sodass Familien mit niedrigeren Einkommen starker belastet werden als Familien mit
hderen Einkommen. Je hder die prozentuale Belastung ausfallt, umso gr&er ist die Wahrschein-
lichkeit, dass die Familien die Wirtschaftlichkeit der Leistung in Frage stellen und diese Leistung nicht
nutzt. Unter gerechtigkeitstheoretischen Gesichtspunkten wirde man von sozial gerecht gestaffelten
Kosten sprechen, wenn Familien prozentual linear nach ihrem Einkommen zu den Kosten herangezo-
gen wirden. Das heil3t, dass Familien mit einem geringen Einkommen auch einen geringen prozeniu-
alen Anteil ihres Einkommens fiir die Kosten aufbringen missten. Mit steigendem Familieneinkommen
wirden die Eltern einen steigenden Anteil ihres Einkommens fiir die Kosten aufbringen. Die Ergebnis-
se aus NRW zeigen, dass dies dort unzureichend berlcksichtigt ist. In NRW mussen Familien mit
einem niedrigen Einkommen in 15% der Jugendamtsbezirke zwischen 6 und 8 % ihres Einkommens
fur die Kosten einer ganzté gigen Kindertagesbetreuung fur ihr Kind ab 3 Jahren aufbringen, wéahrend
Familien mit hohen Einkommen in fast der gleichen Anzahl an Jugendamtsbezirken nur zwischen 1
und 6 % ihres Einkommens fur einen entsprechenden Betreuungsplatz einsetzen missen (vgl. Meiner
2004).
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Die Anzahl der Familienmitglieder ist insofern bedeutsam, da Familien mit gleichen Familienein-
kommen pro Kopf Uber unterschiedliche finanzielle Mittel verfligen, wenn sie unterschiedlich grof®
sind. Das heil3t zwei Familien mit einem gleichen Einkommen von 5.000€ verfiigen pro Kopf Uber
unterschiedliche Mittel, wenn die erste Familie aus einem alleinerziehenden Elternteil und einem Kind
besteht und sich die zweite Familie aus einem Elternpaar mit 3 Kindern zusammensetzt. Die erste
Familie verfugt in diesem Fall pro Kopf Uber 2.500 € Die Mitglieder der zweiten Familie verfliigen pro
Kopf hingegen nur Gber 1.000 € Mussen diese Familien nun monatlich 200 €fir die Kosten der Kin-
dertagesbetreuung aufwenden, bleibt den Mitgliedern der 2-képfigen Familie jeweils ein Betrag von
2.400 € fur die weiteren Ausgaben. Bei der 5-kfigen Familie verringert sich das pro Mitglied verfig-
bare Einkommen auf monatlich 960 € Folglich verringert sich die wirtschaftliche Leistungsfa higkeit der
5-kdpfigen Familie starker und es ist ein hdherer Anreiz gesetzt, die friihkindlichen Bildungsangebote
nicht zu nutzen

VI. Regionale Unterschiede bei den Elternbeitragen

Weiterhin schreibt die SPD-Fraktion in der Begrindung des Gesetzesentwurfs, dass sie mit der Bei-
tragsbefreiung im letzten und vorletzten Kita-Jahr vor der Einschulung zur Herstellung vergleichbarer
Lebensverhaltnisse beitragen will. Mit den Uberlegungen, nur die Kosten zu Gibernehmen, die fiir ei-
nen Halbtagsplatz anfallen, haben immerhin noch 85% der Famiilien Elternbeitrd ge zu zahlen.

Da es weder bundesweit noch landesweit einheitliche (einkommensgestaffelte) Elternbeitrage gibt,
erwachsen daraus fur die Familien mit jungen Kindern trotz gleichem Einkommen regional ganz unter-
schiedliche finanzielle Belastungen, wenn sie fur ihre Kinder Angebote der Kindertagesbetreuung in
Anspruch nehmen. Fir NRW konnte beispielsweise nachgewiesen werden, dass eine 3-kdpfige Fam i-
lie mit mittleren Einkommen in einem Jugendamtsbezirk fir ihr 4-ja hriges Kind fiir einen Ganztagsplatz
zwischen mehr als 140 €im Monat Elternbeitrage zahlt, wahrend sie in einem anderen Jugendamts-
bezirk fiir die gleiche Leistung keine Kosten hat (vgl. Meiner 2014, S. 15). Betrachtet man die wirt-
schaftliche Belastung prozentual am Familieneinkommen, wirde die Familie, wenn sie im zweitge-
nannten Jugendamtsbezirk wohnt, gar nicht belastet, wahrend sie in dem erstgenannten Jugendamts-
bezirke zwischen 6 und 7% ihres monatlichen Familieneinkommens fur die Elternbeitrdge einsetzen
musste.

Ob diese Spanne auch in Hessen in der Hthe zu beobachten ist, ob sie geringer oder sogar noch
hder ausfallt kann an dieser Stelle nicht beantwortet werden. Ein stichprobenartiger Blick in die Bei-
tragssatzungen der dfentlichen Trager der kreisfreien Stadte in Hessen zeigt allerdings, dass auch
hier keine einheitlichen Elternbeitrage Uber das gesamte Land hinweg vorliegen. Folglich werden auch
hier die Familien je nach Wohnort (und genutzter Kita) durch die uneinheitlichen Elternbeitrage finan-
ziell unterschiedlich belastet.

Ein erster Schritt zur Herstellung vergleichbarer Lebensverhaltnisse kdnte also durch eine lan-
desweite Vereinheitlichung der Elternbeitrage erfolgen, wenn die Elternbeitrdge nicht fir den gesam-
ten Betreuungsumfang ibernommen werden sollen.

Vil. Anpassung an Kostensteigerungen

In beiden Gesetzesentwiirfen werden Festbetrage benannt, durch die die teilweise oder vollsta ndige
Elternbeitragsbefreiung finanziert werden soll. Auf der Grundlage der vorliegenden Gesetzesabschnit-
te, geht nicht hervor, ob berlcksichtigt ist, dass die Kosten fur Sachmittel und Personal, z.B. aufgrund
allgemeiner Lohn- und/oder Preissteigerungen steigen kdnen. Wird dies nicht berlicksichtigt, sinkt
perspektivisch der Anteil, den das Land fiir die Elternbeitragsbefreiung einsetzen wird.
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VIIl.  Fazit

Eine Abschaffung der Elternbeitrage fiir einzelne Jahre oder flir den gesamten Zeitraum, in denen
frGhkindliche Bildungsangebote genutzt werden, kann meines Erachtens nach erst zur Reduzierung
von Bildungsbarrieren und zur Herstellung vergleichbarer Lebensverhaltnisse fihren, wenn weitere
Veranderungen hinsichtlich der Kostenbeteiligung erfolgt sind. Familien, deren Kinder frihkindliche
Bildungsangebote nutzen, werden nicht nur durch Elternbeitrdge an den Kosten der Kindertagesbe-
treuung beteiligt. Es werden vielfach Beitrdge fir die (Mittags-)Verpflegung, fur Ausflige, fir Bas-
telutensilien etc. erhoben, die nicht an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Familien bemessen
sind, sondern regelmaf ig mit dem Ziel der Kostendeckung erhoben werden. Dies kann insbesordere
bei Familien mit geringen bis mittleren Einkommen dazu fiihren, dass sie Uberdurchschnittlich hohe
prozentuale Anteile ihres Einkommens im Vergleich zu anderen Familien einsetzen mussen. Unter
Umstéanden kdnen diese verhaltnismafR ig hohen Belastungen Familien dazu bewegen, die frihkindI-
chen Bildungsangebote nicht zu nutzen. Eine Zusammenflhrung aller Kosten der Kindertagesbetreu-
ung, die anschlield end an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Familien bemessen wird, kdnte
daher zum Abbau dieser Barriere beitragen.

Die Bemessung der Hdhe, mit der Familien an den Kosten beteiligt werden, sollte berticksichtigen,
dass die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit von Familien von der Anzahl ihrer Mitglieder abhangt. Zu-
dem mussen mit einem geringen Einkommen zun&chst die sogenannten Dinge des taglichen Lebens
finanziert werden, je hdher das Einkommen ist, umso hdwere finanzielle Mittel kdanen fur andere Aus-
gaben eingesetzt werden. Darlber hinaus sind die Verhaltnisse von Familien in Hessen erst dann
vergleichbar, wenn sie aufgrund gleicher Merkmale (wie Einkommen, Anzahl der Familienmitglieder,
genutztes Angebot) an unterschiedlichen Wohnorten in gleicher Weise an den Kosten beteiligt wer-
den.
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22. April 2016

Zum Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE fiir ein Gesetz zur Anderung des

Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB) — Drucksache

19/3065 und zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Erstes Gesetz

zur Faderung von Chancengleichheit in der friihkindlichen Bildung (Kitage- Diakonie &
buhren-Freistellungsgesetz) — Drucksache 19/3067

Sehr geehrter Herr Dr. Spalt, —
|

sehr geehrte Damen und Herren, v
? PARITAT

die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V. bedankt sich fur die Mdglich-

keit, zu den oben genannten Gesetzentwurfen Stellung zu nehmen.

Beide Entwilirfe beziehen sich auf die Tatsache, dass fiir den Besuch von Kinderta- .

geseinrichtungen, anders als in der Schule, nach wie vor Elternbeitrage erhoben ;@“SC’@,.

werden. Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V. sieht in der Erhebung i,% )

von Elternbeitrdgen vor dem Hintergrund der gesellschaftspolitischen Bedeutung %_3 K_v@

der Kindertageseinrichtungen ebenfalls einen Anachronismus.

Der Gesetzesentwurf der SPD Fraktion zielt darauf ab, mit wenig gesetzlichen Ver-

anderungen im Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) eine

schrittweise Entlastung der Eltern von der Zahlung der Elternbeitrage im Kindergar- mA
ten zu befddern. Dies soll durch die (teilweise) weitere Freistellung fir das vorletzte ,'."!
Kindergartenjahr erfolgen. X7

Die Fraktion der SPD beziffert die finanziellen Auswirkungen ihres Entwurf auf etwa Landesverband
. der Jidischen

62 Mio. € Gemeinden in

Die Fraktion DIE LINKE intendiert mit ihrem Entwurf eine vollstéandige Freistellung Hessen K.d.6.R.

von Elternbeitrdgen in Hessen und gleichzeitig eine grundlegende Anderung der
Fader -systematik des HKJGB.
DIE LINKE veranschlagt die finanziellen Auswirkungen ihres weitreichenderen Ent-

. . Liga der
wurfs mit 52_(_) Mio. € . L . Freien Wohlfahrtspflege
Beide Entwurfe verfolgen, den Zugang zu den Kindertageseinrichtungen fur alle in Hessen e.V.
Familien zu verbessern und die Eltern von teilweise deutlich gestiegenen Kindergar- Luisenstrall e 26

65185 Wiesbaden

Fon: 0611/30814-34
Fax: 0611/30814-74

info@liga-hessen.de
www.liga-hessen.de

ten-geblhren zu entlasten. Damit verbunden ist die Faderung gleicher (Die Linke)
bzw. vergleichbarer (SPD) Lebensverhaltnisse in Hessen.
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Liga der Freien Wobhlfahrtspflege in Hessen e.V. ¢ Luisenstral e 26 « 65185 Wiesbaden

Die Gesetzentwiirfe im Einzelnen

a) Zur HKJGB-Systematik

Die Liga der Freien Wonhlfahrtspflege in Hessen e.V. sieht den Auftrag der Kinder-
tageseinrichtungen als elementar fur die gesellschaftliche und soziale Entwicklung
des Landes. Die Kindertageseinrichtungen erfillen einen eigenstandigen Bildungs-
auftrag. Sie fadert die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie friihe Inklusions-
prozesse.

Dieser Bedeutung angemessen, hat sich die Liga der Freien Wonhlfahrtspflege in
Hessen e.V. fachpolitisch intensiv in das Gesetzgebungsverfahren zum
HKJGB/Kifds eingebracht. Davon ausgehend mdéhten wir im Folgenden zentrale
Kritikpunkte in Erinnerung rufen, die Diskussion um Qualitatsstandards versus Frei-
stellung von Elternbeitragen aufgreifen und die Frage nach Teilhabe und Bildungs-
gerechtigkeit im Kontext des gesetzgeberischen Verfahrens stellen.

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V. hat im Gesetzgebungsverfah-
ren die Differenzierung der Fddersystematik und die damit verbundenen administ-
rativen Aufgaben deutlich angemerkt. Tatsachlich ist der administrative Aufwand
erhdt und wird durch die Rahmenvereinbarung Integrationsplatz, deren Bestandtei-
le im Kifds geregelt werden sollten, noch aufwendiger.

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V. hat in ihren Stellungnahmen
deutlich gemacht, dass sie den Evaluationsprozess zum Kifd konstruktiv unter-
stitzen wird und auch die Kindertageseinrichtungen sind zur Mitwirkung aufgefor-
dert. Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist aber zu fragen, ob die Ergebnisse tatsachlich
geeignet sind, Uber die (Aus-) Wirkungen des Gesetzes Auskunft zu geben. Es be-
steht die berechtigte Beflirchtung, dass die Evaluationsergebnisse - wegen der
vielerorts genutzten Ubergangsfrist - die Praxis begrenzt abbilden.

Der Vorschlag, einer altersbezogenen Kinderpauschale, wie von DER LINKEN vor-
getragen, wirde den administrativen Aufwand tatsachlich reduzieren. Allerdings
erschlie en sich die Pauschalwerte nicht deutlich genug und erscheinen fur eine
von der Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V. geforderte Qualitatsver-
besserung nicht ausreichend. Die Reduzierung auf zwei Pauschalen (s. § 32,2)
kannte zudem einen Anreiz darstellen, die Cﬁ‘nungszeiten zu reduzieren.

b) Qualitatsstandards vs. Freistellung von Elternbeitragen

Die Diskussion um die Freistellung von Elternbeitragen bewegt sich ha ufig zwischen
den Polen Entlastung der Eltern gegeniber der Entwicklung oder dem Abbau von
Qualitats-standards.

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V. sieht in den Gruppengrd en,
der Um-setzung von mittelbarer padagogischer Arbeit und Leitung, und der unzu-
reichenden Regelungen zur Integration/Inklusion einen klaren Qualitatsentwick-
lungsbedarf auf der strukturellen Ebene.

Die positive Wirkung frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung und insbe-
sondere von guten strukturellen Rahmenbedingungen wird durch unterschiedlichste
wissenschaftliche Studien belegt. Die Bertelsmann Stiftung z.B. stellt dazu fest,
dass in vielen Bundeslandern — wozu auch Hessen gezahlt wird — deutlicher qualita-
tiver Ausbaubedarf bei der Freistellung von Elternbeitragen besteht, jedoch sei ab-
zuwagen, ob zunachst mehr Mittel in den Qualitdtsausbau der Angebote investiert
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werden sollte und eine Beitragsfreiheit dann mittelfristig zu realisieren sei (vgl. Lan-
derreport Fruhkindliche Bildungssysteme 2015, S. 10).
Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V. sieht es kritisch, wenn familien-
entlastende MalR nahmen alternativ zum Ausbau und zur Sicherheit der Qualitats-
standards in der elementaren Bildung verfolgt werden.

c) Bildungsgerechtigkeit

Bildungsgerechtigkeit darf nicht von der Finanzkraft der Kommunen noch der Fi-
nanzkraft der Familien abhangen. Die Anstrengungen zur Erreichung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse durch Beitragsfreistellung sind sicher ein weiterer wichtiger Bei-
trag zur Erreichung von Bildungsgerechtigkeit.

Mit einer Entlastung kommunaler Haushalte sollte aber sichergestellt werden, dass
frei-werdende Mittel im Bereich friher Bildung verbleiben und der Verbesserung von
Qualitats-standards dienen.

Empfanger staatlicher Transferleistungen sind i.d.R. von Elternbeitragen befreit. Mit
einer weitergehenden Freistellung von Beitragen der berufstatigen Eltern mit gerin-
gem Ein-kommen und insbesondere auch Alleinerziehender, die keine Transferleis-
tungen beziehen, ware eine deutliche Entlastung der Familien erreicht.

Vor dem Hintergrund bestehender (Kinder-)Armut bedarf es jedoch Uber die Be-
trachtung der prekaren finanziellen Situation von Familien hinaus einer besseren
Faderung von Kindern, die aufgrund ihrer Lebenssituation benachteiligt sind. Fir
Kindertageseinrichtungen in sozialbenachteiligtem Umfeld besteht deshalb neben
der Beitragsfreistellung die Notwendigkeit personell und finanziell besserer Ausstat-
tung, um malichst individuelle Angebote zur gezielten Entwicklung und Faderung
von Kindern anbieten zu kdnen.

d) Perspektive

Die Freistellung von Elternbeitragen schrittweise weiterzufiihren sollte aufgegriffen
werden und insbesondere Geringverdienern zu Gute kommen. Die Freistellung
kann nicht zu Lasten der Verbesserung erforderlicher Standards erfolgen.

Die Ergebnisse der Kifds -Evaluation des Landes sollten in einem beteiligungsorien-
tierten Prozess diskutiert werden und zu den erforderlichen Anpassungen im Kifds
fuhren.

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V. begrift Mafl nahmen, die den
administrativen Aufwand der Kifds -Umsetzung reduzieren. Damit verbunden ist
eine Anderung des Systems der verschiedenen Pauschalen. Gleichwohl miissen
aber Anreize zur Gestaltung bedarfsgerechter @fnungszeiten und guter Qualitat
geschaffen werden bzw. erhalten bleiben.

In der vorliegenden Stellungnahme hat sich die Liga Hessen auf zentrale Aspekte
der Freistellungen von Elternbeitragen konzentriert. Hinsichtlich der Weiterentwick-
lung des Hess. KifoG sieht die Liga Hessen darlber hinaus Bedarf bezlglich Quali-
tatsentwicklung und Finanzierung der Kindertageseinrichtungen in Hessen.
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AL

Jiurgen Hartmann-Lichter
Vorsitzender des Liga-Arbeitskreises 5

Kinder, Jugend, Familie und Frauen

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V. ist der Zusammenschluss der sechs
hessischen Wohlfahrtsverbédnde. Sie vertritt die Interessen der hilfebediirftigen und benach-
teiligten Menschen gegeniiber der Politik ebenso, wie die Interessen ihrer Mitgliedsverbén-
de. Mit ca. 5000 Einrichtungen und Diensten sind die Mitgliedsverbdnde ein bedeutender
Faktor fiir die Menschen, fiir eine soziale Infrastruktur und fiir die Wirtschaft in Hessen.

Nah an den Menschen und ihren Bedlirfnissen wissen 150.000 hauptamtlichen und 52.000
ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Pflegeinrichtungen, Behinderteneinrich-
tungen, Werkstétten, Tagesstétten, Bildungsstétten, Beratungsstellen, in den Friihfaderstel-
len, ambulanten Diensten und anderen Einrichtungen um die sozialen Belange und die rea-
len Rahmenbedingungen in Hessen. Diese Kenntnisse bringt die Liga in die politischen Ge-
sprédche auf Landesebene und mit Verhandlungspartnern und Kostentrdgern ein.
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