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Stellungnahme

zum Gesetzesentwurf der Fraktion der SPD fir ein Gesetz zur Chancen-
gleichheit und zur Qualitatsverbesserung in der fruhkindlichen Bildung
(Chancengleichheits- und Qualitatsverbesserungsgesetz — ChancenG)
Drucksache 19/5467

Vorbemerkungen:
Die Stellungnahme der Beruflichen Schulen Berta Jourdan in Frankfurt nimmt vor allem folgende grund-
legende Fragen in den Blick:

- Wie kann die Situation der Studierenden insbesondere im Berufspraktikum (3. Ausbildungsab-
schnitt) verbessert werden, um den Ubergang in die Tatigkeit als Fachkraft nachhaltig zu stabi-
lisieren?

- Welche Qualitatsstandards werden bendtigt, um die Transitionen der Studierenden zur Fach-
kraft in den ersten Berufsjahren abzusichern und haufige Wechsel oder Abbriiche zu vermei-
den?

- Welche Absicherung bendtigen Leitungskrafte, um die haufig erhebliche Fluktuation in den
Teams der Kindetageseinrichtungen nachhaltig einzugrenzen?

- Welche weiteren gesetzlichen Bedingungen sind notig, um die gesetzlich vorgegebene Trias
von Bildung, Erziehung und Betreuung zu gewahrleisten?

Konkretisierung:

§ 25a und § 25c¢:

Eine Neuausrichtung dieser Paragraphen wird von uns entschieden unterstiitzt. Die Anerkennung mit-
telbarer padagogischer Arbeit in dem vorliegenden Gesetzentwurf wird nachhaltig helfen, die Qualitat
der Arbeit in Tageseinrichtungen fiir Kinder zu verbessern. Der vorgesehene Zuschlag von 20% er-
scheint realistisch.

Aufgaben wie Dokumentation, Planung und Vorbereitung der taglichen Arbeit, Bildungspartnerschaften
mit Eltern, Anleiten von Berufspraktikanten, Zusammenarbeit mit Grundschulen, Beratungsstellen etc.,
Begleitung von neuen Kolleginnen und Kollegen (Mentorenschaften) etc. bendtigen dringend eine Aner-
kennung und zeitliche Zuweisung Uber das Gesetz.

Beispielhaft mdchten wir dies anhand der Bedeutung der Anleitung flr die Berufspraktikantin-
nen/Berufspraktikanten erlautern. Anleitung bendtigt Beobachtungen im padagogischen Alltag, wo-
chentliche Reflexionsgesprache, Beratung der Berufspraktikantin/des Berufspraktikanten in Krisensitua-
tion und eigene Fort- und Weiterbildung der Anleiterin. Aufgrund des Fachkraftemangels kommt dieser
Aufgabe eine besondere Bedeutung zu. Anleiter/-innen iibernehmen eine Aufgabe im Bereich der Er-
wachsenenbildung, die von besonderer Bedeutung fiir die Transition der Berufspraktikantin-
nen/Berufspraktikanten in die Profession als Fachkraft ist. Sie entscheiden mit, ob die angehenden



Fachkrafte in ihrer Rolle nachhaltig gestéarkt werden und dem Arbeitsmarkt damit tatsachlich zur Verfu-
gung stehen. Ahnliche Aufgaben haben Anleiter/innen oder andere Kolleginnen/Kollegen bei der Einar-
beitung neuer bereits ausgebildeter Fachkréfte.

Dafir wird gegenwartig von den Tragern in eigener Verantwortung Zeit zur Verfugung gestellt, die aber
folgerichtig der unmittelbaren padagogischen Arbeit der Fachkrafte mit Kindern nicht mehr zur Verfi-
gung steht. Es entsteht unausweichlich ein Dilemma und eine Uberlastung, was oftmals zu Lasten der
padagogischen Qualitat geht.

Die Qualitat der Umsetzung des gesetzlichen Auftrags in Tageseinrichtungen flir Kinder ist unmittelbar
abhéangig von der zur Verfigung gestellten Zeit fir die Fachkréafte. Die Anleitung von Berufspraktikantin-
nen/Berufspraktikanten, die Zusammenarbeit mit Eltern, die Umsetzung des Bildungs- und Erziehungs-
plans oder die Arbeit mit Netzwerkpartnern benotigt ein gesichertes zusatzliches Kontingent an Zeit.
Folgerichtig sieht der Gesetzentwurf auch erhohte AusgleichsgroRen flr den Ausfall von Kolleginnen
und Kollegen fir Krankheit, Urlaub und Fortbildung vor. Die bisher verankerte Grofe von 15 Prozent
deckt die tatsachlichen Ausfallzeiten nicht ab.

Ferner sieht der Gesetzentwurf vor, zeitliche Zuschlage fiir Leitungstatigkeit einzufihren. Dieser Schritt
ist Gberfallig und unverzichtbar. Leiterinnen und Leiter von Tageseinrichtungen von Kindern leisten eine
unverzichtbare Aufgabe fir die Organisation, das Management und die Qualitatssicherung. Zeiten fiir
diese Tatigkeit mussen durch gesetzliche Mindestregelungen abgesichert werden und drfen nicht aus
zugewiesenen Stunden fir den Gruppendienst realisiert werden. Die Evaluation des HessKifdG hat die
Notwendigkeit einer gesetzlichen Verankerung deutlich gezeigt. Insbesondere unter der Perspektive
des Fachkraftemangels nimmt die Leitung einer Tageseinrichtung von Kindern eine wesentliche Rolle
ein. Personalplanung, Personalfiihrung, Konfliktmanagement und Fortbildungsmanagement sind we-
sentliche Aufgaben, die geplant, kommuniziert und durchgesetzt werden missen. Die hierfir eingesetz-
te Zeit entscheidet maRgeblich mit, wie sich die einzelnen Erzieherinnen und Erzieher in der Einrichtung
weiterentwickeln kdnnen und wie professionell im Team miteinander gearbeitet wird. Der Erfolg dieser
Arbeit entscheidet Uber die Fluktuation im Team, die ,innere” Kiindigung der Mitarbeiter/-innen oder gar
Uber das Verlassen des Berufsfeldes.

§31

Der allgemeinen Geblhrenfreiheit zum gegenwartigen Zeitpunkt stehen wir kritisch gegentber. Kinder-
tageseinrichtungen sind Bildungseinrichtungen und wir wissen um ihre hohe Bedeutung im Zusammen-
hang mit Bildungsgerechtigkeit und Chancengleichheit fiir Kinder und Familien. Auch die Logik auf Ge-
bihren in Analogie zur Gebihrenfreiheit im Schulsystem zu verzichten, ist nicht von der Hand zu wei-
sen.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt stehen wir diesem Schritt aber sehr kritisch gegentiber. Wir pladieren
dafiir, dass eine Strategie der Qualitatssicherung einer allgemeinen GebUlhrenfreiheit vorausgeht. Erst
wenn die MalRnahmen im Bereich der Bedarfe fiir die mittelbaren padagogischen Aufgaben und der
Zuschlage flr die Leitungstatigkeit prioritar umgesetzt sind, sollte der Schritt der Geblhrenfreiheit erfol-
gen.

Es erscheint uns dringend geboten, Tageseinrichtungen fiir Kinder so zukunftssicher aufzustellen, dass
mehr Personal gewonnen und gehalten wird und Ubergénge in die Profession als Fachkraft nachhaltig
abgesichert werden. Zwischenzeitlich konnten tber einkommensabhangige Geblhren Schritte hin zur
Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit fir Familien und Kinder getatigt werden.

§32b

Die Erhéhung der Pauschale fiir die Fachberatung ist positiv, da die Absicherung von Qualitat durch
wirksame und nachhaltige Fachberatung geschieht. Neben der Absicherung des Hessischen Bildungs-
und Erziehungsplans tragen die Fachberatungen intensiv Sorge um die Gestaltung der personellen
Entwicklungen und Teamprozesse in den Tageseinrichtungen. Sie sind eine wesentliche Stitze fiir die
Teams und die Leitungskréfte.



Zusammenfassung:

Unter der Perspektive der in den Vorbemerkungen formulierten Fragen gibt der Gesetzentwurf der SPD
wichtige Antworten.

Die angedachten Veranderungen schlieBen die notwendigen Liicken im Gesetz. Das Personal, das
wesentliche Aufgaben im Bereich einer nachhaltigen Personalgewinnung und -sicherung leistet, wird
dafir entlastet.

Die notwendigen gesetzlichen Absicherungen der mittelbaren padagogischen Tatigkeiten, der Freistel-
lungen der Leitungen und die erhdhte AusgleichsgroRen flir Personalausfall werden in diesem Gesetz-
entwurf berlcksichtigt. Der Gesetzentwurf setzt wichtige Akzente, um die langere Verweildauer der
Fachkrafte im Beruf abzusichern und nachhaltige Transitionsprozesse in die Profession als padagogi-
sche Fachkraft zu unterstltzen.

Die Absicherung der Trias Bilden, Erziehen und Betreuen wird durch diese Mafinahmen besser moglich
als zum gegenwartigen Zeitpunkt.

Diese Prozesse sollten allerdings deutlichen Vorrang vor der flachendeckenden Gebihrenbefreiung
haben, um die Qualitat nachhaltig abzusichern.

Frankfurt, 16.02.2018

Gez. Michael Baumeister
Stellv. Schullleiter
Berufliche Schulen Berta Jourdan
Frankfurt
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Stellungnahme

Zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
flr ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetz-
buches und anderer Rechtsvorschriften Drucksache 19/5472

Vorbemerkungen:
Die Stellungnahme der Beruflichen Schulen Berta Jourdan in Frankfurt nimmt vor allem folgende grund-
legende Fragen in den Blick:

- Wie kann die Situation der Studierenden insbesondere im Berufspraktikum (3. Ausbildungsab-
schnitt) nachhaltig verbessert werden, um den Ubergang in die Tatigkeit als Fachkraft nachhal-
tig zu stabilisieren?

- Welche Qualitatsstandards werden bendétigt, um die Transitionen der Studierenden zur Fach-
kraft in den ersten Berufsjahren abzusichern und haufige Wechsel oder Abbriiche zu vermei-
den?

- Welche Absicherung benétigen Leitungskrafte, um die haufig erhebliche Fluktuation in den
Teams der Kindetageseinrichtungen nachhaltig einzugrenzen?

- Welche weiteren gesetzlichen Bedingungen sind nétig, um die gesetzlich vorgegebene Trias
von Bildung, Erziehung und Betreuung zu gewahrleisten?

Konkretisierung

Der Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN orientiert sich durchgéngig
an der bisherigen Konzeption des Gesetzes. Nach wie vor sind keine Entlastungen fiir mittelbare pada-
gogische Arbeit und Leitungsfreistellung vorgesehen. Im vorliegenden Gesetzentwurf werden die Er-
kenntnisse des Evaluationsberichts zu diesem Thema bedauerlicherweise nicht eingearbeitet. Aussa-
gen zum Umgang mit der mittelbaren padagogischen Tétigkeit und der Freistellung von Leitungstatigkeit
werden nicht getatigt.

Vorgeschlagen sind Veranderungen bei den Forderpauschalen nach dem Hessischen Bildungs- und
Erziehungsplan (BEP). Uber die schrittweise erhdhte sogenannte BEP-Qualitatspauschale sollen dann
die Trager die Qualitatsentwicklung steuern.

§25

In der vorliegenden Fassung werden weder die mittelbaren padagogischen Tatigkeiten noch die Frei-
stellung fir Leitungstatigkeit verankert. Eine Erhéhung des Ausgleichs fiir Ausfallstunden ist nicht vor-
gesehen.

Aufgaben wie Dokumentation, Planung und Vorbereitung der taglichen Arbeit, Bildungspartnerschaften
mit Eltern, Anleiten von Berufspraktikantinnen und Berufspraktikanten, Zusammenarbeit mit Grundschu-



len, Beratungsstellen etc., Begleitung von neuen Kolleginnen und Kollegen im Team benétigen dringend
eine Anerkennung und zeitliche Zuweisung uber das Gesetz.

Beispielhaft mdchten wir dies anhand der Bedeutung der Anleitung fir die Berufspraktikantin-
nen/Berufspraktikanten erldutern. Anleitung bendtigt Beobachtungen im padagogischen Alltag, wo-
chentliche Reflexionsgesprache, Beratung der Berufspraktikantin/des Berufspraktikanten in Krisensitua-
tion und eigene Fort- und Weiterbildung der Anleitung. Aufgrund des Fachkraftemangels kommt dieser
Aufgabe eine besondere Bedeutung zu. Anleiter/-innen bernehmen eine Aufgabe im Bereich der Er-
wachsenenbildung, die von besonderer Bedeutung fiir die Transition der Berufspraktikantin-
nen/Berufspraktikanten in die Profession der Fachkraft ist. Sie entscheiden mit, ob die angehenden
Fachkrafte in ihrer Rolle nachhaltig gestérkt werden und dem Arbeitsmarkt damit zur Verfligung stehen.
Ahnliche Aufgaben haben Anleiter/-innen oder andere Kolleginnen/Kollegen bei der Einarbeitung neuer
bereits ausgebildeter Fachkrafte.

Dafiir wird gegenwartig von den Tragern in eigener Verantwortung Zeit zur Verflgung gestellt, die aber
folgerichtig der unmittelbaren padagogischen Arbeit der Fachkrafte mit Kindern nicht mehr zur Verfd-
gung steht. Es entsteht unausweichlich ein Dilemma und eine Uberlastung, was oftmals zu Lasten der
padagogischen Qualitat geht.

Dar(ber hinaus ist die Versorgung mit Zeiten fir die mittelbare padagogische Arbeit in den einzelnen
Tageseinrichtungen sehr unterschiedlich (vgl. Bericht der Landesregierung S. 189 ff).

Die Qualitat der Umsetzung des gesetzlichen Auftrags in Tageseinrichtungen fir Kinder ist unmittelbar
abhangig von der zur Verfugung gestellten Zeit fur die Fachkréafte. Die Anleitung von Berufspraktikantin-
nen/Berufspraktikanten, die Zusammenarbeit mit Eltern, die Umsetzung des Bildungs- und Erziehungs-
plans oder die Arbeit mit Netzwerkpartnern bendtigt ein gesichertes zusatzliches Kontingent an Zeit.

Des Weiteren sieht der vorliegende Gesetzentwurf nicht vor, zeitliche Zuschlage fir Leitungstatigkeit
einzufiihren. Dieser Schritt ware Uberfallig und unverzichtbar. Leiterinnen und Leiter von Tageseinrich-
tungen von Kindern leisten eine unverzichtbare Aufgabe flr die Organisation, das Management und die
Qualitatssicherung. Zeiten fir diese Tatigkeit miissen durch gesetzliche Mindestregelungen abgesichert
werden und durfen nicht aus zugewiesenen Stunden fiir den Gruppendienst realisiert werden. Die Eva-
luation des HessKifoG hat die Notwendigkeit einer gesetzlichen Verankerung deutlich gezeigt. Insbe-
sondere unter der Perspektive des Fachkraftemangels nimmt die Leitung einer Tageseinrichtung von
Kindern eine wesentliche Rolle ein. Personalplanung, Personalftiihrung, Konfliktmanagement und Fort-
bildungsmanagement sind wesentliche Aufgaben, die geplant, kommuniziert und durchgesetzt werden
mussen. Die hierflir eingesetzte Zeit entscheidet malgeblich mit, wie sich die einzelnen Erzieherinnen
und Erzieher in der Einrichtung weiterentwickeln kdnnen und wie professionell im Team miteinander
gearbeitet wird. Der Erfolg dieser Arbeit entscheidet (iber die Fluktuation im Team, die ,innere” Kiindi-
gung der Mitarbeiter/-innen oder gar Uber das Verlassen des Berufsfeldes.

Eine Erhohung des Ausgleichs fir Ausfallstunden ist im Gesetzentwurf nicht vorgesehen. Da die realen
Ausfallzeiten in der Regel deutlich hoher liegen als die bisher angesetzten 15 Prozent, ist es notwendig,
diesen Prozentanteil zu erh6hen. Eine angemessene Kompensation der Ausfallzeiten ist flir die Be-
schaftigten im Feld unbedingt notwendig, um dem gesetzlichen Erziehungs-, Bildungs- und Betreu-
ungsauftrag angemessen erfiillen zu konnen. Auf diese Weise kdnnten die Uberforderungstendenzen
im Feld reduziert und ein wichtiger Beitrag zur langeren Verweildauer im Beruf geleistet werden.

§32(3)

An dieser Stelle ist tiber eine Staffelung letztendlich die Verdreifachung der Pauschale flr Tageseinrich-
tungen fir Kinder vorgesehen, die nach dem Hessischen Bildungs- und Erziehungsplan arbeiten. Ge-
koppelt ist das an eine differenziert vorgegebene 25 %-ige Fortbildungsquote bei der Belegschaft.

Die Fachschulen flr Sozialwesen in Hessen orientieren sich in inrem Lehrplan und in ihren Ausbil-
dungskonzepten sehr deutlich am Bildungs- und Erziehungsplan und wir glauben auch, dass die Inhalte
dieses Plans die Tageseinrichtungen fur Kinder auf diverse wichtige Aufgaben fokussieren.



Gegen Fortbildungen rund um den BEP und dem Versuch, diesen als einen Qualitatsstandard fiir Ta-
geseinrichtungen einzufordern, ist nichts einzuwenden. Es stellt sich aber aus unserer Sicht eine we-
sentliche Frage:

Warum wird die Unterstlitzung der Fort- und Weiterbildungen und damit die Weiterentwicklung von Qua-
litat nicht auf ein inhaltlich, breiteres Fundament gestellt?

Aus unserer Sicht ist die Beteiligung der Trager an der Ausbildung ber die Praktika, Uber die berufsbe-
gleitenden Ausbildungen und tber das Berufspraktikum von groRer Bedeutung fiir die Fachkraftegewin-
nung. Daruber hinaus leisten die Trager einen wichtigen Beitrag zur Integration neuer bereits ausgebil-
deter Kolleginnen und Kollegen in den Tageseinrichtungen. Das Land Hessen und die Kommunen sind
unbedingt darauf angewiesen, dass diese Prozesse stabil und nachhaltig funktionieren, um dem Fach-
kraftemangel zu begegnen. Einrichtungen und Trager, die diese Beitrage leisten, sind fiir das Land von
grolter Bedeutung. Ohne unterschiedliche Qualitats- oder Fortbildungsbereiche gegeneinander aus-
spielen zu wollen, muss klar sein, dass die Qualitatssicherung tber die BEP-Fortbildungen nur funktio-
nieren kann, wenn die Tageseinrichtungen jeweils uber ein kompetentes, stabiles und belastbares
Team verfligen. Von daher sind MaRnahmen wie qualifizierte Anleiter/-innen-Fortbildungen, qualitativ
hochwertige Fortbildungen im Bereich des Personalmanagements, Supervision/Coaching von Teams,
Supervision/Coaching der neuen Kolleginnen und Kollegen aus unserer Sicht unbedingt zu berticksich-
tigende und zu erganzende Aspekte der im Gesetzentwurf angedachten Qualitatspauschale.

§32b

Die Erhéhung der Pauschale wird grundsatzlich begrft, da die Absicherung von Qualitatsentwicklung
vor Ort durch wirksame und nachhaltige Fachberatung geschieht. Neben der Absicherung des Hessi-
schen Bildungs- und Erziehungsplans tragen die Fachberatungen intensiv Sorge um die Gestaltung der
personellen Entwicklungen und Teamprozesse in den Tageseinrichtungen. Sie sind eine wesentliche
Stlitze flir die Teams und die Leitungskrafte.

Die Erhéhung der Pauschale erscheint aber insgesamt nicht geeignet, um die anstehenden Aufgaben
der Fachberater auf einem sinnvollen Minimalniveau abzusichern.

§32c¢

Die Freistellung vom Teilnahme- und Kostenbeitrag von Kindern ab Vollendung des dritten Lebensjah-
res in einer Kindergartengruppe oder in altersiibergreifenden Gruppen sehen wir grundsatzlich positiv.
Es handelt sich dabei um einen wichtigen familien- und sozialpolitischen Beitrag fiir Familien und Kin-
der. Kindertageseinrichtungen sind Bildungseinrichtungen und wir wissen um ihre hohe Bedeutung im
Zusammenhang mit Bildungsgerechtigkeit und Chancengleichheit fir Kinder und Familien.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt stehen wir diesem Schritt aber sehr kritisch gegenuber. Wir pladieren
dafiir, dass eine Strategie der Qualitatssicherung einer allgemeinen GebUlhrenfreiheit vorausgeht. Erst
wenn die MalRnahmen im Bereich der Bedarfe fiir die mittelbaren padagogischen Aufgaben und der
Zuschlage fur die Leitungstatigkeit prioritar umgesetzt sind, sollte der Schritt der Gebuhrenfreiheit erfol-
gen.

Es erscheint uns dringend geboten, Tageseinrichtungen flr Kinder so zukunftssicher aufzustellen, dass
mehr Personal gewonnen und gehalten wird und Ubergénge in die Profession als Fachkraft nachhaltig
abgesichert werden. Zwischenzeitlich konnten tiber einkommensabhangige Geblihren Schritte hin zur
Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit fir Familien und Kinder getatigt werden.

Zusammenfassung:

Unter der Perspektive der in den Vorbemerkungen formulierten Fragen gibt der Gesetzentwurf der CDU
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN nicht die notwendigen Antworten.

Die angedachten Veranderungen schlieBen nicht die notwendigen Lucken im Gesetz. Das Personal,
das wesentliche Aufgaben im Bereich einer nachhaltigen Personalgewinnung und -sicherung leistet,
wird nicht entlastet.



Die dafir notwendigen gesetzlichen Absicherungen der mittelbaren padagogischen Tatigkeiten und
Freistellungen der Leitungen werden in diesem Gesetzentwurf nicht berlcksichtigt. Der Gesetzentwurf
setzt keine Akzente, um die langere Verweildauer der Fachkrafte im Beruf abzusichern und nachhaltige
Transitionsprozesse in die Profession als padagogische Fachkraft zu unterstltzen.

Die Absicherung der Trias Bilden, Erziehen und Betreuen wird uber die Erhohung der ,Qualitatspau-
schale® zwar in den Blick genommen, die angedachten Veranderungen verbleiben aber bei einer Eng-
fihrung auf den Hessischen Bildungs- und Erziehungsplan. Es ware aus unserer Sicht wesentlich, wie
oben ausgefihrt, das Fundament flir die Qualitatspauschale in Zeiten des Fachkraftemangels zu erwei-
tern.

Frankfurt, 16.02.2018

Gez. Michael Baumeister
Stellv. Schulleiter
Berufliche Schulen Berta Jourdan
Frankfurt



Claudia Maier-Hofer, Evangelische Hochschule Darmstadt:

Stellungnahme zu Drucksache 19/5624

Im Gesetzesentwurf der Fraktion FDP ist die Dynamik, Eltern in den KiTa-Alltag mit
einzubeziehen sehr interessant. Eine Stabilisierung der Qualitit der frithkindlichen externen
Bildung, Erziehung und Betreuung durch die Mitarbeit der Eltern ist ein weiterfithrender
Ansatz. Elternbeirédte und deren Vernetzung stellen eine Form der Mitsprache und Teilhabe an
der Strukturierung der KiTas dar. Allerdings bleiben das Engagement und die Prdsenz der
Eltern auf eine Verwaltungsstruktur bezogen. Das hat zwei wesentliche Nachteile: a) die
Strukturen in einem Gremiensystem setzen selten auf sinnvolle Weise einen Dialog zwischen
iibergeordnetem Gremium und Dienstleistern (Fachkréften in KiTas) in Gang und b) die
Diversitit von Elternschaft in der Gesellschaft 14sst sich nicht demokratisch reprédsentieren,
weil Sprechen und Représentieren in Gremienstruktur und eine entsprechende Einfluss- und
Wirksamkeitsvorstellung von sich in der Gesellschaft dem Habitus von Eltern der
Mittelschicht und oberen Mittelschicht entgegenkommen und entsprechend andere Formen
von Austausch, Selbstbewusstsein und Miteinander ausschlieft, wie sie Menschen erfahren,
die bereits von der Gesellschaft zuriickgewiesen wurden und das Zugewiesenwerden
verinnerlicht haben. Zu bedenken ist dariiber hinaus, dass der iiberwiegende Anteil an
Fachkriften in Kindertageseinrichtungen nicht akademisiert ist und ebenfalls eher der unteren
Mittelschicht bis Unterschicht angehdren, was ihre Einstellung zu ihrer
gesellschaftspolitischen Wirksamkeit betrifft. Entsprechend ist eine Spannung zwischen
Gremienstruktur als Aufsicht und der Entwicklung der eigenen padagogischen Arbeit als
Qualitdtsanspruch, der aus der Praxis und den dortigen Bedingungen aus von den Fachkréften

und ihrer Expertise aus formuliert wird, vorprogrammiert.

Die Prisenz der Eltern in KiTas und deren Austausch mit den Fachkréften ist von enormer
Bedeutung fiir die Entwicklung der Kinder und die Gestaltung von Qualitét in den KiTas.
Eine positive Dynamik ist aber komplexer, so dass sie nicht in einem Gremiensystem etabliert
werden kann. Insbesondere trégt das nicht zu der entscheidenden Frage bei, die auf der Ebene
der Fachdiskurse auf internationaler und EU-Politik-Ebene diskutiert wird: wie lassen sich die
durch das Bildungssystem reproduzierten Chancenungleichheiten durchbrechen und wie kann
Bildungs- und Erziehungsarbeit in den KiTas tatsédchlich als Qualitét frithpadagogischer

Bildung eine Gleichstellung aller Kinder in Bezug zu ihrem Aspirationsniveau leisten (Was



wiinsche ich mir als Kind, das ich werden mochte — unabhingig von meiner Herkunft?).
Insofern wire die Bedeutung der Eltern nicht nur in einer Reprisentation in Gremien sinnvoll,
sondern dort, wo die Kinder und deren Eltern sich fiir gute Bildung interessieren und
gesamtgesellschaftlich Entscheidungstrager dazu mobilisiert werden, entsprechende
Ressourcen, soziale Sicherungssysteme und Qualifikationsprofile von Fachkréften fiir
Kindertageseinrichtungen miteinander zu verbinden.

Welche Themen Eltern in Elternbeirdten noch repréasentieren kdnnen, die ihre besondere
Perspektive ausmachen und die in der Vernetzung potenziert werden sollen, sollten nicht nur
KiTas, sondern auch die Politiker*innen und Entscheidungs-Tréger*innen interessieren. Auch
auf dieser Ebene ist die Reprisentation der Diversitdt von Elternschaft in der Gesellschaft

wichtig.

Die Finanzierung des Beitrags fiir Kinderkrippe und Kindergarten im Kontext der
Existenzsicherung und der Kindergrundsicherung wie auch der Chancengleichheit sind
entsprechend in Finanzierungspléne einzubinden. Der Vorstof3 der anderen Parteien ist dabei
zu begriiBen. Zu Bedenken ist auch die Herausforderung fiir die KiTas, Kinder deren
Muttersprache nicht der Landessprache entspricht im Zuge der Einwanderung nach
Deutschland, was Bildungschancen und padagogische Unterstiitzung betrifft, einzubinden,
wie auch andere soziale Gruppen, die ungiinstige Bildungsausgangslagen in den Strukturen
der Gesellschaft vorfinden. Sozialer Wandel und die Garantie von Chancengleichheit sind

hier nicht bedacht.

Stellungnahme zu Drucksache 19/5467

Dass die frithe Bildung gesellschaftspolitisch von grof3er Bedeutung ist, wurde als
Ausgangspunkt der Argumentation angegeben. Chancengleichheit wird versucht {iber die
Finanzierung der Beitrdge zu regeln. Familienpolitik, Arbeitsplatzpolitik und
Geschlechtergerechtigkeit im Sinne der Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit und
Fiirsorgearbeit gehoren ebenso zur Chancengleichheit wie die Bildungsgerechtigkeit fiir alle
Kinder. Diese Instrumente der Anreize miissen mit der Freistellung des Beitrages verbunden
werden. Die Erhohung der padagogischen Qualitit in den Einrichtungen iiber die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Fachkréfte zu erreichen zu wollen, ist m.A.n. auch

ein sinnvoller Gedanke.
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Letztendlich soll es in dem Entwurf darum gehen, dass die Kommunen von den Kosten
entlastet werden, wenn die KiTa-Betrige fiir alle Altersgruppen und fiir alle

Betreuungszeitraume freigestellt werden. Eine tragfahige Finanzierung ist zu entwerfen.

Ich mochte jedoch noch einmal aus pddagogischer Sicht einen Blick auf den Gesetzesentwurf
werfen. Diese Uberlegungen (s.0.) in einen realistischen Kontext zu stellen, wire mein
Anliegen.

Der Anteil akademisierter Fachkriafte muss unbedingt erhdht werden, so dass er mind. 9,5%
der Fachkrifte entspricht (die Erfahrung im Bereich der Pflege hat gezeigt, dass eine
Veranderung der Qualitét erst ab einem bestimmten Anteil akademisierter Fachkréfte in den
Arbeitsfeldern ankommt).

Entsprechend muss das Gehalt dem Ausbildungsgrad angepasst werden und die Sicherung der
Arbeitsplatzstruktur in den Rahmenbedingungen verankert werden.

Entsprechend miissen der Beruf und die Arbeitsbedingungen attraktiver werden, damit sich
gut ausgebildete Fachkrifte angenommen und mit ihrer Qualifikation angekommen fiihlen.
Attraktiver wird es dann, wenn die grundlegenden Dynamiken in einer KiTa — sozialpolitisch
— realistisch eingeschétzt werden.

Das beginnt mit dem Fachkraft-Kind-Schliissel: bei unter drei Jahrigen ist es einer Fachkraft
moglich sich hochstens um 3 Kinder verantwortungsvoll zu kiimmern.

Bei Kindern iiber drei Jahren sind die Rdumlichkeiten realistisch einzuschétzen: die Rdume
sind ab 16 Kindern total {iberfiillt und von der Bewegungsfreiheit und der Lautstirke nicht
mehr zu schaffen, weder fiir die Kinder noch fiir die Fachkréfte).

Die eigenstdandigen Gestaltung und Erarbeitung von Qualitdt in kontinuierlicher
Zusammenarbeit in der lokalen Einheit (Gestaltung von padagogischen Teamsitzungen und
nicht nur Organisationsabsprachen) muss verbunden werden mit der finanziellen und
personellen Unterstiitzung bei entsprechenden Herausforderungen wie Inklusion, Migration
und erhohter Bedarf von Padagogik zur Sicherung der Chancengleichheit bei niedrigem
Aspirationsniveau der Familien.

Entsprechend der lokalen Einheit sind Mittel zur Verfligung zu stellen, um im
gesellschaftlichen Wandel Mdéglichkeiten zu erarbeiten, sich professionell als Team
weiterzuentwickeln je nachdem welche Kinder in die KiTa kommen. (Es reicht nicht wenn
eine ,,Spezialkraft fiir ein ,,Spezialkind* anwesend ist. Die Dynamik ist umfassender,

ansonsten entsteht Exklusion durch Inklusion).
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Die Entwicklung der ganzen Einrichtung und die Verantwortung jeder einzelnen Fachkraft fiir
ihre Arbeit sind als Maflnahmen der Qualitdtssicherung und als Steigerung der Attraktivitét

des Arbeitsplatzes verbunden mit einem hohen Grad an Selbstbestimmung zu unterstiitzen.

Sehr gut finde ich, dass 1000 Euro Fortbildung fiir die Einrichtung gegeben werden, iiber die
die Einrichtung selbst verfiigen kann. Ein hoherer Betrag wére iiber das Jahr gesehen und in

der kontinuierlichen Sicherung der Qualitit der eigenen Arbeit sicherlich sinnvoller.

Entsprechend ist ein Leitungsansatz, der von einer Fachkraft ausgeht, die sowohl
Bildungspadagogisch ausgebildet ist, wie auch Leitungsfunktion als Change-Agent gestalten
kann, zu priferieren. Die akademische Ausbildung und die Anerkennung des
Ausbildungsgrads finanziell und strukturell in den Konzepten der Einrichtungen
festzuschreiben, ist dabei ebenso im Sinne der Qualitét als Anforderung an das Betreiben
einer KiTa zu richten, wie die Arbeitsbedingungen (realistischer Fachkraftschliissel (§25¢ ist
eine padagogische Katastrophe!!!), realistische RaumgroBe und Kinderanzahl sowie
Qualitétssicherung im Kontext von Chancengleichheit, Inklusion und gesellschaftlichem
Wandel).

Die Tagespflege ist nur eine Alternative fiir ,,Ausnahmefdlle*. Eine Sicherung der Qualitat ist
durch flankierende Maflnahmen sehr wichtig. Z.B. kann es eine Vernetzung von Tagespflege
mit KiTas geben. Eine Zusammenarbeit kann aus vielen Griinden sehr sinnvoll sein.
Moglichkeiten miissen noch erarbeitet werden. Insbesondere die Definition der
»Ausnahmefille® und der Entlastung von Eltern sind dabei ein wichtiger Schritt in der

Sicherung der Bildung, Erziehung und Betreuung.

Die Konzentration der Sicherung der Qualitit und einer Fachberatung auf den Hessischen
Bildungs- und Erziehungsplan sehe ich als nicht sinnvoll an. Die Bedeutung akademischer
Ausbildung und Professionalitit liegt darin, sich im aktuellen nationalen und internationalen
Forschungssystem auszukennen und mit entsprechenden Fachberater*innen die neuen
Kenntnisse je nach Fragestellung, die in der Einrichtung wichtig ist, zu erarbeiten und in den
Alltag einzuarbeiten. Die Stdrke der lokalen Einheit, sich in den Fragestellungen selbst

einzubringen, ist gegeniiber einem nicht einmal aktuellen Plan hervorzuheben und zu fordern.

Insgesamt ist ein Familienzentrum den traditionellen Betreuungsszenarien, wie sie im

vorherigen Jahrhundert {iblich waren, vorzuziehen. Entsprechende Forschung und
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Unterstiitzung der Praxis wéren dann in das Gesetz einzuarbeiten (Wie kann man es
realisieren, die Familien, die eingewandert sind in die Gesellschaft zu integrieren und Sprache
und Bildung im Kontext der Sicherung der eigenen Existenz zu vermitteln? Die KiTa oder
besser ein Familienzentrum sind niederschwellige Begegnungsstrukturen fiir Familien mit der
Kultur des Landes. Das Kennenlernen von anderen Familien ist hier moglich, was Vorurteile

auf beiden Seiten abbauen kann.)

Eine Festlegung des Beitrags nach Einkommen der Eltern ist bedenken. Reichere Eltern
bekommen z.B. Kinderfreibetrage. Kinderlose Erwachsene stehen auflerhalb der Finanzierung
der generationalen Dynamik, profitieren aber auf andere Ebene davon. Eine gerechte und
realistische Verteilung der Kosten fiir Bildung kann, meiner Ansicht nach, solidarisch
getragen werden. Die Sicherung der Existenz von Kindern und Familien muss mit anderen
MafBnahmen abgestimmt werden (Baugeldzuschuss, Kinderfreibetridge etc.) um nicht eine
Zweiklassen-Kindheit (die Chancenungleichheit und Ausschluss (re-)produziert) auf Kosten
der Sicherung der Qualitét der frithen Bildung zu finanzieren (iiber das Ressort der
Sozialpolitik hinaus gesehen). Kurzgesagt: auf realistische Pddagogik zu verzichten, um die
Beitrédge freizustellen, wire nicht im Sinne der Fachkrifte, der Kinder und sicher auch nicht
der Eltern. (Im internationalen Vergleich ist der Fachkraftschliissel in Deutschland ,,zu

sparsam‘‘!)

Stellungnahme zur Drucksache 19/5472

Das Ziel des Gesetzesentwurfes soll die Entlastung der Eltern bei den Teilnahme- und
Kostenbeitragen sein. Die Verantwortung der Sicherung der paddagogischen Qualitit wird bei
den Tragern und Kommunen gesehen. Auf Landesebene sollen Anreize fiir Entwicklung nach
der Vorlage des Hessischen Bildungs- und Erziehungsplans gegeben werden. Die
Verbesserungen der Rahmenbedingungen fiir den Betrieb einer KiTa und eine Reduzierung
des Verwaltungsaufwands im Vergleich zu HessKifoG soll umgesetzt werden. Eine

sachgerechte ,,L.osung fiir alle* Kindertagesstétten in Hessen soll damit ermdglicht werden.

Der Fachkraftschliissel, die Gruppengréf3en und raumlichen Bedingungen, das
Qualifikationsprofil und die Gestaltung des Arbeitsplatzes der Fachkréfte konnen als Status

quo so nicht bestehen bleiben. Zudem ist es vollig unrealistisch, dass diese Situation wie sie in
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KiTas praktiziert werden muss, zu einer KiTa mit pddagogischer Qualitidt mit welchem
Bildungsplan auch immer umgestalten ldsst. Das macht die Freistellung von Beitrégen und die
Verlagerung der Kosten auf das Land nicht besser — im Gegenteil, wenn ich es wie

nachfolgend durchdenke:

Das mogliche Argument, dass wegen der Freistellung der Eltern von den Beitragszahlungen
nicht ,,mehr* an KiTa drin ist, wiirde zu einer sehr paradoxen politischen Situation fiihren: ein
status quo an Ressourcen, der im Vergleich zu anderen Landern sowieso schon unglaublich
unglinstig fiir die Erziehung, Bildung und Betreuung in der friihen Kindheit ist, wiirde sich

iiber die Freistellung der Eltern von den Beitrégen rechtfertigen lassen.

Wichtig anzumerken ist, dass es sich bei dem Hessischen Bildungs- und Erziehungsplan
keineswegs um ein aktuelles Werk und eine fachwissenschaftliche Handreichung fiir die
Entwicklung von Qualitit in KiTas handelt. Den Bildungsplan universell einsetzen zu wollen
und als Orientierungsleitlinie und Reform zu verstehen, ldsst die Professionalitét, ein
Verstdndnis fiir die Realitit des Aufwachsens von Kindern in der Gesellschaft und
entsprechende Praktiken fiir die Professionalisierung im Feld ausdiinnen. Insbesondere die
Herausforderungen der sich wandelnden Gesellschaft miissen auf ganz anderen Ebenen und
entsprechend der Fragestellungen der lokalen Einheit auf der pddagogischen Ebene bearbeitet
werden, also dort, wo die KiTa mit den Kindern und Familien vor Ort zusammenkommt.
Entsprechende Unterstiitzung bei der Bearbeitung der Herausforderungen muss von der KiTa
und den Eltern aus formuliert werden. Allein ein Bildungsplan und Fachberater*innen, die
den Plan reprédsentieren konnen, reichen da keineswegs aus. Zumal akademisch ausgebildete
Leitungskréfte die Dynamiken in den KiTas von der paddagogischen und organisatorischen
Ebene steuern konnen und entsprechend Unterstiitzung der Einarbeitung entsprechender
Praxis in den Alltag bendtigen, die jedoch auf die Praxis und die unmittelbare Umsetzung
abgestimmt werden muss. Hierfiir sind andere Systeme von Professionalisierung und eine
Forderung und Verbindung mit angewandter Forschung in den Vordergrund zu riicken, wenn
es um Qualitétssteigerung und Professionalisierung im Kontext gesellschaftlicher
Wandlungsprozesse geht (z.B. Migration, soziale Schere, Inklusion und Einelternfamilien).
Entsprechend sind Personal-Schliissel und Fortbildungs- und
QualititsentwicklungsmaBBnahmen von der lokalen Einheit ausgehend zu formulieren und zu

strukturieren und entsprechend in der Finanzierung zu unterstiitzen.



14

Eine Summe pro Jahr zur freien Verfiigung (sie Summe miisste nochmal durchgerechnet
werden) und die Vorschrift, dass eine KiTa-Leitung ab drei Gruppen eine akademische
Ausbildung vorweisen und staatlich anerkannte Kindheitspddagogin sein muss und ab 5
Gruppen einen M.A. in Leitung nachweisen muss (wie in anderen Europdischen Landern
auch), wiirden die professionelle Rahmung der Bildungs- Erziehungs- und Betreuungsarbeit

fiir alle Kinder in Bezug zu gegenwiértigen gesellschaftlichen Herausforderungen stiitzen.

Die Kostenaufstellung muss auch vor dem Hintergrund der Einfiihrung eines
Bildungskonzepts fiir die KiTa und Strategien um Bildungsgleichheit zu garantieren,
durchdacht werden. Eine pauschale Verlagerung der Beitrdge von allen Eltern auf die
Kommunen und das Land und eine Einschrinkung der Beitragsfreistellung fiir 6 Stunden und

ab dem dritten Lebensjahr, sind in diesem Sinne pddagogisch-organisatorisch nicht

zielfihrend.

Die strukturelle Entwicklung in der gegenwartigen Gesellschaft hat sehr viel Ungleichheit
hergestellt, die sich immer weiter zu reproduzieren droht. Aus padagogischer Sicht macht das
,»eine Losung fiir Alle*- Prinzip in diesem Zusammenhang alles noch schlimmer. Nicht, dass
die Krippe und die KiTa Ungleichheit verhindern konnten. Die frithe Bildung, Erziehung und
Betreuung hingt jedoch direkt mit der Moglichkeit der Qualifizierung von Miittern, der
selbststdndigen Sicherung der Existenz von Eineltern- und Zweielternfamilien und der nieder
schwelligen interkulturellen Dynamik des Aufwachsens von Kindern bezogen auf eine
demokratisch-freiheitlichen Grundordnung zusammen (letzteres muss empirisch noch

erarbeitet werden).

Das mit den 6 Stunden in der KiTa fiir alle, ging vielleicht vor 50 Jahren und fiir viele ist die
Finanzierung iiber 6 Stunden und die Freistellung erst ab 3 Jahren nicht realistisch in

Verbindung mit der Existenzsicherung.

Die Beitrdge auf das Land Hessen zu verlegen und den Eltern zu ersparen, um den status quo
einer Entwicklungs- Lern- und Arbeitssituation fiir Kinder und Fachkréfte in den
Einrichtungen unhinterfragt zu erhalten, ist ein aus frithpddagogischer Sicht ungeeignetes
Modell fiir einen Gesetzesentwurf, insbesondere weil im internationalen Kontext die
Entwicklungs- Lern- und Arbeitssituation fiir Kinder und Fachkréfte und insbesondere der

Fachkraftschliissel von Deutschland katastrophal sind, wie auch die PISA-Ergebnisse. Hier
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wurde schon einmal ein Zusammenhang in der poltischen Diskussion in Deutschland
entdeckt. Dass ein Bildungsplan fiir Kindertagesstétten ,,allein“ die Losung sein kann (wie es
in dem vorliegenden Gesetzesentwurf suggeriert wird), hat sich als unhaltbare
Wunschvorstellung erwiesen.

Insgesamt ist es notwendig, die Strukturen der friihen Erziehung-, Bildung und Betreuung von
einem komplexeren System her zu denken, insbesondere vor dem Hintergrund der
Anforderungen, die sich den Krippen und KiTas im Kontext der Transformation der
Gesellschaft hin zu einer Einwanderungsgesellschaft stellen. Die Verbindung mit den Fragen
zur demografischen Entwicklung und zu einem Fachkriftemangel, jetzt und in Zukuntft,
ergeben sich auch in dem Kontext, in dem Krippe und KiTa als Orte der Bildungschancen fiir
,,Alle erst noch erkannt und entwickelt werden miissen. Der Reformstau auf dieser Ebene in
Deutschland lésst sich durch den Bildungsplan nicht wettmachen. Die strukturellen Merkmale
von Krippe und KiTa als Orte des Aufwachsens der Generation der Kinder - in einer
Gesellschaft und nicht fern von ihr in einem vermeintlichen Schonraum - miissen sich
ebenfalls verbessern und als giinstiger fiir das Aufwachsen erweisen bzw. an die Realitit der
Gesellschaft anpassen.

Der vorliegende Gesetzesentwurf scheint den Diskurs der Frithen Kindheit und seiner
Verbindungen mit gesellschaftlichen Strukturen nicht ernsthaft als gesellschaftliche und
politisch relevante Realitdt anzuerkennen, was im Sinne der Bezugnahme zur UN-

Kinderrechtskonvention dramatisch ist.
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2 \Vereinigung der
Waldorfkindergarten

Vereinigung der Waldorfkindergirten e.V.
Regionalbiiro Hessen
Hiigelstrale 67 - 60433 Frankfurt am Main

Hessischen Landtag

Sozial-und Integrationspolitischer Ausschuss

Frau C. Ravensburg, Herr H. Dransmann Regionalbiiro Hessen
Schlossplatz 1-3 Ihr Zeichen:

Unser Zeichen
65183 Wiesbaden Datum:

Stellungnahme zum
Gesetz(entwurf) der Hessischen Landesregierung zur Anderung des Hessischen Kinder- und

Jugendhilfegesetzbuches und anderer Rechtsvorschriften - Drucksache 19/5472
vom 29.11.2017

zur Anhorung am 8. Marz 2018 im hessischen Landtag

Sehr geehrte Frau Ravensburg, sehr geehrter Herr Dransmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem Gesetzentwurf der hessischen Landesregierung mochten wir zu zwei spezifischen Punkten
Stellung nehmen und auf die sich daraus ergebenden, sehr problematischen Aspekte hinweisen:

1. Zur Landesférderung fiir die Freistellung vom Teilnahme- oder Kostenbeitrag (§ 32 c Ziffern 1-4)

Der vorgesehene Fordermechanismus setzt die derzeit gesetzlich verankerte Wahlfreiheit der Eltern
auBer Kraft, eliminiert die Angebotsvielfalt und gefahrdet die Existenzgrundlagen vieler Freier Trager.

Begriindung: wenn die Deckelung der Gebihrenfreiheit fiir 6 Std. bei € 135,60 festgeschrieben wird
und es Freien Tragern zugleich nicht gestattet ist von den Eltern einen davon abweichenden,
kostendeckenden zusatzlichen Beitrag zu erheben, muss dies zwangslaufig fatale Auswirkungen auf die
Betreuungsqualitat und die Existenzfahigkeit dieser Trager haben. Wie ober erwahnt wird somit die
bestehende Wabhlfreiheit der Eltern faktisch auBer Kraft gesetzt und die bestehende Angebotsvielfalt
eliminiert. Dies kann nicht im Sinne der hessischen Landesregierung sein.

Regionalbiiro Hessen
Hiigelstraf3e 67 - 60433 Frankfurt am Main

Vereinigung der Waldorfkindergirten e.V. Tel.: 069 / 63 19 73 13 - Fax: 069 / 53 05 37 63

Sitz: Heubergstrafie 18 - D-70188 Stuttgart E-mail: dietrich.roediger@waldorfkindergarten-hessen.de
Amtsgericht Stuttgart, VR 2610 USt.--Ident-Nr.: 147 806 874 Internet: www.waldorfkindergaerten-hessen.de
Vorstand: Dagmar Scharfenberg, Michael Wetenkamp, Beate Wohlgemuth Bank fiir Sozialwirtschaft

Geschaftsfiihrer: Oliver Langscheid IBAN: DE50 6012 0500 0007 7077 09

BIC: BFSWDE33STG
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2 \Vereinigung der
Waldorfkindergarten

Rechenbeispiel:

Derzeitige Betreuung: 8 Std. p. Tg/5 Tg p. Woche fiir z.B. 240,-- p.M.
d.h. anteilig 6 Std. p. Tg/5 Tg p. Woche entsprichen 180,-- p.M.

Wenn nun der Trager € 135,60 mehr pro Platz und Monat erhilt, dafiir aber 6 Std.
Kostenbeitragsfreiheit zusichern muss, dann fehlen ihm Einnahmen zur Kosten -deckung in Héhe
von € 44,40 pro Platz und Monat.

Deshalb fordern wir, dass die geplanten mtl. € 135,60 pro Kind nicht mehr gleich gesetzt werden mit

.Gebuihren-/Beitragsfreiheit” sondern mit ,Geblihren-/Beitragsreduktion”

Auf diese Weise wirde die Wabhlfreiheit der Eltern erhalten bleiben, wiirden sie in gleichem MaRe entlasten
wie bislang beabsichtigt und wirde zugleich die Vielfalt der qualitativ hochwertigen padagogischen Arbeit in
der Betreuung der Kinder auch weiterhin ermdglicht bleiben.

Zudem sollte im Gesetz klar gestellt werden, dass die Trager somit auch nicht verpflichtet sind/werden ihre

jeweiligen Betreuungs- und Mittagsversorgungsangebote zu verandern, was ebenfalls fiir den Erhalt von
Vielfalt und Wabhlfreiheit essentiell ist.

2. zur Neuregelung des erh6hten Umfangs der Fortbildungsanforderungen nach HBEP fiir Fachkrafte (§ 32
bb) Satz 2 Nr. 2)

Die Erhohung der Fortbildungsanforderungen sehen wir grundsatzlich positiv.

Die neuen Anforderungen, zu jedem Zeitpunkt innerhalb von 5 Jahren 25% der Fachkrafte einer Einrichtung
jeweils dreitagig geschult zu haben, stellen insbesondere fiir kleine Einrichtungen ein erhebliches operatives
Betreuungsproblem in den Gruppen dar.

Schon heute sind die Personalschliissel aulRerordentlich eng und Vertretungssituationen stellen regelmaRig
eine praktische Herausforderung dar. Somit gehen die geplanten erhéhten Fortbildungsanforderungen,
zumindest temporar, zu Lasten der tagtaglichen Betreuungsqualitat. Zudem stellt dies eine erh6hte Belastung
fir die Fachkrafte dar.

Wenn dennoch an der Schulungsintensitat wie vorgesehen auch fir kleine Einrichtungen festgehalten werden
soll, sollte das Gesetz zumindest gleichzeitig zuséatzliche spezifische SchlieRtage fiir die HBEP Schulung der

Fachkréfte vorsehen bzw. vorschreiben.

Fur weitergehende Erlduterungen stehen wir gerne zur Verfligung.

Dietrich Roediger ( Geschaftsfiihrer der Region Hessen )

Frankfurt, den 15. Februar 2018
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Gemeinnitziger Kinderkrippen- und
Kindertagesstatten e.V.

Stellungnahme zum Gesetzesentwurf Drucks. 19/5472 und Drucks. 19/5467

Limburg, 15.2.2018

Wir begriiRen die grundsatzliche Entlastung von Familien als richtigen Schritt beider
Gesetzesentwiirfe. Unsere Anmerkungen zu den Gesetzesentwiirfen sind hierbei folgende:

1. Hinsichtlich des §25a ist aus unserer Sicht die Festsetzung einer Rechengrolie fiir die
mittelbare padagogische Arbeitszeit und Leitungsfreistellung zur Steigerung der Qualitat der
frihkindlichen Bildung Gberfallig. Gerade als kleinerer freier Trager kénnen wir hier nur unter
groRen Herausforderungen -oder {iberhaupt nicht- eine Refinanzierung durch die
Standortkommunen erreichen. Dies lasst sich aus der vergangenen Evaluation gerade fir
kleinere Trager gut ersehen.

2. Die Steigerung der Qualitdtspauschale sehen wir positiv, gleichwohl die ansteigenden
Anforderungen des Nachweises der Weiterbildung des padagogischen Personals den
Verwaltungsaufwand erhéhen. Aus der Erfahrung bereits erfolgter Uberpriifungen u.a. der
Qualitatspauschalen sollte erhéhter Verwaltungsaufwand explizit anteilig bei der
Forderpauschale ausweisbar sein.

3. Im §28 empfehlen wir die Aufnahme eines Beispiels des Ausgleichs eines Kindes mit
Behinderung, was hilfreich im Sinne der Wahlfreiheit fir Eltern von Kindern mit Behinderung
ware.

4. Die Regelung der Vereinbarung zur Integration sollte unserer Ansicht nach im Gesetz geregelt
sein. Die Chance bei dieser Anderung des Gesetzes die Integration vorzunehmen, sollte nicht
verpasst werden. Hier geht der Entwurf der SDP Fraktion den richtigen Weg.

5. Der neue zweite Absatz des §25a wird befiirwortet. Gleichwohl konkretisiert dieser nur das
Berichtswesen an das zustadndige Jugendamt und nicht die Art der Anwendung des Abs. 1.
Der Umstand und die Einhaltung der schwankenden Berechnung der Anforderungen nach
Abs. 1 ist weiterhin gegeben und somit unklar und interpretationsfahig. Eine Konkretisierung
der Einhaltung zu einem Stichtag (1. Marz?!) an dem statistisch eine hohe Auslastung der
Tagesstatten zu erwarten ist, verbunden mit einer Hartefallregelung in beide Richtungen
ware eine deutliche administrative Entlastung durch Vereinfachung.

Lahn-Kinderkrippen Hauptkonto: Lahn-Kinderkrippen Ellerngeldkonto: Finanzamt Limburg-Weilburg
Kreissparkasse Weilburg Kreissparkasse Weilburg Steuermnr.: 30 250 5745 3 - VII/102a
Konto: 194 440 772 Konto: 191 263 227
BLZ: 511 51 912 BLZ; 511 51 919 Amisgericht limburg
BIC: HELADEFIWEI BIC: HELADEFTWEI Vereinsregister-Nr.: VR 1976
[BAN: DE24 5115 1219 0194 4407 72 IBAN: DES25115 1919 0197 2632 27
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Hessisches Ministerium H

fiir Soziales und Integration s i . S0t

Landesjugendamt -..'-*
-
T il

Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration Aktenzeichen [16B-Geschaftsfiihrung LIHA
-Postfach 31 40 - 65021 Wiesbaden

Hessischer Landtag Bearbeiter/in: Frau Susanne Rothenhofer

Ausschusssekretariat des Sozial- Durchwahl- (06 11) 817-3433
. " E-Mail: susanne.rothenhoefer@hsm.hessen.de
und Integrationspolitischen Ausschuss

Datum: 16. Februar 2018
via Mail an:
Herrn Henrik Dransmann
Frau Michaela Muller

Stellungnahmen des Landesjugendhilfeausschusses (LJHA) zu dem

= Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fur ein Gesetz zur Chancengleichheit und zur
Qualitatsverbesserung in der fruhkindlichen Bildung (Chancengleichheits- und
Qualitatsverbesserungsgesetz — ChancenG) — Drucks. 19/5467

= Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/Die GRUNEN fiir ein Gesetz zur
Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches und andere
Rechtsvorschriften — Drucks. 19/5472

»  Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen
Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB) — Drucks. 19/5624

Sehr geehrter Herr Dransmann,

sehr geehrte Frau Mller,
mit diesem Schreiben gehen Ihnen die Stellungnahmen des LJHA zu 0.g. Gesetzentwirfen zu.

Meine Teilnahme zur 6ffentlichen mindlichen Anhérung am 8. Marz 2018 wurde lhnen am
15. Januar 2018 durch die Geschaftsfiihrung des LIHA mitgeteilt.

Mit freundlichen GriifRen

Ronaer

Marek Korner
Vorsitzender des LJHA

Dostojewskistralle 4 Telefon: (0611) 817 — 0 E-Mail: poststelle@hsm.hessen.de
65187 Wiesbaden Telefax: (0611) 80 93 99 Internet: http://www.soziales.hessen.de
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Hessisches Ministerium Wiesbaden, 16.02.2018
fur Soziales und Integration

Landesjugendamt

Landesjugendhilfeausschuss

Beschlussfassung der Vollversammlung via Umlaufverfahren

vorgelegt von ] Fachausschuss ,Férderung von Kindern in Tagesein-
richtungen und Tagespflege”

Mitglied des LJHA

Verwaltung des LJHA

Sonstiges

L0

Betr.: Offentliche Miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen
Ausschusses des Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der
SPD (19/5467) fiir ein Gesetz zur Chancengleichheit und zur Qualitatsverbes-
serung in der friihkindlichen Bildung (Chancengleichheits- und Qualitatsver-
besserungsgesetz — ChancenG)

Beschluss

Der Landesjugendhilfeausschuss bedankt sich fur die Moglichkeit der Stellungnahme zum
vorgelegten Gesetzesentwurf und nimmt wie folgt zu den fur Trager von Kindertagestatten
und die Kindertagespflege relevanten Paragrafen Stellung:

§ 25a
Wird zugestimmt

§ 25¢c

Der  Gesetzesentwurf  sient die  WiedereinfUhrung  zur  gruppenbezogenen
Personalberechnung vor. Dies wirde insbesondere kleinen oder nicht ausgelasteten
Einrichtungen eine Entspannung der derzeit zum Teil angespannten Personalsituation
bringen. Die Anerkennung der mittelbaren Zeiten padagogischer Fachkrafte, die jenseits der
unmittelbaren Arbeit mit den Kindern Bericksichtigung findet, entspricht den Positionen des
Landesjugendhilfeausschusses. Die mit der frihkindlichen Bildung in Verbindung stehenden
Aufgaben wie Dokumentation, Vorbereitung, Praxisanleitung von Auszubildenden und
Elterngesprache sind  substanzielle  Tatigkeiten, die fir eine gelingenden
Kindertagesstattenarbeit erforderlich sind, jedoch bisher keine Berlcksichtigung fanden und
damit zu einer Arbeitsverdichtung und zusatzlicher Personalbelastung beigetragen haben.
Gleiches qilt fur die Ausfallzeiten durch Fortbildung, Krankheit und Urlaub, die in der Praxis
Uber dem derzeit gesetzlich festgelegten Zeitbudget liegen.

Den Stellungnahmen des Landesjugendhilfeausschusses entspricht auch die Einfihrung
eines Zuschlages fir die Leitungstatigkeit. Damit wird das bisher von Tragern am
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schwierigsten zu verhandelnde Thema als eine Rahmenbedingung fir die frihkindliche
Bildung gesetzt und definiert. Eine Bildungseinrichtung braucht verbindliche
Voraussetzungen fur die Organisation, Management und Qualitatssicherung. Die geregelte
Freistellung der Leitungskraft vom Gruppendienst ist eine unverzichtbare Rahmenbedingung
fur Kitabetriebe. Das enthebt viele Trager von dem Dilemma, die Leitungsstunden aus den
Stunden fur den Gruppendienst zu realisieren.

§ 25d

Die Aufnahme der Kinder mit Behinderungen in die Berechnung der GruppengréfRe wird
begrit. Damit wird eine Licke zwischen dem Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) und der Rahmenvereinbarung Integration geschlossen und
enthebt Trager und Einrichtungen vieler Interpretationen und Abstimmungen

§ 27

Der Landesjugendhilfeausschuss begrif3t die Mdoglichkeit der Errichtung einer
Elternvertretung auf Landesebene. Die Einflihrung einer Landeselternvertretung ist nur
folgerichtig, nachdem im § 26 HKJGB die Elternmitwirkung in Bezug auf die einzelnen Kinder
und in § 27 HKJUBG auf der Ebene der Kindertagesstatten, als Elternbeirat, vorgesehen ist.
Die Moglichkeit der Vernetzung der Elternvertretungen auf Landesebene stellt sicher, dass
die Interessen von Eltern auf allen Ebenen des Kindertagesstattensystems eingebracht und
gehort werden. Der Landesjugendhilfeausschuss bittet darum, die Eltern aus dem Bereich
der Kindertagespflege mit zu berlcksichtigen, denn die Kindertagespflege ist dem
Kindertagesstattenwesen gleichwertig und es ist fir die Entwicklungen in diesem Bereich
des Kinderbetreuungssystems von Bedeutung, dass auch hier Eltern eine
Mitsprachemdglichkeit eréffnet wird. Auch in der Bundeselternvertretung sind die Eltern aus
Kindertagesstatten und Kindertagespflege in einem gemeinsamen Gremium vertreten. Eine
systematische Gremienarbeit auf allen Ebenen tragt auch zur politischen Meinungsbildung
und Abstimmung bei und I6st Einzelfallpositionen der lokalen Ebenen ab, die bisher die
Gremien und Arbeitszusammenhange erreichen. Um eine Handlungsfahigkeit einer
Landeselternvertretung zu gewahrleisten, sollte diese, um angemessen handeln zu kénnen,
mit einer auskdmmlichen Landesforderung bedacht werden. Im Hinblick auf die Komplexitat
der Tragervielfalt muss ein Umsetzungskonzept aufgestellt werden, dass die
Tragerstrukturen bertcksichtigt und sicher stellt, dass zum einen Eltern von allen Tragern
und der Tagespflege sich beteiligen kdénnen und dass die Verantwortung und
Ressourcenausstattung fir die Umsetzung geklart ist. Der Landesjugendhilfeausschuss
schlagt vor, die Umsetzung der Landeselternvertretung mit einer Verwaltungsverordnung zu
regeln.

§ 31

Die Beitragsfreistellung von den Kindergarten- und Tagespflegegebuihren fur Eltern von
Kindern aller Altersgruppen und fur alle Betreuungszeiten ist ein wesentlicher familien- und
sozialpolitischer Beitrag zum Aufwachsen in der und zur Teilhabe an der Gesellschaft und
verschafft Familien deutliche finanzielle Entlastungen.

§ 32

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Anteilsfinanzierung der Personalkosten stellt eine
Entlastung von Kommunen und Tragern dar und vereinfacht zuklnftig umfangreiche
Verhandlungen von Personalkostenostenbeteiligung und Strukturausstattung. Im Bereich der
Kindertagespflege existiert kein einheitlicher Ordnungsrahmen fur die Verglitung von
Tagespflegepersonen, der sowohl fir die Tagespflegepersonen als auch fir die
Personalkostenerstattung dringend erforderlich ist. Die Umstellung von Festbetrags- auf
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Anteilsfinanzierung fihrt zu neuen Abrechnungsmodalitdten und —prozessen, die entwickelt
und eingefliihrt werden missen. Es bedarf daher auf Seiten der Trager von
Kindertagesstatten Betriebsvertragsumstellungen mit den Kommunen. Dies setzt
Ubergangsfristen bei der Einfilhrung des Gesetzes voraus. Die Erhdhung der Landesmittel
fur die Personalkosten ist die richtige Investition in die Strukturqualitat von
Kindertagesstatten. Der Landesjungendhilfeausschuss regt an, gezielte Fordertatbestande
fur die Verbesserung von Qualitat und die Arbeit von Einrichtungen mit besonderen Bedarfen
(BEP- und Schwerpunktkitapauschale), wie im aktuellen Gesetz weiter vorzusehen.
Hierdurch ist eine gezieltere fachliche Steuerung orientiert am Bedarf und Konzept der
Einrichtungen besser mdglich, als ausschlie3liche pauschale Erhéhungen der Férderung.

§ 32b

Eine Zusammenlegung der Pauschale fur die Fachberatung von Kindertagesstatten ist
positiv zu bewerten. Durch die zusatzlichen Mittel haben Trager der Fachberatung die
Méglichkeit mehr Fachberater/innen zu beschaftigen und damit sinkt das Verhaltnis von
Fachberater/in zu beratenden Einrichtungen. Fachberatung ist insbesondere wirksam, wenn
die einzelne Fachberatung nicht zu viele Kindertagesstatten betreut, weil dadurch eine
intensivere, engmaschigere Begleitung der Einrichtungen moglich ist. Insbesondere die
intensive Entwicklung der Qualitdt der Kitaarbeit und die Weiterqualifizierung des
padagogischen Fachpersonals zur Anwendung des Hessischen Bildungs- und
Erziehungsplans kann Uber die Fachberatung umfassender als bisher fortgesetzt werden
und ermoglicht die Anwendung von Inhouse-Formaten, die die gesamten Kitateams
einbeziehen.

Zusammenfassung

Die geplanten Gesetzesanderungen kommen den fachlichen Forderungen der Trager von
Kindertagesstatten und der Fachkrafte in den Einrichtungen in weitem Umfang nach und
entsprechen somit auch den aktuellen fachwissenschaftlichen Standards fir frihkindliche
Bildung. Regionale Unterschiede in der frahkindlichen Bildung in Hessen, aufgrund
unterschiedlicher  Finanzkraft ~der  Kommunen und damit  unterschiedliche
Rahmenbedingungen, kénnen durch den Gesetzesentwurf angeglichen werden. Es werden
verbindliche Rahmenbedingungen der Kindertagesstattenbetriebe definiert und nicht
ausschliefllich den Verhandlungen von Tragern und Kommunen Uberlassen. Allerdings
handelt es sich um eine aufwandige Veranderung des Kindertagesstattensystems in Hessen,
die flr die Umsetzung Zeit bendtigt. Sdmtliche bisherigen Betriebsvereinbarungen zwischen
Tragern und Kommunen sind neu zu ordnen und Abrechnungsprozesse sind neu anzulegen.
Dies ist fur die Trager und Kitaleitungen aufwandig. Zu bedenken ist, dass die Trager und
Fachkrafte in den Einrichtungen in relativ kurzer Folge mit grundsatzlichen Systemwechseln
konfrontiert sind. Darliber hinaus muss festgehalten werden, dass mit diesem
Gesetzesentwurf den schon lange in Hessen geforderten Definitionen von
Rahmenbedingungen der personellen Ausstattung fur die Kindertagesstatten
nachgekommen wird. Die Personalausweitungen sind begrifRenswert stehen aber dem
Tatbestand des Fachkraftemangels gegenlber, der aktuell schon zu vielen nicht besetzten
Stellen in den Kindertagesstatten flihrt. Um dem entgegen zu wirken, mussten die
Ausbildungskapazitaten und —mdglichkeiten in Hessen deutlich ausgebaut werden. Durch
die Kombination von Beitragsfreistellung der Eltern und dem fachwissenschaftlichen Diskurs
entsprechenden verbindlichen Standards fir die fruhkindlichen Bildung in Hessen wird
sowohl dem Bedarf der Eltern nach finanziellen Entlastungen als auch nach einer
verlasslichen und qualitatsvollen Kindertagesbetreuung Rechnung getragen.
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bl So-

Die Leiterin der Verwaltung

Beschluss: X wie vorgeschlagen
[]  mit Anderung laut Protokoll
[] Uberwiesen an
[ ]  mit MaRgabe laut Protokoll
[] zurlckverwiesen mit der Maldgabe laut Protokoll
[ ] vertagt bis
Begrindung:

Da die Stellungnahme des LJHA zur Anhoérung im entsprechenden Fachausschuss des
Hessischen Landtags am 16. Februar 2018 schriftlich vorliegen soll und die nachste Sitzung
der Vollversammlung (12. Marz 2018) erst danach erfolgt, findet die Beschlussfassung via
Umlaufverfahren statt (Geschaftsordnung des LJHA, Staatsanzeiger 6/2017, S. 223)
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Hessisches Ministerium Wiesbaden, 16.02.2018
fur Soziales und Integration

Landesjugendamt

Landesjugendhilfeausschuss

Beschlussfassung der Vollversammlung via Umlaufverfahren

vorgelegt von Xl Fachausschuss ,Férderung von Kindern in Tagesein-
richtungen und Tagespflege*

Mitglied des LJHA

Verwaltung des LJHA

Sonstiges

L

Betr.: Offentliche Miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen
Ausschusses des Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen
der CDU und BUNDNIS90/DIE GRUNEN (19/5472) fiir ein Gesetz zur Anderung
des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB) und anderer
Rechtsvorschriften

Beschluss

Landesjugendhilfeausschuss bedankt sich flr die Moglichkeit der Stellungnahme zum
vorgelegten Gesetzesentwurf und nimmt wie folgt zu den fir Trager von Kindertagestatten
relevanten Paragrafen Stellung:

Der Landesjugendhilfeausschuss verweist auf seine Stellungnahme zur Evaluation des
HKJGB vom 12.6.2017, in der auf die Ergebnisse des Evaluationsberichtes des Instituts fur
Sozialarbeit und Sozialpadagogik (ISS) zum HessKif6G (2016) dezidiert eingegangen wurde
und Entwicklungsvorschlage fir den Kindertagesstattenbereich und die Kindertagespflege in
Hessen gemacht wurden. Der vorliegende Gesetzentwurf Iasst die Referenz zur KiF6G-
Evaluation vermissen, da nur wenige im Bericht dargelegte Befunde aufgenommen wurden.
Vor dem Hintergrund der Evaluation und auch der diskutierten Themen bei den ,Runden
Tischen fruhe Bildung® bleibt der Gesetzesentwurf hinter den gewonnenen Erkenntnissen
und dringenden Bedarfen der Fachpraxis weit zurtick. Nach den vielen Bemihungen um die
Evaluation und erhebliche Aufwand bei der Einflihrung des KiF6G wird von allen Beteiligten
im Kitasystem erwartet, dass mit Bezug auf das vorliegende Wissen eine, der in den
Kindertagesstattenarbeit angemessenere Anpassung der gesetzlichen Vorgaben
vorgenommen werden. Ein neuer gesetzlicher Rahmen, wie er durch das KiF6G gesetzt
wurde, muss in den Anfangen Uberprift und angepasst werden. Hinter diesen Anspruch 16st
der vorliegende Gesetzesentwurf bedauerlicher Weise nicht ein.

Zu §1
Die Aufnahme der UN-Kinderrechtskonvention in das HKJGB wird begruft.
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Zu § 25a ff

Der Anderung von §25a mit dem Ziel eines ersten Schrittes zur Verwaltungsvereinfachung
durch jahrliche Mitteilung an die Jugendamter wird begrufit. Inwiefern die beabsichtigte
Verwaltungsvereinfachung allerdings greift, bleibt fraglich, da die Kindertagesstatten
Personalunterschreitungen gemall § 47 SGB VIII weiterhin mitteilen missen. Aus der
Erfahrung in der Praxis machen diese Meldungen, auch aufgrund der sehr flexiblen
Personalausstattungsberechnung, den grofdten Teil der Jugendamtsmeldungen aus.

Der Landesjugendhilfeausschuss verweist in diesem Zusammenhang auf die Frage der
Definition von  Freistellungszeiten flr Leitungsaufgaben, die im vorliegenden
Gesetzesentwurf keine Berlcksichtigung findet. Die Evaluation des HessKifoG hat die
Notwendigkeit der gesetzlichen Verankerung von Leitung und die Festlegung von
Leitungsfreistellung eindeutig aufgezeigt. Die Feststellung auf Basis der KiF6G Evaluation,
dass die meisten Kindertagesstatten in Hessen eine freigestellte Leitung haben, klart nicht
die Frage, wie diese finanziert werden und wie diese Freistellungsstunden
zusammenkommen. In der Regel werden diese Stundenkontingente aus dem
Personalschlissel fur die Betreuung der Kinder herausgenommen, was wiederum bedeutet,
dass bei Personalausfall die Leitung in der Kinderbetreuung arbeitet und die administrativen,
konzeptionellen und planenden Aufgaben nicht erledigt werden. Dies ist umso belastender
fur die Leitungskrafte, da die Evaluation des KiF6G ebenfalls ergeben hat, dass die
Administration deutlich umfangreicher geworden ist.

Aus Sicht des Landesjugendhilfeausschusses ist die Kita-Leitung ein zentraler Akteur in der
Steuerung und Verantwortung gelingender Bildungs- und Betreuungsprozesse. Kita-
Leitungen verantworten die Betriebsfihrung der Kindertagesstatten im Sinne des Gesetzes.
Dazu gehort

» die Verantwortung fur die padagogische Konzeption und deren Umsetzung,
das Personalmanagement einschlieRlich der Mitarbeiterfihrung,

die Gewabhrleistung des Betriebsablaufs,

die Qualitatsentwicklung,

die Umsetzung des Kinderschutzes,

die Zusammenarbeit der Beteiligten im Arbeitsfeld wie z.B. Jugendamt, Tagespflege,
die Zusammenarbeit mit Eltern,

die Kooperation mit Schulen zur Gestaltung des Ubergangs,

» die Zusammenarbeit mit Fachaufsicht und Fachberatung,

+ die Anleitung von Praktika,

+ die Offentlichkeitsarbeit.

Der vorliegende Gesetzesentwurf trifft keine Aussage zur Notwendigkeit von Freistellungen
der Leitung vom Gruppendienst in Kitas. Dagegen ist sich die Fachoéffentlichkeit einig, dass
die Leitung von Kita eine entscheidende Schllisselposition fir die Qualitatsentwicklung in
Kitas darstellt (vgl. Bertelsmann 2016). Der Evaluationsbericht des ISS =zeigt in
unterschiedlichen Bereichen eine Zunahme von Leitungs- und Verwaltungsaufgaben an. Die
Ausweitung bezieht sich u.a. auf den generellen Anstieg von Leitungstéatigkeiten von 53,5 %
auf 71,3 % (S. 195), auf die Umstellung der platzbezogenen Berechnung der
GruppengréfRen und das Gruppenmanagement (S.185) sowie auf die Zusammenarbeit mit
der Fachberatung (S.451).

Der Landesjugendhilfeausschuss empfiehlt daher pro Gruppe (Krippe,
altersiibergreifende-, Kita- und Hortgruppe) ein Stundenkontingent von 10 Stunden
(bzw. 0,25 VZA) zur Verfiigung zu stellen. Dabei wird jeder Kindertageseinrichtung bis
zu 2 Gruppen eine Freistellung von 20 Stunden (bzw. 0,5 VZA) als Leitungssockel
gewahrt. Die Freistellung fiir Leitungstatigkeiten ist unter § 25¢c HKJGB verbindlich
festzulegen.
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Der Gesetzesentwurf sieht weder fur die mittelbare padagogische Arbeit eine
Rahmensetzung noch eine Anhebung der Ausfallzeiten vor.

Das HessKifoG erkennt zwar an, dass es zur Erfillung des gesetzlichen Auftrages
(Erziehung, Bildung- und Betreuung) und zur Umsetzung des Bildungs- und
Erziehungsauftrages weiterer Zeitkontingente fur mittelbare padagogische Arbeit bedarf. Der
Notwendigkeit einer gesetzlichen Festlegung von mittelbarer padagogischer Arbeit wird im
vorliegenden Entwurf jedoch nicht nachgekommen. Eine Kita, die den aktuellen
Qualitatsanspruchen an Bildung, Erziehung und Betreuung der Kinder gentgen will, sowie
eine Kita die sich als ,Ort der Ausbildung und Ausbildungszeit* flir die angehenden
Erzieherinnen und Erzieher versteht, muss aus Sicht des Landesjugendhilfeausschusses
gesetzlich verankerte Zeiten fur Vor- und Nachbereitung, Praxisanleitung, Gestaltung von
Vielfaltigkeitsanforderungen, Administration, Zusammenarbeit mit der Fachschule, Praktika
von Tagespflegepersonen, Kooperationen mit der Tagespflege, Elterngesprache,
Entwicklungsdokumentation und Reflektion zur Verfligung haben.

Die mittelbare padagogische Arbeit ist daher aus Sicht des
Landesjugendhilfeausschusses mit einer Pauschalen prozentualen Erhéhung des
Personalanteil der Fachkrafte in Hohe von 20 % unter § 25¢ HKJGB aufzunehmen.

Hier sei darauf verwiesen, dass es auch einer Sicherstellung der mittelbaren padagogischen
Arbeit durch das Land fir die Kindertagespflege bedarf (vgl. Kindertagespflege §32a und b).

Das HessKifoG berticksichtigt Ausfallzeiten in unzureichender Héhe bei der Ermittlung des
Personalbedarfes. Nach Einschatzung aller Akteure und den Ergebnissen des
Evaluationsberichtes 1SS (S. 187) entspricht diese Quote nicht der Realitdt. Trager und
Leitungen berichten von Ausfallzeiten in Hohe von ca. 24 % des Personalbedarfs.

Der Landesjugendhilfeausschuss empfiehlt daher eine Erhéhung von Ausfallzeiten
20% unter § 25¢c HKJGB festzulegen.

Zu § 32

Die Anhebung der Qualitdtspauschale ist ein Weg, den Kindertagesstatten mehr finanzielle
Forderung zukommen zu lassen. Die Erhohung der Pauschale zum Zwecke der qualitativen
Verbesserung der Kindertagesstatten ohne eine Definition von Standards entspricht nicht
den fachwissenschaftlichen Erkenntnissen, die eine qualitatsvolle und wirkungsorientierte
Kindertagesstattenarbeit bendtigt. Fur die Umsetzung qualitatsvoller Rahmenbedingungen ist
es allerdings von Bedeutung, woflr diese Mittel eingesetzt werden sollen. Um zu verhindern,
dass diese Mittel in den allgemeinen Betriebskosten aufgehen, ist eine inhaltliche
Konkretisierung im Gesetz, z.B. durch Benennung von Qualitatsentwicklung,
Qualitdtsmanagement, Fortbildung und Supervision von Bedeutung.

Zu § 32 Abs.3 Satz 2

Der Landesjugendhilfeausschuss begrift im Grundsatz die geplante Erhéhung der
Qualitatspauschale und die Ausweitung der Anwendung auf den Bereich der Tagespflege.
Die Zielsetzung, mit der Bereitstellung einer Qualitdtspauschale die qualitatsorientierte Arbeit
in den Hessischen Kindertagesstatten auf der Grundlage des Hess. Bildungs- und
Erziehungsplans zu fordern und weiterzuentwickeln, ist seit in Krafttreten des Hess. KiF6G
im Jahr 2014 in vielen Kindertagesstatten erfolgreich realisiert worden. Folgerichtig
beinhaltet die Novellierung des Hess. KiF6G auch eine Erhdhung dieser Pauschalen. Der
HBEP ist mittlerweile ein allseits anerkannter padagogischer Rahmenplan, der Bestandteil
vieler Konzepte bei vielen Tragern und Einrichtungen wurde. Der HBEP muss sich
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perspektivisch aber auch den veranderten gesellschaftichen Rahmenbedingungen
anpassen und auch tragerspezifische und regionale strukturelle Rahmenbedingungen
bertcksichtigen. Diese Adaption haben die geschulten Fachberatungen in den letzten Jahren
aktiv begleitet und umgesetzt. Die nunmehr vorgesehene neue Foérdervorrausetzung einer
erweiterten 3-tdgigen BEP Qualifizierung von mind. 25 % der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern einer Einrichtung, wird vom Fachausschuss ,Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen und Tagespflege® sehr kritisch gesehen.

Die folgenden Punkte begriinden eine Anderung:

3-tagige Fortbildungen bedeuten 3 Tage Abwesenheit im Gruppendienst.
Erfahrungen mit diesen Formaten zeigen, dass selten sichergestellt ist bzw. werden
kann, dass die Teilnehmerinnen und Teilnehmer auch die gesamte Zeit in der
Fortbildung anwesend sind. Der Druck, den Dienstplan aufrecht zu halten ist
mittlerweile durch Personalmangel derart grof3, dass hier immer das Risiko besteht, in
die Kita zurickgeholt zu werden, da die Sicherstellung des Dienstbetriebs oberste
Prioritat hat.

Die z.T. erhebliche Fluktuation der Fachkrafte in den Einrichtungen, kann bei einer
Stichtagsbetrachtung dazu fihren, dass man ganz schnell aus der Foérderung
herausfallt, obwohl Fortbildungen und Projekte zur Starkung der Bildungsarbeit fest
geplant sind. Das Kostenrisiko tragt dann der Kita Trager alleine.

Es ist schwer vorstellbar, dass regional und entsprechend der Nachfrage immer
genugend Fortbildungsangebot zur Verfligung stehen.

Die Erwartung, dass eine 3-tdgige BEP-Schulung die Qualitat der Arbeit in den
Teams nachhaltig verbessert, basiert auf der Annahme, dass die fortgebildeten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Erkenntnisse 1:1 ins Team transportieren. Die
Praxis zeigt, dass der Theorie/Praxistransfer selten Realitat wird. Die Schulung eines
Teils der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kann nicht als Nachweis einer aktiven
Umsetzung eines Konzeptes anerkannt werden. Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
sind den Kolleginnen und Kollegen nicht weisungsbefugt und kénnen maximal
Uberzeugungsarbeit leisten.

Verantwortlich fur die Umsetzung einer Konzeption ist der Trager bzw. die Kita
Leitung. Die Trager sollten in ihrer eigenen fachlichen Autonomie gestarkt und nicht
geschwacht werden. Eine Anerkennung der Tatigkeit und Notwendigkeit, eine
freigestellte Leitung einzusetzen, ware hierzu ein Anfang.

Das betriebswirtschaftliche Auskommen einer Kitafinanzierung wird von den
Fortbildungsmadglichkeiten und -aktivitdten Personals abhangig gemacht.
Theorieschulungen in einem bunten Kreis von Teilnehmerinnen und Teilnehmern weit
weg der eigentlichen Praxis und ohne Tragerbezug, haben erfahrungsgemaf immer
die Wirkung, dass man sich abgrenzt und eher den Unterschied zu anderen
Teilnehmerinnen und Teilnehmern sieht, als auf Gemeinsamkeiten zu achten.

Da es nicht geplant ist, die mittelbare padagogische Arbeit zu erhéhen, stellt die
erhdhte Anforderung an Fortbildungen nach dem HBEP eine starke Belastung flr das
Team dar, die in Zeiten des Fachkraftmangels eher destabilisierend ist. Dabei
brauchte das Team um Qualitat zu halten, Team starkende MaRnahmen wie z.B. Zeit
fur Supervision oder Konzeptionstage, die nun durch den erhéhten Bedarf HBEP
Fortbildungen gebunden wird.

Die Anforderungen des HBEP wirden aus Sicht des Landesjugendhilfeausschusses mit
folgenden Fordervoraussetzungen wirksamer erreicht:

Anzustreben sind Team (oder stadtteilbezogene)-Schulungen und nachhaltig
wirkende kontinuierliche Arbeitszusammenhange, wie z. B. Qualitatszirkel oder
Konzeptionstage, die die im HBEP benannten Herausforderungen und
Entwicklungsbereiche der Kinder zum Inhalt haben.
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¢ Angeleitet sein und modernisiert werden sollte diese Praxisreflexion von einer BEP-
geschulten Fachberatung, in enger Abstimmung mit den Tragern und den
Kommunen.

o Die pad. Arbeit in den Einrichtungen sollte sich einbetten in ein tragerspezifisches
Qualitdtsmanagement, in das modglichst alle Mitarbeiterinnen eines Teams
eingebunden sind. Die Verantwortung der Leitung in diesem Prozess ist zu starken.

e Aktuelle Herausforderungen, wie z. B. Inklusion, Digitalisierung oder Familienarbeit
(Familienzentren/Eltern-Kind-Zentren) sowie Partizipation und Kinderschutz missen
Platz finden in der Qualifikation und die spezifischen Anforderungen auch aus
belasteten Situationen (z.B. Fllchtlingskinder, sozial benachteiligte Kinder)
bertcksichtigen. Bestehende tragerspezifische Fortbildungsangebote sollten mit der
BEP-Weiterbildungskonzeption kombiniert werden( kénnen).

¢ Die Finanzmittel, die flr die BEP-Multiplikatoren Ausbildung und in die Schulung vom
Land Hessen bereitgestellt werden, sollten umgeleitet werden in eine umfangreiche
Fachberatungsoffensive (Qualifikation), an deren Ende verbindliche Fachstandards
stehen, die auf regionaler Ebene Bestandteili von Qualitdt- und
Leistungsvereinbarungen mit den ortlichen Tragern der Jugendhilfe sein kénnten.

Der Landesjugendhilfeausschuss empfiehlt daher, die gegenwartige Regelung
beizubehalten und die Fachkraft in den HBEP-Fortbildungen ergédnzend zu schulen,
das erlangte Wissen an die Fachkréfte der Einrichtungen weiterzugeben und die HBEP
geschulten Fachberatungen als Multiplikatoren iiber die Konzeptionsentwicklungen
einzubinden und entsprechend auszustatten.

Zu § 32 Abs.4

Die Feststellung, ob eine Kindertagesstatte Anspruch auf Schwerpunktférderung hat, wird fur
den Trager deutlich schwieriger als bisher. Nicht immer kennen die Fachkrafte die
Einkommensverhaltnisse der Familien. Auch nicht alle Familien beantragen die Leistung aus
dem Bildungs- und Teilhabepaket, so dass dies kein eindeutiger Indikator flr begrenzte
Einkommen ist. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass Uber die
Ganztagsbetreuung oder aus dem vorherigen Krippenbesuch die wirtschaftliche Lage einer
Familie rekonstruiert werden kann. Sind die Informationen, die den Kindertagesstatten
vorliegen nicht belastbar und die Schwerpunktférderung fallt fur die Einrichtung weg, wird die
Benachteiligung der Kinder, die der Férderung dringend bedulrfen, verstarkt.

Der Landesjugendhilfeausschuss empfiehlt zu priifen, ob weitere Indikatoren fiir
Einkommensarmut hinzugezogen werden kénnen.

Zu § 32a Abs. 2 Satz 3

Grundsatzlich ist die Aufnahme einer finanziellen Férderung von Tagespflegepersonen, die
die Grundsatze und Prinzipien des Bildungs- und Erziehungsplans (HBEP) zur Grundlage
ihrer Arbeit machen, zu begrifRen. Es ist auch nachvollziehbar, dass die finanzielle
Foérderung an die bereits bestehende Landesforderung gekoppelt wird und ein durch
Satzung festgelegter — aufgrund einer BEP-Fortbildung - erhdhter Anerkennungsbetrag
Voraussetzung der Landesférderung sein soll.

Es erscheint jedoch zum einen fraglich, ob die Jugendhilfetrager im Hinblick auf den doch
sehr niedrigen Betrag in Hohe von ,bis zu 100.- € pro Jahr entsprechende Erhéhungen
vornehmen werden. Zum anderen ist fraglich, ob der Betrag angesichts seiner geringen
Hohe fur Tagespflegepersonen gentigend Anreizfunktion bietet.

Umgerechnet auf die Betreuungsstunde wirde sich bei Zugrundelegung einer
Vollzeitbetreuung im Umfang von 40 Stunden pro Woche und einer jahrlichen Betreuungszeit
(abzuglich Urlaub und Krankheit) von 10,5 Monaten lediglich ein Betrag in Hohe von 0,05 €

5



29

pro Stunde und Kind ergeben. Im Hinblick darauf, dass die Tagespflegepersonen fiir die
Fortbildung mindestens drei Tage aufwenden missen, flr die sie als selbststandig Tatige
aller Voraussicht nach keine Vergltung erhalten, steht der Betrag nach Einschatzung des
Landesjugendhilfeausschusses nicht in einem angemessenen Verhaltnis zum Aufwand und
dem in diesem Zusammenhang entgangenen Gewinn.

Die laut der Gesetzesbegrindung beabsichtigte Unterstitzung einer Erhdhung des
Anerkennungsbetrags und einer besseren Honorierung der Qualifizierung und Arbeit der
Tagespflegeperson erfordert m. E. einen héheren Betrag als 100.- € pro Kind und Jahr.

Es ist zudem nicht nachvollziehbar, wieso flr Kinder in Tageseinrichtungen eine deutlich
héhere Pauschale gezahlt wird, deren schrittweise Erhdhung zudem bereits fur die nachsten
Jahre — im Gegensatz zur Kindertagespflege — im Gesetz verankert werden soll.

Zur Sicherung und Weiterentwicklung guter Kindertagesbetreuung ware es darliber hinaus
wulnschenswert, wenn die  Qualifizierung nach dem  Kompetenzorientierten
Qualifizierungshandbuch auch im Rahmen der Landesforderung Berucksichtigung fande. Mit
einem entsprechenden Landeszuschuss konnte ein Anreiz fur die Qualifizierung nach dem
QHB geschaffen und eine bessere Honorierung der so qualifizierten Tagespflegepersonen
durch die Jugendhilfetrager erreicht werden.

Zu § 32b

Die Erhdéhung der Pauschale fur die Fachberatung von Kindertagesstatten wird begruft,
jedoch wird der Erhéhungsbetrag als zu niedrig eingeschatzt. Fachberatung ist insbesondere
auf die Qualitatsentwicklung der Kita wirksam, wenn die einzelne Fachberatung nicht zu viele
Kindertagesstatten betreut, da somit eine intensivere, engmaschigere Begleitung der
Einrichtungen vor Ort ermoglicht wird. Dieser aufsuchende und einrichtungsspezifische
Ansatz ermoglicht grundsatzlich eine praktikablere und wirkungsvollere Unterstutzung als die
Entsendung der Fachkrafte in hessenweite Fortbildungen. Allerdings stehen gegenwartig die
Erwartungen und Anforderungen die an die Fachberatung herangetragen werden im
Widerspruch zu der vorgesehenen Pauschale. Die Feststellung, welche Einrichtungen durch
welchen Trager der Fachberatung Ubernommen wird und entsprechende Férderung erhalt,
ist sehr aufwendig. Der Landesjugendhilfeausschuss empfiehlt zur
Verwaltungsvereinfachung anstatt der jahrlichen Bestatigungen durch die Einrichtungen,
eine einmalige Bestatigung auf Widerruf ausstellen zu lassen.

Der Landesjugendhilfeausschuss empfiehlt daher im Rahmen der
Qualitatsentwicklung und der Umsetzung des HBEP die Erhéhung der Pauschale auf
1000,-- Euro pro Einrichtung.

Zu §32c

Die Beitragsfreistellung von den Kindergartengebuihren fur Eltern, fur alle Altersgruppen der
Kinder ist ein wesentlicher familien- und sozialpolitischer Beitrag zum Aufwachsen in der und
zur Teilhabe an der Gesellschaft und verschafft Familien deutliche finanzielle Entlastungen.
Angemessene Rahmenbedingungen fur die frihkindliche Bildung in Kindertagesstatten und
damit eine verlassliche Qualitat fur Kinder und Eltern sind von Bedeutung und sind genauso
wie Beitragsentlastungen als familienpolitisches Ziel zu sehen. Im Gesetzestext wird eine
Freistellung von Elternbeitragen flr 6 Stunden genannt. Im Erlauterungstext wird von bis zu
6 Stunden gesprochen. Hier ist eine Klarstellung im Gesetz notwendig, damit das erste
Betreuungsmodul mit bis zu 25 Stunden wdchentlich weiterhin von Eltern gewahlt wird.
Wirden Eltern auf eine Betreuung von 6 Stunden bestehen, missten die
Betreuungsvertrage im zweiten Betreuungsmodul angerechnet werden. Dies wiirde dann die
Frage der Mittagsessensversorgung nach sich ziehen, die ggf. durch die Einrichtungen
vorzuhalten ist, wenn die Betreuungszeit des zweiten Moduls ausgeschopft wirde. Der
Gesetzgeber wird gebeten, die Formulierung in §32 ,bis zu 6 Stunden‘ aufzunehmen. Der
Landesjugendhilfeausschuss weist darauf hin, dass die Elternbeitragsfreistellung von 6
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Stunden nicht den durchschnittlichen bedarfsgerechte Betreuungszeiten entspricht die eher
bei 7 bzw. 8 Stunden liegen. Eine perspektivische Anpassung der Elternbeitragsfreistellung
fur die bedarfsorientierten Betreuungszeiten sowie fir Kinder von 0-3 Jahren ist
wulnschenswert.

Zu § 32 c Abs. 2

Der Landesjugendhilfeausschuss fordert den Gesetzgeber zur Klarstellung auf, dass die
Zuwendung an die Gemeinde nach § 32 ¢ Abs. 1 nicht der Kompensationsbetrag der
jeweiligen Gemeinde mit dem Trager der Kindertageseinrichtung darstellt. Der Wegfall der
Elterngebihren und das gegebenenfalls entstehende Einnahmedefizit des jeweiligen
Tragers/Kita muss Uber die oértlichen Zuwendungsvertrage weiterhin kalkulatorisch gedeckt
werden. Ansonsten fihrt die Entlastung der Eltern von den Betreuungsgebuhren direkt zu
einer finanziellen Unterdeckung des Tragers/der Kita und zu Qualitatseinschrankungen in
der Betreuung. Fir kleine Trager kann dies zu einem betriebswirtschaftlichen Risiko werden.

Die Kindertagespflege wurde bei dieser Regelung leider vollkommen auf3er Acht gelassen.
Fur den Fall, dass Kinder ab vollendetem dritten Lebensjahr weiterhin in einer Kinderkrippe
betreut werden, erhalten die Gemeinden die Landesférderung, wenn der Kosten- bzw.
Teilnahmebeitrag um einen bestimmen Betrag reduziert wird. Erhalt ein Kind mit Vollendung
des dritten Lebensjahres noch keinen (kostenfreien) Platz in einer Tageseinrichtung, wird
sich bei Weiterbetreuung in der Kinderkrippe der Kosten- bzw. Teilnahmebeitrag zumindest
reduzieren.

Fir Kinder, die ab vollendetem drittem Lebensjahr weiterhin von einer Tagespflegeperson
betreut werden, ist dagegen keine Reduzierung des Kostenbeitrags vorgesehen.

Dadurch werden Eltern, deren Kinder in Kindertagespflege betreut werden, benachteiligt. Sie
sollen fur den Fall, dass ihrem Kind mit Vollendung des dritten Lebensjahres nicht umgehend
ein (kostenfreier) Einrichtungsplatz angeboten werden kann, den Kostenbeitrag fiur die
Kindertagespflege weiterhin in voller Hohe zahlen. Wenn jedoch absehbar ist, dass sich bei
Nichterfillung des Rechtsanspruchs auf einen Kindertageseinrichtungsplatz und weiterer
Betreuung in Kindertagespflege finanzielle Nachteile ergeben, dirfte sich dies frihzeitig auf
das Wunsch- und Wahlrecht auswirken. Aus finanzieller Hinsicht werden vorausschauende
Eltern aller Voraussicht nach die Betreuung ihres Kindes in einer Tageseinrichtung
bevorzugen, da in diesem Fall mit Vollendung des dritten Lebensjahrs zumindest eine
deutliche Beitragsreduzierung gewahrleistet ist, die ihnen in der Kindertagespflege verwehrt
bliebe. Dies stellt eine nicht nachvollziehbare Ungleichbehandlung der beiden
Betreuungsformen dar, deren Auswirkungen sich bereits auf unter dreijahrige Kinder und
damit auf einen Altersbereich erstrecken, in dem die Betreuungsformen gleichrangig sind.

Zusammenfassung

Der Hauptaspekt des vorliegenden Gesetzesentwurfs ist die Beitragsfreistellung der Eltern
fur Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren.

Diese familienpolitische Malinahme ist zu begrifien wenn damit keine Qualitatseinbuf’en in
der Betreuung entstehen.

Allerdings greift der Gesetzesentwurf die ISS-Evaluationsergebnisse zum KiF6G nicht
umfassend auf, sondern bezieht nur selektiv einige Ergebnisse mit ein. Die gesamten
qualitatssteigernden Fragestellungen um die strukturelle Ausstattung von Kindertagesstatten
im Hinblick auf die Personalressourcen, wie Leitungsfreistellung, die mittelbare
padagogische Arbeit und die Ausfallzeiten, finden keine Bericksichtigung.

Dies ist insofern zu kritisieren, da die 1SS-Evaluation diesbezuglich umfassende Daten und
Erkenntnisse geliefert hat und mit erheblichem Engagement und Arbeitsaufwand der Tragern
und Kitaleitungen unterstitzt wurde.
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Das finanzielle Engagement der Landesregierung fir die Qualitatsentwicklung der Kitas steht
in einer ungleichen Wechselwirkung zur Mittelaufwendung der Gebuhrenentlastung. Die in
Aussicht gestellten 50 Mio. Euro flur die Verbesserung der Qualitat in den kommenden zwei
Jahren sind eindeutig zu wenig. Hier ist die Landesregierung dringend aufgefordert, héhere
Investitionen in die frihkindliche Bildung zu tatigen. Insbesondere die Personalausstattung
ist im Bundesvergleich als schlecht zu werten (Hessen 1:9,6; Rheinland-Pfalz 1:8,6 in der
Kindergartengruppe, Bertelsmann 2017).

Die Verbesserung der Qualitat lediglich Uber eine finanziell steigende Qualitdtspauschale,
ohne die Anhebung von Personalstandards, wie z.B. Leitungsfreistellung und Erhéhung der
mittelbaren padagogischen Arbeit und der Ausfallzeiten voranzubringen, ist nicht im
erforderlichen  Ausmal® zu erwarten. Weiterhin  gleichbleibende  gesetzliche
Rahmenbedingungen fuhren unweigerlich zu weiteren Belastungen der Fachkrafte und
spannen die Arbeitsverhaltnisse in den Kindertagesstatten in Hessen weiter an. Dies gilt es
mit der anstehenden Novellierung dringend zu verhindern.

bl So-

Die Leiterin der Verwaltung

Beschluss: X]  wie vorgeschlagen
[1]  mit Anderung laut Protokoll
[] Uberwiesen an
[ ]  mit MaRgabe laut Protokoll
] zurlckverwiesen mit der Maligabe laut Protokoll
[ ] vertagtbis
Begrundung:

Da die Stellungnahme des LJHA zur Anhdrung im entsprechenden Fachausschuss des
Hessischen Landtags am 16. Februar 2018 schriftlich vorliegen soll und die nachste Sitzung
der Vollversammlung (12. Marz 2018) erst danach erfolgt, findet die Beschlussfassung via
Umlaufverfahren statt (Geschaftsordnung des LJHA, Staatsanzeiger 6/2017, S. 223)
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LANDESARBEITSGEMEINSCHAFT
FREE KINDERARBEITHESSENE.V

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft
Freie Kinderarbeit Hessen e.V.

zZum
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Chancengleichheit und zur

Qualitiatsverbesserung in der frithkindlichen Bildung {Chancengleichheits- und Quali-
titsverbesserungsgesetz — ChancenG)

Drucksache 19/5467

Frankfurt am Main, 16. Februar 2018

LandesArbeitsGemeinschaft Freie Kinderarbeit Hessen e.V.
Grofle Friedberger StraBe 16-20, 60313 Frankfurt am Main, ¥ 069-590338, info@laghessen.de, www.laghessen.de
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Die Landesarbeitsgemeinschaft Freie Kinderarbeit Hessen e.V. (LAG Freie Kinderarbeit) ist der Dach-
und Fachverband der freigemeinnitzigen Trager von Kindertageseinrichtungen in Hessen. Wir bera-
ten und unterstiitzen Krabbelstuben, Kindergérten und Horte in frei gemeinniitziger Trigerschaft im
laufenden Betrieb und in der Griindung.

Mit Dank nimmt die LAG Frele Kinderarbeit das Angebot an, zum Gesetzesentwurf der Fraktion der
SPD Stellung zu nehmen. Im Folgenden werden die einzelnen Paragrafen kommentiert, um abschlie-
Bend ein differenziertes Resiimee ziehen zu kénnen.

§ 25a

Die LAG Freie Kinderarheit stimmt zu,

§ 25c¢

Absatz 1
Die LAG Freie Kinderarbeit stimmt den vorgeschlagenen Neuerungen grundsatzlich zu. Wir begriien
die Abschaffung der Betreuungsmittelwerte und die Einfiihrung einer Gruppenfinanzierung. Diese An-
derung kann vor allem in kleineren Einrichtungen zu Entspannung und Planungssicherheit fithren.
Beide Faktoren wirken sich in der Folge auch auf das Arbeitsklima und damit verbunden auf die Quali-
tét von Betreuung, Erziehung und Bildung in der Kindertagesbetreuung aus.

Absatz 2

Die Planung und Steuerung von gualitatsvollen Prozessen und Netzwerkarbeit braucht Planungs- und
Verfligungszeiten fiir mittelbare pddagogische Arbeit. Studien belegen hinreichend einen Bedarf von
mindestens 20 Prozent. Die LAG Freie Kinderarbeit stimmt dem Gesetzesentwurf in diesem Punkt zu.
Dartiber hinaus sollten fiir die wichtige Aufgabe der Praxisanleitungen von Berufspraktikanten zusitz-
liche Stunden gewdhrt werden. Wieviel zusatzliche Zeit fiir die Praxisanleitung erforderlich ist, dariiber
miissen sich die Kommunalen Spitzenverbinde, die Kirchen, die Liga der Freien Wobhlfahrtspflege so-
wie andere Interessenvertreter von Kindertageseinrichtungen verstindigen.

Absatz 3
Die LAG Freie Kinderarbeit begriiSt die Erhohung der Ausfallzeiten auf 20 Prozent. Dies entspricht den
Ergebnissen der Kif6G-Evaluation aus dem Jahr 2016, in der die tatsichlichen Ausfallzeiten mit 20— 23
Prozent ermittelt wurden.

Absatz 4
Auch das Einfihren von festgelegten Arbeitsstunden fiir Leltungstitigkeiten begriiRen wir als Schritt
in die richtige Richtung. Allerdings bleiben diese im vorliegenden Gesetzesentwurf unter dem von uns
geforderten Leitungsfreistelfungssockel von 20 Stunden und 10 weiteren Stunden pro Gruppe. Diese
GréBenordnung soflte in einer Welterentwicklung des Kif6G unbedingt anvisiert werden. Darauf wel-
sen auch die Ergebnisse aus Evaluationen und Studien der Fachoffentlichkeit, z.B. der Bertelsmann
Stiftung, hin.
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§ 25d

Die LAG Freie Kinderarbeit stimmt der Aufnahmen voen Faktorwerten fiir Kinder mit Behinderung zu.
Gleichwoh! bleiben wir bei unserer Forderung aus 2017, den Faktor fiir Kinder bis zur Vollendung des
zweiten Lebensjahres auf 6,0 festzulegen.

§ 27

Als Reprisentant zahlreicher hessischer Elterninitiativen schatzt die LAG Freie Kinderarbeit die Eltern-
schaft als Einfluss und Bereicherung in der Entscheidungsfindung der hessischen Kindertagesbetreu-
ung. Die Einfihrung einer Landeselternvertretung ist demnach folgerichtig.

Die daflir notwendigen Strukturen und Zeitfenster sollten sich nicht als zu komplex erweisen. Es wird
schwierig werden, geeignete Personen zu finden, da zum einen die Zeitspannen der Betreuungszuge-
horigkeit zu einer Einrichtung recht kurz sind (Krippe: 2 Jahre, Kita: 3 Jahre} und zum anderen die Fluk-
tuation in diesem Betreuungssegment noch relativ hoch ist (Umzlige, Einrichtungswechsel).

Die LAG Freie Kinderarbeit empfiehlt deshalb, dass neben einer auskdmmilichen Finanzierung initiativ
umfangreiche InformationsmaRnahmen in Angriff genommen werden, um den Eltern ihre neuen
Moglichkeiten zu erldutern. Zudem sollte die noch zu findende Systematik zu Wah] und Représentanz
in angemessenem Abstand zu ihrer Einfiihrung evaluiert und auf eventuelle ,,Hirden” geprift wer-
den.

§31

Die LAG Freie Kinderarbeit begriit, dass mit der vollstdndigen Beitragsfreistellung von Familien ein
erleichterter Zugang zu frither Bildung ermdglicht wird. Es ist ein gutes Zeichen, dass die Weiterent-
wicklung der Kindertagesbetreuung auch auf Landesebene eine solch hohe Prioritat besitzt. Wir erken-
nen dabei an, dass die Gebiihrenbefreiung im vorliegenden Gesetzesentwurf von notwendigen flan-
kierenden MaRnahmen zur Qualitdtssicherung begleitet werden.

§32

Die anteilige Ubernahme der Personalkosten durch das Land stellt aus unserer Sicht eine sinnvolle In-
vestition in die Strukturqualitdt von Kindertageseinrichtungen dar. Sie bietet zum einen eine Entlas-
tung von Kommunen und Trigern, zum anderen kann sie auch zukiinftig fiir weitere Verbesserungen
der Arbeitsbedingungen genutzt werden, Dies wird notwendig, um die Qualitdt von Bildung und Erzie-
hung zu halten und weiter zu erhéhen, aber auch um dem drohenden massiven Fachkrdftemangel zu
begegnen. Einzelne weitere Forderungen, wie z.B. die Schwerpunktkita-Pauschale, soliten dennoch zu-
satzlich erhalten bleiben.

§32b

Die Erhdhung des Betrags fiir die Fachberatung zum HBEP auf 1.000 Euro entspricht der Forderung der
LAG Freie Kinderarbeit aus 2017. Wir begriiBen diesen Schritt, der eine angemessene Prozessbeglei-
tung in der kontinuierlichen Beratung von Einrichtungen fordert. Gleichzeitig freuen wir uns, dass im
vorliegenden Entwurf auch Horte fiir diese Forderung vorgesehen sind.
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Resiimee

Die LAG Freie Kinderarbeit begriit grundsitzlich, dass der eingebrachte Gesetzesentwurf darauf ab-
zielt, sowohl Familien einen erleichterten Zugang zu friiher Bildung zu erméglichen als auch die Ar-
beitshedingungen von Fachkrdften zu verbessern.

Die LAG Freie Kinderarbeit ist der Ansicht, dass sich die Landespolitik mit Bund, Kommunen, Trigern
und schlielich den Kindertageseinrichtungen in einer Verantwortungsgemeinschaft fiir frithkindliche
Bildung befindet. Dieser Verantwortung wird der vortiegende Gesetzesentwurf gerecht, indem er Rah-
menbedingungen fir paddagogische Fachkiréfte schafft, die professionelles Handeln erméglichen und
die Chancengerechtigkeit aller Kinder in ihrem Zustandigkeitsbereich férdert.

Gute Arbeitsbedingungen sichern Qualitét

Gleichzeitig wird durch die gruppenbezogene Finanzierungssystematik eine iiberfallige Entspannung
erreicht und Planungssicherheit geschaffen. Im Verbund mit mittelbarer pidagogischer Arbeitszeit,
Leitungsfreistellung und héheren Ausfallzeiten kann eine deutliche Verbesserung der Qualitéit in der
hessischen Kindertageshetreuung erreicht werden. Auch leisten diese Maflnahmen einen tatsichli-
chen Beitrag zu einer Angleichung der Betreuungssituation in wirtschaftlich unterschiedlich stark auf-
gestellten Kommunen. Die LAG Freie Kinderarbeit begriifit als hessenweiter Dachverband diesen fla-
chendeckenden Ansatz im vorliegenden Gesetzesentwurf der SPD.

Fachexpertisen sind ein wertvoller Beitrag

Wir freuen uns, dass die Arbeitsbedingungen der Fachkrifte eine wesentliche Rolle im vorliegenden
Gesetzesentwurf spielen. Die Abschaffung der Eiterngeblhren stellt eine Weiterentwicklung der Bil-
dungslandschaft Hessens dar, die innerhalb des hiesigen Fachdiskurses keine Prioritét besal. Umso
wichtiger ist es flir uns, dass sie nicht chne MaRBnahmen zur direkten Verbesserung der Verhiltnisse in
der pddagogischen Praxis eingefiihrt wird. Viele der Forderungen und Ergebnisse aus der Evaluation
des Hessischen Kinderférderungsgesetzes aus dem Jahr 2016 wurden im vorliegenden Gesetz beriick-
sichtigt. Die hohe Bedeutung qualitdtssichernder und -steigernder MaRnahmen wird durch aktuelle
Studien von Stiftungen und Instituten unterstiitzt. So betonen zum Beispiel die Bertelsmann-Stiftung
oder das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung, dass Investitionen in die Personalsituation und
Ausstattung der Einrichtungen dringend geboten sind.

Die Qualitdt muss stimmen

AbschiieBend michte die LAG Freie Kinderarbeit noch einmal deutlich hervorheben, dass wir als Dach-
verband dafiir einstehen, dass Trager, Fachkrifte und alle anderen, die tagtéglich die Verantwortung
fiir gute und zuverldssige pddagogische Angebote (ibernehmen, ein Anrecht auf umfangreiche Unter-
stlitzung und Anerkennung ihrer Leistungen haben. Diese Anerkennung findet sich im vorliegenden
Gesetzesentwurf mit der notwendigen deutlichen Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der hessi-
schen Kindertagesbetreuung wieder.

Frankfurt am Main, den 16. Februar 2018
%&w QD\M

Stefan Dinter
Geschiftsflihrung
LAG Freie Kinderarbeit Hessen e.V.
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Die Landesarbeitsgemeinschaft Freie Kinderarbeit Hessen e.V. (LAG Freie Kinderarbeit) ist der Dach-
und Fachverband der freigemeinniitzigen Triger von Kindertageseinrichtungen in Hessen, Wir bera-
ten und unterstiitzen Krabbelstuben, Kindergérten und Horte in frei gemeinnitziger Trigerschaft im
laufenden Betrieb und in der Griindung.

Mit Dank nimmt die LAG Freie Kinderarbeit das Angebot an, zum Gesetzesentwurf der Fraktionen der
CDU und BUNDNIS90/GRUNEN Stellung zu nehmen. Im Folgenden werden die einzelnen Paragrafen
kommentiert, um abschliefend ein differenziertes Resiimee ziehen zu kénnen.

§1

Die LAG Freie Kinderarbeit begrifit die Aufnahme der UN-Kinderrechtskonvention in das HIIGB. Wei-
terhin vermissen wir aber eine konsequente gesetzliche Umsetzung der Férderung von Kindern mit
{(drohender) Behinderung, um somit Verbindlichkeit und Rechtssicherheit zu schaffen. In Bezug auf die
Finanzierungssystematik (iber Faktorwerte forderte die LAG Freie Kinderarbeit bereits mit der Stel-
lungnahme zur KiféG-Evaluation aus 2017 einen gesetzlichen Miteinbezug von Kindern mit Behinde-
rung.

Unsere Empfehlung beinhaltete folgende Faktorwerte fiir die Berechnung der Gruppengréfe bei Auf-
nahme von Kindern mit {drohender} Behinderung:
— Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr: 1. Kind Faktor 3, jedes weitere Kind
Faktor 3
— Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr: 1. Kind Faktor 6, jedes weitere Kind
Faktor 3.
Bei Aufnahme eines Kindes mit Behinderung sollen Krippengruppen die Gruppengrdfe von 10 Kin-
dern nicht Giberschreiten. Fiir Gruppen von Kindern zwischen drei und sechs Jahren soll die Grenze
der Gruppengréfie bei Aufnahme eines Kindes mit Behinderung bei 20 Kindern liegen.

§ 25a ff

Die klare Benennung der einmal jahrlich stattfindenden Mitteilung an die zustindigen Jugenddmter
wird begriiRt. Mit diesem Anderungsvorschlag sollen die Verwaltungsabliufe vereinfacht werden, was
auch deutlich als Bedarf in der Evaluation des KiféG formuliert wurde.

Allerdings ist der Umfang der anfallenden Verwaltungsaufgaben, z.B. durch die Meldepflicht bei Per-
sonalunterschreitung, die bei steigendem Fachkriftemange! in ihrer Haufigkeit weiter zunehmen wird,
in der Gesamtschau immer noch sehr hoch. Zudem kommen fiir Leitungen von Krippen mit dem Ge-
setzesentwurf neue Organisationsaufgaben hinzu, wenn Kinder das dritte Lebensjahr erreichen und
die Finanzierung umgestellt werden muss.

Die LAG Freie Kinderarbeit verweist deshalb weiterhin auf die aus unserer Sicht unverzichtbaren Frei-
stellungszeiten fiir Leitungsaufgaben hin. Diese wurden im aktuellen Gesetzesentwurf nicht themati-
siert.

Aufnahme von Zeiten flir Leitungsfreistellung

Eine Kita zu leiten umfasst eine Reihe von Aufgaben. Es gilt die organisatorische und padagogische
Qualitdt der Erziehung, Bildung und Betreuung der Kinder zu steuern und zu entwickeln, die Zusam-
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menarbeit mit den Eltern zu gestalten, die Umsetzung des Kinderschutzes sicher zu stellen, Vernet-
zung und Zusammenarbeit mit anderen Institutionen zu pflegen, administrative Aufgaben zu erledi-
gen und Offentlichkeitsarbeit zu betreiben.

Bislang werden diese Leitungsaufgaben in der Regel aus dem Gesamtstundenkontingent der Einrich-
tung fir die Betreuung der Kinder herausgenommen. Im Umkehrschluss ist es somit hiufig unabding-
bar, dass die Einrichtungsleitung bei Personalausfillen im Kinderdienst aushilft und ihre administrati-
ven Tatigkeiten vernachldssigen muss. Dies setzt Einrichtungen unter hohen Druck, da es bedeutet,
dass Leitungsaufgaben dann liegen bleiben, wenn sie eigentlich am dringendsten gebraucht werden.

Eine Auswertung von statistischen Daten des Bundes und der Lander (Stichtag 01.03.2016) durch die
Bertelsmann Stiftung ergab aullerdem, dass knapp 20 Prozent der hessischen Kindertageseinrichtun-
gen keine Personalkapazitdten fiir das Fithren und Leiten zur Verfligung stehen. Spezieli kleine Ein-
richtungen mit weniger als 40 Kindern verfiigen weitaus seltener iiber zusitzliche Zeitressourcen fiir
Leitungstéatigkeiten als groRe Kitas.

Damit das Qualitdtsmerkmal — kompetente Wahrnehmung von Leitungsaufgaben — in der Praxis so
umgesetzt werden kann, dass nicht an anderer Stelle Qualitat eingebiift werden muss, ist eine ge-
setzlich verankerte Ausstattung mit Ressourcen fir Leitungsaufgaben unabdingbar. Dies stellt nicht
nur ein klares Ergebnis der Kif6G-Evaluation dar, es ist auch in der Fachoffentlichkeit Konsens, dass
die Leitung eine entscheidende Schltisselposition fiir die Qualitdtsentwicklung in Kitas darstellt {vgl.
Bertelsmann 2016).

Die LAG Freie Kinderarheit empfiehit deshalb weiterhin eine rechtliche Verankerung der Leitungsfrei-
stellung als Schliisselposition fiir Qualitat. Da nicht nur in groBen Kindertageseinrichtungen, sondern
auch in Kieinst-Einrichtungen Fiihrungs- und Leitungsaufgaben libernommen werden und der Ver-
waltungsaufwand vergleichsweise hoch ist, empfiehlt die LAG Freie Kinderarbeit 20 Stunden (0,5
VZA) als Leitungssockel fiir jede Kindertageseinrichtung bis zu 2 Gruppen. Mit jeder weiteren Gruppe
sollte sich die Freistellung um weitere 10 Stunden erhéhen.

Weitere Leerstinde des § 25 sind angemessene mittelbare pddagogische Arbeitszeit und Ausfallzei-
ten.

Mittelbare padagogische Arbeitszeit

Die Arbelt und der Auftrag der Kindertageseinrichtung umfassen nicht nur die unmittelbare Arbeit
mit dem Kind. Sie umfassen auch die mittelbare pddagogische Arbeit der Planung und Steuerung von
padagogischen Entwicklungs- und Gruppenprozessen, Aufgaben der Konzeption und Koordination
sowie neben der intensiven Zusammenarbeit mit den Eltern, die Kooperation mit Akteurinnen und
Netzwerken der Kinder- und Jugendhilfe. Ber{icksichtigt werden missen auRerdem zusétzliche Zeiten
fur die Betreuung und Begleitung von Berufspraktikantinnen in der Erzieherinnenausbildung. Mit der
Einfiihrung des Kempetenzlehrplans sind die Anforderungen an die Praktikantinnenanieitung gestie-
gen. Pddagogische Fachkréfte steuern hier einen Qualifizierungsprozess von angehenden Fachkraf-
ten, in dem die anleitende Fachkraft die Rolle der Ausbilderin mit einer lehrenden, einer beratenden
und einer beurteilenden Funktion ausiibt.

Die Pfanung und Steuerung von qualitdtsvollen Prozessen und Netzwerkarbeit braucht Planungs- und
Verfiigungszeiten fiir mittelbare pddagogische Arbeit auf allen beteiligten Ebenen. Studien belegen
hinreichend einen Bedarf von mindestens 20 Prozent fiir mittelbare pddagogische Arbeit. Dariber
hinaus sollten fiir die wichtige Aufgabe der Praxisanleitung von Berufspraktikantinnen zusatzliche
Stunden gewihrt werden, Wie viel zusatzliche Zeit fiir die Praxisanleitung erforderlich ist, dariiber
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miissen sich die Kommunalen Spitzenverbinde, die Kirchen, die Liga der Freien Wohlfahrispflege so-
wie andere Interessenvertreter von Kindertageseinrichtungen verstéindigen.

Anpassung der Ausfallzeiten

Mit den vorgeschlagenen Gesetzesanderungen hétte eine langst (iberfallige Erhthung der Ausfallzei-
ten fiir das Personal von Einrichtungen stattfinden miissen. Dies ist umso mehr angebracht, da in der
Evaluation des KiféG ein realistisches Bild der Verhaltnisse in Kindertagesstitten gezeichnet wurde.

Die LAG Freie Kinderarbeit begriiit grundsatzlich den in § 25¢c HKIGB Abs 1 Satz 1 gesetzlich geregel-
ten Ausgleich von Ausfall durch Urlaub, Krankheit und Fortbildung. Die GréRenordnung von 15 Pro-
zent ist jedoch keinesfalls ausreichend. ErfahrungsgemiR ist von einer Ausfallzeit von mindestens 20
bis 23 Prozent auszugehen. Das bestatigen die Aussagen der Kita-Leitungen in der Evaluation, die ei-
nen tatsachlichen Ausfall von 24 Prozent ergaben (siehe S. 187). Die LAG Freie Kinderarbeit empfiehlt
daher eine Anpassung der Ausfallzeiten in § 25¢ HKIGB auf mindestens 20 Prozent,

§32

In diesem Paragrafen werden viele Anderungen an unterschiedlichen Stellen vorgeschlagen. Die LAG
Freie Kinderarbeit mochte deshalb dezidiert auf die einzelnen Aspekte eingehen.

§ 32 Absatz 3

Wir begriifen, dass die Landesregierung mit der Qualitdtspauschale grundsétzlich anerkennt, dass
zur Qualitatsentwicklung zusatzliche Ressourcen bendtigt werden, Ziel der Qualititspauschale war
es, Kindertageseinrichtungen einen Anreiz zu bieten, mit dem Hessischen Bildungs- und Erziehungs-
plan zu arbeiten. Allerdings steht die Qualitdtspauschale nicht allen Trigern zur Verfiigung, da {mit)fi-
nanzierende Kemmunen entscheiden kénnen, ob sie sie an die Trager als zusitzliche Mittel weiterrei-
chen oder mit den allgemeinen Betriebskosten verrechnen.

Weiterhin ist fiir die LAG Freie Kinderarbeit nicht nachvollziehbar, warum Horte von der Qualitits-
pauschale ausgeschlossen sind. Zum einen nimmt der Hessische Bildungs- und Erziechungsplan Kinder
von 0 bis 10 Jahren In den Blick, das heif}t neben Kindern in Kindertageseinrichtungen auch Schulkin-
der. Zum anderen werden Horte in Modulen des HBEP explizit als Zielgruppe (Tandempartner) aufge-
fihrt und sind wichtige Kooperationspartner beispielsweise bei der Gestaltung von (Ibergéngen.

Nach Auffassung der LAG Freie Kinderarbeit reicht auch die erhtshte Qualititspauschale nicht aus, um
die Qualitdt in den Einrichtungen sicherzustellen. Es bedarf anderer FérdermaRnahmen, wie etwa
gesetzlich verankerte Leitungsfreistellung, deren gesicherte Finanzierung und zusitzliche Zeiten fiir
mittelbare padagogische Arbeit sowie speziell fir ehrenamtlich gefiihrte Kindertageseinrichtungen
gesicherte Ressourcen fiir Fachberatung. Falls die Qualitdtspauschale beibehalten wird, plidiert die
LAG Freie Kinderarbeit dafiir, die Verrechnung dieses Férderbetrags mit der kommunalen Férderung
auszuschlieBen sowie die Forderung auch Horten zugénglich zu machen,

Weiterhin sehen wir die zunehmende Gleichsetzung von Qualitdt mit den inhalten des Bildungs- und
Erziehungsplans als kritisch. Der HBEP dient als umfangreiche Wissensquelle iber Kinder und deren
Verortung in unserer Gesellschaft und kann somit pddagogisches Handeln sinnvoll unterfiittern. Das
padagogische Handeln im Ganzen wird im HBEP allerdings nur teilweise abgebildet. So werden durch
die erhohten Anforderungen an Fortbildungen zum HBEP nicht nur die Zeitressourcen der Einrich-
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tung fiir Team- und Konzeptionsarbeit verknappt, sondern auch die elementaren Dimensionen pro-
fessioneflen Handelns, wie z.B. Supervision, kollegiale Beratung, Fallanalysen, Teamreflexionen oder
Beobachtung und Dokumentation unzureichend geférdert,

Zusdtzlich fallt ins Gewicht, dass die Voraussetzungen zum Erhalt der Pauschale im vorliegenden Ge-
setzesentwurf erhéht wurden ohne dies in den Ausfallzeiten zu berlicksichtigen. An dieser Stelle ist
der Gesetzesentwurf in sich als unausgewogen anzusehen.

§ 32 Absatz 4

Die LAG Freie Kinderarbeit begriiRt ausdriicklich, dass der Gesetzgeber mit § 32 Absatz 4 beriicksich-
tigt, dass Kindertageseinrichtungen, die einen hohen Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund
und/oder Kinder aus sozial schwachen Familien betreuen, einer zusatzlichen Férderung bediirfen.
Woeiterhin ist fiir die LAG Freie Kinderarbeit jedoch nicht nachvollziehbar, dass die Férderung auf Ein-
richtungen beschriankt ist, bei denen der Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund beziehungs-
weise der Anteil der Kinder, bei denen der Grtliche Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe ganz oder teil-
weise die Teilnahme- und Kostenbeitrdge libernimmt, bei mindestens 22 Prozent liegt, Problematisch
ist des Weiteren, dass Einrichtungen nicht selbstverstandlich (iber den Férderbetrag verfiigen kén-
nen. Genau wie bei der Qualitdtspauschale kénnen Kommunen die Férderung mit den aligemeinen
Betriebskosten verrechnen.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf, der sich in erster Linie mit der Befreiung der Eltern von Kita-
gebiihren befasst, wird es sehr erschwert in der bislang praktizierten Weise nachzuweisen, dass An-
spruch auf die Schwerpunktférderung besteht. Wenn bei fehlenden Elternbeitrdgen die Einsicht in
die Lebensverhiltnisse der Familien fehlt, fallt ein wichtiges Kriterium weg, um zu erkennen, wann
die Forderung zuliissig ist. Die LAG Freie Kinderarbeit betont ausdriicklich, dass eine solche Férde-
rung auch in Zukunft bestehen bleiben muss. Damit diese nicht an organisatorischen Hiirden schei-
tert, empfehlen wir dringlich die notwendigen Indikatoren zu Uberpriifen. Zudem empfehlen wir,
dass die Férderung der Schwerpunkt-Kinder der kindbezogenen Férdersystematik folgt und nicht erst
nach dem Erreichen eines bestimmten Prozentsatzes verteilt wird. Des Weiteren empfiehlt die LAG
Freie Kinderarbeit, die Verrechnung des Férderbetrags mit der kommunalen Férderung zu unterbin-
den. Zusitzlich sollte es Trégern problemlos und ohne groBen Verwaltungsaufwand mdglich sein, un-
terschiedliche Férderprogramme zu nutzen wie z.B. das Landessprachprogramm.

§32b

Mit Inkrafttreten des Hessischen Kinderférderungsgesetzes {HKJGB, 2. Teil} in 2014 wurde in Hessen
erstmalig die finanzielle Forderung von Fachberatung gesetzlich verankert. Fachberatung stellt im
Hinblick auf die padagogische Arbeit ein wesentliches Qualitdtsmerkmal dar. Dass ihre finanzielle For-
derung im vorliegenden Entwurf erhéht werden soll, begriiBen wir. Die Erfahrung der LAG Freie Kin-
derarbeit als Fachberatungstriger zeigt jedoch, dass die Landesregierung mit einer Landesférderung
von 558 Euro pro Jahr nur unzureichend Verantwortung fiir eine bedarfsgerechte und kontinuierliche
Beratung im Sinne der HBEP-Qualitdtsentwicklung ibernimmt, Fiir eine qualitativ hochwertige Pro-
zessberatung fallen deutlich hdhere Kosten an, die direkt oder indirekt als weitere Belastungen auf
die Einrichtungen und Trager zukommen. So kdnnten z.B. die Mitgliedsbeitrdge in Verbanden stei-
gen, andere notwendige Beratungsangebote gekiirzt werden oder Honorare fiir die HBEP-Beratung
anfallen. Um Einrichtungen durch kontinuierliche Fachberatung adédquat darin zu unterstiitzen, ihre
Qualitat weiterzuentwickeln, erfordert es deshalb eine weitergehende Erh6hung der Landesférde-
rung fiir Fachberatung.

Die unterschiedliche Féirderung frei gemeinniitziger Trager durch hessische Kommunen bringt es zu-
dem mit sich, dass gerade kleine Triger hiufig der Zugang zu kontinuierlicher Fachberatung fehit, die
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unabhéngig von der Fachaufsicht ist, welche teilweise von Kommunen beziehungsweise dem Jugend-
amt iibernommen wird, Aus Sicht der LAG Freie Kinderarbeit wire deshalb weiterhin eine Fachbera-
tung wiinschenswert, die sich nicht mit der Rolle der Fachaufsicht mischt und unabhéngig ist.

§32c

Die LAG Freie Kinderarbeit begriil3t die weitgehende Beitragsfreistellung hessischer Familien von den
Gebiihren der Kindertagesbetreuung. Die Festlegung auf einen Betreuungszeitraum von sechs Stunden
pro Tag sehen wir aber in Bezug auf die verschiedenen zu beachtenden Aspekte ais kritisch.

Die bisherige Finanzierungslogik orientierte sich an drei Betreuungszeitmodulen: bis zu 25 Stunden,
von 25 bis 35 Stunden und ab 35 Stunden in der Woche. Die Ansiedelung der elternbeitragsfreien Zeit
in der Mitte des zweiten Moduls stellt Einrichtungen vor einen komplexen Neuregelungs- und -berech-
nungsbedarf. Die LAG Freie Kinderarbeit empfiehlt die Beitragsfreistellung deshalb zumindest auf den
Zeitraum von ,bis zu sieben Stunden” auszuweiten. So wiirden der bisherigen Systematik folgend zwei
Module abgedeckt. Gleichzeitig wdre die Frage nach der Pflicht zur Bereitstellung eines Mittagessens,
die ab sechs Stunden gilt, gekldrt. Die Umsetzung dieser Empfehlung wére zudem ein gréRerer Schritt
in Richtung eines bedarfsgerechten Angebotes fiir hessische Familien. Tatsiichlich liegen die Betreu-
ungsvertrige im U3-Bereich zu iiber 55 Prozent im dritten Modul von iiber 35 Stunden in der Woche.

Reslimee

Die LAG Freie Kinderarbeit begriiit grundsatzlich, dass der eingebrachte Gesetzesentwurf darauf ab-
zielt, Familien einen erleichterten Zugang zu friiher Bildung zu erméglichen, Es ist ein gutes Zeichen,
dass die Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung auch auf Landesebene eine hohe Prioritit be-
sitzt.

Die Gebiihrenbefreiung der Eltern durch das Land ist allerdings als reine Investition in das Angebot
einer gut zugénglichen Betreuung zu verstehen. Sie beriihrt fiir sich allein noch keine der offenen Fra-
gen einer qualitativ hochwertigen und modernen Standards entsprechenden friihen Bildung und Er-
ziehung,

Die LAG Freie Kinderarbeit betont an dieser Stelle mit Nachdruck, dass die Landesregierung sich mit
Bund, Kommunen, Trdgern und schliefilich den Kindertageseinrichtungen in einer Verantwortungsge-
meinschaft flr friihkindliche Bildung befindet. Als gesetzgebendes Organ ist das Land aus unsere Sicht
dazu verpflichtet, Mindeststandards festzulegen und Rahmenbedingungen fiir padagogische Fach-
kréfte zu schaffen, die professionelles Handeln erméglichen und die Chancengerechtigkeit aller Kinder
in ihrem Zustédndigkeitsbereich férdern,

Gute Arbeitsbedingungen sichern Qualitit

fm Zuge dessen bedauern wir die unzureichende Thematisierung eben dieser Mindeststandards fiir
qualitdtsvolle Bildung und Erziehung im vorliegenden Gesetzesentwurf. Dies gilt umso mehr, als dass
wir zahlreiche kleine Trdger in ganz Hessen reprisentieren. Diese Einrichtungen, die ein-, zwel- oder
dreigruppig arbeiten, bendtigen dringend mehr Unterstiitzung fiir ihre Leitungs- und Fachkrifte. Damit
Pddagoginnen und Pddagogen im Spektrum hessischer Kindertagesbetreuung ihre volle Wirkung ent-
falten kénnen, miissten eine Freistellung der Leitungen, ausreichende mittelbare padagogische Ar-
beitszeit und geniigende Ausfallzeiten fiir Krankheit, Urlaub und Fort- und Weiterbildung finanziert
werden, Diese drei Faktoren wirken sich erwiesenermallen direkt auf die Qualitat der padagogischen
Praxis aus und kommen Kindern somit starker zu Gute als die reine finanzielle Entlastung ihrer Eltern.

6
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Eine ungebundene und zudem an hohe Voraussetzungen gekniipfte Qualitdtspauschale, die im Zweifel
von der jeweiligen Kommune direkt verrechnet wird, fordert die notwendige Konsolidierung und Stei-
gerung der padagogischen Qualitdt nicht. Diese Leerstelle wirkt sich zudem direkt auf die Attraktivitat
des Arbeitsfeldes aus, das ohnehin von einem massiven Fachkréftemangel bedroht ist.

Fachexpertisen sind ein wertvoller Beitrag

Gleichzeitig stellt das Verkniipfen der Qualitdtspauschale mit dem Besuch von Forthildungen zum Hes-
sischen Biildungs- und Erziehungsplan (HBEP) eine Engflihrung des Qualitdtsbegriffes dar. Der HBEP
beschiftigt sich detailliert mit dem Lernen von Kindern und bietet viel gesichertes Fachwissen fiir P&-
dagogen und Pddagoginnen. Seine Beziige zu den tatsdchlichen Tatigkeiten von Fachkréften, Leitungen
und Teams sind aber (iberschaubar, An dieser Stelle wiederholt sich der Eindruck, dass die Arheitshe-
dingungen der Fachkrifte keine wesentliche Rolle im vorliegenden Gesetzesentwurf spielen. Wenn
diese nun zudem der erhdhten Anforderung nach Fortbildungen im HBEP-Bereich nachkommen mis-
sen, bleibt noch weniger Zeit fiir Teamsitzung, (Selbst-)Reflexion, Supervision und Konzeptarbheit.

Die Abschaffung eines Grofiteils der Elterngebiihren stellt eine Weiterentwicklung der Bildungsland-
schaft Hessens dar, die innerhalb des hiesigen Fachdiskurses keine Prioritdt besal. Betrachtet man die
Ergebnisse der Evaluation des Hessischen Kinderforderungsgesetzes aus dem Jahr 2016, so hitte es
zahlreiche MaRnahmen gegeben, um Fortschritte zu generieren, die die Situation von Familien, Fach-
kraften und Tragern gleichermaBen verbessert hitten; Die Erhdhung des Fachkraftfaktors, die ldngst
{iberfallige Einarbeitung der Rahmenvereinbarung Integration in das Kif6G oder die notwendige Uber-
arbeitung des Konzeptes der Betreuungsmittelwerte sind nur drei Vorschlége aus der Vielzahl der Er-
gebnisse der fachlichen Expertise zum HessKif6G. Die LAG Freie Kinderarbeit ist als Teil der Fach&ffent-
lichkeit enttiuscht, dass unser Beitrag zur Evaluation nicht gehort wurde und dass es vor dem Gffent-
lichen VorstoR der Landesregierung keine weitere Riicksprache mit den sozialen Verbanden als Exper-
ten der und Arbeitgeber in der hessischen Kindertagesbetreuung gab.

Die Priorisierung qualititssichernder und -steigernder MaRnahmen wird zusatzlich durch aktuelle Stu-
dien von Stiftungen und Instituten unterstiitzt. So betonen zum Beispiel die Bertelsmann-5Stiftung oder
das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung, dass notwendige investitionen in die Personalsituation
und Ausstattung der Einrichtungen Vorrang vor der Abschaffung der Elternbeitrége haben miissen.

Die Qualitdt muss stimmen

AbschlieBend méchte die LAG Freie Kinderarbeit noch einmal deutlich hervorheben, dass wir Kritik an
der gewiihlten Reihenfolge der Mafnahmen (iben, um die Situation derer 6ffentlich zu machen, die
mit hoher Professionalitit und groRem Engagement fiir unsere Jingsten da sind. Tréger, Fachkrifte
und alle anderen, die tagtiglich die Verantwortung fiir gute und zuverlassige pddagogische Angebote
libernehmen, haben ein Anrecht auf umfangreiche Unterstiitzung und Anerkennung ihrer Leistungen.
Diese Anerkennung wiirde sich von Seiten der Landesregierung vor allem durch die notwendige deut-
liche Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der hessischen Kindertageshetreuung realisieren las-
sen.

Frankfurt am Main, den 16. Februar 2018

Sofen Dt

Stefan Dinter
Geschiftsfihrung
LAG Freie Kinderarbeit Hessen e.V.
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Stellungnahme des Deutschen Kinderschutzbundes Landesverband Hessen e.V.
zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Chancengleichheit und
zur Qualitdtsverbesserung in der friihkindlichen Bildung (Chancengleichheits- und
Qualitatsverbesserungsgesetz ChancenG) Drucksache 19/5467

Grundsatzlich stimmt der Kinderschutzbund der Aussage zu, dass friihkindliche Bildung ein
entscheidender Faktor fiir mehr Chancengerechtigkeit ist. Auch die bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf kann durch qualitativ hochwertige Betreuungsangebote, die flexibel auf die Bediirfnisse der
Erziehungsberechtigten eingehen, gesteigert werden. Hierbei muss allerdings immer das Kindeswohl im
Vordergrund stehen und aus Sicht des Kinderschutzbundes auch die Arbeitswelt ihren Beitrag dazu
leisten, dass die Belange der Familien beriicksichtigt werden.

Die Weiterentwicklung der Qualitdtsmerkmale und der Personalpolitik fiir Betreuungseinrichtungen,
sowie die Relation Kind/Fachkraft tragen zur Qualitatsentwicklung in der Kinderbetreuung bei. Die
Beriicksichtigung der Ausfallzeiten, der mittelbaren pddagogischen Arbeit und der Anrechnung von
Stunden fiir die Leitung der Einrichtungen muss selbstverstdandlich bei der Gesetzesanderung bzw.
Neufassung beriicksichtigt werden. Die Beteiligung des Landes an den steigenden Kosten fiir diese
Neufassung setzen wir voraus.

Zu den einzelnen Punkten im Gesetzentwurf der SPD mochten wir uns wie folgt duf3ern:

Der Gesetzentwurf der SPD sieht in § 25 a Satz zwei vor, dass die Ausgestaltung und Umsetzung des HBEP
nach § 26 in der Hand der Trager liegt und der Zusatz in der bisherigen Fassung gestrichen wird. Dem
kénnen wir zustimmen.

Die zusdtzlichen Zeiten fiir die mittelbare padagogische Arbeit und die Leitungstatigkeiten ist fiir die
Qualitat der Betreuungseinrichtungen sehr wichtig. Die Regelung im SPD Antrag in § 25 ¢ Abs. 2 sieht
einen Zuschlag von 20 % fiir die mittelbare padagogische Arbeit und in Abs. 4 die wochentliche Zeit fiir
Leitungstdtigkeiten von wdéchentlich 5 Stunden pro Gruppe vor. Dies bewerten wir als positiv fiir die
Umsetzung des HBEP und dem Ziel der bestmoglichen Forderung, Betreuung und Begleitung der Kinder
und der Erziehungspartnerschaft mit den Eltern.

Im Gesetzentwurf von CDU / Die Griinen fehlen hierzu Angaben. Das halten wir fiir nicht ausreichend,
denn sowohl die mittelbare padagogische Arbeit, sowie die Leitungstatigkeiten sind besonders zu
bewerten. Es ist notwendig dies festzuschreiben, damit die ortlichen Trager ihre Personalplanung
entsprechend vornehmen und die Aufgaben der Kinderbetreuung in ihren hohen Qualitdatsanspriichen fiir
die Entwicklung, Bildung und Erziehung der Kinder, sowie der Partnerschaft zwischen Einrichtung und
Eltern entsprochen werden kann.

Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Hessen e. V. - Gebriider-Lang-Strafle 7 - 61169 Friedberg
www.kinderschutzbund-hessen.de — Email: info@kinderschutzbund-hessen.de
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Der Deutsche Kinderschutzbund befiirwortet die Einfiihrung einer Elternvertretung auf Kreis- und
Landesebene, der im vorliegenden Entwurf § 27 Abs. 6 und im Gesetzentwurf der FDP mit § 27a
eingebracht wird. Partizipation, Kooperation und gemeinsame Verantwortung fiir die Aufgaben der
Bildung, Erziehung und Betreuung der Kinder im Alter von 0 — 6 Jahren in Einrichtungen sind heute
nichtmehr aus dem Verbund aller Beteiligten wegzudenken und muss aufgenommen werden. Ebenso
muss eine Regelung fiir die Einrichtungen der Jugendhilfe im Bereich der Grundschule fiir eine Kreis- und
Landesvertretung der Eltern gefunden werden. Die Wahlmodalitaten der Elternbeirate durch eine
Rechtsverordnung der Landesregierung festzulegen, kénnen wir nur bedingt zustimmen und wiirden eine
Ausformulierung in Anlehnung an das Hessische Schulgesetz empfehlen.

Die Regelung iiber die mogliche engere Vernetzung der Fachberatung mit den Einrichtungen durch eine
Pauschalierung halten wir fiir sinnvoll, da unseres Erachtens eine kontinuierliche Begleitung durch eine
Fachberatung zu einer Qualitdtssteigerung und intensiveren Weiterentwicklung der Konzepte in den
Einrichtungen fiihren kann.

Diein § 30 angefiigte Regelung zur Unterstiitzung des Landes im Rahmen der Landesjugendhilfeplanung
fur ein bedarfsdeckendes Angebot beizutragen, bildet die Grundlage fiir ein sozialraumliches Angebot,
das gerade im Rahmen des Grundsatzes der Hessischen Landesregierung auf Familienfreundlichkeit,
realisiert werden sollte. Insbesondere gilt dies fiir den ldndlichen Raum. Auch Kinder im ldndlichen Raum
brauchen wohnortnahe Einrichtungen mit der gleichen Qualitat wie in Ballungsgebieten.

Friedberg, 15.02.2018

Verone Schoninger

Landesvorsitzende

Der Deutsche Kinderschutzbund Landesverband Hessen e.V. ist Mitglied beim DKSB Bundesverband und vertritt seine 27
hessischen Ortsverbdande auf Landesebene. Hessenweit hat der DKSB circa 3.500 Mitglieder, mehr als 900 ehrenamtliche
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und beschéftigt 270 hauptamtliche Fachkrafte. Der Deutsche Kinderschutzbund (DKSB) ist
unabhangiger freier Trdager der Jugendhilfe und fachlich befasst mit allen Themen rund um den Kinderschutz. Der DKSB
Landesverband Hessen e.V. tritt als Lobby fiir Kinder fiir eine kinderfreundliche Gesellschaft, fiir die Férderung der Entwicklung
aller Kinder und fiir den Schutz vor Gewalt ein.

Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Hessen e. V. - Gebriider-Lang-Strafle 7 - 61169 Friedberg
www.kinderschutzbund-hessen.de — Email: info@kinderschutzbund-hessen.de
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Stellungnahme des Deutschen Kinderschutzbundes Landesverband Hessen e.V.
zum Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein
Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches und
anderer Rechtsvorschriften Drucksache 19/5472

Wir begriiBen die Aufnahme der Beachtung der Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen in das
Hessische Kinder- und Jugendhilfegesetz in § 1 Abs.3 Nr.1. Die Kinderrechtskonvention mit ihren
wichtigen Aussagen stadrkt die Personlichkeit der Kinder und nimmt sie als eigenstandige Rechtssubjekte
und Trdger eigener Rechte ernst. Das HKJGB trdagt damit wesentlich dazu bei, dass die Verantwortung fiir
die Achtung der Kinderrechte fiir alle Kinder in Hessen von Anfang an ernst genommen wird.

Wir empfehlen in den Ausfiihrungsbestimmungen und den vorgeschriebenen Qualifizierungen der
Fachkrafte, aber ebenso in der Elternbildung Inhalte und Werte der Kinderrechte verbindlich
aufzunehmen. Den vier in der Konvention benannten zentralen Gewdhrleistungen (Anerkennung des
Kindes als Subjekt und Trager eigener Rechte, Recht des Kindes auf Schutz und bestmégliche Férderung,
Recht des Kindes auf Beteiligung und altersangemessene Beriicksichtigung seiner Meinung, Vorrang des
Kindeswohls bei allen Kinder betreffenden Entscheidungen) wird so Rechnung getragen.

Die Ausfiihrungen zu § 25 beziehen sich auf die Meldepflichten und HBEP-Qualitatspauschale. Die
kontinuierliche qualifizierte Fachberatung zur pddagogischen Arbeit nach den Grundsatzen und Prinzipien
des HBEP halten wir fiir wichtig. Die regelmdfiige Qualifizierung nach der Grundqualifizierung ist
unabdingbar, da die Erkenntnisse aus Wissenschaft, Forschung und Praxis, sowie gesellschaftliche
Veranderungen eine zeitgemdfle Anpassung der Inhalte der Qualifizierung der Fachkrdfte und der
Fachberatung notwendig machen. Unseres Erachtens ist die Qualifizierung in der Region und mit den
Partnern im Sozialraum effektiver. Die gemachten Erfahrungen der jetzigen Regelungen bestatigen diesen
Ansatz.

Dariiber hinaus ist zu bedenken, dass jede langere Fortbildung eine differenzierte Personalplanung mit
sich bringt. Dies ldasst sich nur auffangen, wenn die erforderlichen Fortbildungszeiten, Zeiten fiir den
Austausch und die Planungen fiir die Umsetzung zu den Qualifizierungen nach HBEP in der Einrichtung,
sowie Gesprache mit der Fachberatung in das Zeitkontingent eingerechnet und entsprechende weitere
Personalressourcen zur Verfiigung stehen. Dies muss sich in der Erhdhung der Ausfallzeiten
widerspiegeln.

Aufgabe einer Leitung ist es diese Personalplanungen und den Austausch, sowie die Umsetzung des
Fachwissens in der Einrichtung zu moderieren, zu begleiten und durch die Hinzuziehung der Fachberatung
zu verstdrken. Leider findet sich in dem Gesetzentwurf keine Anrechnung der Zeit fiir diese und andere
Leitungstdtigkeiten. Auch die weiteren Anforderungen an die Tdtigkeiten des Leitungspersonals einer
Tagesbetreuungseinrichtung werden nicht beriicksichtigt, obwohl sie in den Vorgaben fiir die Qualitdt, die
heute gefordert wird, festgeschrieben sind. Auch hier fordern wir eine Angabe fiir die Freistellung fiir
Leitungstatigkeiten, die dieser anspruchsvollen Tatigkeit entspricht.

Wir sind der Ansicht, dass das HKJGB Qualitdtsstandards festschreiben sollte, zu denen die Berechnung
der Ausfallzeiten und der Zeiten fiir Leitungstatigkeiten, geh6ren miissen. Nur eine zeitlich angemessene
Anrechnung der Umsetzung der Qualitatsanspriiche fiir die Entwicklung, Bildung und Erziehung der

Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Hessen e. V. - Gebriider-Lang-Strafle 7 - 61169 Friedberg
www.kinderschutzbund-hessen.de — Email: info@kinderschutzbund-hessen.de
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Kinder und der konstruktiven Zusammenarbeit mit den Eltern und der Grundschule, entsprechend dem
HBEP, kann zum Erfolg fiihren.

Diese so wichtigen Tatigkeiten allein der Personalplanung und — ausgestaltung der Trager zu iiberlassen,
kann zu sehr unterschiedlichen Qualitatsentwicklungen fiihren.

Zu §32

Bei der Regelung des Anspruchs auf Forderung als ,,Schwerpunkt-Kita“ muss starker beriicksichtigt
werden, dass Armut von Kindern sich nicht allein an den Einkommensverhaltnissen der Eltern feststellen
ldsst und auch nicht nur an der Beantragung von Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket.
Versteckte Armut hat viele Gesichter. Darauf muss mehr Riicksicht genommen werden und entsprechende
erweiterte Kriterien erarbeitet werden. Die Regelungen fiir die Beitragsberechnung bei einer langeren Zeit
der Betreuung ist geregelt (Nr.2) und darf nur diesem Zeitanteil entsprechend erhoben werden. Das
verhindert {iberh6hte Beitrage fiir verlangerte Nutzungszeiten.

Es ist jedoch grundsatzlich bedauerlich, dass es nur eine Regelung zur Kosteniibernahme fiir 6 Stunden
gibt. In dem Ausfiihrungstext wird dagegen von bis zu 6 Stunden gesprochen. Wir bitten diese Aussage
,bis 6 Stunden“ als Klarstellung der zeitlichen Vorgaben zu iibernehmen.

Aus den Unterlagen zur Berufstdtigkeit insbesondere von Alleinerziehenden wissen wir, dass eine
kostenfreie Betreuung fiir bis zu sechs Stunden nicht ausreicht, um der Armutsfalle ,,Alleinerziehend und
Kinder“ zu entkommen. Es bleibt weiterhin eine Restfinanzierung, die entweder {iber die Beantragung
beim Jugendhilfetrager oder aus den knappen eigenen Mitteln gedeckt werden muss. Eine echte
Chancengerechtigkeit wird so verhindert. Dariiber hinaus ist die Frage offen, ob die 6 Stunden
flexibilisiert werden kdnnen im Sinne eines Zeitkontingents bei unterschiedlicher Dauer der Arbeitszeiten
z.B. 4 Tage-Woche mit entsprechend langerer Arbeitszeit und einem freien Tag. Hier erwarten wir einen
Hinweis in der Gesetzesvorlage, dass diese Moglichkeit auf ortlicher Ebene mit dem Trager geregelt
werden kann. Diese Schwierigkeit betrifft auch Eltern, die im Schichtdienst arbeiten.

Die Einfiihrung der HBEP Qualitdtspauschale fiir Kindertagespflege begriiBen wir. Sie ist dringend
erforderlich, um weiterhin den Bedarf an Betreuungspldtzen erfiillen zu kdnnen. So erfolgen eine
Qualitdtssicherung der Kindertagespflege und eine Starkung der Wahrnehmung dieser Betreuungsform,
auch bedingt auf der Erhohung der Vergiitung. Die angestrebte Summe von bis zu 100,-€ ist unseres
Erachtens aber viel zu niedrig. Sie stellt keinen Anreiz fiir eine Qualifizierung dar. Dariiber hinaus halten
wir es fiir notwendig auch hier eine schrittweise Erhdhung entsprechend der Erh6hung bei
Tageseinrichtungen vorzusehen. Die Verantwortung der ortlichen Jugendamter fiir die Qualitdt der
Tagespflege und der Qualifizierung nach HBEP zur Auszahlung der Qualitdtspauschale halten wir fiir
angemessen.

Das Landesjugendamt muss unserer Meinung nach die ortlichen Jugendamter dabei unterstiitzen, die
Qualifizierung gut umzusetzen und dies auch mitfinanzieren.

AuBerdem miissen die Zuwendungen an die Gemeinden, die sie wegen des Wegfalls der Elternbeitrdage
erhalten, weiterhin kalkulatorisch das entstehende Einnahmedefizit des jeweiligen Tragers decken. Nur
so kann fiir kleine Trager das betriebswirtschaftliche Risiko der Umstellung getragen werden.

Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Hessen e. V. - Gebriider-Lang-Strafle 7 - 61169 Friedberg
www.kinderschutzbund-hessen.de — Email: info@kinderschutzbund-hessen.de
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Die Prazisierung in § 35 HKJGB bei der aufBerschulischen Jugendférderung durch die Einfligung
»freiheitlich-demokratischen Gesellschaft* betont, wie wichtig es heute ist, die Werte unserer Demokratie
zu vermitteln und Tendenzen anderer Organisationen auf Forderung vorzubeugen.

Das Ehrenamt als eine tragende Saule in vielen Angeboten unserer Gesellschaft mit der Freistellung von
der Arbeit zu unterstiitzen, wenn sie im Bereich der Jugendarbeit erfolgt, zeigt die Wertschdtzung dieser
Tatigkeiten auf. Im Kinderschutzbund engagieren sich sehr viele Menschen ehrenamtlich in der
Jugendhilfe. Wir sehen in der Anerkennung dieser Tatigkeiten eine Wertschatzung unseres Engagements
und werden diese Anderung nach Verabschiedung des Gesetzes an unsere Mitglieder weitergeben. Dies
kann zum Ausbau weiteren Engagements fiihren. Die ehrenamtlichen Tatigkeiten diirfen jedoch nicht als
Ersatz fiir qualifiziertes Fachpersonal angesehen werden.

Fiir eine gelingende friihkindliche Bildung und Erziehung bendtigen wir ausreichend qualifiziertes
Personal mit einem ausgewogenen Zeitkontingent fiir die unterschiedlichen Tatigkeiten und
Anforderungen. Steigende Belastungen sind zu vermeiden, wenn der Beruf weiterhin attraktiv sein soll.

Friedberg, 15.02.2018

Verone Schoninger

Landesvorsitzende

Der Deutsche Kinderschutzbund Landesverband Hessen e.V. ist Mitglied beim DKSB Bundesverband und vertritt seine 27
hessischen Ortsverbdande auf Landesebene. Hessenweit hat der DKSB circa 3.500 Mitglieder, mehr als 900 ehrenamtliche
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und beschaftigt 270 hauptamtliche Fachkrafte. Der Deutsche Kinderschutzbund (DKSB) ist
unabhangiger freier Trdager der Jugendhilfe und fachlich befasst mit allen Themen rund um den Kinderschutz. Der DKSB
Landesverband Hessen e.V. tritt als Lobby fiir Kinder fiir eine kinderfreundliche Gesellschaft, fiir die Férderung der Entwicklung
aller Kinder und fiir den Schutz vor Gewalt ein.

Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Hessen e. V. - Gebriider-Lang-Strafle 7 - 61169 Friedberg
www.kinderschutzbund-hessen.de — Email: info@kinderschutzbund-hessen.de
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Mechtild von Niebelschiitz
Integratives Montessori-Kinderhaus und Familienzentrum St. Martin

Sozialdienst katholischer Frauen e.V. Giefien

Stellungnahme zum vorliegenden Gesetzentwurf

Bildung ist unser wichtigstes Gut — wir sollten dies bestmaoglich allen Kindern
ermoglichen —unabhangig von den finanziellen Moéglichkeiten einer Kommune.

Die Beitragsfreistellung scheint zunachst der richtige Schritt —ich priorisiere
aber zunachst den qualitativen Ausbau — dann die Geblihrenfreistellung — diese
aber dann fiir den Ganztagesplatz.

Die Arbeit in den Kitas hat sich in den letzten 20 Jahren deutlich verandert —
sehr viel grofRerer Anteil an administrativen Aufgaben —
Familienunterstitzende Arbeit — viel langere Betreuungszeiten — schwierige
Personalgewinnung

Meine Forderungen sind:

Kinder leben in Gruppen — daher ist es notwendig, wieder zur verlasslichen
Berechnung der Gruppen zuriickzukehren — das Personal muss auch in den
Randzeiten doppelt besetzt sein. Daher ist eine Berechnung des Personals
analog der Offnungszeiten notwendig.

Die Arbeit in den Kitas ist anspruchsvoller geworden — die Rahmenbedingungen
aber schlechter. Familienorientierung braucht Zeit — individuelle Forderung
braucht Vor- und Nachbereitung.

Anerkennung der wichtigen mittelbaren Padagogik — 20 % als Vor- und
Nachbereitungszeit — Erhohung der Ausfallzeiten auf 20 %.

Anerkennung der notwendigen Leitungszeiten — 10 Std pro Gruppe — bzw.
eine Leitungsfreistellung ab 3 Gruppen.

Reduzierung des administrativen Aufwandes — keine Qualitats- oder
Schwerpunktpauschalen — stattdessen insgesamt bessere Ausstattung

Zeiten fiir die Stellvertretende Leitung — diese muss im Bedarfsfall einen
nahtlose Fortsetzung des Betriebes erméglichen und daher in die Arbeit
involviert sein.



49

Bindung ist die wichtigste Voraussetzung fiir Bildungsarbeit — dies wird auch im
BEP so als Grundlage dokumentiert. Hierzu bedarf es aber einer anderen,
verlasslichen Personalausstattung.

Reduzierung der GruppengroBe in der Krippe auf 10 Kinder — im Kindergarten
auf 20 Kinder - in der altersiibergreifenden Gruppe auf 18 Kinder (bei 4
Kindern 2-3 Jahren).

Der Passus ,gleichzeitig anwesende Kinder” darf keine Beriicksichtigung
finden.

Integration ist in den Kitas inzwischen selbstverstandlich — durch die Einfihrung
des KifoeG aber deutlich schwieriger in der wirtschaftlichen Berechnung
geworden

Die Regelungen im KifoeG sind mit der Rahmenvereinbarung Integration nicht
kompatibel. Kinder mit Behinderung finden weiterhin keine Beriicksichtigung.
Hier bedarf es eines entsprechenden Fachkraftfaktors, der in die Regelung
eingepflegt wird — Inklusion statt Exklusion.

Alle beklagen den Fachkraftemangel.

Wenn die anspruchsvolle Arbeit in den KiTas aber so wenig wertgeschatzt wird,
dass die Mitarbeiter nach kurzer Zeit ,,ausgebrannt” sind, werden wir kiinftig
keine qualifizierten und motovierte Mitarbeiter mehr bekommen.

Die Bildung der Kinder bleibt dann auf der Strecke.

Daher:
Das KifoeG muss verandert werden — Wenn nicht jetzt - wann dann?
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Hessisches
KinderTagespflegeBiiro

Landesservicestelle

Stadt Maintal
Der Magistrat

Hessisches KinderTagespflegeBiiro Hessisches KinderTagespflegeBiiro
c/o Stadt Maintal, Klosterhofstr. 4-6, 63477 Maintal

An die
Vorsitzende des Sozial- und Ingrations- Frau Diez-Kénig
politischen Ausschuss Zimmer: 230
Hessischer Landtag Telefon: 06181 400-349
Wiesbaden Telefax: 06181 400-5017
info@hktb.de
Datum: 13.02.2018
Gesetzentwurf

der Fraktion der SDP

fur ein Gesetz zur Chancengleichheit und zur Qualitatsverbesserung in der frihkindlichen
Bildung (Chancengleichheits- und Qualitatsverbesserungsgesetz — ChancenG)

Drucks. 19/5667

Kurzstellungnahme:

Das Hessische Kindertagespflegebtiro beschrankt sich in seiner Stellungnahme zu den
Paragrafen, die die Kindertagespflege betreffen.

Die Einfihrung einer schrittweisen Gebuhrenbefreiung von Eltern, die alle Kindertages-
betreuungsangebote, die Betreuung in Kindertagespflege eingenommen, umfasst, wird
ausdricklich begrifRt. Das damit verbundene Ziel, die Kindertagespflege als gleichrangiges
Kinderbetreuungsangebot zu sichern, wird ebenso begruft.

Zu § 27:

Das Hessische Kindertagespflegebliro halt es aber flr unabdingbar, dass flir alle in Hessen
betreuten Kinder auf Landesebene eine Vertretung durch die Eltern gewahrleistet wird. Deshalb
empfiehlt das HKTB eine Landeselternvertretung far den gesamten
Kindertagesbetreuungsbereich vorzusehen.

Auf Bundesebene versteht sich die Bundeselternvertretung (BEVKIi) — Bundeselternvertretung
der Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege — als Interessenvertreter aller
Kindertagesbetreuungsformen. Auch wenn die Strukturen fir eine Elternvertretung in der
Kindertagespflege noch geschaffen werden mussen, sollte eine Landeselternvertretung beide
Betreuungsformen im Blick haben.

Zu§32a

Bei Wegfall der Kostenbeitrdge der Erziehungsberechtigen, die in der Kindertagespflege z. T.
einen erheblichen Anteil an der Finanzierung dieses Betreuungsangebots ausmachen, muss
sichergestellt sein, dass sich die Ausgaben der Kommunen fiir die Kindertagespflege durch den
Wegfall nicht erhéhen. Andernfalls wirde die Kindertagespflege aus Sicht der Kommunen

-2-
Dienstgebaude: Bankverbindungen:
Klosterhofstr. 4 — 6, 63477 Maintal Frankfurter Volksbank
E-Mail: info@maintal.de IBAN: DE27 5019 0000 0200 5935 10 BIC: FFVBDEFF
Internet: www.maintal.de Postbank Frankfurt Haltestellen:
IBAN: DE58 5001 0060 0000 8216 00 BIC: PBNKDEFF 22 Birgerhaus
Sparkasse Hanau Hochstadt

IBAN: DE47 5065 0023 0000 0504 27 BIC: HELADEF 1 HAN 25 HauptstraBe
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unattraktiv und das angestrebte Ziel, die Kindertagespflege als — im U3-Bereich immerhin
gleichrangige - Betreuungsform zu sichern und weiter auszubauen, konterkariert.

Um sicherzustellen, dass sich durch die Anteilsfinanzierung und die Gebuhrenbefreiung die
Kosten fir die Kommunen fir die Kindertagespflege nicht betrachtlich erhéhen, sind
differenzierte Berechnungsmodelle erforderlich.

Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf orientiert sich die vorgeschlagene Anteilsfinanzierung
an den “fUr die Tagespflege anfallenden Kosten®. Hier ist eine Prazisierung dahingehend
notwendig, welche Kosten damit gemeint sind.

Die laufende Geldleistung, die Tagespflegepersonen erhalten, besteht aus drei Bestandteilen:
der Erstattung angemessener Kosten flir den Sachaufwand, dem Betrag zur Anerkennung ihrer
Forderungsleistung sowie der (halftigen) Erstattung bestimmter Sozialversicherungsbeitrage.

Die Festsetzung der Hohe der Geldleistungen obliegt derzeit den einzelnen Jugendhilfetragern
und ist daher in Hessen sehr unterschiedlich.

Z. T. werden von Tagespflegepersonen auch Zuzahlungen von den Eltern verlangt, da sie die
vom Jugendhilfetrager festgesetzte Geldleistung als zu niedrig erachten.

Fur die Umsetzung einer landesweiten Gebulhrenfreiheit im Bereich der Kindertagespflege sind
daher u. E. weitere, flankierende MaRnahmen erforderlich, z. B. eine Festsetzung oder
zumindest eine Empfehlung des Landes zur Hohe einer leistungsgerechten Vergutung. Damit
waren Zuzahlungen von Eltern, die eine Gebuhrenfreiheit konterkarieren, nicht mehr
erforderlich.

Gez.

Ursula Diez-Kénig
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Hessisches
KinderTagespflegeBiiro

Landesservicestelle

Stadt Maintal

Der Magistrat
Hessisches KinderTagespflegeBiiro Hessisches KinderTagespflegeBiiro
c/o Stadt Maintal, Klosterhofstr. 4-6, 63477 Maintal

An die
Vorsitzende des Sozial- und Ingrations- Frau Diez-Kénig
politischen Ausschuss Zimmer: 230
Hessischer Landtag Telefon: 06181 400-349
65022 Wiesbaden Telefax: 06181 400-5017
info@hktb.de
Datum: 13.02.2018
Gesetzentwurf

der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
fur ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches und
anderer Rechtsvorschriften vom 29.11.2017, Drucks. 19/5472

Stellungnahme:
Gerne nehmen wir Stellung zu dem vorliegenden Gesetz. Vorab méchten wir anmerken:

Der Bereich Kindertagesbetreuung umfasst sowohl die Betreuung von Kindern in Einrichtungen
als auch in Kindertagespflege. In Kindertagespflege betreut werden Kinder von 0 — 13 Jahren.
Auch wenn die meisten Kinder, die in Kindertagespflege betreut werden, im Alter von 0 — 3
Jahren sind und sich der Rechtsanspruch fur Kinder ab 3 Jahre auf die Betreuung in
Kindertagesstatten bezieht, so werden doch auch Kinder Uber 3 Jahre in Kindertagespflege
betreut bis der Platz in einer Kindertagesstatte (i.d.R. zum Wechsel des Kindergartenjahres) frei
wird. Daruber hinaus werden auch Kinder tber drei Jahren erganzend zur Betreuung in einer
Kindertagesstatte oder bei besonderen Bedarfen, sowie Schulkinder in Kindertagespflege
betreut.

Kindertagespflege unterscheidet sich in seiner Struktur, insbesondere der Forderungsstruktur
grundsatzlich von der Foérderungsstruktur der Einrichtungen. Deshalb muss die
Kindertagespflege immer entsprechend ihrer Strukturen mit berticksichtigt werden, auch wenn
es sich um die Betreuung von Kindern Uber 3 Jahre handelt.

Zu §1
Die Aufnahme der UN-Kinderrechtskonvention in das HKJGB wird begruft.

-2-
Dienstgebaude: Bankverbindungen:
Klosterhofstr. 4 — 6, 63477 Maintal Frankfurter Volksbank
E-Mail: info@maintal.de IBAN: DE27 5019 0000 0200 5935 10 BIC: FFVBDEFF
Internet: www.maintal.de Postbank Frankfurt Haltestellen:
IBAN: DE58 5001 0060 0000 8216 00 BIC: PBNKDEFF 22 Birgerhaus
Sparkasse Hanau Hochstadt

IBAN: DE47 5065 0023 0000 0504 27 BIC: HELADEF 1 HAN 25 HauptstraBe
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§32aAbs.2S. 3 neu

regelt eine BEP Pauschale auch fir Kindertagespflegepersonen, die die Grundsatze und
Prinzipien des Bildungs- und Erziehungsplans (HBEP) zur Grundlage ihrer Arbeit machen. Wir
begriifRen es sehr, dass diese Forderung von uns in das Gesetz mit aufgenommen wurde.

Es ist nachvollziehbar, dass die finanzielle Forderung an die bereits bestehende
Landesforderung gekoppelt wird und ein durch Satzung festgelegter — aufgrund einer BEP-
Fortbildung - erhdhter Anerkennungsbetrag Voraussetzung der Landesférderung sein soll.

Es ist allerdings flr uns nicht nachvollziehbar, wieso fur Kinder in Tageseinrichtungen eine
deutlich héhere Pauschale gezahlt wird, deren schrittweise Erhéhung zudem bereits fur die
nachsten Jahre — im Gegensatz zur Kindertagespflege — im Gesetz verankert werden soll.

Die laut der Gesetzesbegriindung beabsichtigte Unterstitzung einer Erhéhung des
Anerkennungsbetrags und einer besseren Honorierung der Qualifizierung und Arbeit der
Tagespflegeperson erfordert u. E. einen hdheren Betrag als 100.- € pro Kind und Jahr.

Fraglich erscheint, ob die Jugendhilfetrager im Hinblick auf den sehr niedrigen Betrag in Hohe
von ,bis zu 100.- € pro Jahr entsprechende Erhéhungen in ihren Satzungen vornehmen
werden. Ebenso erscheint fraglich, ob die damit beabsichtigte Anreizfunktion angesichts der
geringen Hohe des Betrags fiir Kindertagespflegepersonen Wirkung zeigt.

Umgerechnet auf die Betreuungsstunde wirde sich bei Zugrundelegung einer Vollzeitbetreuung
im Umfang von 40 Stunden pro Woche und einer jahrlichen Betreuungszeit (abzlglich Urlaub
und Krankheit) von 10,5 Monaten lediglich ein Betrag in H6he von 0,05 € pro Stunde und Kind
ergeben. Im Hinblick darauf, dass die Kindertagespflegepersonen fiir die Fortbildung
mindestens drei Tage aufwenden missen, flr die sie als selbststandig Tatige aller Voraussicht
nach keine Vergltung erhalten, steht der Betrag u. E. nicht in einem angemessenen Verhaltnis
zum Aufwand und dem in diesem Zusammenhang entgangenen Gewinn.

Zur Sicherung und Weiterentwicklung guter Kindertagesbetreuung ware es dartiber hinaus
wunschenswert, wenn die Qualifizierung nach dem Kompetenzorientierten
Qualifizierungshandbuch auch im Rahmen der Landesférderung Berlcksichtigung fande. Mit
einem entsprechenden Landeszuschuss kénnte ein Anreiz flr die Qualifizierung nach dem QHB
geschaffen und eine bessere Honorierung der so qualifizierten Kindertagespflegepersonen
durch die Jugendhilfetrager erreicht werden.

Darlber hinaus empfiehlt das Hessische Kindertagespflegebiro erneut in dieser
Stellungnahme, die Einfuhrung einer Pauschale fir die inklusive Betreuung, insbesondere flr
Kinder mit besonderem Foérderbedarf. Die Einfuhrung dieser Pauschalen ist u. E. sinnvoll,
zumal der Forderbedarf der Kinder auch gemal® § 23 Abs. 2a SGB VIl bei der Hohe der
Geldleistung zu bertcksichtigen ist. Die Jugendhilfetrdger werden mit einer entsprechenden
Landesforderung in die Lage versetzt, eine adaquate Geldleistung zu gewahren.

§ 32 c Abs. 2

Wir begriRen grundsatzlich die Beitragsfreistellung von Eltern, sehen aber in der nicht
Berlcksichtigung der Kindertagespflege eine Benachteiligung der Eltern, deren Kinder auch
Uber das 3. Lebensjahr hinaus bis zum Eintritt in die Kindertagesstatte in Kindertagespflege
betreut werden.

Das Gesetz regelt fur den Fall, wenn Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr weiterhin in
Krippengruppen betreut werden, die Reduzierung des Kosten- bzw. Teilnahmebeitrags fiir
Eltern um 135,60 €.
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Fur Kinder, die ab dem vollendeten dritten Lebensjahr weiterhin von einer Tagespflegeperson
betreut werden, ist dagegen keine Reduzierung des Kostenbeitrags gesetzlich vorgesehen.
Dies stellt eine nicht nachvollziehbare Ungleichbehandlung der beiden Betreuungsformen dar,
deren Auswirkungen sich bereits auf unter dreijahrige Kinder und damit auf einen Altersbereich
erstrecken, in dem die Betreuungsformen gleichrangig sind.

Eltern, deren Kinder in Kindertagespflege betreut werden, sind dadurch benachteiligt. Sie sollen
fur den Fall, dass ihrem Kind mit Vollendung des dritten Lebensjahres nicht umgehend ein
(kostenfreier) Einrichtungsplatz angeboten werden kann, den Kostenbeitrag fir die
Kindertagespflege weiterhin in voller Hoéhe zahlen. Wenn jedoch absehbar ist, dass sich bei
Nichterfillung des Rechtsanspruchs auf einen Kindertageseinrichtungsplatz und weiterer
Betreuung in Kindertagespflege finanzielle Nachteile ergeben, dirfte sich dies frihzeitig auf das
Wunsch- und Wahlrecht auswirken. Aus finanzieller Hinsicht werden vorausschauende Eltern
aller Wahrscheinlichkeit nach die Betreuung ihres Kindes in einer Tageseinrichtung
bevorzugen, da in diesem Fall mit Vollendung des dritten Lebensjahrs zumindest eine deutliche
Beitragsreduzierung gewahrleistet ist, die ihnen in der Kindertagespflege verwehrt bliebe.

Gez.

Ursula Diez-Kbnig
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An die

Vorsitzende

des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses
Hessischer Landtag

Postfach 3240

65022 Wiesbaden

Idstein 15.02.2018

Offentliche Anhérung zu den am 08.03.2018
Drucks. 19/5467 und Drucks. 19/5472
Schriftliche Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Ravensburg,

vielen Dank, dass sie uns die Gelegenheit zu einer schriftlichen Stellungnahme einraumen.
Grundsatzlich mdchten wir mitteilen, dass wir die Aussagen in der Stellungnahme der LIGA
der freien Wohlfahrtspflege in Hessen, an der wir mitarbeiten durften, teilen. Besonders
unterstitzen wir die Forderung, die Inklusion von Kindern mit Behinderung und von Kindern,
die von Behinderung bedroht sind auf gesetzlicher Ebene zu regeln.

Dardber hinaus und in Bezug auf den Fokus unserer LAG, die Inklusion, mdchten wir auf
zwei Punkte hinweisen, die im Rahmen der Gesetzesnovellierung Beachtung finden sollten.

Der erste Punkt ist im HKJG selbst begriindet.

In § 32 Abs. 5 wir die finanzielle Unterstitzung des Landes flir die gemeinsame Bildung,
Erziehung und Betreuung von Kinder mit und ohne Behinderung, die Inklusion, definiert.
Trotz der Erhéhung der Mittel, die insgesamt landesweit zur Verfigung gestellt werden,
ergibt sich fur viele Einrichtungen real eine Verschlechterung im Vergleich zu der vorherigen
Regelung gemal der MVO, mitunter auch gegenliber dem Regelbetrieb einer Kindergruppe
ohne InklusionsmaRnahme. Dies ist der Veranderung von einer gruppenbezogenen
Foérderung, zu einer Férderung, die sich an belegten Platzen orientiert, geschuldet. Wurde
die entsprechende Foérderpauschale gemall MVO zusatzlich zur Gruppenférderung und
unabhéangig von der GroRe einer Gruppe gewahrt, so mussen heute wegfallende Pauschalen
auf Grund der notwendigen Gruppenverkleinerung gegengerechnet werden. Ein komplexes
Thema, dass wir gerne an einem Beispiel verdeutlichen méchten:

Als Beispiel wahlen wir eine weit verbreitet Variante der Inklusion. Die Regeleinrichtung
eines frei gemeinnitzigen Tragers modchte sich auf den Weg machen und einem Kind mit
Behinderung in ihrem Wohnumfeld einen Integrationsplatz anbieten. In der Kindertagesstatte
werden Kinder von Vollendung des dritten Lebensjahres bis zum Schuleintritt ganztagig be-
treut und gefoérdert. Im Rahmen der notwendigen Gruppenverkleinerung plant der Trager

Vorsitzende: Martina Ertel Eingetragen im Vereinsregister des Amtsgerichtes GieBen, Registerblatt VR 2684
Bankverbindung: Sparkasse Langen-Seligenstadt, Kto.Nr. 26 127 282, BLZ 506 521 24

info@fruehe-hilfen-hessen.de Griinberger Str. 222, 35394 GieBen

www.fruehe-hilfen-hessen.de Telefon: 0641 / 79798-100, Telefax: 0641 / 79798-101
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eine Gruppe von 25 auf 20 Kinder zu reduzieren. Nach der Regelung der MVO hatte die
Einrichtung flr die InklusionsmalRnahme zusatzliche Landesmittel unabhangig von der
notwendigen Gruppenreduzierung erhalten. Aktuell auf der Grundlage des HKJGB wird zwar
eine hohere Pauschale fur die Inklusionsmallnahme aus Landesmitteln gewahrt, gleich-
zeitig verliert diese Einrichtung jedoch die Pauschalen flr die wegfallenden Kinder, die nicht
belegten Platze. In unserem Beispiel sind dies 5 Platze. Die betriebswirtschaftliche
Rechnung fur den Trager sieht daher folgendermafllen aus: Pauschale fur die Inklusion
gemaly § 32.5 HKJGB 4500€, abzlglich der Grundpauschalen fir 5 Platze gemaly § 32.2
HKJGB (880€ x 5) 4400€, abzlglich der Qualitatspauschalen gemaf § 32.3 HKJB (100€ x 5)
500€. Im Ergebnis erhalt der Trager fir den mdglichen Betrieb einer Inklusiven Gruppe
nicht mehr Landesférderung, sondern es entsteht im Vergleich zu einer Regelgruppe sogar
ein Verlust von 400€. Dieser Verlust wird durch die geplante Erhéhung der Qualitats-
pauschale noch weiter steigen. Hinzu kommet der Einnahmeverlust auf Grund wegfallender
Elternbeitrage. Gleichzeitig steigen jedoch die Kosten pro Platz in der inklusiven Gruppe.
Vielfach erleben wir, dass derartige Entwicklungen nicht in den vertraglichen Verein-
barungen mit den jeweiligen kommunalen Kostentragern abbildbar sind und Trager sich
dagegen entscheiden Integrationsmalinahmen anzubieten.

Dieser Entwicklung sollte im Zuge der Novellierung Rechnung getragen werden, bspw.
kénnten im Rahmen von Gruppenverkleinerung fir Integrationsmalinahmen, die ent-
sprechenden Pauschalen fir die weggefallen Platze aufrechterhalten werden.

Der zweite Punkt ergibt sich aus dem Spannungsfeld der beiden Rechtsgrundlagen fur die
Inklusion von Kindern mit Behinderung in Hessen, dem HKJGB und der Vereinbarung zur
Integration von Kindern mit Behinderung..., vom 01.08.2014.

Auch auf dieser Ebene fuhrt die Diskrepanz zwischen einer gruppen- und einer
platzbezogenen Systematik zu ungeklarten Fragen und Problematiken in der Praxis. Gemaf
Punkt 4.6. der Vereinbarung Integrationsplatz muss der Jugendhilfeanteil, der personelle
Mindestbedarf einer integrativ arbeitenden Gruppe einer vollbelegten Gruppe im Sinne des
§25b Abs. 1 HKJGB entsprechen. Allerdings wird der personelle Mindestbedarf gemaf § 25c¢
aus der Summe der Produkte von Fachkraftfaktor und Betreuungsmittelwert der vertraglich
oder satzungsgemals aufgenommen Kinder berechnet. Die Notwendigkeit der
Gruppenreduktion fir die Inklusion fuhrt aber unweigerlich dazu, dass nicht vorhandene
Kinder, Kinder die gar nicht aufgenommen wurden in die Berechnung des Personalbedarfs
einflieRen mussen. In der Praxis wurde dafir der Begriff der sogenannten ,virtuellen Kinder*
gepragt. Ebenfalls in der Praxis erleben wir heute, dass die Berechnung der Mindestbedarfe
fur diese ,virtuellen Kinder“ keineswegs einheitlich gehandhabt wird und somit hessenweit
zu hoéchst unterschiedlichen Ausgangsbedingungen flir die inklusive Arbeit in Kindertages-
statten flihrt. Sollte es zu keiner grundséatzlichen Anderung in der Systematik kommen,
halten wir eine entsprechende Berlcksichtigung auf gesetzlicher Ebene fur dringend
erforderlich.

Mit freundlichen GriiRen

H. Lorenz-Medick
2. Vorsitzender der LAG Friihe Hilfen.
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Stellungnahme im Sozial- und Integrationspolitischen Ausschuss des Hessischen Landtags
zu den Gesetzentwiirfen

...der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Chancengleichheit und zur Qualitatsverbesserung in der
frahkindlichen Bildung; Drucksache 19/5467

...der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/GRUNE fiir ein Gesetz zur Anderung des hessischen Kinder-
und Jugendhilfegesetzbuches und anderer Rechtsvorschriften; Drucksache 19/5472

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns herzlich fir die Gelegenheit, hier eine Stellungnahme aus Elternsicht einzubringen.

Der Verein ,,LAG KitaEltern Hessen e.V.” wurde im Jahr 2017 aus der , AG Kita-Eltern Hessen“ heraus
gegriindet, die 2015 als landesweite, trageriibergreifende Plattform fir Elternvertretungen in der
Kindertagesbetreuung in Hessen ins Leben gerufen wurde. Ziel des Vereins ist die Forderung der
Elternbeteiligung auf allen Ebenen, um die Perspektiven der Eltern und ihre Interessen in die
Gestaltung guter Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung einzubringen. Getragen vom
ehrenamtlichen und freiwilligen Engagement von Eltern mit Kita-Kindern aus verschiedenen
Kommunen in Hessen, erhilt der Verein seit 2018 eine finanzielle Unterstlitzung fir die ,Servicestelle
KitaEltern Hessen”. Die hier zusammengefassten Positionen und Anregungen basieren auf den
Diskussionen und Erfahrungen in unserem Netzwerk von Elternvertretern aus verschiedenen
Kommunen in Hessen.

Was Eltern wichtig ist: Bedarfsgerechtes Angebot, Qualitit und angemessene Finanzierung

Eltern sind sehr verschieden — und haben doch gemeinsame Anliegen fir ihre Kinder in der
Kindertagesbetreuung. Ausreichend Plitze und Betreuungsangebote, die den familidren
Betreuungsbedarfen und Bediirfnissen der Kinder und Eltern entgegenkommen, und die Sicherheit,
dass die Kinder in dieser Zeit gut betreut und geférdert werden, sind fiir Eltern wichtig.

Um solch eine gute Kindertagesbetreuung fiir alle Kinder zu gewabhrleisten, ist eine angemessene
Finanzausstattung notwendig. Diese ist mit einem hohen finanziellen Aufwand verbunden. Angesichts
der enorm gewachsenen Bedeutung der auerfamilidren (6ffentlichen) Betreuung muss diese nicht
nur als finanzielle Herausforderung, sondern vor allem auch als eine zentrale Investition und
zukunftsweisende Gestaltungsaufgabe gesehen und wertgeschatzt werden: zur Umsetzung von
bildungs-, sozial-, familien-, aber auch arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen.

Derzeit werden in die Finanzierung dieser Angebote neben Bund, Landern, Kommunen und Tragern
die Eltern durch Gebihren und Beitrage direkt mit einbezogen, wobei regional und individuell grolRe
Unterschiede in der finanziellen Belastung der Familien bestehen.

Fir die Eltern der LAG ist die Sicherung und Weiterentwicklung von bedarfsgerechtem Angebot und
Qualitdt in Hessen auch kiinftig ein wesentliches Anliegen. Wie bereits in der Stellungnahme als AG
KitaEltern Hessen vom 14.04.2016 zu den Gesetzentwiirfen der Fraktionen der SPD und DER LINKEN
zur Beitragsfreiheit in der Kinderbetreuung betont, darf ein Wegfall der direkten Elternbeitrage nicht
zu Lasten der Weiterentwicklung des bedarfsgerechten Betreuungsangebots und der Qualitat in der
Betreuung fihren. Denn eine bedarfsgerechte Versorgung mit qualitativ hochwertiger
Kinderbetreuung steht fiir die Gberwiegende Mehrheit der Eltern ganz klar im Vordergrund. Daher
sind hier die Effekte verschiedener Organisations- und Finanzierungsmodelle genau und kritisch zu
betrachten.



58

Zu den Gesetzentwiirfen: Weichen stellen fiir die Zukunft

Im Jahr 2013 trat das hessische Kinderférderungsgesetz ,HessKiF6G“ in Kraft, dessen Erarbeitung von
zum Teil erheblichen Elternprotesten und Kritik begleitet wurde. Inzwischen liegen auch Ergebnisse
einer umfangreichen Evaluierung vor. Durch die Befristung auf den 31.12.2018 ist es in diesem Jahr
notwendig, die gesetzliche Grundlage fiir eine nachhaltige und zukunftsweisende
Kindertagesbetreuungspolitik fiir die kommenden Jahre zu schaffen.

Flir Eltern ist wichtig, dass landesweit ein gutes Angebot in der oOffentlichen Kinderbetreuung
gewadhrleistet und weiterentwickelt werden kann. Wir sind uns bewusst, dass dies angesichts des
massiven Wandels eine grol3e gesellschaftliche Aufgabe ist — fiir die Bundes- und Landespolitik ebenso
wie fiir die Umsetzung auf kommunaler Ebene und durch die Trager in den Einrichtungen.

Diese Investitionen in die sozialen Infrastrukturen sind es aus unserer Sicht wert: Von einem Ausbau
und verbesserten Bedingungen in der Kindertagesbetreuung kbnnen nicht nur die Eltern profitieren,
sondern die ganze Gesellschaft. Wenn den Kindern in unserem Land gute Ausgangsbedingungen fir
ihre Zukunft mitgegeben werden, und den Eltern eine gute Vereinbarkeit von Beruf und Familie
ermoglicht wird, ist es eine wichtige Ressource fiir Hessen. Dies kann jedoch nur gelingen, wenn gute
Rahmenbedingungen geschaffen werden - fir bedarfsgerechte Angebote, Qualitdt und in der
Finanzierung.

Im Mittelpunkt der beiden hier vorliegenden Gesetzentwiirfe stehen Anpassungen bzw. grundlegende
Neuordnungen zu Veranderung der Finanzierung sowie damit verbundenen Angebots- und
Qualitatssteuerung durch die Landespolitik.

- Im Gesetzentwurf der CDU/Biindnis 90Grine ist eine Entfristung und somit dauerhafte
Festschreibung der Grundregelungen des HessKiFOG vorgesehen. Daneben soll u.a. eine
teilweise Beitragsfreiheit fur Eltern (Ausweitung/Erweiterung des 2007 eingefiihrten
beitragsfreien letzten Kitajahre auf die Besuchsaltersgruppen 3-6) eingefiihrt werden, die
Qualitatspauschalen stufenweise erhéht und eine Regelung zu Verwaltungsvereinfachung
eingefiihrt werden.

- Im Gesetzentwurf der SPD ist u.a. eine Abkehr von der im HesskiF6G eingefiihrten
Fordersystematik an wesentlichen Punkten vorgesehen. Dieser Entwurf enthalt weitgreifende
Veradnderungen, insbesondere in der Finanzierungsorganisation, sowie eine stufenweise
Beitrags- bzw. Gebuhrenfreiheit fiir Eltern auch fir den U3-Bereich. Zudem ist die Einfliihrung
eine Landeselternvertretung vorgesehen, zu der wir in Verbindung mit Drucksache 19/5624
ausfihrlich und gesondert Stellung nehmen.

Dabei ist zu bericksichtigen, dass der konkreten Umsetzung vor Ort eine groBe Bedeutung zukommt:
Unterschiedliche Ausgangssituationen und die Gestaltung in der ,gelebten Praxis“ (Evaluation des
HessKiF6G, S. 440) der kommunalen und freien Verantwortungstrager haben entscheidenden Einfluss
darauf, wie familienfreundlich und gut die Kindertagesbetreuung in einem so vielfaltigen Flachenland
wie Hessen ist.

Die zum Teil strukturell sehr tiefgreifenden Anderungen in den Gesetzentwiirfen kénnen an dieser
Stelle nicht vollumfanglich bewertet werden. Darum liegt der Fokus hier auf zentralen Aspekten:

e Qualitdatsentwicklung in der Kindertagesbetreuung: Personal und fachliche Standards sowie
e Finanzierung/ Beitragsfreistellung bzw. Kostenbeteiligung der Eltern.
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Qualitatsentwicklung in der Kindertagesbetreuung: Personal und fachliche Standards...sollen
stimmen !

Viele Studien belegen die Bedeutung des Personalschliissels und der fachlichen Kompetenzen fiir die
kindliche Entwicklung. Neben der GruppengréRe sind feste Bezugspersonen und die Bindungen im
Kindesalter besonders wichtig, um stabile persénliche Entwicklungsvoraussetzungen zu schaffen, und
um allen Kindern, ungeachtet ihrer familidaren Herkunft oder individueller Starken und Schwachen, ein
gutes Aufwachsen in einem fordernden Umfeld zu ermdoglichen. Auf die Bedeutung fiir Teilhabe wies
u.a. auch der aktuelle Sozialbericht fiir Hessen hin.

Eltern erleben im taglichen Umgang, welche Bedeutung das Engagement und die Fachkompetenz der
Erzieherinnen und Erzieher fir unsere Kinder hat, und wie das Miteinander in der Bildungs- und
Erziehungspartnerschaft von verldsslichen Beziehungen zwischen den Einrichtungen und den dort
arbeitenden Fachkraften, den Eltern und den Kindern lebt. Nicht zuletzt gehéren dazu auch
verlassliche, bedarfsgerechte Offnungszeiten, die nicht durch Personalmangel kurzfristig reduziert
oder aus 6konomischen Griinden eingeschrankt werden.

Aus diesen Griinden ist die Personalausstattung in Kitas auch aus Elternsicht ein wesentliches
Qualitdtsmerkmal in der Kindesbetreuung. Gerade im Bereich der Personalpolitik sollten darum die
Voraussetzungen geschaffen werden, dass landesweit und fiir alle Kinder gute und verldssliche
Betreuungsstandards gelten und gesichert sind, die sich an den Bediirfnissen der Kinder und nicht
an den verfiigbaren Ressourcen, unabhangig von der kommunalen Haushaltslage, orientieren.

Aktuelle Vergleichsdaten zeigen, dass innerhalb Hessens grofRe Unterschiede in der Betreuungsqualitat
zwischen den Kommunen bestehen, und dass trotz der Erfolge in der U3-Betreuung der hessische
Durchschnittswert in der kindbezogenen Betrachtung bereits jetzt schlechtere Bedingungen als andere
westdeutsche Flachenlander aufweist. Angesichts wachsender Bedarfe und Erwartungen an
Kinderbetreuungsangebote ist dies eine grofle Herausforderung, da verschiedene Trends und
Bedingungen eher zu einer im Reduzierung des Personals in den taglichen Betreuungssituationen
flhren. So berichten Elternvertreter aus verschiedenen Kommunen in ihren Erfahrungen z.B. tber
- negative Auswirkungen des Fachkraftemangels - unbesetzte Stellen in den Einrichtungen
- Anpassung von bisherigen Standards ,nach unten” durch verstdrkte Orientierung an
Mindeststandards bei bisher besseren Betreuungsbedingungen, hdufig mit der kommunalen
Finanzlage und haushaltsrechtlicher Vorgaben begriindet (Anpassung an Mindeststandards als

,Ergebnisverbesserungspotenzial“ des Hess. Rechnungshofes)
- Ausfallzeiten und Betreuungsengpasse z.B. wegen Krankheit des Personals, die nicht

kompensiert werden kdnnen.

Darum ist aus Elternsicht wichtig, dass von Seiten des Landes die Bemiihungen um eine Verbesserung
der Personalsituation weiter verstirkt werden: mit Strategien gegen Fachkréftemangel ebenso wie
mit gezielten MafSnahmen gegen die Absenkung von pédagogischen Standards in den Einrichtungen
vor Ort.

Qualitat hangt ebenso von der konzeptionellen Umsetzung und der padagogischen Qualifikation
der Fachkrafte ab. Darum sind regelmaRige Fortbildungen, gerade auch fiir die Arbeit mit dem
Bildungs- und Erziehungsplan, auch aus Elternsicht sinnvoll.
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Finanzierungsmix und Kostenbeteiligung der Eltern: Zukunftsinvestitionen in gesellschaftlicher
Verantwortung

Der Ausbau und die Erweiterung der Angebote der Kindertagesbetreuung haben in den vergangenen
Jahren zu erheblichen Steigerungen der Gesamtausgaben gefiihrt, wobei den Kommunen in Hessen
eine zentrale Funktion zukommt. Dies hat erméglicht, dass mehr Kinder vom einem verbesserten
Angebot profitieren konnten, auch wenn weiterhin Ausbaubedarfe vorhanden sind. Die Frage einer
angemessenen Kostenbeteiligung der Eltern Uber Beitrdge und Gebilihren wird nicht nur unter
Politikern, Experten und Fachkraften, sondern auch unter Eltern diskutiert.

Beitragsfreiheit — nicht zulasten von Angebot und Qualitat

Die Abschaffung von Kostenbeitragen der Eltern fiir die Angebote friihkindlicher Bildung, Betreuung
und Erziehung gilt als ein weiterer wichtiger Meilenstein in der Aufwertung und Gestaltung der
Qualitat offentlich geforderter Kindertagesbetreuung. Diese von Bildungsexperten vertretene
Auffassung wird von vielen Eltern vom Grundsatz her beflirwortet. Insbesondere begriiRen wir ein
starkeres finanzielles Engagement der Landesregierung im Bereich der friihkindlichen Bildung und
Betreuung. Hierbei stehen nicht nur die damit verbundenen jeweiligen individuellen finanziellen
Entlastungen im Vordergrund, sondern auch bildungs- und sozialpolitische Erwagungen. Doch gerade
unter Eltern werden maogliche negative Effekte mit Sorge betrachtet, die aus dem Wegfall von
Elternbeitragen resultieren konnen:

Beflirchtet werden vor allem Qualitdtseinbufen und Einschrankungen im Angebot. Auch eine
Kompensation der steigenden Kosten an anderen Stellen — etwa durch ergdanzende Kostenbeitrage fur
zusatzliche Angebote, oder andere Kostenverlagerungen innerhalb der Elternschaft. Hier lassen sich in
einzelnen Kommunen bereits erste Effekte beobachten.

Prinzipiell kann ein landesweit geltender Verzicht auf die Kostenbeteiligung der Eltern in der
Kindertagesbetreuung fiir Familien verschiedene positive Effekte bringen, die Uber die direkte
finanzielle Entlastung im Einzelfall hinausgehen: Bessere Planbarkeit und weniger Unsicherheit kénnen
Entscheidungen in der Erwerbs- und Familienplanung erleichtern, hinzu kommen weitere positive
Nebeneffekte, wie etwa die Reduzierung des familidgren Verwaltungsaufwands sowie mehr
Datenschutz in Bezug auf die Erwerbs- und Einkommenssituation. Insgesamt wird der Besuch einer
Kindertageseinrichtung, ein pragendes Element der Kindheit, starker von einkommensbezogenen
Aspekten entkoppelt, etwa durch den Wegfall von stigmatisierenden, auf nachzuweisende
,Bedurftigkeit” ausgerichteten Regelungen.

Die tatsachliche finanzielle Entlastung vieler Familien wirkt sich in Abhangigkeit von jeweils geltenden
Geblihrensatzen und individuellen Anspriichen an Entlastung bzw. Kosteniibernahme etwa durch den
Jugendhilfetrager, Zuschiisse der Arbeitgeber, steuerliche Vorteile aus; als ungerecht empfundene
wohnortabhangige Unterschiede kénnen dadurch verringert werden (vgl. die Stellungnahme der AG
KitaEltern Hessen/GEB Frankfurt, April 2016).

Umsetzung: Auf die Gestaltung kommt es an!

Wahrend der Vorschlag zur Beitragsfreistellung der Fraktion der SPD stufenweise eine vollstindige
Gebiihrenfreiheit fir die Altersgruppen 0-3 ohne Beschrankung des Betreuungsumfangs vorsieht, ist
der Entwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/GRUNE auf die Unterstiitzung von Kommunen
bei der Ausweitung der Freistellung von Teilnahmebeitragen fiir Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum
Schuleintritt mit einem Betreuungsumfang von bis zu 6 Stunden ausgerichtet.
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Wie eine Abfrage und die Diskussion in unserem Netzwerk zeigte, wurde die Ankiindigung einer
Ausweitung der Beitragsfreiheit durch die Regierungskoalition im Sommer 2017 unter der
Elternschaft allgemein positiv aufgenommen. Allerdings wurden gerade von Elternvertretern
verschiedene Kritikpunkte und offene Fragen an diesem Gesetzesvorhaben benannt. Diese bezogen
sich

e Auf die Abgrenzung der Altersgruppe und des Stundenumfangs

e sowie auf die Effekte der konkreten Umsetzung in den Kommunen.

So sind zum einen der Verzicht auf Beriicksichtigung der U3-Betreuung und Schulkinderbetreuung
sowie die nur halbtagige Beitragsfreistellung Gegenstand der Kritik: Nur flr einen Teil der Kita-Kinder
ist der Kita-Besuch tatsachlich kostenfrei - von den rund 185.000 betreuten Nichtschulkindern im Alter

zwischen 3 und 7 Jahren haben mit aktuell 104.500 Kindern tiber die Halfte eine vertraglich vereinbarte
Betreuungszeit von mehr als 35 Stunden/Woche. Hinzu kommen rd. 45.000 Kinder in der U3 -
Betreuung, sowie die rund 27.000 betreuten Schulkinder.

Neben diesen grundsatzlichen Eingrenzungen werden die Effekte der konkreten Umsetzung in den
Kommunen unter Eltern und Elternvertretern kritisch diskutiert. Bereits jetzt bestehen deutliche
Unterschiede zwischen den 426 Kommunen in ihrer Beitrags- und Angebotsgestaltung. GemaR der

Fordersystematik des Landes zeigt sich ein grofRer Gestaltungspielraum der Kommunen, der weiterhin
in der lokalen Gebiihrengestaltung und der Anwendung unterschiedlicher Bemessungskriterien zum
Tragen kommt. Hier nehmen lokale sozial- und familienpolitische Zielsetzung ebenso Einfluss wie
haushaltsrechtliche Vorgaben und die lokale Finanzsituation.

Im Umgang mit der Neuregelung werden Uberall in Hessen bereits Vorbereitungen zu deren
Umsetzung getroffen. Hier zeigt sich, dass auf kommunaler Seite bereits erste Anpassungen im
Angebot und in der Neuaufteilung der Kostenstrukturen vorgenommen wurden, und entsprechende
Satzungen bereits auf den Weg gebracht wurden. Dabei kritisieren Elternvertreter insbesondere:

- die parallel zur Beitragsbefreiung stattfindende Erhohung von Gebihren im U3-und
Ganztagsbereich (auch zur Kompensation von Einnahmeausfallen aus bisherigen
Elternbeitragen/ Kostenverlagerungen innerhalb der Elternschaft),

- Veranderungen an bestehenden Beitragsermafligungen

- Veranderungen in den Angeboten (Verringerung Randzeitenbetreuung, Veranderung von
Modulen, usw.)

- Unsicherheiten in Bezug auf die konkrete Auslegung des Gesetzentwurfs

In der Praxis heiflt dies, dass mit der EinfUhrung einer teilweisen Beitragsfreistellung viele
Gebiihrenprobleme (interkommunale Unterschiede, steigende und ungleiche finanzielle Belastungen,
Diskussionen und Konflikte um Angemessenheit der Kostenbeteiligung von Eltern,
Verwaltungsaufwand) nicht entscharft werden kénnen.

Verstarkend kommt hinzu, dass die kommunalen Haushalte durch die aktuellen Rahmenbedingungen
erheblichen Belastungen ausgesetzt sind, so dass Anreize fiir ein ,Drehen an der Geblhrenschraube”,
ein Absenken der Standards oder ein Verzicht auf notwendige Investitionen gerade in finanziell
schlechter gestellten Kommunen gelegt werden.

Beflirchtet werden ebenso Abstriche im Bereich der Schulkinderbetreuung, etwa Horten oder
hortdhnlichen Angeboten, bei dem eine ausreichende und qualitativ hochwertige Betreuung fiir die
betroffenen Eltern einen genauso hohen Stellenwert geniel3t, wie der Kita und U3-Bereich. Auch in
diesem Bereich gibt es landesweit erhebliche Qualitdts- und Unterschiede im Umfang vom
Betreuungsangebot und der Kostenbeteiligung von Eltern.
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Hier sehen wir neben den Risiken ansteigender finanzieller Belastungen fir Familien und
Qualitatsverschlechterungen auch ein erhebliches Konfliktpotenzial und Unzufriedenheit innerhalb
der Kommunen und bei einzelnen Eltern.

Diesen sollte auf landespolitischer Ebene entgegengewirkt werden —im Interesse und zum Wohl der
Kinder und Familien in Hessen. Denn: Hessen ist ein Familienland — und es ist die Aufgabe aller
Beteiligten, dies ihren Moglichkeiten nach mit zu gestalten.

LAG KitaEltern Hessen e.V.
fiir den Vorstand: Brigitte Molter/Anne Liebholz

Kathrin Kraft, Servicestelle KitaEltern Hessen

Material- und Literaturquellen:

Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration 2016: Bericht der Landesregierung an den Hessischen Landtag liber die
Durchfiihrung der Regelungen in Art. 1 Hessisches Kinderférderungsgesetz (HessKif6G). Evaluationsbericht des Instituts fiir
Sozialarbeit und Sozialpddagogik e.V. zum Hessischen Kinderférderungsgesetz; Hess. Ministerium fiir Soziales und
Integration (Hrsg.) 2017: 2. Hessischer Sozialbericht; Hess. Rechnungshof: Kommunalbericht 2017; Hessisches Statistisches
Landesamt 2017: Statistische Berichte. Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege in Hessen
am 1. Mdrz 2017; Hess. Landtag 2017: Antwort der Landesregierung auf die GrofSe Anfrage der Abg. Merz, Alex, Decker, Di
Benedetto, Gnadl, Roth, Dr. Sommer (SPD) und Fraktion betreffend Kinderbetreuung in Hessen, Drucksache 19/3810; Bock-
Famulla, Kathrin et al.2017: Ldnderreport Friihkindliche Bildungssysteme 2017. Transparenz schaffen — Governance stdrken.
Hessen.,; FiBS-Forschungsinstitut fiir Bildungs- und Sozial6konomie (Hrsg.) 2016: Finanzierungsfragen der
Kindertagesbetreuung im Rahmen der AG Friihe Bildung. Expertise; Meiner-Teubner, Christiane 2016: Unerfiillte
Betreuungswiinsche trotz Rechtsanspruch? Eine empirische Analyse. In: djbZ, 19. Jg., Heft 4/2016, S. 161-166.; Meiner-
Teubner, Christiane 2017: Gebiihrenfreie Kitas — was kostet das? Eine Abschdtzung zur Héhe der gezahlten Elternbeitrdge.
Dortmund.



63

Kommissariat der Katholischen Bischofe
im Lande Hessen

per E-Mail

An die Vorsitzende Frauenlobstrafe 5
des Sozial- und integrationspolitischen Ausschusses 65187 Wiesbaden
im Hessischen Landtag Telefon; (0&11) 3 60 08-0
Frau Claudia Ravensburg MdL Telefax: (0611) 3 60 08-20

16. Februar 2018
Az. 9.4.10. / Kli-fe

Offentliche Miindliche Anhdrung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses des
Hessischen Landtages zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur
Chancengleichheit und zur Qualititsverhesserung in der frihkindlichen Bildung
(Chancengleichheits- und Qualititsverbesserungsgesetz — ChancenG) - Drucks. 19/5467 —
sowie zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN flr ein
Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches und anderer
Rechtsvorschriften — Drucks, 19/5472 —

Ihr Schreiben vom 10.01.2018

Az. | A 25

Sehr geehite Frau Ravensburg,
sehr geehite Damen und Herren,

herzlich danken wir flr die freundliche Einladung, zu den oben genannten Gesetzentwiirfen eine
Stellungnahme abgeben zu kénnen, Diese Mdglichkeit nehmen wir gerne wabhr.

A. Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Gesetz zur
Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches und anderer
Rechtsvorschriften — Drucks, 19/5472 —

Wir begrifien es zundchst ausdriicklich, dass erhebliche Investitionen in den Bereich der Kitas
erfolgen sollen. Positiv hervorzuheben sind die Beitragsfreistellung sowie die Erhéhung der
Férderung der Fachberatung und der Qualitadtspauschalen,

I Qualitdtsanforderungen

Der Hauptanteil wird dabei in die Beitragsfreisteliung flieRen. Der Landerreport  Frihkindfiche
Bildungssysteme 2017" der Bertelsmann-Stiftung, der am 28.08.2017 vorgestellt wurds, r&t davon
ab, Elternbeitrige fir Kitas abzuschaffen. ,Erst wenn die Qualitdt stimmt und genigend
Betreuungsplitze zur Verfiigung stehen, kénnen wir die Beitragsfreiheit angehen" (ebenda). Daraus

F-Mall; hessen@kornmissariat-bischoefe.de « Web: www. kommissariat-bischeefe-hessen,de Tvonb
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folgt aus unserer Sicht, dass neben der Beitragsfreistellung gleichzeitig die Qualitét in einem weitaus
gréfteren Umfang, als es in dem vorgelegten Gesetzentwurf vorgesehen ist, ausgebaut werden
mUsste. Ansonsten wirde eine ungleichartige Verschiebung zwischen Beitragsfreistellung und
Qualitét stattfinden, von der die Bertelsmann-Studie ausdriicklich abrét, Deshalb ist es aus unserer
Sicht dringend erforderlich, die schon 2013 und auch im Sommer 2017 angefihrten
Qualitatsforderungen von unserer Seite im vorliegenden Gesetzentwurf aufzunehmen.

iin_Einzelnen:
1. Leitungsfreisteliung und mittelbare Zeiten

Der Evaluationsbericht fihrt eine wesentliche Zunahme von Leitungs- und Verwaltungsaufgaben an,
was nicht zuletzt mit der Umstellung auf das HessKiféG zusammenhangt. Wir schlagen vor, in § 25a
als konkrete Zah! fir die Leitungs- und Verwaltungsaufgaben 20 % anzugeben.

Die Regelung in §25a Satz 2 HKJGB, wonach es den Tragern obliegt, (ber den
Mindestpersonalbedarf hinaus mittelbare p#dagogische Zeiten vorzuhalten, erkennt zwar die
Bedeutung und Notwendigkeit einer Ressourcenausstattung fur mittelbare padagogischer Arbeit an,
Der Evaluationsbericht zeigt aber, dass diese Zeiten zum Teil reduziert wurden oder nach wie vor
bei der Feststellung des Mindestpersonalbedarfs keine Berticksichtigung finden {Evaluationsbericht
5. 445). Deshalb muss die gesetzliche Regelung, die zu unbestimmt ist, ndher konkretisiert werden,
Die mittelbare padagogische Arbeit sollte mit einer prozentualen Erhéhung des Personalanteils der
Fachkrafte in Hohe von 20 % in § 25a aufgenommen werden.

Dieses wird auch durch eine Sonderauswertung des Landermonitors ,Jugendliche
Bildungssysteme" der Bertelsmann-Stiftung vom 05.06.2016 bestatigt, Diese Sonderauswertung
kommt zu dem Ergebnis, dass in den Kitas viel zu wenig Zeit oder gar keine Zeit fur
Leitungsaufgaben eingeplant wird oder diese einen nicht unerheblichen Anteil einnehmen.

Schiieflich soliten die Ausfalizeiten in § 2Z5¢c auf 20 % erhoht werden. Diese Zahl entspricht den
Erfahrungen der katholischen Trager. Nach dem Evaluationsbericht sind in den Jahren 2013 und
2015 in den Tageseinrichtungen sogar durchschnittlich tatséchliche Ausfallzeiten in Héhe von circa
24 % des Personalbestandes angefallen (S. 12 des Evaluationsberichtes).

2. Rahmenvereinbarung Integration

Die Kif6G-Systematik und die Rahmenvereinbarung tntegration sind nicht aufeinander abgestimmt.
Die Umsetzung der Rahmenvereinbarung Integration im Zusammenspiel mit dem Kif6G fihrt zu
einer Ungleichbehandlung der Kinder mit Behinderung.

Das KifdG solite die erforderlichen Regelungen fir Kinder mit Behinderungen in Kitas in das Gesetz
aufnehmen. Es soliten Standards fUr die Gruppengréfien und den Personaleinsatz bei der Betreuung
von Kindern mit Behinderung oder von Kindern, die von Behinderung bedroht sind, festgeschrieben
werden.
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Das SGB Xl regelt lediglich den behinderungshedingten Mehraufwand. Nur flir diesen bedarf es
einer Rahmenvereinbarung. Davon erfasst sind Verfahrens- und Kostenfragen, etwa das Gutachten,
dass das Kind eine Behinderung hat. Darliber hinaus muss der besondere Bedarf fur Kinder mit
Behinderung in das HKJGB aufgenommen werden. Fur diesen Inhalt {Kita-Kinder) ist das Land
zustandig und es kann sich dementsprechend nicht auf fehlende Zustdndigkeit berufen.

Unsere Stellungnahme von 2013 hatte dies schon hervorgehoben: Auf der Grundiage der UN-
Behindertenrechtskonvention ist die Inklusion durch entsprechende Rahmenbedingungen
angemessen zu berficksichtigen. Die Kinder mit einer Behinderung sollten mit einem erhthten
Fachkraftfaktor ber(icksichtigt werden, der eine Reduzierung der Gruppengréfle ohne gleichzeitigen
Verlust von Landesmittein ermdéglicht. Denn diese Kinder verursachen einen zusatzlichen
Betreuungsbedarf in nicht unerheblichem Umfang. Die Faktoren zur Bemessung der maximalen
Gruppengréfe sind so zu ergdnzen, dass in Elementargruppen mit Kindern mit anarkannten
Integrationsmafinahmen die Gruppengréfle zwingend bei max. 20 gleichzeitiy vertraglich
aufgenommenen Kindern liegen darf,

3. Zuviel Blrokratie und Verwaltungsaufwand

Der Evaluationsbericht zeigt, dass ein erheblicher blrokratischer Aufwand durch die VergréRerung
der Leitungsaufgaben im Bereich des Personal-, Betreuungs-, Belegungs- und Vertrags-
manageiments besteht. Die KifoG-Umstellung schafft zusétzlichen Verwaltungsaufwand. Durch die
kindbezogene Berechnung ist auch dauerhaft ein erhéhter Verwaitungsaufwand zu erwarten. Die
Komplexitdt des Verfahrens, die Nachweis- und Meldepflichten, missen zuklnftig reduziert werden.
Hier sollten entsprechende Regelungen in den Gesetzestext aufgenommen werden, die diesen
Birokratie- und Verwaltungsaufwand reduzieren.

Eine Studie zum Barokratie- und Verwaltungsaufwand in Kindertageseinrichtungen in Rheinland-
Pfalz, welche im August/September 2017 in 36 von 41 Jugendamtsbezirken in RLP vom Institut fir
Bildung, Erziehung und Betreuung in der Kindheit, Koblenz, durchgefihrt worden ist, bildet hierzu
gute Grundlagen ab. Diese ist ab dem 29.01.2018 eingestelit unter http://www.hs-
koblenz.de/rmc/fachbereiche/sozialwissenschaften/institute-des-fachbereichs/institute-des-
fachbereichs/institut-fuer-bildung-erziehung-und-betreuung-in-der-kindheit-rheiniand-pfalz-ibeb/

4. Qualititspayschale /| F&érderpauschale

Fur die Anwendung der Qualitatspauschale finden sich in der Praxis unterschiedliche Auslegungen.
Der Evaluationsbericht hat gezeigt, dass zurzeit die Landesftrderung zu einem hohen Anteil zur
Sicherung der Fachkraftstunden genutzt wird. Daher ist es notwendig, dass im Gesetz der
Verwendungszweck dahingehend konkretisiert wird, dass die Qualitatspauschalen fur Mafinahmen
der Qualitdtsentwicklung einzusetzen sind. Beispielhaft sollte aufgez&hlt werden, um welche
Mafinahmen es sich handelt, wie dies bei anderen Férdertatbesténden der Fall ist (z. B. § 32 Abs. 4).
Anzufiihren sind inshesondere Fortbildungen, Supervision, Zusatzpersonal. Daneben solite die
nahere Ausgestaltung durch Ausflhrungsbestimmungen festgelegt werden, um dem Tréger
Rechtssicherheit zu geben,
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Neue Regelungen zu Fordervoraussetzungen zum_Erhalt der Qualititspauschale gem.
§32 Abs. 3

Die Leistbarkeit der Fortbildungsanforderung an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter stellt die Trager
vor quantitative Probleme. Dieses soll anhand des beigefligten Beispiels vom DICV Mainz erldutert
werden,

25 % der Fachkréfte aus dem Bistum Mainz sind rund 1.800 Mitarbeitende. Eine Fortbildung von
3 Tagen bedeuten 5,400 Fortbildungstage in 5 Jahren, also 1.080 Fortbildungstage pro Jahr.
Angenommen pro Fortbildung nehmen (je nach Themenschwerpunkt) 12 bis 16 Teilnehimarinnen
und Teilnehmer teil, sind das bei einem Durchschnitt von 14 Teilnehmerinnen und Teilnehimern rund
77 Fortbildungen pro Jahr, Der DICV Mainz hétte 231 Fortbildungstage zu organisieren, zu begleiten
und nachzubereiten. Demgegenlber steht im Fortbildungsprogramm des Caritasverbandes fir die
Didzese Mainz, dass im Jahr 2018 insgesamt 105 Fortbildungen angeboten werden, Wenn die
Gesetzeslage so verabschiedet wird wie vorgelegt, dann wiirde dies fur den DICV Mainz bedeuten,
dass er ohne zusétzliche Ressourcen das Programm um rund 75 Prozent ausbauen musste. Dieses
ist nicht leistbar, da weder die Referentenkapazitdt noch die Kapazitat im Verwaltungsbereich
ausreichend wdre, Auch die Ressourcen in den Einrichtungen lassen es nicht zu, dass 75 % mehr
Forbildungen zu absolvieren sind,

5. Betreuungszeit ab 45 Stunden

Der Evaluationsbericht zeigt, dass auch fur eine Betreuungszeit ab 45 Stunden ein Elternbedarf
gegeben ist. Um diesem zu entsprechen und gleichzeitig den Anforderungen an sine gute
Betreuungsqualitdt zu entsprechen, empfiehlt es sich, hier eine spezielle Férderung einzurichten.
Auch die Kinder, die in Randzeiten elne Kita besuchen, haben Anspruch auf eine qualitativ
hochwertige Betreuung. Es fehlt zurzeit die Hinterlegung der Férderung von Betreuungszeiten Ober
45 Stunden, obgleich dieser Betreuungsumfang von mehr als einem Drittel der Kinder in
Tageseinrichtungen in Hessen in Anspruch genommen wird. In der Férdersystematik muss
demnach auch firr die 4, Zeitkategorie (45 Stunden und mehr) eine entsprechende Grundpauschale
vorgehalten werden. Aktuell unterscheidet sich diese nicht von der Pauschale fur die 3. Zeitkategorie
(§ 32 Abs. 5 Nr. 3 HKJGB).

it Zur Beitragsfreistellung:

Durch die Beitragsfreistellung ergeben sich organisatorische und inhaitliche Probleme.

Bisher besteht das Vertragsverhalthis zwischen den Eltern und den Tragern. Die Eltern leisten ihre
Beitrage an die Trager. Nach dem vorgesehenen Gesetzentwurf und der Freistellung der Eltern zahit
das Land nun die Elternbeitrdge an die Kommunen, Erforderlich ist eine vertragliche Einigung
zwischen den Tragern und den Kommunen, Dieses wird mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand
verbunden sein. Das bedeutet, dass der Punkt, der sich schon im Evaluationsbericht als kritisch
herausgestellt hat, noch einmal gesteigert werden wird, Bislang sind Efternbeifrdge monatlich
eingegangen und waren ein wichtiger Bausteln fur die unterjéhrige Liquiditat der Trager. Auch die
neuen Landeszuschlsse soliten monatlich bei den Tragern eingehen. Dieses ist fur die Trdger
existentlell.
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SchiieRllich méchten wir an dieser Stelle auf das Prohlem der Mittagsversorgung hinweisen, Bisher
gibt es ein Zeitintervall von 5 bzw. 5,5 Stunden, in denen Kinder die Kita besuchen. Wenn in Zukunft
6 Stunden kostenfrei sind, ist anzunehmen, dass alle Eltern ihre Kinder mindestens fiir dieses
Zeitintervall anmelden méchten. Sofern in einer Einrichtung warmes Essen angeboten wird, ist es
unserer Ansicht nach uneridsslich, dass Kinder mit 8-Stundenplétzen am warmen Mittagessen
teilnehmen. Wenn ein Kind sich von 7:30 Uhr — 13:30 Uhr in der Kita aufhélt und dann noch nach
Hause kommen muss, ist es nicht vertretbar, das Kind nur mit einem Lunchpaket zu versorgen.
Dieses bedeutet Investitionskosten fur die Trager, die vorher keine Mittagsversorgung in einem
solchen Umfang vorgehalten haben. Deshalb misste es hier eine zusétzliche Férderung der
erforderlichen investitionen durch das Land geben,

B, Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Gesefz zur Chancengleichheit und zur
Qualitatsverbesserung in der frihkindlichen Bildung (Chancengleichheits- und
Qualitidtsverbesserungsgesetz - ChancenG) ~ Drucks. 19/5467

Die vollstandige Gebtihrenbefreiung in Verbindung mit einer gleichgewichtigen Qualitatssteigerung
begriten wir. Abzuwarten bleibt, ob diese Vorgaben finanziell in Hessen umzusetzen sind.

Wir begriien es, dass dieser Gesetzeniwurf versucht, die Reduktion von blirokratischem Aufwand
zu erreichen. Die Festschreibung einer Leitungszeit mit konkreten Zahlen befirworten wir, wenn wir
auch 20 % fur angemessen halten wirden.

Die Festschreibung einer Landeselternvertretung kann die Interessen der Kinder stérken.
Die Staffelung der Zuweisungen fur den Betrieb von Kindertagesstatten in § 32 Abs. 2 und die
grundstandige Erhdhung der Fachberatungspauschale fir alle freien und &ffentiichen Trager von

Fachberatungen bewerten wir positiv.

Insbesondere halten wir es fir sehr wichtig, dass fiir die Gruppengr6file bei der Aufnahme von
Kindern mit Behinderungen ein gesetzticher Standard geschaffen wird.

Abschiieffend wirden wir beflirworten, wenn es eine dauerhafte Regetung zur Férderung von einer
Weiterentwicklung der Familienzentren gibt und wenn eine landesseitige Férderung von
Verwaltungsstunden in den Kitas aufgenommen werden wirde.

Das Thema der Subsidiaritdt soiite ausdriicklich in einer Besserstellung der freien Trager

Berlicksichtigung finden.

Mit freundlichen Griifien

Mas dulig, 1o

Dr. Wolfgang Pax Prof. Dr. Magdalene Kidver
- Leiter des Kommissariats - - Justiziarin des Kommissariats -
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Offentliche miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Aus-
schusses des Hessischen Landtags am 08.03.2018 zum

« Gesetzentwurf der Fraktionen CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein
Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbu-
ches und anderer Rechtsvorschriften - Drucks. 19/5472,

+ Gesetzentwurf der Fraktion SPD fiir ein Gesetz zur Chancengleichheit
und zur Qualitatsverbesserung in der friihkindlichen Bildung (Chancen-
gleichheits- und Qualititsverbesserungsgesetz- ChancenG) - Drucks.
19/5467,

. Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fiir ein Zweites Gesetz zur Ande-
rung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB) -
Drucks. 19/5624,

Sehr geehrte Frau Ravensburg,

mit Schreiben vom 10.01.2018 haben Sie uns zur &ffentlichen mindlichen Anhérung
am 08.03.2018 zu den vorgenannten Gesetzesentwiirfen (Drucksachen 19/5472,
19/56467, 19/5624) eingeladen. Dafiir bedanken wir uns und machen nachfolgend
gerne von der Maglichkeit einer schriftlichen Stellungnahme Gebrauch.

Am 15.02.2018 hat sich das Prasidium des Hessischen Landkreistages zu den drei
vorliegenden Gesetzentwiirfen beraten und sich in seinem Beschluss auch auf die
zur Beitragsfeststeliung bereits im Jahr 2017 getroffenen Positionen bezogen.

Danach begriidt das Prasidium des Hessischen Landkreistages unter der Bedin-
gung, dass keine anteilige oder volle Gegenfinanzierung durch eine Entnahme aus
origindren KFA-Mitteln erfolgt, im Grundsatz die Entlastung der Eltern von Kindergar-
tengebiihren. Jegliche Entnahme aus dem KFA zu diesem Zweck wird jedoch abge-
lehnt. Vielmehr muss die vollstandige Finanzierung der geplanten Beitragsfreistellung
durch origindre Landesmittel sichergestellt werden.
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Der Gesetzentwurf der Fraktionen CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird daher
zwar als erster Schritt in die richtige Richtung bewertet, die (Mit-)Finanzierung aus
kommunalen Mitteln als nicht akzeptabel zurlickgewiesen. Als kritisch erachtet unser
héchstes Organ weiterhin, dass durch die eingeschrankte Finanzierung aus zusatzli-
chen origindren Landesmitteln weite Teile der Kinderbetreuung (Krippe, Hort, Tages-
pflege} nach wie vor fir die Eltern beitragsbelastet bleiben werden.

Die Fraktion der SPD verfolgt in ihrem Gesetzentwurf eine sukzessive umfassende-
re Freistellung, die sich auch auf den Bereich der Tagespflege sowie den Bereich der
unter Dreijahrigen erstreckt. Daneben sollen auch die Qualitdtsstandards sowie der
Landesanteil flr die Personalkosten in Einrichtungen als auch fiir die Kosten der Ta-
gespflege schrittweise angepasst werden. Diese Plédne werden vom Prasidium
grundsétzlich ebenfalls als richtige und umfassendere Schritte begriit.

Die zuvor beschriebenen Férderausweitungen bediirfen jedoch auch einer gesicher-
ten Finanzierungsgrundlage. Die Fraktion der SPD beziffert den Mehraufwand in ih-
rer Endstufe auf ca. 720 Mio. Euro und fOhrt an, diese Mehrbelastung fiir den Lan-
deshaushalt kénne zu einem Grofiteil durch die zu erwartende Entlastung des Lan-
des beim Landerfinanzausgleich kompensiert werden. Eine Priifung zur Auskémm-
lichkeit und der ggf. auch anderweitigen Verwendungszwecken zuzufithrenden Ent-
lastung kann derzeit jedoch nicht seridés kalkuliert, der Gesetzentwurf dahingehend
nicht abschlieffend durch das Prasidium des HLT beurteilt werden. Positiv zu bewer-
ten ist, dass keine kommunalen Mittel zur Finanzierung heran gezogen werden sol-
len.

Das Prasidium erwartet in Folge der Beitragsfreistellung und zundchst ohne Unter-
scheidung zwischen den beiden vorgenannten Gesetzesentwirfen erhebliche Ne-
benwirkungen fir die kommunale Familie. Insbesondere im Rahmen ihrer Gesamt-
verantwortung werden die ortlichen Trager der &ffentlichen Jugendhilfe mit den Ge-
meinden die Planungen fir ein bedarfsgerechies Angebot weiter zu entwickeln ha-
ben. Weitere Folgeaspekte und hier allem voran der Umgang mit dem bereits beste-
henden und potentiell weiter zunehmenden Fachkriftemange! unterliegen jedoch nur
bedingt bis gar nicht der Mdglichkeit der Einflussnahme der kommunalen Familie.
Lésungsansatze sind den Gesetzentwiirfen nicht zu entnehmen,

Dem Gesetzentwurf der Fraktion der FDP mit der Forderung nach mehr Elternbetei-
ligung steht das Prasidium offen gegentber.

Dariiber hinaus erreichten uns aus den Reihen unserer Mitgliedschaft zahlreiche
fachliche Hinweise, die Eingang in die nachfolgende Stellungnahme finden.

Zum Gesetzentwurf der Fraktionen CDU und Biindnis 80/DIE GRUNEN

Zu§ 25 a:

Die Verpflichtung der Trager von Tageseinrichtungen zur jahrlichen Meldung an die
Jugendamter, bzgl. der Erfullung der Anforderungen fur den Betrieb der Einrichtung
nach Abs. 1 Satz 1, wird begrifit. Klar stellend sollte jedoch der Hinweis erfolgen,
dass bei Unterschreitung der Mindestanforderungen unverzlglich eine entsprechen-
de Meldung Uber die Situation und die getroffenen Malknahmen erfolgen muss. Nur
s0 kann der Schutz von Kindern in Einrichtungen gewahrleistet werden.
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Zu § 32:

Die geplante Erhthung der Forderpauschalen wird grundsatzlich begrlft. Die Vo-
raussetzungen hierzu dirften jedoch in Kindertageseinrichtungen kaum umsetzbar
sein. In Zeiten hoher Personalfluktuation kann nicht gewéhrleistet werden, dass zu
jeder Zeit ¥ aller beschéftigten Fachkréfte die entsprechenden Fortbildungen nach-
weisen kdnnen. Dariiber hinaus wird es bei der knappen Personalbemessung immer
schwieriger, geplante Veranstaltungen zu besuchen, wenn es zu kurzfristigen Ausfal-
len kommt. Hinzu kommt, dass die spezielle kontinuierliche Fachberatung durch eine
entsprechend qualifizierte Fachkraft keine verpflichtende Leistung der Trager dar-
stellt und damit nicht per se allen Kindertageseinrichtungen zur Verfugung steht (sie-
he auch § 32b).

Die Voraussetzungen sollten auch in Zukunft nicht kumulativ, sondern wie bisher al-
ternativ festgelegt werden (entweder Fortbildung oder Fachberatung).

Zu§32a

Die kontinuierliche Forderung der Tagespflege wird grundsétzlich begrifdt. Die For-
derhohe von 100 € pro Kind und Jahr steht in keinem Verhaltnis zum zusétzlichen
Verwaltungsaufwand und bietet auch keinen Anreiz flr die Tagespflegepersonen.

Zu§ 32bAbs. 1und 2:

Die Erhéhung der Beratungspauschale flr Fachberaterinnen auf 550 € erachten wir
als unzureichend, da die Beratung nur mit zuséatzlichen Personalressourcen zu leis-
ten sein wird. Ebenso ist der Betrag in Héhe von 70.000 € p.a., der fir die Fach-
dienstférderung fir die Kindertagespflege bewilligt wird, seit 2013 auf gleichem Ni-
veau. Die Ausgabenentwicklung in den Jugendamtern ist jedoch insbesondere seit
Inkrafttreten des Rechtsanspruches fur die Unterdreijahrigen gestiegen.

Zu § 32 b Abs. 3:

Die Fachdienstforderung fur die Kindertagespflege ist nunmehr seit 2013 auf
70.000.- € p.a. fur die halftige Finanzierung der gesetzlichen Aufgaben gedeckelt.
Die diesbezigliche Ausgabenentwicklung in den Jugendamtern ist jedoch insbeson-
dere seit Inkrafttreten des Rechtsanspruchs fir unter Dreijahrige in 2013 immens ge-
stiegen. Exemplarisch die Ausgabenentwicklung im Landkreis Grof3-Gerau:

Ausgaben Landesfdrderung nach  32a HKJGB 2007-2017
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Neben dem hoheren personellen Aufwand fur die Vermittiung von Platzen und der
Gewinnung von neuen Tagespflegepersonen kommen hdhere qualitative Anforde-
rungen an die Kindertagespflege hinsichtlich der Grundqualifizierung und der Fach-
beratung hinzu. Das Land sollte den Erhalt und Ausbau der Kindertagespflege als
gleichwertige Betreuungsform fir Unterdreijdhrige unterstlitzen und die Fordersum-
men entsprechend der Ausgabenentwicklungen anpassen.

Zu § 32¢:

Die geplante Férdersumme i. H. v. 136.- € pro anspruchsberechtigtem Kind und Mo-
nat unterschreitet in vielen Kommunen bereits jetzt den tats&chlichen Elternbeitrag
flr eine klassische Halbtagshetreuung im Umfang von durchschnittlich 5 Std./ Tag.
Wird die aktuelle Betreuungszeit fur eine Halbtagsbetreuung auf den maximalen Um-
fang von 6 Std./ Tag erh&ht, steigen entsprechend auch die Personalkosten ohne
entsprechende Deckung. Gleichzeitig empfiehlt der Landesrechnungshof in seinen
vergleichenden Prifungen den Kommunen, mit den Elternbeitragen 30% der Kosten
zu decken.

Zum Gesetzentwurf der Fraktion SPD

Zu§25c

Der Gesetzesentwurf orientiert sich an den Regelung der friheren Mindestverord-
nung. Eine gruppenbezogene Betrachtung hat im Vergleich mit der aktuelien Rege-
lung vielerorts Vorteile gezeigt bei der Planungssicherheit des Einsatzes padagogi-
scher Fachkréafte, bei der Budgetplanung, bei der kontinuierlichen Personalplanung
und Personalverwaltung sowie bei den notwendigen Melde- und Nachweispflichten
gegenliber dem drtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe.

Der Systemwechsel von der gruppenbezogenen zur kindbezogenden Fachkraftbe-
rechnung war fiir die Leitungen, Tragern und bei den Tragern der offentlichen Ju-
gendhilfe iber mehrere Jahre eine grofte Herausforderung mit erheblichen personel-
lem und zeitlichem Aufwand - z. B. aufgrund der notwendig gewordenen Beratungen,
Berechnungen und Betriebserlaubnisanderungen. Ein erneuter Systemwechsel wiir-
de dies wiederholen.

Die gesetzliche Festschreibung konkreter Prozentsétze fur Ausfallzeiten und Lei-
tungstétigkeiten zusétzlich zum personellen Mindestbedarf schaffen eine verbindiiche
Jandesweite Grundlage und Qualitdtssicherung zur Umsetzung der im § 25a HKJGB
festgeschriebenen Tragerverantwortung. Es handelt sich jedoch um Festschreibun-
gen mit konnexitdren Auswirkungen, die demzufolge mit dem Land neu zu verhan-
deln sein werden. Eine abschliefiende Position steht somit in Abh&ngigkeit von deren
Ergebnissen.

Zu§ 27:

Die Beteiligung von Eltern in allen Belangen frilhkindlicher Férderung ist auf Bundes-
ebene z.B. in § 22a SGB VIl und bezogen auf die einzelne Kindertageseinrichtung
fur das Land Hessen in § 27 HKJGB verankert. Das Land Hessen legt im Bereich
(fruh)kindlicher Bildung unter anderem einen Schwerpunkt auf die Aspekte "Bildungs-
und Erziehungspartnerschaft mit Eltern" und "Partizipation”. In diesem Sinne kann
die vorgeschlagene Landeselternvertretung einen Baustein zur Umsetzung dieser
Aspekte darstellen - aus fachlicher Sicht sinnvoll ergénzt durch eine Regelung zur El-
ternvertretung auf Landkreisebene.



Zu § 32

Es ist positiv zu bewerten, dass der Entwurf sowohl eine komplette Beitragsfreistel-
lung sowie eine Umstrukturierung der bisherigen Fordersystematik vorsieht, die so-
woh! die Kommunen wie auch die Jugendémter entlastet.

Zum Gesetzentwurf der Fraktion FDP

Zu § 27 a:

Eine Beteiligung von Eltern auf Kreisebene durch entsprechende Elternvertretungen
wird grundsatzlich befiirwortet, erfordert fir die Organisation und Steuerung jedoch
zusatzliche personelle Ressourcen im Jugendamt, die im Entwurf bislang nicht be-
riicksichtigt werden.

Wir bitten um Kenntnisnahme und Beriicksichtigung im weiteren Beratungsverlauf,

Mit freundlichen GriiRen

C |'*\‘ A v
Prgf. Dr. Jan Hilligardt
irektor
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Hessischer Landtag

Herrn Henrik Dransmann Der Biirgermeister
Schiossplatz 1-3 der Stadt Neu-Anspach
65183 Wiesbaden

Neu-Anspach, 19.02.2018

Offentliche Miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen
Ausschusses des Hessischen Landtages zu dem Gesetzentwurf der Fraktion
der SPD fiir ein Gesetz zur Chancengleichheit und zur Qualititsverbesserung
in der frihkindlichen Bildung (Chancengleichheits- und Qualitits-
verbesserungsgesetz — ChancenG) — Drucks. 19/5467 - sowie zu dem
Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und Biindnis 90/DIE GRUNEN fiir ein
Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches
und anderer Rechtsvorschriften — Drucks. 19/5472 —

Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

geme méchte ich zu den Auswirkungen beider Gesetzesentwirfe auf die Stadt Neu-
Anspach Stellung nehmen:

Zunéchst ist festzustellen, dass gerade bei Kommunen mit schwierigen finanziellen
Situationen immenser Druck im Bereich der frithen Bildung aufgebaut wird. In Neu-
Anspach wurde zuletzt mit der 186. vergleichenden Priiffung gefordert, die
Personalausstattung auf HKJGB-Niveau zu reduzieren und einen
Kostendeckungsgrad von 1/3 durch Eltembeitrage zu erreichen.

Zwischenzeitlich wurde der 10%ige Anteil flr mittelbare padagogische Arbeit
abgeschafft, so dass Erzieherinnen- und Erzicherstellen lediglich mit einem
Aufschlag von 15 % fiir Ausfallzeiten beriicksichtigt.

Die in der Drucksache 19/5472 vorgesehene 6-stiindige Freistellung mit einem

Zuschuss von 1.627,20 € p. a. bzw. 135,60 € pro Monat deckt dieses immer wieder
geforderte Drittel nicht ab.

61267 Neu-Anspach - Bahnhofstrae 26 - Telefon: 06081 1025-1011 - Telefax: 06081 1025-9000
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Stadt Neu-Anspach
Schrelben vom 19.02.18 - Selte 2

Fir den 8-Stunden-Platz belaufen sich die Kosten nach dem Jahresabschluss 2016
auf 494,20 €, die Geblihr (1/3 der Kosten) misste damit 164,73 € pro Monat
betragen. Tats&chlich erhebt die Stadt Neu-Anspach fiir eine Betreuungszeit von
5,5 Stunden taglich 171,00 € pro Monat. Zum vergangenen Stichtag (01.03.2017)
waren 450 Kindergartenplatze (3 Jahre bis 6 Jahre) belegt.

Die Deckungsllicke zum Zuschuss von 135,60 € pro Monat betrégt also 29,13 €,
berechnet auf die derzeitige Geblhr ergibt sich sogar eine Deckungsliicke von
51,00 € pro Monat. Aus der Belegung ergibt sich ein Gesamtdefizit von rund
275.000,00 € p.a.

Meines Erachtens greift die 6-Stunden-Freistellung auch zu kurz. In Neu-Anspach
liegt die mittlere Betreuungszeit pro Kind bei 8,2 Stunden pro Tag (186.
vergleichende Prifung), was ein Indiz dafiir ist, dass deutlich Uber 6 Stunden
hinausgehende Betreuungszeiten notwendig sind.

Der Gesetzesentwurf gemal Drucksache 19/5467 sieht im ersten Schritt eine
Anteilsfinanzierung der Personalkosten, inkl. einem Zuschlag von 20 % fir
mittelbare p&dagogische Arbeit, 15 % flr Ausfalizeiten sowie eine 5-stiindige
Freistellung der Leitung, von 50 % vor. Dies wiirde auch fiir den Bereich der
Kleinkind- und Hortbetreuung gelten. Dadurch wird ein hoherer Kostenanteil
erreicht, welcher vielen Kommunen in finanzieller Not, deutlich weiter helfen wiirde,
als der Vorschlag gemaft Drucksache Nr. 19/5472. AuRerdem erreicht der
Gesetzentwurf eine weitaus bessere pédagogische Arbeit als die Drucksache
19/5472, da dort entsprechende Bedarfszeiten verankert werden.

Vollig unklar ist, wie sich die Gesetzesentwiirfe auf die kiinftigen Belegungszahien
auswirken werden. Dies bleibt den Erkenntnissen aus den Anmeldungen ab
01.08.2018 (iberlassen. Es besteht das Risiko, dass nicht gentigend Fachkrifte
gefunden werden kdnnen und/oder der Bedarf an Ganztagsbetreuung so stark
steigt, dass Investitionen in Einrichtungen notwendig werden.

it freundlichen

Thomas Pauli
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Mehrsprachiges Bildungshaus
Grundschule | Kindergarten | Krabbelstube

Erasmus Offanbach gGmbH Dreieichring 24 63087 Olfenbach/Main

EINGEGANGEN
Hessischer Landtag :
Anhdrung 19/5467 & 5472 21. Feb, 2018
Verwaltung
HESSISCHER LANDTAG

SchloBplatz 1-3
65183 Wiesbaden

Offenbach, 20.02.2018

Stellungahme
zur Novellierung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches
~ hier nur Entwurf der CDU /Griine DRS 19/5472

Einleitung

Der von den Regierungsfraktionen der Hessischen Landesregierung, CDU
und Biindnis 90 / Die Griinen, in der LTG Drucksache Nr. 19/5472 vorge-
legte Novellierung des HKIJGB regelt im Kern in § 32c HKJGB eine mas-
sive Kostenentlastung in der Héhe von iiber 470 Mio. Euro ab 2018 fiir
Eltern mit Kindern in Kindergarten. Eltern, die fir die Pldtze ihrer Kinder
Elternentgelte fiir die Betreuung zahlen, werden fiir eine Betreuungszeit
von sechs Stunden téglich beitragsfrei gestellt. NaturgemaR profitieren
y,arme” Eltern, die unter die bestehende Entlastung des § 90 SGB Vi fal-
len, nicht von dieser Gebuhrenbefreiung. AuBerdem werden in § 32
HKIGB erhdhte Qualitdtspauschalen eingefihrt.

Diese Stellungnahme zum Gesetzentwurf versuche ich aus zwei zusam-
menhangenden Perspektiven abzugeben: Einmal aus der Perspektive fiir
eine verantwortliche Erflillung der Bildungs- und Férderanforderungen
des SGB VIl §§ 22-26 sowie des HKIGB in § 26 (der Schwerpunkt liegt
dabei auf der Strukturqualitat}. Zum anderen aus der Perspektive der
rechtlichen Stellung eines Freien Tragers von Kindertagesstatten in Hes-
sen hinsichtlich der Rechtsstellung, der Finanzierung von Platzen und In-
vestitionen in Kindertagesstatten, der Personalrekrutierung und der Eu-
ropadisierung der hessischen Kindertagesstatten.

Im Mittelpunkt steht dabei immer die Bedeutung rechtlicher Regelun-
gen und Rahmenbedingungen fiir die friihkindlichen Bildungsprozesse in
Kindertagesstdtten.

Erasmus Offenbach gGmbH
Dreieichring 24

63067 Offenbach am Main
Telafon 069 26 45 881-60

Fax 069 26 49 881-64

E-Mail info@erasmus-offenbach.de

Erasmus Schule Ofenbach am Main
Grundschule in freier Trégerschaft

Erasmus Kindergarten

Erasmus Krabbeistube

Geschéltstihrer: Rolf Schmidt
AG Offenbach am Main | HRB 44167
Steuernummer 36 250 b4654

Gemeinnlilzigkeit anerkannt
durch Freistellungshescheid des
Finanzamtes Difenbach am Main

Mitglied im
Paritdtischen Wohlifahrtsverband

DER PARITATISCHE

UNSEN SPTZENYERBAND

Bank (Ur Sozialwirtschaft
IBAN DE78 5502 0500 0008 6407 00
BIC BFSWDE33MNZ

Stadtische Sparkasse Offenbach

IBAN DE27 5055 0020 0000 1151 93
BIC HELADEF1OFF

www.erasmus-offenbach.de
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Mehrsprachiges Bildungshaus

Grundschule { Kindergarten { Krabbelstube

Im Mittelpunkt steht dabei immer die Bedeutung rechtlicher Regelungen und Rahmenbedin-
gungen flr die friihkindiichen Bildungsprozesse in Kindertagesstatten.

Der Autor ist seit (ber dreifiig Jahren ehrenamtlich und hauptamtlich mit der friihkindlichen
Bildung in verantwortlichen Stellungen tatig.

Leitende Fragestellung und padagogische Ziele

Die leitende Fragestellung meiner Stellungnahme ist dabei, welche Bedingungen frihkindli-

cher Bildung miissen in Kindertagesstatten geschaffen werden, damit ein - oftmals ganztagi-
ger - Aufenthalt eines Kindes in der Fremdbestreuung zu einer erfolgreichen kognitiven und
emotionalen Bildung, zur Entfaltung der sprachlichen, kérperlichen, geistigen, emotionalen

und sozialen Kempetenzen der uns anvertrauten Kinder fihrt?

Was brauchen Kinder {und Eltern) heute in einer Kindertagesstétte, damit diese fiir die Ent-
wicklung des Kindes entscheidende Zeit zur , freien Entfaltung seiner Méglichkeiten” fllhren
kann? Die Strukturqualitdt ist eine notwendige Bedingung gelingender friihkindlicher Bil-
dung in Kindertageseinrichtungen, sie steht im Fokus der Stellungnahme (Prozess-, Orientie-
rungs- sowie Management- und Organisationsqualitdt einer Kindertagesstatte werden hier
nur am Rande angesprochen).

Die Entwicklung eines Menschen ist im ersten Lebensjahrzehnt nicht abgeschlossen, aber
alle wichtigen Voraussetzungen fiir den weiteren Lebensweg sind gelegt, von der emotiona-
len Stabilitét bis zur Sprachentwickiung, von Motorik bis zum kognitiven Vermégen. Heute
verbringen vielfach Kinder in den ersten zehn Lebensjahren ihre Wach- und Bildungszeit
iiberwiegend in 6ffentlich verantworteten Bildungseinrichtungen. Damit hat die Gesell-
schaft, haben Trdager und Staat neben den Eltern eine enorme Verantwortung fiir die Bil-
dungsverldufe und Bildungsentwickiung der Kinder.

Die Basis aller Bildung von Kindern bilden emotionale Sicherheit, Angstfreiheit, Freundschaf-
ten unter den Kindern sowie die emotional belastbare Bindung an vertraute erwachsene
Personen in den Kitas.

Diese Stellungnahme macht nun den Versuch, einen realistischen und finanzierbaren Weg zu
finden, die Familienentlastung und die Qualitdtsverbesserung im Gruppenalitag zu verbinden
und versteht sich als konstruktive Kritik am Gesetzesentwurf.
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Ein familienpolitischer Fortschritt ohne Verbesserung der frihkindlichen Bitdung

Die von den Fraktionen der CDU und von Biindnis90/Die Griinen beabsichtigte Gebiihrenfrei-
heit fiir die ersten sechs Stunden der Betreuung in Kindergirten in Hessen ist ein sozialer,
familienpolitischer Fortschritt und stellt insbesondere fiir Familien, deren Einkommen nicht
weit liber den Grenzsdtzen des § 90 SGB VIl liegen, eine sehr begriiBenswerte Entlastung
dar. Naturgeman liegt dieser indirekte Zufluss an Familieneinkommen in der freien Verwen-
dung der Eltern, eine gezielte Verbesserung der friihkindlichen Bildung ihrer Kinder kann da-
mit nur intendiert werden.

Warum angesichts der herausgehobenen Bedeutung frihkindlichen Bildung fiir die kindliche
Entwicklung und angesichts der qualitativen Bildungsprobleme Deutschlands {PISA, IGLU und
Co.}, der anhaltenden Zuwanderung, der Probleme des Spracherwerbs im Vorschulalter und
der wachsenden Anforderungen einer Wissensgesellschaft gewaltige finanzielle Mittel in die
Familienentlastung und nur geringe {(zu den BEP-Pramien kommen wir noch} in die Qualitits-
verbesserung der 6ffentlich verantworteten Bildungssituation der Kinder im Vorschulalter
gesteckt werden, entspricht nicht der gebotenen staatlichen Verantwortung des Landes Hes-
sen fiir die frihkindliche Bildung und fiihrt zu keiner wesentlichen Verbesserung der Bil-
dungssituation der bildungsbenachteiligten oder der besonders begabten Kinder in den Kin-
dertagesstdtten. Die soziale Ungleichheit wird damit verstarkt und die Bildungsbedingungen
in den Kindertagesstatten werden nicht wesentlich verbessert.

Die Entlastung der Familien muss in Hessen mit einer besseren Qualitit friihkindlicher Bil-
dung fiir alle Kinder in Tageseinrichtungen (und in der Tagespflege) verbunden werden. Die
Haushaltslage Hessen ist nicht langer eine Entschuldigung fiir den Status-quo der Qualitét
der Kindertagesstétten.

Nur schlaglichtartig zwei Beispiele aus Offenbach: Der Anteil von Familien, die unter die 90er
Entlastung fallen und keine oder geringe Gebiihren fiir den Kitabesuch ihrer Kinder zahlen,
liegt in den stddtischen Kitas bei liber 66 %. Diese von Armut betroffenen Kinder brauchen
gute Kitas und nicht nur sie. Der Anteil fehlerfrei Deutsch sprechender Kinder mit Migrati-
onshintergrund bei der Einschulung liegt bei nur 42 %. Von allen Einschulungskindern weisen
27 % in Offenbach Sprachauffalligkeiten auf (Werte 2014, Erziehung und Bildung in OF 2015}
in Frankfurt liegt der Anteil sprachauffalliger Kinder bei der Einschulung bei 16%, in Hessen
insgesamt bei 21 % {!) aller Kinder (Werte flir 2014, Kindergesundheitsbericht Frankfurt am
Main, 2015, S. 122 ff.)
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Auf nationaler Ebene besteht weitgehend Einigkeit darin, das Ziel der Qualitdtsentwicklung
der friihkindlichen Bildung anzugehen und damit auch die Strukturqualitdt Personalausstat-
tung der Kitas zu verbessern. Im Jahr 2014 hatten das Bundesfamilienministerium und die
Fachminister der Linder, also auch von Hessen, beschlossen, einen Prozess der Qualitdtsver-
besserung in der Kindertagesbetreuung anzugehen.

Es heilt zur Personalausstattung im Communique der Familienminister der Lander und des
Bundes: “Der Fachkraft-Kind-Schitissel ist ein wesentlicher Aspekt der p4dagogischen Arbeit
mit den Kindern, in der Bildungs- und Erziehungsarbeit der Fachkréfte mit den Kindern, in
der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit den Eltern sowie die fiir die notwendige mit-
telbare piddagogische Arbeit und Leitungsverantwortung in der Kindertagesbetreuung. An-
zustreben sind daher flichendeckend gesicherte Grundlagen mit guten personellen Rahmen-
bedingungen.” (Communique ,Friihe Bildung weiterentwickeln und finanziell Sichern”, S. 4).
Dem kommt der Gesetzentwurf von CDU und Griinen nicht ausreichend nach.

Die vom BMFSFJ in Auftrag gegebenen wissenschaftlichen Expertisen zu diesem Vorhaben
liegen seit 2016 vor. Die Expertenkommission fordert unter Beriicksichtigung zahlreicher in-
ternationaler wiss. Studien fiir den Bereich der Kinder im Alter vom ersten bis zum dritten
Lebensjahr (U3) eine Fachkraft-Kind-Relation in der Gruppenarbeit von 1:4, also eine Erzie-
herin auf vier Kinder, im Kindergarten {U3) eine Relation von 1:9, also von neun Kindern auf
eine Erzieherin.

Fiir die mittelbare pddagogische Arbeit der Fachkrifte auBerhalb der Gruppe (Elternarbeit,
Teamsitzung, Konzeptionsarbeit, Vorbereitung, Qualitdtsentwicklung) und fiir die Ausfallzei-
ten {Krankheit, Urlaub, Fortbildung) fordert die Studie insgesamt einen Zuschlag von 31,5 %
an Personalstunden zu den oben angegebenen Relationen fiir die Arbeit in der Gruppe.

Was ist eine kindgerechte Personalausstattung in Kindertagesstatten?

Welche Regelungen gelten derzeit (und nach der Novelle auch zukiinftig) in Hessen fiir die
Personalausstattung in Kindertagesstatten? Gesetzlich geregelt im HKIGB in § 25c und von
den Trigern der Kindertagesstatten in Hessen derzeit {und nach der Novellierung auch zu-
kiinftig) als Mindestausstattung vorzuhalten sind foigende Personalrelationen fiir die Arbeit
in der Gruppe: Fur Kinder unter drei Jahren {U3) gilt die Relationen von 1:5, also von fiinf
Kindern auf eine Erzieherin und im Kindergarten von 1:14, also von 14 Kinder auf eine Pida-
gogin. Hinzu kommt laut Gesetz ein Zuschlag fiir Ausfallzeiten von 15 % auf diese Mindest-
personalstunden fiir die Arbeit in der Gruppe. Rechnet man diesen 15 % Zuschlag in die Rela-
tionen Hessens ein, betragen diese jetzt und voraussichtlich zuklinftig im Bereich U 3 1:4,35
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und im Bereich U3 1:12,4. Das sind die gesetzlichen Mindestnormen, die von den Jugendam-
tern bei den Tragern tiberprift werden.

Der faktische Personalbedarf in einer Kindertagesstatte fir die Arbeit auBerhalb der Gruppe
(Elterngesprache und -abende, Vorbereitungszeit, Konzeptionsarbeit, Teamsitzungen, Quali-
tatsentwicklung, Dokumentation etc.) wird im aktuellen Gesetz und in der Novelle mit 0,00
Stunden, d.h. nicht angegeben und damit nicht normiert. In § 26 wird jede Kindertagesstatte
zur Umsetzung des Erziehungs- und Bildungsauftrages verpflichtet, die Aufwandszeiten wer-
den jedoch nicht normiert, d.h. der Arbeitszeitbedarf zur Umsetzung von § 26 wird ebenfalls
mit 0,00 angesetzt. Das gilt auch fir die notwendige Leitungstatigkeit einer Kindertages-
stitte, auch diese notwendigen Arbeitszeiten werden nicht normiert und mit 0,00 angesetzt.

In vielen Kitas in Hessen sind faktisch und zwingenderweise mehr pddagogische Mitarbeite-
rinnen beschaftigt, als die Mindestnorm fir die Arbeit in der Gruppe in § 25¢ verlangt. Die
Expertise, die das BMFSFJ in Auftrag gegeben hatte {Viernickel u.a. Qualitat fiir alle, 2016,
S.68) ermittelt aus statistischen Daten fiir Hessen fiir 2013 eine empirische durchschnittliche
Fachkraft-Kind-Relation in Hessen im Bereich U3 von 1:4 und von 1:9,8 im Kindergarten.

Vergleicht man die gesetzliche Mindestpersonalrelation, die durchschnittliche tatsichliche
und die von der Expertenkommission geforderte Personalrelation, ergibt sich ein erheblicher
qualitativer Nachholbedarf in Hessen; wenn die Forderungen der Kommission erfiillt werden

sollen:

Aktuell | Empiri- Geset- Forde- Differenz | Differenz

HKIGB | sche zesno- rungen Hessen empiri-

- § 25¢ | Durch- velle Experten | Gesetzes- | sche Rela-
schnitts- | CDU/Grii | vom regelung / | tion
werte ne BMFSFJ | Experten | {2013) /
Hessen in % Experten
2013 in %

Ui 1:435 | 1:4 1:4,35 1:2,7 61% 48 %
U3 |1:12,4 | 1:9,8 1:12,4 1:6,1 103 % 60 %

In der U3-Betreuung, in den Krabbelstuben, liegt das tatsachliche Qualitatsniveau der Per-
sonalausstattung fiir eine angemessene friihkindliche Bildungsarbeit nach der Gesetzesno-
vellierung von CDU und Griinen in Hessen 48% und im Kindergarten 60 % (!) unter den For-
derungen der Kommission (Werte 2013, siehe S. Viernickel u.a., Qualitit fir alle, S. 68,
2017).
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Die Empfehlungen der vom BMFSFJ beauftragten Expertinnen unterscheidet sich nicht we-
sentlich von den Forderungen der Expertenkommission der Bertelsmann-Stiftung, die Stif-
tung liegt im Bereich U 3 leicht und im Bereich U3 stérker unter den Werten der BMFSF)-Ex-
pertinnen.

Die Bertelsmann-Stiftung fordert in der friihkindlichen Bildung die folgenden Kind-Personal-
relationen fiir eine wirkungsvolle Bildungsarbeit und fiir eine ausreichende Zuwendung zum
Kind:

7,5 : 1im Kindergarten und 3:1 in der Krabbelstube,

Ein kindgerechtes Betreuungsverhdltnis ist Voraussetzung fiir eine gute Kita-Qualitdt. Bun-
desweit ist der Trend zwar positiv, doch in den meisten Bundeslindern sind die Personal-
schliissel noch immer weit entfernt von einem pddagogisch sinnvollen Wert, Nach den Emp-
fehlungen der Bertelsmann Stiftung sollte sich eine Fachkraft um héchstens 3 unter Dreijih-
rige oder 7,5 Kindergartenkinder kiimmern” (Bertefsmann Stiftung, 2016).

Um diese Personal-Kind-Relation in Hessen zu erreichen, miissten die Fachkraftfaktorenin §
25¢ HKIGB flir die Arbeit in und — dann neu - auch auRerhalb der Gruppe von 0,085 {incl.
15%) auf 0,1333 im Kindergarten und von 0,23 {incl. 15 %) auf 0,3333 in der Krabbelstube
angehoben werden bzw. die Personalausstattung gegeniiber en empirisch ermittelten tat-
sachlichen Personalrelationen um 31% im Kindergarten und um 33% in der Krabbelstube
steigen.

Die Gesetzesvorlage der Fraktionen von CDU und Blindnis 90/Die Griinen verdndert die
bisherigen Personalrelationen in § 25c¢ des HKIGB nicht und filhrt die Personalanforderun-
gen des § 25a und die indirekten Anforderungen der Umsetzung des Bildungsauftrages aus
§ 26 erneut nicht quantifiziert aus. Damit bleibt es in der Personalausstattung in Hessi-
schen Kitas beim Status-quo von 2014. Ergebnis dieses Vorgehens ist es, dass es auch den
armen Familien, die mittels der §90er Entlastung schon lange von Elternbeitragen entlastet
sind, durch die im Gesetzesvorschlag von CDU und Griinen jetzt ins System gestellt 470 Mio.
Euro auf direktem Weg in den Gruppenalltag KEIN Cent mehr fur eine bessere Bildungsquali-
tit zuflieBt als vorher.

(Auf § 32b wird weiter unten eingegangen). Die hessischen Kinder aus der unteren und obe-
ren Mittelschicht profitieren damit von einer VergroRerung des verfligharen Familienein-
kommens, die hessische Kinder insgesamt profitieren aber nicht von einer bedeutsamen
Verbesserung ihrer frithkindlichen Bildungsmoglichkeiten in der Kindertageseinrichtung.
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In § 32 HKIGB werden auch die Zuwendungen zur Betriebskostenférderung (Landeszu-
schiisse fiir Tageseinrichtungen) aus 2014 nicht erhéht. Im Gegenteil, durch die Inflation sind
die seit 2014 und auch zukiinftig nach der Novelle unveridnderten Landeszuschiisse an die
Kitas da facto gesunken und sinken in den Folgejahren weiter.

Die Mindestanforderungen als unterer Grenze der Personalausstattung in der Gruppenarbeit
in § 25¢ bleiben, wie gesagt, unverandert, die tatsachlichen personalen Bedarfe fiir die ge-
samte Arbeit (auBerhalb der Gruppe) der Padagoginnen in den Kitas zur Erflillung des Bil-
dungsauftrages (§28 HKIGB) bleiben unverandert unbestimmt. Hessen verharrt mit diesem
Gesetz in der tatsachlichen durchschnittlichen Personalausstattung im Kindergarten am
Ende der westlichen Bundeslander.

Das Kifog / HKIGB war ein Fortschritt

Das ist keine Fundamentalkritik. Grundsatzlich stellte das Hess. KiF6G bzw. das HKIGB mit
seinen Qualitdtsregelungen flr die Kindertagesbetreuung in Hessen einen ersten Fortschritt
nach den sehr diirftigen Regelungen des Vorgidngergesetzes und der MVO dar und setzte
erstmals deutlich untere Qualitdtsmindeststandards — aber nur fiir die Arbeit in der Gruppe.
Hessen hatte vor 1998 wihrend der jahrzehntelangen Regierungsjahre unter sozialliberalen
wie unter rot-griinen Regierungen kein Kindergartengesetz (1) und Hessen in diesem Punkt
bis 1998 bzw. 2014 ein Entwicklungsland. Insofern war das KiF6G ein Sprung nach vorne.,

Zuriick zur Gesetzesnovellierung. Was bedeutet die Gesetzesvorlage fiir die Freien Triger
von Kindertagesstdtten? Das Gesetz ist fiir sie eine vertane Chance, weil die seit 2014 beste-
hende zentrale Regelungsanforderung des SGB Vil in § 74a — ,,Die Finanzierung von Tages-
einrichtungen regelt das Landesrecht” — durch die Hess. Landesregierung in der vorgelegten
Landtagsdrucksache nicht im Ansatz erfiillt wird, Die Finanzierung von Plitzen in Kinderta-
gesstatten und damit die Kldrung entscheidender Fragen der Rechtsgleichheit und Rechts-
sicherheit fiir die Freien Tréger wie die Vergleichbarkeit der materiellen Bedingungen der
frishkindlichen Bildung in den Tageseinrichtungen in Hessen bleibt mit der Gesetzesnovel-
lierung weiterhin ein rechtsleerer Raum. Das hat gravierende Folgen.

Der Auftrag des SGB Vil in § 74a

Es ist nun an der Zeit, in Hessen einen Schritt zu einer den gesellschaftlichen und bildungspo-
litischen Herausforderungen und den Bedarfen der Kinder entsprechende Ausstattung und
Finanzierung der hessischen Kitas zu kommen. Die jetzige neue Gesetzesvorlage macht die-
sen Schritt nicht.
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Betrachten Sie bitte unsere folgenden Vorschldge als einen konstruktiven Beitrag zur not-
wendigen Verbesserung des Gesetzes.

Ein grundiegender Mangel des HKIGB aus Tragersicht ist in unseren Augen das Fehlen einer
Ausfilhrung des § 74a SGB VIil. Dort heit es in Satz 1: ,Die Finanzierung von Tageseinrich-
tungen regelt das Landesrecht.” Im HKIGB findet man zu dieser Aufforderung des Bundesge-
setzgebers keinen Satz. Diese Forderung wird entgegen der Rechtsnorm im SGB VIl in Hes-
sen nicht ausgefiihrt und umgesetzt,

Die Finanzierung einer Tageseinrichtung umfasst alle Elemente vom Raum, dem Auf3enge-
lande, der Kiiche bis hin zum gréBten Kostenfaktor, den Personalkosten und die Antwort auf
die Frage, wie diese Kosten im Dreiecksverhdltnis von &ffentlichem Jugendhilfetrdger, Eltern,
Freien Trager und dann noch dem Land Hessen finanziert werden. Wie werden die Gesamt-
kosten eines Kitaplatzes finanziert? Welche Rechte hat dabei der den Rechtsanspruch auf ei-
nen Kitaplatz erfillende Freie Trager?

Dazu sagt das HKIGB nichts, kein Wort. Elternbeitrdge konnen erhoben werden, heiflt es in §
31 HKJGB. Das ist keine Aussage zur Finanzierung. Die Landesforderung in § 32 sind Zu-
schiisse zu den Betriebskosten, also durchaus Element der Finanzierung, aber eben keine Re-
gelung der Gesamtfinanzierung und ihrer Quellen: Eltern, Kommune/Landkreis, Land Hessen,
Trager. Diese Regelungsilicke des HKJGB hat gravierende Folgen fiir die Freien Trager: Sie
wissen rechtssicher nicht, wie die Kitaplitze finanziert werden, was die Rechtsgrundlage der
bestehenden Betriebskostenférderung der Kommune darstellt und wie sich die Leistungsent-
geite oder Fordersatze zusammensetzen, wie sie verausgabt werden kénnen, ob und welche
Ricklagen gebildet werden kénnen, wie Investitionen finanziert werden. Insgesamt bleibt
ungeklart, welche Rechte sie gegenliber dem 6ffentlichen Jugendhilfetriger in diesen Fragen
hahen und wie in Streitfillen umzugehen ist. Das Land Hessen eréffnet den Kommunen da-
mit das Tor fiir einen nahezu rechtsfreien Raum kommunaler Willkiir gegeniiber den Freien
Tragern und — wie wir wissen — flir zahlloser kommunale Willklrakte.

Die Folgen der Nichtbefolgung des § 74a in Hessen

Das Fehlen der Ausfiihrung des § 74a SGB VIll ist nicht trivial, sondern setzt die Freien Tra-
ger in eine rechtlich vollig unklare Situation gegenitber den Kommunen hinsichtlich der
Rechtsgrundlagen der Finanzierung der Betriebskosten der Kitapldtze, der Investitionen,
der Platzvergabe, der Riicklagenbildung etc...

Was sind die Anforderungen an eine Ausflilhrung von § 74a SGB VII?
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Es muss eine Rechtsgrundlage fiir die Leistungsentgelte der Kommune, der Zuschiisse des
Landes und der Elternentgelte pro Platz (Kind) geschaffen werden, die die auf der finanziel-
len Ebene eine vergleichbare padagogische Férderung und Betreuungsqualitat aller Kita-
kinder in Hessen durchzusetzen ermdoglicht (Verfassungsvorgabe Gleichbehandlung).

Das wirde im HKIGB Angaben Uber eine sach- und fachgerechte, den Qualitdts- und Kinder-
schutzanforderungen geniigende Personalausstattung fiir alle Tatigkeiten in der Kindertages-
stitte (Leitungstatigkeit bis Arbeit auRerhalb der Gruppe wie Vorbereitungszeit und Team-
zeit, Zeit fur Eltern,) und nicht nur fiir die Mindestuntergrenze der personellen Ausstattung
in der Gruppe erfordern. Weiterhin sind Aussagen zu Verwaltungskosten, Investitionskosten
und zur SGB Vill-konformen Vergabe neuer Platze zu treffen {Subsidaritét). Insofern ist der
vorgelegte Novellierungsvorschlag der Landesregierung bzw. von CDU und Griinen vollig un-
zureichend und erfiillt die bundesstaatlichen Gesetzesnorm des SGB VIil § 74a definitiv
nicht, obwohl diese gerade zur Starkung der Landerkompetenzen eingefiihrt wurde.

Diese Gesetzesliicke fiihrt derzeit in der Realitéit der Kitatragerschaft zu einer an Willkir
grenzenden Vielfalt von kommunalien Platzfinanzierungen und im Ergebnis zu erheblich
unterschiedlichen Lebensbhedingungen der Kinder in den hessischen Kindertagesstétten. So
schwanken die die Personalschliissel {Ist-Werte) in Krippengruppen zwischen 1:3,1 in Darm-
stadt und 1:4,5 in Fulda, im Kindergarten zwischen 1:7,6 in Darmstadt und 1:11,9 im Land-
kreis Werra-Meillner. ,Diese Differenz” {im Kindergarten)} ,,ist unter allen Flichenléndern
die stirkste, die entsprechende Spannweite im Krippenbereich in HE bewegt sich eher im
Mittelfeld.” (Landerreport Friihkindliche Bildungssystem 2017, Bock-Famulla u.a., 2017, S.
111).

Nach unserer Kenntnis werden derzeit von den hessischen Kommunen und Jugendamtern
sehr unterschiedliche Formen der Platzfinanzierung, der rechtlichen Begrindungen, der Ab-
rechnung von Kosten und Priifung der Ausgaben oder der Verwendung verfolgt.

In vielen Kommunen werden fiir die Betriebskostenzuschiisse Zuwendungshescheide ausge-
stellt, was wir fur nicht rechtskonform halten, Zuwendungen beruhen nach dem SGB VIl auf
freiwilligen Leistungen der 6ff. Jugendhilfe, nicht jedoch auf gesetzlichen Pflichtieistungen
wie die Erfiillung des Rechtsanspruchs auf einen Kitaplatz, den die Eltern gegen die Kom-
mune haben und der u.a. von den freien Tragern erfiilit wird.

Ich behaupte, dass es keinen Menschen gibt, der den Dschungel der Regelungen der Platzfi-
nanzierung durch die Kommunen in Hessen liberblickt oder durchschaut. Es unterscheiden
sich die kommunalen Regelungen fiir die Form, die H6he, den Umfang, die Nachweispflich-
ten, fiir die Finanzierung von Investitionen, die Riicklagenbildung, fiir die stark einrichtungs-
abhangigen, variablen Kosten (Essen & Gebdude), fiir die Aufnahme auswartiger Kinder etc...
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Ein Beispiel: Kindertageseinrichtungen freier Tréger in Mietgeb3duden haben von Ort zu Ort,
Stadtteil zu Stadtteil in der Regel extrem differierende Mietkosten pro Platz, in Offenbach
zum Beispiel ist jedoch die Betriebskostenpauschale unabhingig von den Gebdudekosten
pro Platz gleich. Hanau zum Beispiel férdert die Kinderbetreuungspldtze bei Freien Trigern
um 20 % geringer als die Platze in eigenen Einrichtungen. Andere Kommunen verbieten den
Trdgern eine Erhebung eines kostendeckenden Entgeltes fiir die — oft ganztigige — Erndh-
rung und Speisung der Kinder — Rechtsgrundlage unklar bzw. nicht vorhanden. In den Kitas
schwanken jedoch die Gestehungskosten des Essens erheblich in Abhangigkeit von der Es-
senserstellung und Einrichtungsgrife etc.

Natlirlich muss und soll es kommunale Differenzierungen geben, aber die Trager (und indi-
rekt die Eltern und Kinder) brauchen mehr Rechtssicherheit darin, welche Kosten auf wel-
cher Grundlage finanziert werden, wie neue Pldtze vergeben und wie Investitionen finanziert
werden, wie auswartige Kinder aufgenommen werden oder wie die Erneuerung des Auen-
gelandes finanziert wird.

Jedes Kind in Hessen hat in unseren Augen Anspruch auf eine im Grundsatz gleiche be-
darfsgerechte Grundausstattung an Mitteln fiir das Personal und die pidagogische Sach-
ausstattung in den Tageseinrichtungen. Dieser Anspruch unserer Verfassung wird vom Ge-
setzentwurf der Regierungsfraktionen durch die Verweigerung landesgesetzlicher Ausfiih-
rungen des bundesstaatlichen Gesetzesauftrages von § 74a SGB VIil nicht erfulit.

Ein Vorschlag flr einen Gesetzesentwurf

Genug der Kritik. Hier ein konkreter Vorschlag fiir eine gesetzliche Regelung im HKIGB: Es
kdnnte in einem neuen Paragraphen zur Ausfiihrung SGB ViII § 74a in etwa sinngemit lau-
ten:

,Offentlich genehmigte und geforderte Tageseinrichtungen fiir Kinder finanzieren sich in
der Regel aus Elternbeitragen, Kostenbeitrigen des Landes Hessen und durch kommunale
Leistungsentgelte pro Platz. Die Gesamtfinanzierung der Kosten pro Platz muss zur Erfiil-
fung des Erziehungs- und Bildungsauftrags, der Betreuungsaufgaben, der Betreuungszei-
ten, dem Alter der Kinder {Einrichtungsart), der Rdumlichkeiten samt ihrer Unterhaltung,
der Verwaltungskosten sowie der weiteren gesetzlichen Vorschriften und Anforderungen
auskdmmlich sein. Dabei sind die einrichtungsbezogenen und kommunal unterschiedli-
chen Erfordernisse bei den Sachkosten und den kommunalen Qualititserfordernissen zu
beriicksichtigen. Die Triger sind ansonsten gleich zu behandeln. Kinder auf gleichartigen
Pldtzen haben in Hessen einen Anspruch auf das gleiche Leistungsentgelt fiir den einge-
nommenen Platz, was die padagogische Sach- uns Personalausstattung betrifft, es sei
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denn, eine Beeintriichtigung oder Behinderung erfordert eine besondere Férderung. Sach-
lich begriindete Kostenunterschiede der Einrichtungen bei der Finanzierung eines Platzes
wie Miet-, Gebdude- und Erndhrungskosten sind in der Entgeltvereinbarung zu beriicksich-
tigen. Investitionen in die Schaffung, den Erhalt oder Ausbau von Plitzen in Kindertages-
einrichtungen, sofern sie im ortlichen Bedarfsplan aufgenommen sind, sind im angemesse-
nen Umfang durch éffentliche Mittel zu finanzieren. Eine Leistungsvereinbarung ist abzu-
schliefen.”

Die wichtigste Forderung — siehe oben - zu den materiellen Rahmenbedingungen der pada-
gogischen Arbeit und zur Verbesserung der frihkindlichen Bildung ist die nach einer Verbes-
serung der Betreuungssituation in Hessen.

Ich méchte dafiir einen pragmatischen und finanzierbaren Vorschlag machen. Angesichts der
Arbeitsmarktsituation — Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen ohne vorhergehende
Ausbildung einer ausreichenden Anzahi von Fachkrdften — wiére eine kurzfristige Heraufset-
zung der Personalrelationen und damit der Verbesserung der Strukturqualitat nicht realis-
tisch und wiére auch fiir die Trager wegen des Fachkraftemangels kaum zu bewiltigen. Wir
schlagen daher vor, die Anpassung an die Ziele der Expertenkommission und der Bertels-
mann Stiftung innerhalb von zehn Jahren zu vollziehen.

Die Bertelsmann Stiftung hat im Landerreport flir Hessen den Zusatzbedarf fiir die Errei-
chung des Ziels der Personalrelation von 1:3 in der Krippe als Grundausstattungswert und
von 1:7,5 im Kindergarten auf 7388 vollzeitbeschiftigte Fachkrafte errechnet und zusatzliche
jahrliche Kosten in Héhe von 329 Millionen Euro. Auf zehn Jahre verteilt, um dieses Ziel zu
erreichen, miissten jahrlich 32,9 Millionen Euro zusatzlich vom Land Hessen flir die friih-
kindliche Bildung finanziert werden. Strebt man die noch etwas besseren Relationen der Ex-
pertenkommission der Bundesregierung an (siehe S. Viernickel, K. Fuchs-Rechlin, Qualitat far
alle, 2016, S. 95 u. 96) an, wiirden Kosten von ca. 400 Mio. Euro oder 40 Mio. Euro pro Jahr
zusatzlich finanziert werden. Dieser zur Qualitatsverbesserung hier vorgeschiagen Betrag
kann, wenn man es will, durch das entsprechende zeitliches) Abschmelzen der Gebiihrenbe-
freiung der Eltern oder durch eine On-Top-Finanzierung erreicht werden.

Ich méchte angesichts der Steuereinnahmen und trotz des Verschuldungsverbotes behaup-
ten, dass diese zusatzliche Summe im Landeshaushalt verkraftbar wire. Hessen wiére damit
in der Qualitét der friihkindlichen Bildung zum Bundesland Baden-Wiirttemberg aufge-
schlossen.
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Umsetzung der Qualitatsverbesserung im Zeitfenster von zehn Jahren

Diese Qualitdtsverbesserung kann durch eine Heraufsetzung des Fachkraftfaktors in HKIGB §
25¢ Abs. 2 fiir die gesamte pddagogische Arbeit im Kindergarten Innerhalb und auflerhalb
der Gruppe einschl. Ausfalizeiten als Grundausstattung hess. Kitas von 0,0805 = incl. 15%)
auf schrittweise 0,9; 0,1; 0,11; 0,12; 0,13; 0,14; 0,15 und 0,16 innerhalb von zehn Jahren
geschehen, was dann den Empfehiungen der Expertenkommission der Bundesregierung ent-
spricht und damit 10 % in der U3 Betreuung und 23 % im Kindergarten tiber den Empfehlun-
gen der Bertelsmann-5Stiftung liegt.

Das wire am Ende eine von der Kommission geforderte, gute, sachgerechte Personalausstat-
tung fiir die friihkindliche Bildung im Kindergarten und wiirde allen Kindern im Kindergarten
zustehen. In der Altersgruppe ,,U3“, den Krabbelstuben, wiirde der Fachkraftfaktor fiir die
gesamte padagogische Arbeit innerhalb und auRerhalb der Gruppe von 0,23 auf 0,333 (Ber-
telsmann oder 0,37 (Expertenkommission) ebenfalls schrittweise in zehn lahren ansteigen.

Die Landeszuwendungen fiir den Kindergarten und die Krabbelstube miissten fiir die Ver-
besserung der Fachkraftrelationen deutlich steigen, weil man diese Qualitatsverbesserung
nicht alleine den Kommunen auflasten kann und darf. Der Paragraph 25c miisste neu ge-
fasst werden und in etwa lauten:

Vorschizg: Neufassung HKIGB §25¢ neu

& 25¢ Personeller Bedarf

(1) Die personelle Grundausstattung einer Kindertageseinrichtung fiir alle Tatigkeitsbe-
reiche und Ausfallzeiten, jedoch ohne Leitungstitigkeit, ergibt sich aus der Summe der
nach Abs.2 ermittelten Bedarfe der in der Einrichtung vertraglich aufgenommenen Kinder.
(2} Die personelle Grundausstattung in Kindertageseinrichtungen fiir die Bildung, Erzie-
hung und Betreuung eines Kindes in einer Tageseinrichtung ergibt sich aus dem Produkt
von Fachkraftfaktor und Betreuungsmittelwert. Der Fachkraftfaktor steigt fiir ein Kind

1. bis zum vollendeten dritten Lebensjahr im Verlauf von zehn Jahren, beginnend zum
01.08.2018, auf 0,24; 0,25; 0,26; 0,27; 0,28 0,29; 0,30; 0,31; 0,32 und 0,33 {(oder alternativ
bis 0,37).

2. vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt schrittweise innerhalb von
zehn Jahren, beginnend zum 01,08.2018, auf 0.09; 0,1; 0,11; 0,12 und 0,1333 (oder weiter
bis 0,164). ,

3. ab dem Schuleintritt zum 01.08.2018 auf 0,08, zum 01.08.2019 auf 0,09 und zum
01.08,2020 auf 0,1.
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Der Betreuungsmittelwert betrégt fiir ein Kind mit einer vertraglich oder satzungsgemaf
vereinbarten wochentlichen Betreuungszeit von

1. bis zu 25 Stunden 22,5 Stunden,

2. mehr als 25 bis zu 35 Stunden 30 Stunden,

3. mehr als 35 Stunden bis unter 45 Stunden 42,5 und

4, 45 Stunden und mehr 50 Stunden.”

§32 Landesforderung

Das Land sollte neben der Qualitdtsverbesserung der Fachkraft-Kind-Relation im Kindergar-
ten auch die Ganztagsbetreuung mit dem Betreuungsmittelwert 50 deutlich besser férdern —
jetzt erhalt der Tréger fiir die BMW 42,5 und 50 vom Land Hessen die gleiche Zuwendung,
was de facto als Signal an die Kommunen und Tréger heilt: Macht keine Ganztagsbetreuung
tiber 45 Stunden! Offenbach z.B. hat daraufhin die Offnungszeiten der Kitas auf 45 Stun-
den/Woche generell beschrankt und den alten Ganztagsplatz gestrichen.

Neuregelung in Ausflhrung §3 und §4 Abs. 2 SGB VI

Nach den §3 & §4 SGB VIIi soliten zusétzliche von der Kommune in die Bedarfsplanung auf-
genommene zukiinftige Kita-Pldtze bzw. neue Einrichtungen ausgeschrieben werden und
durch den Jugendhilfeausschuss auf der Basis von Elternwiinschen nach bestimmten Ange-
botsformen, Qualitatsanforderungen, Konzept, der Beachtung der Trdgervieifalt, besondere
Merkmale (Schwerpunkt Kitas Musik, Zweisprachigkeit etc.) an sich bewerbende Trager ver-
geben werden. Die Berlcksichtigung des Wunsch- und Wahirechtes der Eltern ist nach unse-
rer Kenntnis in nahezu keiner Kommune oder keinem Landkreis so verwirklicht, wie es das
SGB Vil verlangt. In Offenbach werden zum Beispiel Neubauten oder groRe Neuanmietun-
gen der Stadt Offenbach fiir Kindertageseinrichtungen nicht ausgeschrieben, anders als in
Frankfurt, sondern gehen umstandslos an die Eigenbetriebe. Eine Erhebung der Elternwiin-
sche gibt es nicht.

Im Landesgesetz kbnnte es sinngemaR in Ausflihrung des § 4 Abs. 2. SGB VIil heiRen:

»1. Kinderbetreuungsplitze und / oder Einrichtungen, die den vorhandenen Bestand er-
weitern, werden unter den freien Tragern der Jugendhilfe in der Regel ausgeschrieben.
Ausgenommen hiervon sind Bestandserweiterungen bestehender Einrichtung am gleichen
Standort. Dabei ist das Wahl- und Wunschrecht der Eitern nach unterschiedlichen Ange-
botsformen in der Kommune zu beriicksichtigen. Findet sich kein anerkannter Trager der
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Jugendhilfe, der diese Piitze schaffen oder die Einrichtung betreiben will, kann die 6ffentli-
che Jugendhiife bzw. ein Eigenbetrieb diese Einrichtung oder Platze betreiben bzw. schaf-
fen.

2. Die investiven Kosten fiir Plitze in Kindertageseinrichtungen, in denen der Rechtsan-
spruch erfiillt wird, werden von der éffentlichen Hand - Land, Kommune und ggf. Bund)
getragen. Die Bewiiligung von Mitteln zum Neubau, Ausbau oder Umbau zur Schaffung von
Plitzen in Tageseinrichtungen ist an den ortlichen Kitabedarfsplan, die Erhebung der El-
ternwiinsche, eine sachgerechte Ausfithrungen und eine Kostenobergrenze pro Platz, die
bezuschusst werden, zu binden. Die Kommunen kdnnen Platze oder Einrichtungen zur Kin-
dertagesbetréuung erstellen oder erstellen lassen, wenn der Betrieb dann fiir die Freien
Triger der Jugendhilfe ausgeschrieben werden.”

Curriculare Grundlagen flr Kindertagesstatten / Bildungsstandards

Auf der Agenda steht im Kontext der Verbesserung der Personalausstattung in unseren Au-
gen heute ein Curriculum oder besser stehen Bildungsstandards fiir Kindertageseinrichtun-
gen, die von den Einrichtungen anzustreben / zu erreichen sind. Das ist (iberfillig, wir wissen
heute von der Bedeutung der friithkindlichen Bildung, Der Bildungs- und Erziehungsplan
sollte in Uiberarbeiteter und ggf. verknappter Form als Rahmenplan im Gesetz eingefiihrt
werden, Dieser Rahmenplan bzw. die dort formulierten Bildungsstandards miissen von den
Einrichtungen operativ in Konzeptionen und Qualitatsregeln konkretisiert werden. Es bedarf
in unseren Augen jedenfalls eines verbindlichen curricularen, an Bildungsstandards und
Kompetenzen orientierten Rahmens als gesetzlicher Qualitdtsvorgabe, in dem die Arbeit in
tffentlich geférderten bzw. genehmigten Kinderbetreuungseinrichtungen eingebettet ist.
Damit soll nicht die Kindertagesstatte verschult werden, sondern die Arbeit im Kindergarten
auf einen rationalen, wissenschaftlich begriindbaren, liberpriifbaren und natlirlich verander-
baren Boden von anzustrebenden Kompetenzen und Standards fiir die Bildung und Erzie-
hung der Kinder gestellt werden.

Furopaische Gffnung

Die Perspektive des HKIGB in § 25b ist, was die Fachkrafte betrifft, strikt national ausgerich-
tet. Europa und européische Fachkrifte gibt es darin nicht. Auch die Forderung der Européi-
schen Kommission, des Europaparlaments und der Vereinbarung von Lissabon, die européi-
sche Bevdlkerung dreisprachig zu machen und damit in der friihkindlichen Bildung anzufan-
gen, findet sich im Gesetz nicht. Europa und insbesondere die groBartige Forderung nach der
Mehrsprachigkeit findet in den hessischen Kindertageseinrichtungen insofern nicht statt.

5 www.erasmus-offenbach.de
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Ein dringlicher Wunsch von uns als Trager der Jugendhilfe ist es, die Anerkennung auslindi-
scher Abschliisse von pidagogischen Fachkrdften durch den Landesgesetzgeber zu erleich-
tern und zu beschleunigen. Auch der Fachkraftkatalog nach § 25b sollte in unseren Augen
entsprechend erweitert werden. Konkret: Alle Abschlisse, die in den EU-Mitgliedsldndern
landesgesetzlich zur Ausiibung einer fachlichen pddagogischen Arbeit in einer Kindertages-
stitte befidhigen und die Berufsaufnahme in Kindertagesstitten gestatten, sollten in einer
Positivliste etwa im Anhang zum HKIGB oder in einer Verordnung aufgefiihrt werden. Die
im EU-Ausland erworbenen beruflichen Qualifikationen, die auf der Positiviiste verzeich-
net sind, werden ohne weiteres Verfahren anerkannt, Personen mit den entsprechenden
Abschliissen durchlaufen dann kein — oft Monate und Jahre dauerndes Anerkennungs-
und Gerichtsverfahren etc. mehr und kénnen ais Fachkrifte von den Trigern unmittelbar
eingestellt werden.

Das wire ein Schritt zur europdischen Freiziigigkeit! Alle Personen aus Nicht-Mitgliedslan-
dern und dem auRereuropdischen Ausland mit entsprechender fachlicher Ausbildung miis-
sen mit schnellen, einfachen Verfahren und ggf. Anpassungslehrgdangen den Fachkraftstatus
erlangen kénnen bzw, solite ihre Ausbildung groBzligiger einschl. der Berticksichtigung beruf-
licher Praxis in Deutschiand — von den hessischen Behérden anerkannt werden. Auslandische
Fachkrifte sollten bis zur Anerkennung der Gleichwertigkeit / Absolvierung der Anpassungs-
lehrgénge wenigstens zur Halfte der arbeitsvertraglichen Stunden als Fachkrafte vorlidufig
anerkannt werden.

Heterogene Bildungsabschilisse in den Tageseinrichtungen.

Vielfaltige Qualifikationen als Fachkrafte in Kindertagesstatte

Der Bildungs- und Erziehungsplan formuliert Bildungsziele in den Dimensionen ,Emotionali-
tit, soziale Beziehungen und Konflikte, Gesundheit, Bewegung und Sport, Lebenspraxis,
Sprache und Literacy, Medien, Bildnerische und darstellende Kunst, Musik und Tanz, Mathe-
matik, Naturwissenschaften, Technik, Religiositdt und Werteorientierung, Gesellschaf, Wirt-
schaft und Kultur, Demokratie und Politik, Umwelt.” Nur: die Fachfrauen und Fachménner
aus diesen Feldern gelten NICHT als Fachkréfte in der Kita: die Theaterpadagogin nicht, die
Kunstpadagogin nicht, die Sportlehrerin nicht, der Mathematiker nicht, der Medienp&ddagoge
nicht, der Techniker nicht, die Literaturwissenschaftlerin nicht, die Psychologin nicht, die
Umweltwissenschaftlerin oder Umwelttechnikerin nicht, der Haupt- und Realschullehrer
nicht, die Gymnasiallehrerin in der Hortarbeit nicht etc... Das kann nicht sein. Wenn diese Bil-
dungsziele wesentlich sind, und das sind sie, muss auch die Maglichkeit bestehen, sie fach-
kompetent durch Expertinnen und professionelle Kréfte in die Kindertagesstétte einzubrin-
gen. Dabei muss natiirlich ein Ubergewicht padagogischer Kompetenz in der Einrichtung ge-
wahrt bleiben.
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Man kann es zugespitzt auch so sagen; der Bildungs- und Erziehungsplan vertritt das 21.
Jahrhundert, der Fachkraftkatalog des HKIGB das 20. Jahrhundert. Eine Mindestquote von
Fachkraften mit pidagogischer Grundausbildung kann ja festgelegt werden. Die im ersten
Gesetzesentwurf Hess. Kif6G vom HSM formulierte 20 % Regelung flir Nicht-Fachkrifte mit
Verpflichtung zur Qualifizierung halten wir fiir eine nach wie vor hervorragende Regelung.
Wir hitten sie gut nutzen kdnnen. Wir als Trager haben inzwischen sechs muttersprachliche
Zusatzkrifte fur unser mehrsprachiges Angebot beruflich bei vollem Lohnbezug qualifiziert
und sie zur Erzieherinnenausbildung geflihrt, alle haben die Priifung bestanden. Die 20 % -
Regelung hatte uns in diesen Fillen sehr, sehr geholfen. Gegen die zu erwartende Lobbyar-
gumente — Verlust von padagogischer Qualitit etc. ~ wire die Offentlichkeit zu mobilisieren.
ich glaube nicht, dass Eltern etwas dagegen haben werden, wenn ihr Kind in der Krabbel-
stube oder im Kindergarten eine Bewegungsférderung durch eine Sportlehrerin oder eine
musikalische Friihférderung durch eine Musiklehrerin, die ja auch in Musikschulen Kinder
unterrichten darf, erfihrt. Natlirlich muss die padagogische ,Kontrolle” und Einbettung von
einzelnen noch nicht pidagogisch qualifizierten Personen gut gesichert sein.

Neuzeit statt Mittelalter

Die Regelungen des § 28 HKIGB zum , Kostenausgleich” fiihren derzeit dazu, dass z.B. Frank-
furt und Offenbach die Aufnahme ,auswirtiger” Kinder verbieten oder sehr restriktiv hand-
haben. Das erinnert, mit Verlaub, an die deutsche Kleinstaaterei. Natirlich miissen die Kom-
munen fiir die ortsansassigen Kinder ein Platzangebot vorhalten. Aber in der ,Metropolenre-
gion” Rhein-Main ist es angesichts der Einpendlerzahlen und beruflichen Mobilitdt notwen-
dig, hier einen zusitzlichen Platzkorridor fir Kinder ,auswdrtiger” Eltern offen zu halten. Die
kommunalen Restriktionen gegeniiber ,auswiartigen Kindern” sind Folge des allgemeinen
Platzmangels in der Rhein-Main-Region, aber auch Folge des § 28 HKIGB, weil die dort darge-
stellte pauschale Kostenberechnung fiir die Kommunen (wir wissen es von Frankfurt und Of-
fenbach) nicht zu kostendeckenden Ausgleichszahlungen durch die Heimatgemeinde des
Kindes flihren. Interkommunale Vereinbarungen scheitern oft. Offenbach und Frankfurt
streiten sich seit ca. 3 Jahren liber die Ausgleichszahlungen.... Hier muss eine Anpassung des
Paragraphen 28 HKIGB erfolgen, damit wir fiir die Kinderbetreuung wieder Freizligigkeit und
ein Wahlrecht der Eltern erreichen.

Vorschlag fiir einen neuen Paragraphen 28 HKIGB: ,Der Ausgleich errechnet sich wie foigt:
Der Betriebskostenzuschuss bzw. das durchschnittliches Leistungsentgelt der Heimatkom-
mune A und der Betriebskostenzuschuss bzw. das durchschnittliche Leistungsentgelt der
aufnehmenden Kommune B (fiir die jeweilige Betreuungsdauer und Einrichtungsart) pro
Platz werden addiert und durch zwei geteilt.”

www.erasmus-offenbach.de
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Erst mehr Personal, dann der BEP

Und was bringt nun die im vorliegenden Gesetzesentwurf von CDU und Grilinen zukiinftig er-
héhte ,Qualititsférderung tiber die BEP-Pauschale” in § 32¢ der Gesetzesnovelle (BEP = Hes-
sischer Bildungs- und Erziehungsplan)? Das ist, mit Verlaub, kein guter Vorschlag. Es gibt
keine Pddagogin und keinen Pddagogen, die oder der behaupten kann, dass mit derzeit no-
minell 1,71 Fachkraften, real oft nur einer Fachkraft in einer 25er Kindergartengruppe, in der
viele Kinder Sprach- und einige Verhaltensprobleme haben, die anspruchsvollen 163 Kompe-
tenzziele des Hessischen Bildungs- und Erziehungsplanes umsetzbar oder erreichbar seien.
Hier wird das Pferd von hinten aufgezdumt. Erst mehr Personal, dann der BEP.

Soweit meine Kritik und unsere Vorschidge zur Verbesserung des HKIGB und der vorliegen-
den Gesetzesvorlage Drucksache 19/5472,
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Stellungahme
zur Novellierung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches — hier nur Entwurf der SPD
DRS 19/5467

fiir ein Gesetz zur Chancengleichheit und zur Qualitdtsverbesserung in der friihkindlichen Bil-
dung (Chancengleichheits- und Qualitdtsverbesserungsgesetz- ChancenG)

Der von der Fraktion der SPD im Hessischen Landtag eingebrachte Gesetzentwurf geht in
zwei wesentlichen Punkten weiter als der Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen. Er um-
fasst zusatzlich eine volistandige Befreiung der Eltern von Gebiihren des Besuchs einer Kin-
dertagesstitte oder der Tagespflege vom ersten bis zum sechsten Lebensjahr. Er gewdhrt die Ge-
biihrenfreiheit fiir die U3 und U3-Betreuung ohne zeitliche Einschrinkung und bezieht, wie
gesagt, die volistindige Entlastung der Eltern von den besonders hohen Gebiihren in der Be-
treuung U3. Damit soll das programmatische Ziel eines gebiihrenfreien Zugangs zu Bildungs-
einrichtungen gewdahrleistet werden. Er geht auch insofern iiber den Entwurf der Regie-
rungsfraktionen hinaus, als der Entwurf eine weitgehende Ubernahme der Personalkosten in
einem zeitlich gestaffelten Modell am Ende im Jahr 2022 82,5 Prozent der Personalkosten
aus der Berechnung nach § 25c in der neuen Fassung iibernimmt und damit die kommunale
Seite massiv von den Kosten der Kinderbetreuung entlastet.

Kindertagesstdtte als Bildungseinrichtung in staatlicher Verantwortung

Kinderbetreuung wird damit auf der finanziellen Ebene nahezu vollstindig verstaatlicht und
auch zu einem erheblichen Teil aus der finanziellen Verantwortung der kommunalen Seite —
in der die Kindertageseinrichtungen seit 150 Jahren stehen — genommen. Das wird flir die
Tréger der Kindertageseinrichtungen einen vélligen Perspektivwechsel geben. Diese Lésung
ist insofern konsequent, als damit der Charakter der Kindertagesstitte als Bildungseinrich-
tung in (landes-) staatlicher Verantwortung hervorgehoben wird.

Allerdings wird dieser Schritt nicht konsequent weitergefiihrt. Es ist heute dringend geboten,
ein Grundcurriculum fir die Kindertagesbetreuung verbindlich fiir alle Einrichtungen einzu-
fiihren und regelméaRig die erfolgreiche Umsetzung zu evaluieren. Der Kindergartenbesuch
sollte fiir alle Kinder spdtestens ab dem fiinften Lebensjahr gesetzlich verpflichtend gemacht
werden. Eine Vorschule wire verbindlich einzufithren. Aber um nicht missverstanden zu
werden, geht es nicht darum, aus der lebendigen Kindertagesstitte eine langweilige Schule
zu machen. Aber die Kindertagesstdtten in Deutschiand miissen heute wesentlich mehr als
Bildungsorte gestaltet, unterstiitzt und evaluiert werden, als es heute der Fall ist. Die ,koper-
nikanische Wende” in der Bildungspolitik ist historisch uberfaillig
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Die frihkindliche Bildung in der Familie und in der Kindertagesstétte sowie die Bildungsjahre
in der Grundschuizeit, die ersten zehn Lebensjahre sind fiir die Entwicklung des Jungen Men-
schen, fiir sein Sozialverhalten, seine Kognition, seine Sprachentwicklung etc, um ein Vielfa-
ches bedeutsamer als alle Bildungsjahre danach.

Das Bildungssystem auf die FlifSe stellen

Seit Jahrhunderten steht unser Bildungssystem auf dem Kopf, wird der gymnasialen und der
universitiren Bildung die héchste Bedeutung zugemessen — bei aller Bedeutung der Sekun-
darstufen | & 1l sowie der Hochschulen — die Weichen und Grundlagen fiir die Bildungsent-
wicklung eines Menschen werden in den ersten zehn Lebensjahren gelegt. In diesen Jahren
kénnen daher auch die wirkungsvolisten Fehler gemacht und die wirkungsvollste Férderung
benachteiligter Kinder wie die Forderung all der vielen Talente der Kinder erreicht werden.
Die beste Bildung, die meisten Ressourcen, die besten Pddagoginnen und Pédagogen brau-
chen wir in den ersten zehn Lebensjahren, weil hier der meiste Schaden angerichtet und das
Beste erreicht werden kann und alle Grundlagen fiir Bildungsverldufe und die Persénlich-
keitsentwicklung gelegt werden. Jeder Gymnasiast {ibersteht einen langweiligen oder mise-
rablen Unterricht ohne persénlichkeitswirksame Stérung, das Risiko fiir ein Kind in der friih-
kindlichen Bildung von einer unliebsamen Erziehung, von Angstsituationen, von fehlender
Férderung, von wenig Sprachangeboten in seiner Entwicklung beeintrachtigt zu werden, ist
um ein Vielfaches hoher.

Bildungsungerechtigkeit verringern, Qualitat verbessern

Eine wirkungsvolle Verringerung der Bildungsungerechtigkeit in unserem Land kann nur {iber
die frithkindliche Bildung erreicht werden. Fast ebenso bedeutsam fiir die Zukunft einer im-
mer stirker wissensbasierten Gesellschaft, ein Punkt der der 6ffentlichen Aufmerksamkeit
letder oft entgeht —ist der in Deutschland und auch in Hessen, viel zu geringe Anteil der Kin-
der, die sehr gute Leserinnen, der sehr guten Informationsverarbeiter oder der Kinder im
Grundschulalter, die sehr gute mathematische Kompetenzen entwickeln. Deutschland hat
einen zu hohen Anteil schlecht gebildeter Kinder, in der Regel aus Armutsfamilien und zuge-
wanderten Familien und einen zu geringen Anteil an sehr kompetenten Kinder in der Grund-
schule. Damit werden wir langfristig keine demokratische Wissensgesellschaft aufbauen kén-
nen,

Daher ist die Verantwortung, die die Gesellschaft, der Staat, das Land Hessen, Sie als Abge-
ordnete in dem Feld der frithkindlichen Bildung haben, nicht zu iiberschitzen. Der Gesetz-
entwurf der SPD sollte diese Schritte umfassen, um die Kindertageseinrichtung zur wirkli-
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chen Bildungseinrichtung zu machen, die in ihren Zielen und Aufgaben — bei aller Notwendig-
keit der padagogischen Freiheit — starker als in den letzten 150 Jahren gesteuert werden
muss — ohne, wie gesagt, sie zu einer Schule zu machen,

Der Entwurf der SPD-Fraktion geht auch insofern weiter als der Entwurf der Regierungskoali-
tion, als er das Thema der Strukturqualitat der Kindertagesbetreuung in § 25c aufgreift und
endlich die Liicke des bisherigen § 25c in Kombination mit dem § 26 Abs. 2 schlieft. Das bis-
herige Gesetz hat ja ,nur” Mindeststandards fiir die Arbeit in der Gruppe_bestimmt, unter
die keine Einrichtung gehen darf, ohne das Kindeswohl zu gefdhrden. Das bisherige Gesetz
und auch der Entwurf der Regierungsfraktionen regeln - mit gravierenden Folgen flr den
Kita-Alltag — weder die padagogische Grundausstattung in der Kindertagesstétte, mit der die
Bildungsziele des § 26 erreichbar sein sollen, noch regeln sie den Umfang und die nétige
Fachkraftzeit fir die mittelbare Arbeit — Elternarbeit, Teamgespriche, Konzeptentwicklung,
Dokumentation, Evaluierung, Fort- und Weiterbildungszeiten. Diese Zuschiége, die der SPD-
Gesetzentwurf vorsieht, wiirden zu einer deutlichen Qualitdtsverbesserung der Kindertages-
statten fiihren, die Personalausstattung erhoht sich gegeniiber dem jetzigen § 25c um 25%
oder ein Viertel. Das wire ein groRer Schritt nach vorne in der Entwicklung der Kindertages-
stidtten zu guten Bildungseinrichtungen.

Gleichzeitig wird damit tatséchlich mehr Gerechtigkeit gegeniiber dem heutige Staus er-
reicht. Wie weiter oben ausgefiihrt, erfllit das bisherige Gesetz und der Entwurf der Regie-
rungskoalitionen nicht die Anforderungen des § 74a SGB VIll — mit gravierenden Folgen fir
die Kinder. Weder die padagogische Grundausstattung zur Erreichung der Bildungs- und Er-
ziehungsziele in § 26, noch die mittelbare Arbeit und auch nicht die Leitungs- und Fortbil-
dungszeit in § 25¢ quantifiziert wird, hat sich in der kommunalen Realitét der Férderszena-
rien ein massive Ungleichbehandlung der Kinder entwickelt. Von Gemeinde zu Gemeinde
stehen den Kindern sich stark unterscheidende Zahlen padagogische Fachkraftstunden zu,
d.h. die Lebensverhiltnisse der Kinder in der Kita A und der Kita B in der Nachbarkommune
unterschieden sich gravierend. Reiche Kommunen statten in der Regel besser aus, arme und
landliche Regionen schlechter. Die Ungleichbehandlung der Kinder ist ein bildungspolitischer
Skandal, der durch den Gesetzentwurf der SPD beendet wiirde.

Gruppenbasierte Finanzierung fihrt zu neuen Ungerechtigkeiten

Gleichwohl gibt es im Entwurf der SPD-Fraktion eine Riickkehr in die Vergangenheit, die ich
fiir einen bildungspolitischen Fehler halte: Die Rickkehr zur ,,Gruppe” als Berechnungs-
grundlage des Fachkraftbedarfs ohne Bezug zu den Betreuungszeiten,
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Diese Riickkehr zur Vergangenheit ist nicht nachzuvolliziehen. Das SGB VIl und auch das
HKIGB stellen den ,,jungen Menschen”, das Kind und die Eltern, also Personen, Individuen,
mit ihren Rechten in den Mittelpunkt, die Jugendhilfe hat diese Individuen zu férdern, zu
schiitzen und zu unterstiitzen. Eine Gruppe gibt es da aus guten Griinden nicht, es geht in
der Jugendhilfe immer um die Lebenslagen von Kindern, Jungen, M&dchen, Jungen Men-
schen und die Unterstiitzung der Erziehungsberechtigen. Auch in der Bemessung der Fach-
kraftstunden hat die Gruppe nichts zu suchen. Das Recht auf eine gute Betreuung und Bil-
dung, also auch auf ausreichende Anzahl von Fachkraftstunden, hat das Kind und nicht
Gruppe.

Die Abkoppelung der Fachkraftstundenausstattung von der Betreuungszeit im Entwurf der
SPD-Fraktion hat auRerdem zur Folge, dass die alte unségliche Berechnung von Schwachlast-
zeiten am Morgen oder am Nachmittag mit allen den damit verbundenen Manipulations-
méglichkeiten der tatsdchlichen Fachkraftgrundausstattung am Tag wieder einreiRen wird.

Ein Hintergrund zur Entitét der ,Gruppe” bei der Bemessung der Fachkraftstunden zuriickzu-
kehren, liegt in der vermeintlichen Riicksichtnahme auf die zurilickgehenden Kinderzahlen im
lindlichen Raum. Der Gesetzentwurf bindet die Fachkraftstunden an die Gruppe und diese
Gruppe kann im Umfang zwischen 15 und 25 Kindern im Kindergarten und zwischen zwdlIf
und acht Kindern schwanken — bei gleicher Fachkraftausstattung. Damit ist das Gesetz auf
das einzelne Kind bezogen entgegen der Intention der SPD-Fraktion ein Gesetz zur Schaffung
von Ungleichheit: ein Kind in einer Kindergartengruppe mit 15 Kinder stehen wesentlich
mehr Fachraftstunden zu seiner Férderung beiseite als einem {stadtischen) Kind mit 25 Kin-
dern in der Gruppe, ebenso in der Krippenbetreuung, hier stehen einem Kind in einer
Gruppe mit acht Kindern, wendet man den Berechnungsmodus des SPD-Gesetzentwurfes
an, 25 % mehr Fachkraftstunden zu als einem Kind in einer Gruppe mit zwolf Kindern. Diese
Regelung der Berechnung der Fachkraftstunden auf der Basis der ,,Gruppe” ist daher nicht zu
rechtfertigen und verst6Rt gegen den Gieichbehandlungsgrundsatz.

Das Probiem im lindlichen Raum mit zuriickgehenden Kinderzahlen kann ohne Problem bis
zu einer Kinderzahl von 1 in einer Kommune oder einem Ortsteil geldst werden, ohne auf die
in meinen Augen gesetzeswidrige Praxis der Finanzierung leerer Pldtze in Gruppe zu verfal-
len. Es kann bei geringen Kinderzahlen eine altersiibergreifende Gruppe gebildet werden
und sachgerecht ohne auf die Berechnungsgrundlage der Gruppe zuriickzugreifen mit Fach-
kriften ausgestattet werden, ein Zuschlag fiir kleine Kitas ware gesondert in der Landesfér-
derung zu regeln. Fillt die Kinderzahl weiter unter eine kritische Grenze, so kénnte der Be-
treuungsbedarf mit Hilfe der Kindertagespflege kindgerecht gewdhrleistet werden. Sollten
die Eltern oder die Kommunalvertretung damit nicht einverstanden sin, muss ein Fahrdienst
zur nichsten Kindertagesstatte organisiert werden.
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Elternmitwirkung verstarken

In § 27 fihrt der Entwurf der SPD-Fraktion eine Landeselternvertretung fiir Kindertagesein-
richtungen ein. Das ist absolut sinnvoll, aber da es um die erhebliche Bedeutung der elterli-
chen Erziehungsrechte in dieser Altersstufe geht, muss die wirkungsvolle Mitwirkung an der
Vielfalt der Angebote an Kindertagesstitten (Wunsch- und Wahlrecht nach § 5 SGB V), an
der siichlichen und personellen Ausstattung und an den Grundcurricula gesichert werden,
Insofern ist der Vorschlag mit der Rechtserméchtigung an das zustidndige Ministerium zu
kurz gegriffen.

Soweit meine Stellungnahme.

Mit freundlichen GriBen
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