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Hessischer Stadtetag - Frankfurter StralRe 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Die Vorsitzende des Sozial- und Integrations-
politischen Ausschusses

Claudia Ravensburg
Postfach 32 40

65022 Wiesbaden

HESSISCHER

STADTE

Ihre Nachricht vom:

Gesetzentwirfe der Fraktion der FDP fiir ein Zweites 10.012018
Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Ihr Zeichen:
Jugendhilfegesetzbuches HKJGB — LT Drucks. 19/5624 |A2S

und LT-Drucks. 19/5959 —

Sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

sehr geehrte Frau Vorsitzende Ravensburg,

Unser Zeichen:
TA 460.1 Hm/Ve

Durchwahl:
0611/1702-22

E-Mail:

TAG

veith@hess-staedtetag.de

Datum:

wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 10.01.2018 und tei- 08.02.2018

len Ihnen mit, dass wir lhnen die Position des Hessischen

Stellungnahme-Nr.:
0012-2018

Stadtetages zu den Gesetzentwiirfen der Fraktion der FDP fur

ein fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Kin-

der- und Jugendhilfegesetzbuches HKJGB — LT Drucks.

19/5624 und dem Gesetzentwurf fiir ein Gesetz zur Anderung

des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches

(HKJGB) — LT-Drucks. 19/5959 — unmittelbar nach der Sitzung

des Ausschusses fur Soziales und Integration des Hessischen

Stadtetages am 28. Februar 2018 zusenden werden.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriRRen

S fofusiste/

Michael Hofmeister
Referatsleiter

Verband der kreisfreien und
kreisangehdrigen Stadte im

Lande Hessen

Frankfurter StralRe 2
65189 Wiesbaden
Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de

www.hess-staedtetag.de

Nassauische Sparkasse Wiesbaden

BIC: NASSDE55

IBAN: DE79 5105 0015 0100 0727 77



agah

Landesausldanderbeirat

agah - Kaiser-Friedrich-Ring 31 - 65185 Wiesbaden Arbeitsgemeinschaft der
Auslénderbeirdte Hessen -
Landesauslanderbeirat

Hessischer Landtag

Postfach 3240 Geschaftsstelle:
Kaiser-Friedrich-Ring 31
; 65185 Wiesbaden
65022 Wiesbaden

Tel: 0611/ 98 99 5-0
Fax; 0611/ 98 99 5-18
agah@agah-hessen.de
www.agah-hessen.de

Wiesbaden, den 12. Februar 2018

Offentliche miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschus-
ses des Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fiir ein
Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches
(HKJGB) - Drucks. 19/5624 -

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Ravensburg,

fiir Ihr Schreiben bedanken wir uns. Gern kommen wir Ihrer Bitte um Stellungnahme
nach und méchten zum Gesetzentwurf folgendes ausfiihren:

Mit der Gesetzesdnderung sollen Elternvertretungen auf Kreis- und Landesebene
eingerichtet werden. Die Elternbeirdte sollen vor Entscheidungen in wesentlichen

Angelegenheiten der Bildung, Erziehung und Betreuung angehért werden (§ 27 Abs.3
5.2 HKJGB).

Die Zahl von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund — nimmt bei all-
gemein sinkenden Geburtenzahlen - bestandig zu.

Begriindet durch den demographischen Wandel nimmt die Zahl alter Menschen zu.
Der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund an der Bevolkerung steigt. Die
Zahl Gefliichteter und Asylberechtigter ist seit 2015 stark angestiegen. Es stammen
bereits gut ein Drittel der in Hessen lebenden unter 12-jéhrigen Kinder aus Familien
mit Migrationshintergrund, neu zugewanderten Familien oder binationalen Ehen und
Partnerschaften.



Diese Entwicklung nimmt Einfluss auch auf Kindertageseinrichtungen und ihre Bedarfe.
Kindertageseinrichtungen fallt als vorschulischem Betreuungs- und Lernort eine zentrale
Funktion im Integrationsprozess zu. Vielfalt und Verschiedenheit sind im téglichen Leben
Realitdt. Fiir alle Menschen muss die bestmogliche Férderung gleichermaRen zugénglich
sein. Bildungsangebote sind entscheidend fir die individuelle Lebensperspektive vieler
Menschen. Ausgehend von der Annahme, dass Bildung (im umfassendsten Sinne) der ent-
scheidende Schiiissel zur sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Integration ist, bilden
Kindertageseinrichtungen die erste Stufe und den Einstieg in ein vielschichtiges System der
individuellen Qualifizierung und Entwicklung.

Spezielle Bedarfe sind sichtbar etwa angesichts der Lage gefliichteter Kinder, die auf der
Flucht dramatische Situationen durchleben mussten und oft traumatisiert sind. Es ist wich-
tig, solche speziellen Bedarfe und Problemlagen der zugewanderten Bevélkerung zu be-
ricksichtigen.

Erforderlich ist deshalb eine ganzheitliche Betrachtung der kinder- und jugendhilferechtli-
chen Vorschriften unter Beriicksichtigung der demographischen Entwicklung und zukiinftig
anhaltender Migration.

Aus Sicht der agah sollten in die Arbeit von Elternvertretungen gerade Eltern mit Migrati-
onshintergrund eingebunden werden.

Im Hessischen Schulgesetz ist die Vertretung der Eltern ausldndischer Schiilerinnen und
Schiller speziell geregelt. GemaR § 109 HSchG ist abhingig vom Anteil ausldndischer Schii-
lerinnen und Schiiler an der Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler einer Schule fiir die
Dauer von zwei Jahren je eine Elternvertreterin oder einen Elternvertreter und je eine Stell-
vertreterin oder einen Stellvertreter zu wahlen, die dem Schulelternbeirat mit beratender
Stimme an gehoren.

Es wire deshalb sinnvoll, eine entsprechende Regelung auch fiir den Bereich der Elternver-
tretungen in Kindertagesstatten vorzusehen.

Wir wiirden uns freuen, wenn unsere Anregungen Beachtung finden.
Mit freundlichen GriiBen

Enis Giilegen
Vorsitzender



DER GEMEINDEVORSTAND
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Offentliche Miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen
Ausschusses des Hessischen Landtages zu dem

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder-
und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB) - Drucks. 19/5624

lhr Schreiben vom 10. Januar 2018 - Az. 1 A 25
Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

fiir die Einbindung der Gemeinde Vo6hl in das Anhorungsverfahren und die
Moglichkeit der Stellungnahme bedanken wir uns.

Der Gesetzentwurf besitzt die Zielrichtung, Kreis- und Landeselternvertretungen zu installieren.
Hierdurch sollen ortsiibergreifende Interessenlagen bei der Bildung, Erziehung und Betreuung der
Kinder eruiert und vernetzt werden. Zudem soll durch die Beirate die inhaltlichen und
organisatorischen Rahmenbedingungen der Kindesbetreuung beeinfluRt werden kénnen.

Zunachst wird durch den Gesetzentwurf der Eindruck erweckt, dass die Einbeziehung der Eltern auf
Ebene der Trager im Wege der Elternversammlung und der Elternbeitrage nach § 27 HKJGB
unzureichend ist. Die Aufgabe der Landeselternvertretung, die Elternbeirate zu schulen, um lhrer
Aufgabe angemessen nachgehen zu kénnen, macht diese Einschatzung sehr deutlich.

Wir kritisieren diese Auffassung deutlich. Die Einbeziehung der Erziehungsberechtigten im Wege
der Elternbeirate und der Elternversammlung hat sich bewahrt und wird im Normalfall mit
gegenseitigem Vertrauen und Kooperation wahrgenommen. Die Vertreter der
Erziehungsberechtigten gehen ihrer Aufgabe mit Engagement und hohem Zeitaufwand nach.

Inwiefern die Einrichtung einer Landeselternvertretung Gberhaupt erforderlich erscheint, muss
zudem im Lichte der Aufgabenverteilung gesehen werden. Anders als im Schulwesen ist das Land

Naturpark . Sprechzeiten Bankverbindung
Kellerwald-Edersee Mo.-Mi.08:30 - 15:30 Uhr Sparkasse Waldeck-Frankenberg Frankenberger Bank
Do. 08:30 - 18:00 Uhr Kto. 7 000 227 (BLZ 523 500 05) Kto. 4 600 339 (BLZ 520 695
19Nationalpark )
Kellerwald-Edersee Fr. 08:30 - 12:00 Uhr IBAN DE62 5235 0005 0007 0002 27 IBAN DE40 5206 9519 0004
6003 39
BIC: HELADEF1KOR BIC: GENODEF1FBK

Umsatzsteuer-1D: DE 113057740



der Auffassung, dass Kinderbetreuung im Wesentlichen eine kommunale Pflichtaufgabe darstellt.
Eine Vernetzung auf Kreisebene mag da noch ein nachvollziehbarer Gedanke sein. Auf Landesebene
jedoch wird eine direkte EinfluRnahme auf Gesetzgebungsverfahren er6ffnet. Wir erwarten in
diesem Fall die Gefahr, dass die ohnehin schon hohen Vorgaben und Standards in der
Kinderbetreuung, die die Trager belasten, noch weiter ausgebaut werden. Wir halten es in diesem
Lichte fir Folgerichtig, dann auch eine Landesvertretung der Trager zu installieren, welches die
gleichen Einbindungsrechte erhilt.

Weiterhin bleibt im Gesetzentwurf die Fragen der Finanzierung und der Organisation
unbeantwortet. Zwar sollen die Elternvertretungen in vergleichbarer Art zum Hessischen
Schulgesetz angemessene Mittel nach Maligabe des Haushalts erhalten. Allerdings besteht die
Gefahr, dass sich hier wieder des Kommunalen Finanzausgleichs bedient wird. Eine Klarstellung
ware hier wiinschenswert.

Es bleibt offen, wer die Schulungen der Elternbeirate, Fahrtkosten etc. bezahlt. Wir lehnen hier jede
Verantwortung der Trager ab.

Wir sehen zudem die Gefahr, dass die Eltern in den Kreis- und Landesvertretungen tberfordert
werden. Offenbar ist es Auffassung der Verfasser des Gesetzentwurfes, dass sich eine kreisweite
Vernetzung selbst organisiert. Die Gefahr, dass zur Unterstilitzung der Vertretungen ein
Verwaltungsapparat geschaffen werden muss, ist aus unserer Sicht durchaus vorhanden.

Mit freundlichen GriRen
gez.

Stappert

Blrgermeister



elternbund hessen e.v. eb h

mitdenken - mitwirken - mitentscheiden

- Der Vorstand -

13. Februar 2018

Stellungnahme des elternbund hessen e.V.

e zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuches und anderer Rechtsvorschriften (Drucksache
19/5472)

e zum Gesetzentwurf der SPD fiir ein Gesetz zur Chancengleichheit und zur
Qualitatsverbesserung in der frithkindlichen Bildung (Drucksache 19/5467)

e zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fur eine Zweites Gesetz zur
Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB)
(Drucksache 19/5624)

Der elternbund hessen e.V. begruf3t das Vorhaben der Landtagsfraktionen die
frihkindliche Bildung und Erziehung zu starken. Erste Schritte dazu hat die CDU-
Regierung im Jahre 2008 mit dem ,Bildungs- und Erziehungsplan fur Kinder von 0 bis 10
Jahren® getan. Damals hiel} es ,Jedes Kind in Hessen soll méglichst friih, méglichst
optimal und nachhaltig geférdert werden®. Dieser Aussage stimmen wir zu.

Der vorgelegte Gesetzentwurf der SPD tragt dem Rechnung, indem die fruhkindliche
Bildung fir alle Kinder kostenfrei werden soll. Der Gesetzentwurf der Fraktion von CDU
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN greift eindeutig zu kurz, wenn die Kostenfreiheit nur fir
Kinder von 3 bis 6 und nur fir 6 Stunden am Tag gewahrleistet ist. Der Gesetzentwurf der
FDP umfasst nur die Frage der Elternmitwirkung.

Es geht hier um dreierlei: um Chancengleichheit, um die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf und um Elternmitwirkung, d. h. Demokratisierung der Tageseinrichtungen flr
frGhkindliche Bildung und Erziehung.

Chancengleichheit

.,Niemand darf wegen ... seiner Herkunft benachteiligt oder bevorzugt werden® (GG Art. 3
Abs. 3). In vielen Studien wurde immer wieder nachgewiesen, dass Kinder aus finanziell
schwachen Familien schlechtere Bildungschancen haben als andere Kinder. Es ist also
allerhdchste Zeit, dass Bildung — und die frihkindliche Bildung gehort dazu — kostenfrei
ist. AuRerdem ist hinreichend belegt, dass gerade die ersten Lebensjahre sowohl fir die
kognitive als fur die soziale Entwicklung eines Kinder von grof3er Bedeutung sind.

Der elternbund hessen e.V. fordert kostenfreie Bildung ab dem ersten Lebensjahr bis zum
ersten beruflichen Abschluss.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Eltern brauchen zuverlassige Betreuungszeiten, die ihren Arbeitszeiten (und dazu gehort
die Zeit fir An- und Abreise) Rechnung tragen. Arbeitnehmer haben in der Regel einen 8-
Stunden-Tag. Die Kostenfreiheit darf deswegen nicht auf sechs Stunden begrenzt
werden.

Der elternbund hessen e.V. fordert Offnungszeiten, die den Bediirfnissen von
berufstatigen Eltern gerecht werden.




elternbund hessen e.v. eb h

mitdenken - mitwirken - mitentscheiden

Qualitat und Quantitat

Es geht nicht nur um Kosten und Offnungszeiten. Qualitative Aspekte miissen im
Vordergrund stehen. Deshalb brauchen die Kindertagesstatten gut ausgebildetes und
hochmotiviertes Personal. Der Bildungs- und Erziehungsplan stellt hohe Anforderungen
an das Personal. Deshalb brauchen die Mitarbeiter*innen der Kindertagesstatten nicht nur
eine solide Aus- und Weiterbildung und eine gute materielle und personelle Ausstattung.
Sie verdienen endlich eine adaquate Bezahlung.

Der elternbund hessen fordert eine solide Aus- und Weiterbildung und adaquate
Arbeitsbedingungen fur die Mitarbeiter*innen der Kindertagesstatten.

Elternmitbestimmung

Fir eine ,optimale und nachhaltige Férderung® (vgl. BEP) ist eine gute Zusammenarbeit
mit dem Elternhaus unabdingbar. Deshalb muss es auch fur den Bereich der
frihkindlichen Bildung und Erziehung Méglichkeiten der Elternmitwirkung geben, die
gesetzlich festgelegt sind. Die Gesetzentwurfe der Regierungsfraktionen und der SPD
fordern beide eine Landesvertretung flr Tageseinrichtungen fur Kinder, deren
Mitwirkungsrechte in einer Rechtsverordnung geregelt sind. Das halten wir fur
unzureichend. Der Gesetzentwurf der FDP (Drucksache 19/5624) fordert neben einer
Landesvertretung auch Kreiselternvertretungen.

Der elternbund hessen e.V. begrufit die Erweiterung der Elternmitwirkungsrechte im
Bereich der Kindertageseinrichtungen. Die guten Erfahrungen mit den Mitwirkungsrechten
von Eltern im Bereich Schule kdnnen und sollen auf die Kindertageseinrichtungen
ubertragen werden.

Auf der Ebene der Einrichtungen ist Elternmitwirkung bereits heute vorgesehen: ,Der
Elternbeirat hat Anhbérungsrecht in ,wesentlichen Angelegenheiten der Bildung,
Erziehung und Betreuung®, Informationsrecht (,Auskunft®) und Vorschlagsrecht. Néheres
regelt der Trédger” (§ 27 HKJGB).

Die Einrichtung von Elternvertretungen auf Kreis- und Landesebene ist richtig, allerdings
mussen die Rechte dieser Gremien wesentlich konkreter definiert werden.

Kreiselternvertretungen

Im Gesetzentwurf ist als einzige Aufgabe der Kreiselternvertretung die Wahl von
Vertretern fur die Landeselternvertretung genannt. In der Begrindung wird noch eine
weitere Aufgabe erwahnt: ,Vernetzung der Elternbeirate®.

Der elternbund hessen e.V. fordert — analog zu den Elternrechten im Hessischen
Schulgesetz (Kreis- und Stadtelternbeirate) — folgende Mitwirkungsrechte fur die
Kreiselternvertretungen gesetzlich festzulegen:

¢ Informationsrecht und Vorschlagsrecht fur allgemeine und Ubergeordnete Fragen
der Kinderbetreuung im Kreis

e Beratung und Forderung der Arbeit der Elternbeirate in den
Kindertageseinrichtungen (z. B. durch Schulungen)

o Die Verpflichtung einmal jahrlich die Elternbeirate Uber ihre Tatigkeit zu berichten.
Den Elternbeiraten ist hierbei Gelegenheit zur Stellungnahme und zur Darlegung
eigener Vorstellungen zu geben.

(vgl. § 115 HSchG)

eltembund hessen e.V. o Oeder Weg 56, 60318 Frankfurt am Main
Tel. 069- 55 38 79  Fax 069-596 26 95 e e-mail: info@elternbund-hessen.de o www.eltembund-hessen.de



elternbund hessen e.v. eb h
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Landeselternvertretung
Der Gesetzentwurf nennt als eine Aufgabe der Landeselternvertretung die Schulung der
Elternbeirate. Das ist zu begruf3en.
Der elternbund hessen e. V. fordert,
e dass diese Schulungen in Kooperation mit den Kreiselternvertretungen
durchgefuhrt werden und
e dass fur diese Schulungen ausreichend finanzielle Mittel bereitgestellt werden. Das
ELAN-Projekt des Landeselternbeirats kann dazu als Vorbild dienen.

Weiterhin steht im Gesetzentwurf: ,das Ministerium hat der Landeselternvertretung bei
wesentlichen die Tageseinrichtungen betreffenden Fragen die Méglichkeit der Mitwirkung
zu geben®. Das ist sehr vage und bedarf dringend der Konkretisierung.

Der elternbund hessen e.V. fordert analog zu den Elternrechten im Hessischen
Schulgesetz (Landeselternbeirat) folgende Mitwirkungsrechte fir die
Landeselternvertretung gesetzlich festzulegen:

e Zustimmungsrechte bei allgemeinen Bestimmungen und Richtlinien,

¢ Anhorungsrechte bei gesetzlichen Regelungen,

¢ Informations- und Vorschlagsrecht.
(vgl. §§ 118 bis 120 HSchG).

Elternvertretungen konnen die Elternrechte nur wirksam vertreten, wenn ihnen konkrete
Mitwirkungsrechte zugestanden werden!

Fur den Vorstand

7%

Jan Vol}, Vorsitzender des elternbund hessen e.V.

eltembund hessen e.V. o Oeder Weg 56, 60318 Frankfurt am Main
Tel. 069- 55 38 79  Fax 069-596 26 95 e e-mail: info@elternbund-hessen.de o www.eltembund-hessen.de
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Hessischer Stiadte- und Gemeindebunde.v.
Verband der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden

Der Geschaftsfithrer

Hessischer Stadie- und Gameindebund - Postfach 1361- 63153 Miththeim/Main Dezernat 1
ossicher Landtag Sl .0 Sk b
Der Vorsitzende des Sozial- und Telefon 06108/8001-0
Integrationspolitischen Aussghl\.l&sgé ANGEN Telefax 06108/600157
gg(s)tzfgt‘:\/hv.?éigden E-Mail: hsgb@hsghb.de
es
1% FEb. 2["8 Durchwah! 8001- 78
lhr Zeichen 1 A 2.5
HESSISCHER LANDTAG lhre Nachricht vom 10.01.2018

Datum 09.02.2018

Offentliche mindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Aus-
schusses des Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhiife-
gesetzbuchs (HKJGB), Drucks. 19/5625

Sehr geehrte Frau Ausschussvorsitzende Ravensburg, !
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fiir die uns eingerdumte Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem im Betreff genannten
Gesetzentwurf danken wir sehr herzlich.

An der dffentlichen Anhdrung wird fir den Hessischen Stadte- und Gemeindebund
Geschéftsfihrender Direktor Schelzke und Frau Referentin Biirgel teilnehmen.

Es gibt vereinzelt Bestrebungen Ubergreifender Elternvertretungen — z. B- Stadteltern-
beirdte. Es gibt bereits einen Landeselternbeirat - quasi in Griindung —, deren Vertre-
ter auch in Wiesbaden bekannt sind und die schon an Fachgesprachen und Anhd-
rungen teilgenommen haben.

Gegen die Zielsetzung des Gesetzentwurfs der Einfuhrung von Elternvertretungen auf
Kreis- und Landesebene zwecks entsprechender Interessenvertretung der Eltern und
Kinder bei Malknahmen zur Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern im Vor-
schulalter gibt es grundsétzlich nichts einzuwenden.

Bei der vorgeschlagenen Regelung in § 27 a HKJGB félit aber auf, dass unklar ist, wer
jeweils fur die Durchflhrung der im Gesetzeswortlaut vorgesehenen Vollversammlung
bzw. die Durchfuhrung der Wabhl der Kreis- und Landeselternvertretung zusténdig ist.

Henri-Dunant-Straie 13 » 63165 Miihtheim am Main
Bankverbindung: Sparkasse Langen-Seligenstadi « Konto-Nr. 80 500 31 (BLZ 506 521 24)
IBAN: DE66506521240008050031 » BIC: HELADEF1SLS
Steuernummer: 035 224 14038

Prasident: Harald Semler « Erster Vizeprasident: Dr, Thomas Stéhr « Vizeprésident: Karl-Heinz Schafer
Geschiftsfihrer: Karl-Chiristian Schelzke « Stv. Geschéftsilihrer: Diedrich Backhaus
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Erst aus der Gesetzesbegriindung ergibt sich, dass die Durchfiihrung wohl dem &rtii-
chen Trager der éffentlichen Jugendhilfe obliegen soll. Insoweit ist es unter dem Ge-
sichtspunkt der Vorgaben des Art. 137 Abs. 6 Satz 1 HV unabdingbar, dass — wie es
Abs. 4 des § 27a HKJGB i. d. F. des Entwurfs ja auch vorsieht — Mehrkosten der Tré-
ger der &ffentlichen Jugendhilfe ausgeschlossen werden.

Beziiglich der fur die Durchfilhrung der Wahlen in § 27a Abs. 1 HKJGB i. d. F. des
Entwurfs vorgesehenen Terminvorgaben erscheinen diese mit Blick auch auf Ferien-
zeiten im Herbst als zu eng gefasst. Mit Blick auf die lediglich einjahrige Amtszeit der
Vertreterinnen oder Vertreter in der Landeselternvertretung ist zu bedenken, dass eine
derartig kurze Amtszeit jedenfalls im Spannungsverhaltnis zur winschenswerten Kon-
tinuitat der Arbeit von Gremien steht. Auch wenn die in der Gesetzesbegriindung in-
soweit ausgewiesene Zwecksetzung, dass sichergestellt werden soll, dass die Kinder
der Vertreter im Zeitraum der Amtsausiibung in einer Tageseinrichtung betreut wer-
den, sachgerecht ist, ware zu erwagen, ob diese Zielsetzung nicht ggf. durch Wahl-
barkeitsanforderungen dahin, dass wahlbar nur Eltern sind, bei denen die Vollzeit-
schulpflicht nach § 58 Abs. 1 Satz 1 HSchG nicht vor Ablauf der Wahlzeit eintritt, si-
chergestellt werden.

Wahrend der Landeselternvertretung bei wesentlichen die Tageseinrichtungen betref-
fenden Fragen die Maglichkeit der Mitwirkung von dem zusténdigen Ministerium ein-
zuraumen ist, gibt es fur den Kreiselternbeirat keine entsprechende Regelung. Aber
auch dem Kreiselternbeirat miiBten Anhdrungsrechte auf Kreisebene fiir Belange der
Kinderbetreuung eingeraumt werden.

AbschlieRend ist zu betonen und zu begriiBen, dass keine Mehrkosten im kommuna-
len Bereich dafiir entstehen sollen.

Wir bitten um Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen GriRen

Karl-Christian Schelzke

Geschaftsfuhrender Direktor
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. ¢ Luisenstral e 26 « 65185 Wiesbaden

Stellungnahme

14. Februar 2018

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fiir ein Zweites Gesetz zur Ande-
rung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB);
Drucksache 19/5624 vom 30.11.2017

Der Gesetzesentwurf der Fraktion der FDP zielt darauf ab, die Eltern ergdnzend zu
den Regelungen der Elternvertretung in den Kindertageseinrichtungen (vgl. §27
HKJGB) auch auf Kreis- und Landesebene zu beteiligen.

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen begri3t die Zielsetzung des Ent-
wurfs, Eltern systematisch in eine Beteiligungsstruktur auf Kreis- und Landesebene
einzubeziehen. Damit wird der inhaltliche Ansatz der Erziehungspartnerschaft durch
strukturell abgesicherte Beteiligung erganzt.

Wir empfehlen, den Entwicklungsprozess zu einer guten Beteiligungskultur und
Struktur ausreichend Zeit einzurd umen und zu erheben, welche Beteiligungsstruktu-
ren regional ausgebildet sind (z.B. Stadtelternbeirate) und wie die regionalen Erfah-
rungen flr eine Landesstruktur genutzt werden kénen. Die Fdderung der Service-
stelle KitaElternHessen der Landesarbeitsgemeinschaft KitaEltern Hessen e.V. ist
eine gute Voraussetzung, um die Elternbeteiligung zu starken und die Strukturen
sukzessive aufzubauen.

Die Elternbeirdate im Landesjugendhilfeausschuss und den regionalen Jugendhil-
feausschiissen zu beteiligen bedarf einer gesetzlichen Regelung und Satzungsan-
derung der Jugendhilfeausschisse.

Die in der Begriindung zu Abs. 2 formulierte Mdlichkeit der Landeselternvertretung
JHei konzeptionellen und einrichtungsbezogenen Fragestellungen mitwirken zu k-
nen“, gehdt zu den Aufgaben der Elternvertretungen der Kindertageseinrichtungen.
Die Aufgaben der Kreis- und Landkreiselternvertretungen sollten sich dagegen im
Besonderen auf die umfassenden Aufgaben in der Jugendhilfeplanung beziehen.

Die Wahlperiode auf ein Jahr zu begrenzen, ist zwar im Hinblick auf das Kindergar-

tenjahr nachvollziehbar, jedoch fir eine systematische Gremienarbeit auf} erst kurz.

Die Erfahrungen der schon bestehenden Elternbeiréte sollten ausgewertet werden.

Ao

Diakonie

PARITAT

ATSCs
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X

Landesverband
derJudischen
Gemeinden in

Hessen K.d.6.R

Liga der
Freien Wohlfahrtspflege
in Hessen e. V.

Luisenstrald e 26
65185 Wiesbaden

Fon: 0611/30814-34
Fax: 0611/30814-74

info@liga-hessen.de
www.liga-hessen.de
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. ¢ Luisenstral e 26 « 65185 Wiesbaden

Die Voraussetzungen der Selbstorganisation der Elternschaft erfordert eine ange- AWO
messene Unterstiitzung. Diese muss sowohl personell als auch finanziell im Voraus
sichergestellt werden.

G

Jurgen Hartmann-Lichter r; ;1
Vorsitzender des Liga-Arbeitskreises Kinder, Jugend, Frauen und Familie . -
Diakonie

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. ist der Zusammenschluss der
sechs hessischen Wohlifahrtsverbénde. Sie vertritt die Interessen der hilfebediirftigen und —
benachteiligten Menschen gegentiber der Politik ebenso, wie die Interessen ihrer Mitglieds-
verbande. Mit ca. 7.300 Einrichtungen und Diensten sind die Mitgliedsverbdnde ein bedeu- PARIT AT
tender Faktor ftir die Menschen, fiir eine soziale Infrastruktur und fir die Wirtschaft in Hes-
sen.
Nah an den Menschen und ihren Bediirfnissen wissen die rund 113.000 beruflich Beschéf-
tigten und rund 160.000 ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen in Pflegeinrichtungen, Behinder- ASCE
teneinrichtungen, Werkstéatten, Tagesstétten, Bildungsstétten, Beratungsstellen, in den Frih- go‘) "9%
faderstel len, ambulanten Diensten und anderen Einrichtungen um die sozialen Belange und ' = + A’
die realen Rahmenbedingungen in Hessen. Diese Kenntnisse bringt die Liga in die politi- RCN >
schen Gesprdche auf Landesebene und mit Verhandlungspartnern und Kostentrd gern ein. “Es k@7
A
AL
M
\ |
Landesverband
der Jludischen

Gemeinden in
Hessen K.d.6.R

Liga der
Freien Wohlfahrtspflege
in Hessen e. V.

Luisenstrald e 26
65185 Wiesbaden

Fon: 0611/30814-34
Fax: 0611/30814-74

info@liga-hessen.de
www.liga-hessen.de
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Steliungnahme des ASB Landesverband Hessen e.V.

zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fir ein Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen
Kinder- und Jugendhiifegesetzbuches (HKJGB).

Sehr geehre Frau Ravensburg,
sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Moglichkeit der Stellungnahme zum o0.g. Gesetzesentwurf danken wir.

1. Position des ASB Hessen zum Gesetzenfwurf der FDP

In den vergangenen Jahren sind die fachlichen und bildungspolitischen Anforderungen an Kinder-
tageseinrichtungen und auch die qualitativen Anforderungen an das Betreuungskonzept und die
padagogischen Fachkréfte erhebiich gestiegen.

Die bereits vorliegenden praktischen Effahrungen aus der Anwendung des Hessischen Kinderfor-
derungsgesetzes sowie der Evaluationsbericht zum HessKifdéG machen (berdies auch den fest-
stellbar gestiegenen Aufwand an administrativen und organisatorischen Aufgaben deutlich.
Wihrend das HessKif6G bei der Definition des Qualifikationsniveaus der Fachkréfte, dem Perso-
nalbedarf sowie der Anforderungen an die Grote und Zusammensetzung der Gruppe sehr kon-
krete Aussagen vornimmt, ist der Trager der Tageseinrichtung im Rahmen der Ausgestaltung und
Umsetzung des Bildungs- und Erziehungsauftrags fUr das Vorhalten zusatzlicher Zeiten fur die mit-
telbare pAdagogische Arbeit und Leitungstatigkeiten selbst verantwortlich.

Die Kitaleitung ist ein zentraler Akteur in der Steuerung und Verantwortung gelingender Bildungs-
und Betreuungsprozesse und verantwortet die Betriebsfithrung der Kindertageseinrichtungen.
Dazu gehért insbesondere die Verantwortung fiir die padagogische Konzeption und deren Umset-
zung, das Personalmanagement einschliefllich der Mitarbeiterfihrung, die Gewdhrleistung des Be-
triebsablaufs, die Qualitdtssicherung und die Qualitdtsentwicklung, die Umsetzung des Kinder-
schutzes, die Kooperation mit Schulen, die Zusammenarbeit mit Fachaufsicht und Fachberatung
und die Offentlichkeitsarbeit.

Damit nimmt die Kitaleitung eine entscheidende Schliisselposition fur die Qualitat in der Kinderta-
geseinrichtung ein.

Der ASB Hessen setzt auf Qualitit in seinen Kindertageseinrichtungen und sieht deshalb
die Notwendigkeit einer gesetzlichen Verainkerung insbesondere von Zeitressource fiir Lei-
tungsaufgaben und fiir die mittelbare pddagogische Arbsit und fordert:

1. Die grundsatzliche Freistellung fur Leitungstétigkeiten vom padagogischen Gruppendienst. Pro
Gruppe (Krippe-, altersiibergreifende-, Kita- und Hortgruppe) solite rechnerisch ein Stundenkontin-
gent von 10 Stunden (0,25 VZA) zur Verfligung gestellt werden. Dabei wird jeder Kindertagesein-
richtung bis zu 2 Gruppen eine Freistellung von 20 Stunden (0,5 VZA) als Leitungssockel gewshrt.
2. For die mittelbare padagogische Arbeit eine pauschale prozentuale Erhdhung des Personalan-
teils der Erzieherinnen und Erzieher in Héhe von 20 %.

Der ASB Hessen als Triiger von Kindertageseinrichtungen fordert Planungssicherheit und
deshalb die Riickkehr zur gruppenbezogenen Finanzierung:

Die Umsetzung des Hessischen Kinderforderungsgesetzes und die damit verbundenen Aufgaben
insbesondere im Verwaltungsbereich, erfordern derzeit erhebliche Personalressourcen.

Durch Abschaffung der auslastungsorientierten, kindbezogenen Finanzierungspauschale, wiirden
beispielsweise die, bedingt durch unterjahrige Schwankungen der Zu- und Abgénge der Kinder, in
der Betreuungsplatzwahl und in der Betreuungszeitwahl, fortlaufend erforderlichen Controlfing- und

Seite 1 von 2
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Uberwachungsaufgaben entfallen. Dadurch wiirde ein ganz erheblicher Beitrag zur Reduzierung
des Verwaltungsaufwands geleistet werden. Und in der Konsequenz Zeitressource und damit Ka-
pazitaten fur die zentrale, die eigentliche Aufgabe, die Umsetzung des Bildungs- und Erziehungs-
auftrags frel werden.

Das gruppenbezogene Finanzierungsmodell bedeutet eine verldssliche Finanzierung fur die ge-
samte Kindertageseinrichtung. Das schafft Planungssicherheit fur die Einrichtung und damit fur
den Tréger und die Fachkrafte. In Zeiten des Fachkraftemangels ein ganz wesentlicher Gesichts-
punkt.

Der ASB Hessen begraft die im Gesetzentwurf der Fraktion der FDP enthaltene Einfilhrung von
Elternvertretungen auf Kreis- und Landesebene.

Leider setzt dieser Gesetzentwurf auf das Fortbestehen der auslastungsorientierten, kindbezoge-
nen Finanzierung und beriicksichtigt bei den Anderungsvorschldgen weder Zeitressource fur Lei-
tungsaufgaben noch firr die mittelbare padagogische Arbeit.

Frankfurt am Main, den 08. Februar 2018

Ho Seho Qo

Annette Schafer Jérg Gonnermann
Referentin Padagogische Dienste Landesgeschéftsfihrer
ASB l.andesverband Hessen e V. ASB Landesverband Hessen e V.
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15

Gewerkschaft

Erziehung und Wissenschaft
Landesverband

Hessen

// Stellvertretende Vorsitzende //

GEW Hessen ¢ Postfach 170316 ¢ 60077 Frankfurt
Hessischer Landtag

Sozial- und Integrationspolitischer Telefon: 069 971293 -0
Ausschuss Fax: 069 971293 -93
Postfach 3240 E-Mail: info@gew-hessen.de

65022 Wiesbaden Frankfurt, den 14.2.2018

Per E-Mail: h.dransmann@tltg.hessen.de; m.mueller@Itg.hessen.de

Stellungnahme der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) Landesverband Hessen
zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Gesetz
zur Anderung des Hessischen Kinder und Jugendhilfegesetzbuches und anderer
Rechtsvorschriften —Drucks. 19/5472 sowie zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir
ein Gesetz zur Chancengleichheit und zur Qualitdatsverbesserung in der frithkindlichen
Bildung (Chancengleichheits- und Qualitatsverbesserungsgesetz —ChancenG) — Drucks.
19/5467 sowie dem Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fiir ein Zweites Gesetz zur
Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKIGB) —Drucks. 19/5624

Die Landesdelegiertenversammlung der GEW Hessen hat sich im November 2017 mit der
Situation der Kinder- und Jugendhilfe in Hessen befasst. In ihrem Beschluss heil3t es
sinngemal3:

Die GEW Hessen begriift die Hinwendung der Landtagsparteien zu einer Gebliihrenfreiheit von
Kindertagesstdtten als einen wichtigen bildungspolitischen Schritt. Die von der schwarz-griinen
Regierungskoalition angekiindigte lediglich sechs-stiindige Betreuungskostenfreiheit,
bewertet die GEW als einen halbherzigen und wenig durchdachten Schritt, der voll-
berufstdtige Eltern und alleinerziehende Eltern zwingt, zusdtzliche Zeiten gebliihrenpflichtig zu
buchen und Eltern von Krippen- bzw. Hortkindern géinzlich aufser Acht ldsst.

Die von der Landesregierung hierfiir vorgesehene Entlastung der Kommunen mit einem
errechneten durchschnittlichen Pauschbetrag von 135 Euro fiir die Befreiung der Eltern
belastet zudem die Kommunen, die teilweise erheblich hohere Gebiihren von Eltern verlangen
miussen, um Kindertagesstatten betreiben zu kénnen. Viele Eltern werden eine
Zuschussfinanzierung zur halbtagigen Gebiihrenfreiheit leisten miissen. Es steht zu
beflirchten, dass in Regionen mit besonders vielen berufstatigen Eltern oder
alleinerziehenden Elternteilen, die auf eine Ganztagesbetreuung ihrer Kinder angewiesen
sind, die zusatzlich zu buchenden Betreuungsstunden deutlich teurer werden.

Bank: BB-Bank ¢ IBAN DE88 6609 0800 0000 9054 10 * BIC GENODE61BBB
www.gew-hessen.de ¢ info@gew-hessen.de « www.facebook.com/GEWHessen e twitter.com/gewhessen ¢ youtube.de/hessengew
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Die von Union und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vorgesehene sechsstiindige Gebiihrenfreiheit ist
so weder fiir die Kommunen noch fiir jene Eltern hilfreich, die auf einen Ganztagesplatz
angewiesen sind. Ganz im Gegenteil werden jene traditionellen Familienmodelle unterstiitzt,
die es sich finanziell leisten kdnnen oder wollen, einen Elternteil halbtags aus der
Berufstatigkeit herauszunehmen.

Weiter heiRt es im zitierten GEW-Beschluss: ,,Dariiber hinaus besteht die berechtigte Sorge,
dass der erforderliche qualitative Ausbau der Bildungseinrichtungen erneut hinter dem
Erziehungs- und Bildungsauftrag der Kindertagesstatten zurickbleibt.”

Diese Beflirchtung, dass dem erforderlichen qualitativen Ausbau der Kindertagestatten
hinsichtlich der Fachkraft-Kind-Relation, der GruppengroéBen und der zur Verfligung gestellten
mittelbaren padagogischen Zeiten, der Leitungsfreistellung und der Ausfallzeiten durch
Urlaub, Krankheit und Fortbildung im Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen erneut nicht
Rechnung getragen wird, hat sich durch die Vorlage des Gesetzentwurfs von Union und
Biindnis 90/Die GRUNEN bestitigt.

Es ist 15 Jahren her, dass der Hessische Bildungs- und Erziehungsplan 0 — 10 eingefiihrt wurde,
seit 10 Jahren lduft die ,flachendeckende Implementierung” des BEP in Hessen. Und
mindestens drei Jahrgangen von staatlich anerkannten Erzieherinnen und Erziehern haben
ihren Berufsabschluss an den Fachschulen fiir Sozialpadagogik unter Einbezug des H-BEP
erworben. Nach dem Willen der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN soll nun
die in § 32 verankerte BEP-Qualitatspauschale von aktuell 100 auf 300 Euro ab dem Jahr 2020
anwachsen —wenn wie im Satz 2, Nr. 2 neu eingefiihrt, mindestens 25 Prozent der in den
Kindertageseinrichtungen beschéaftigten Fachkrafte an Fortbildungen zum Bildungs- und
Erziehungsplan im Umfang von mindestens drei Tagen teilnehmen.

Es ist davon auszugehen, dass es den Hessischen Fachkraften nicht an Engagement und nicht
an padagogischer Kompetenz und Umsetzungswillen mangelt, die Bildungsziele und
Anforderungen an die padagogische Qualitat des Hessischen Bildungs- und Erziehungsplans in
ihrer Arbeit zu erflillen. Vielmehr fehlt es an Vor- und Nachbereitungszeit, sprich ,,mittelbaren
padagogischen Zeiten” — unter anderem fiir die Entwicklungsdokumentation, die
konzeptionelle Entwicklung padagogisch neuerer Ansatze, ggf. flir Supervision,
Zusammenarbeit mit Grundschulen und mit anderen Einrichtungen, an Zeit fir
Entwicklungsgesprache mit Eltern und an den erforderlichen Zeiten, sich auf dem Stand der
aktuellen fachwissenschaftlichen und padagogischen Forschung durch Fortbildungen zu
halten.

Die Forderung, 25 Prozent der Beschaftigten einer Einrichtung mit je dreitagigen Schulungen
zum BEP fortzubilden, wirkt angesichts der nur mit 15% berechneten Ausfallzeiten im
Hessischen Kinderforderungsgesetz gelinde gesprochen absurd.

So besagt § 25a, dass es sich bei den im Gesetz vorgegebenen Rahmenbedingungen fiir den
Betrieb um Mindestanforderungen handelt, und dass ,fir die Ausgestaltung und Umsetzung
des Bildungs- und Erziehungsauftrags nach § 26 (...) der Trager der Tageseinrichtung selbst
verantwortlich (ist), dies gilt insbesondere auch fiir das Vorhalten zusatzlicher Zeiten fiir die
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mittelbare padagogische Arbeit und Leitungstatigkeiten.” Mit dieser gesetzlichen Festlegung
gibt die Landesregierung auch zu, dass die Mindeststandards im HKJGB nicht ausreichen, um
den Bildungs- und Erziehungsauftrag fachgerecht einzulosen.

Rechnet man auf 260 Arbeitstage einer Vollzeitkraft im Jahr eine Ausfallzeit von 15 Prozent, so
ergibt dies eine Ausfallzeit von 39 Tagen. Rechnet man mit 30 Tagen tariflichen Urlaub und 14
durchschnittlichen Krankheitstagen, dann verbleiben (minus!) 5 Tage, die fir Fortbildungen
verwandt werden kénnen. Fortbildungstage sind demnach vom Trager der Kindertagesstatten
allein zu tragen.

Es wird ein Geheimnis der Verfasser der Drucks. 19/5472 bleiben, wie unter diesen
Umstdanden 25 Prozent der Beschaftigten einer Einrichtung binnen fiinf Jahren, in denen sich
ein rechnerischer Fehlbetrag von 25 Tagen pro fortzubildender in Vollzeit beschéftigter Person
fir Fortbildung ergibt, eine je dreitdgige Schulung zum Hessischen Bildungs- und
Erziehungsplan absolvieren sollen. Zumal deren Ausfallzeiten allein vom Trager der
Einrichtungen zu tragen sind, um erst hiernach ab 2020 eine eher kosmetische Verbesserung
fir die ,Weiterentwicklung der Qualitat in den Kindertagesbetreuung” in Hohe von 300 Euro
als ,,BEP-Qualitatspauschale” zu erhalten.

Die von den Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNE in der ,,Finanzplanung”
vorgesehenen

50 Millionen Euro fir die ,, Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung”
betragen gerade einmal 1/7 der von der GEW geforderten 350 Millionen Euro, die fiir die
Erhéhung der Fachkraft-Kind-Relation, die Sicherstellung der mittelbaren padagogischen
Zeiten, die Leitungsfreistellung und fiir angemessene Ausfallzeiten erforderlich waren.

Die GEW fordert — wissenschaftlichen Studien folgend — die folgenden Personalschliissel:
1:3 flir Gruppen von 0-3 Jahren, 1:8 flir Gruppen von 3-6 Jahren, 1:10 fiur Gruppen von 6-12
Jahre. Dabei muss mindestens ein Drittel der Arbeitszeit als mittelbare padagogische
Arbeitszeit personalwirksam in die Fachkraft-Kind-Relation eingerechnet werden.

Folgt man neueren Berechnungen zum Fachkraftebedarf in Hessen und zum Ausbau einer an
internationalen Standards gemessenen Qualitat in der Kinderbetreuung, dann sind von diesen
50 Millionen Euro nicht einmal 1/7 der ben6tigten 7400 Fachkriafte zu finanzieren, da mit
diesem Geld ja auch noch die neu einzufiihrenden BEP-Qualitatspauschalen in der
Kindertagespflege bestritten werden missen.

Dem Ausbau der Kindertagespflege hat die GEW bereits mehrfach in fachlicher als auch
padagogischer Hinsicht eine klare Absage erteilt. Kindertagespflegepersonen und die
Rahmenbedingungen dieser Betreuung entsprechen nach Auffassung der GEW nicht dem
Auftrag und den dazu noétigen fachlichen Voraussetzungen zur Bildung, Erziehung und
Betreuung von Kindern.

So besagt das Gesetz in § 25a, dass ,fur die Erlaubnis und den Betrieb einer Tageseinrichtung
... zur Sicherung des Kindeswohls nach § 45 Abs. 2 des Achten Sozialgesetzbuches die
Betreuung durch Fachkrafte erfolgen” muss.
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Tagespflegepersonen missen bekanntlich keinerlei padagogische Ausbildung mitbringen. Fiir
sie genlgt in der Regel eine Qualifizierung von 160 Stunden, um von den Jugenddamtern die
Erlaubnis zu erhalten, als Tagespflegeperson tatig zu werden. Danach wird eine
Weiterqualifizierung in Hohe von ca. 20 Stunden im Jahr erwartet, und nicht einmal diese
Voraussetzungen gelten einheitlich. Eine professionelle Arbeit im Interesse der Kinder kann so
nicht gewahrleistet werden.

Dass semiprofessionelle Krafte durch eine dreitdgige Fortbildung in den Stand versetzt werden
sollen, die komplexen fachlichen Anforderungen des Hessischen Bildungs- und
Erziehungsplans zu erfassen und so weit zu reflektieren, dass ihre Umsetzung garantiert und
mit einer BEP-Qualitatspauschale in Hohe von 100 Euro pro betreutem Kind ,honoriert”
werden kann, kann kaum ernsthaft angenommen werden. Die Einflihrung einer BEP-
Qualitatspauschale in der Kindertagespflege ist deshalb wohl eher als Indiz dafiir zu werten,
dass auch Kindertagespflegepersonen auf dem seit einiger Zeit anziehenden Arbeitsmarkt
knapper werden als dafiir, dass die Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNE ein
echtes Interesse an der Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung hatten.

Nach Auffassung der GEW Hessen stellt der Gesetzentwurf der SPD-Fraktion mit der in § 25c
vorgeschlagenen Umstellung von der Pro-Kopf-Finanzierung auf eine gruppenbezogene
Finanzierung eine verninftige Alternative dar. Aus den bereits genannten Griinden ist aus
Sicht der GEW den im SPD-Gesetzentwurf gemachten Vorschlagen zu mittelbaren
padagogischen Zeiten, angemessenen Ausfallzeiten und Leitungstatigkeiten gegeniber der
Anhebung der BEP-Qualitatspauschale ein deutlicher Vorrang einzuraumen.

Mit dem Vorhaben, Elternbeitrage fir die Kindertagesbetreuung vollumfanglich abzuschaffen,
wird der Entwurf der Fraktion der SPD den real in Hessen regional disparaten
Voraussetzungen und Teilhabemdglichkeiten von Kindern an Einrichtungen der friihen Bildung
deutlich gerechter, als dies im Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE
GRUNE geschieht.

Die Starkung der Elternrechte, wie sie in den Gesetzentwiirfen der Fraktionen der SPD und der
FDP enthalten sind, wird von der GEW Hessen begriilRt. Dabei ist aus Sicht der GEW einer
gesetzlichen Regelung und Festschreibung der Mitsprachrechte von Eltern —analog zu den
Rechten der Eltern im Hessischen Schulgesetz — der Vorrang gegeniiber einer ,, Ermachtigung”
des Ministeriums flr Soziales und Integration einzuraumen.

V Cﬁé;&f

Karola Stotzel
Stellvertretende Vorsitzende der GEW Hessen
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Stellungnahme zu Gesetzesentwiirfen HKJGB und Datum
. . . iy lhre Zeichen
ChancenG im Sozial- und Integrationspolitischen Ausschuss

Unsere Zeichen

Sehr geehrte Damen und Herren,

Kinder sind die Zukunft unserer Gesellschaft. lhre Entwicklung und Entfaltung best-
moglich zu férdern muss unser gemeinsames Ziel sein. Gesetzesanderungen in der
frihkindlichen Bildung sollten demnach neben Chancengleichheit insbesondere die
Forderung einer guten Qualitat von Bildung, Betreuung und Erziehung in den Vor-
dergrund stellen.

Qualitat u. a. durch einen verbesserten PersonalschlUssel kann aber nur durch eine
deutlich héhere Beteiligung des Landes Hessen an den Betriebskosten von Kinderta-
geseinrichtungen verwirklicht werden. Die Kommunen sind bereits jetzt jenseits ihrer
finanziellen Belastungsgrenzen. Daher erachten wir ein grundlegendes finanzielles
und konzeptionelles Umsteuern bei den gesetzlichen Rahmenbedingungen frihkind-
licher Bildung in Hessen fir notwendig.

Das HKJGB insbesondere die Regelungen des HessKifoG, welche seit dem 1. Januar
2014 in Kraft traten, haben nach unserer derzeitigen Einschatzung, zu einer erhebli-
chen Verschlechterung der padagogischen Arbeit gefiihrt. Dies geht bereits zu Las-
ten der betreuten Kinder und der Gesundheit des padagogisch ausgebildeten Fach-
personals. Zudem hat sich u. a. aufgrund schlechter Arbeits- und Rahmenbedingun-
gen ein Fachkraftemangel in hessischen Kitas manifestiert, der die Einrichtungen vor
handfeste Probleme stellt, ihren Betrieb dauerhaft aufrecht zu erhalten. Ein notwen-
diger weiterer Ausbau von Betreuungskapazitaten gerat damit zunehmend ins Sto-
cken.

Vereinte
Dienstleistungs-
gewerkschaft

Hessen

Kristin Ideler

Fachsekretarin Sozial-,
Kinder-, und Jugendhilfe

14. Februar 2018
I'A 2.5 Henrik Dransmann
Id
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Insbesondere bitten wir bei politischen Debatten zur friihkindlichen Bildung zu be-
rlcksichtigen, dass 95% der padagogischen Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen
Frauen sind. Die Auswirkungen der HKJGB-Anderungen, welche Sie am 8. Marz —
dem internationalen Frauentag — diskutieren beeinflussen damit tiefgreifend die
Arbeits- und Lebensbedingungen von diesen an die 50.000 weiblichen Beschaftig-
ten. Bitte seien Sie sich daher bei Ihrer Debatte auch lhrer Verantwortung fur die
Gleichstellung von Frauen in einer typischen Frauenarbeitsbranche bewusst.

Weil uns die Geschlechtergerechtigkeit als Gewerkschaft ein zentrales Anliegen ist,
wollen wir als Einstimmung auf unsere fachliche Stellungnahme zu den Gesetzesan-
derungen zunachst den , weibliche Stimmen aus der Kita-Praxis” Gehdr verschaffen,
woflr stellvertretend die beiden folgenden Zitate von weiblichen padagogischen
Fachkraften stehen.

»Als Kita-Leitung einer neungruppigen Einrichtung mit 165 Kindern in verschiedenen
Krippen- und Kitagruppen in Mittelhessen bin ich mittendrin in der aktuellen Diskus-
sion um die ,pseudo” geblhrenfreien Kitas ab August 2018. Ich erlebe die Hilf- und
Ratlosigkeit meines Tragers in der praktischen Umsetzung aber gleichzeitig spdre ich
auch den bedingungslosen Wunsch nach Einsparungen im personellen Bereich. Das
HessKiféG hat uns schon jetzt deutlich an den Rand unserer Kapazitaten gebracht.
Nach der restlosen Umsetzung im Sommer 2017 hat unser Trager mal eben 100
Personalstunden gekdirzt! Wir haben unsere padagogische Konzeption auf Grundla-
ge des hessischen Bildungs- und Erziehungsplans (BEP) aufgebaut, fur uns als Team
einer so groBBen Einrichtung der absolut richtige Weg, um beispielsweise auch Kinder
mit Migrations- und Fluchthintergrund besser zu integrieren. Nur seit dem HessKif6G
ist die Konzeption das Papier nicht mehr wert auf dem sie geschrieben steht: wir
betreuen bzw. “hiten” die Kinder nur noch. Die gezahlten Qualitatspauschalen
verwendet der Trager ausschlieBlich fur die Betriebskosten. Da bleiben die Kinder auf
der Strecke. Jetzt auch noch dieses nicht zu Ende gedachte Programm der GebUh-
renbefreiung von sechs Stunden fur Kinder ab drei Jahren obendrauf! Dabei wéren
in hessischen Kitas derzeit viel dringender Qualitatsverbesserungen notwendig. Die
Eltern berichten, dass sie gerne flr gute Qualitdt bezahlen wollen. Wichtig ist es, die
Landesmittel zur Finanzierung deutlich erhdhen, da sonst mein Trdager bei der Um-
setzung der Gebuhrenfreiheit weitere Kirzungen bei den Personalstunden vorneh-
men wird.”

.Ich arbeite in einer Kita in Mittelhessen mit 100 Platzen fur Kinder von 3-6 Jahren.
Als erfahrene Erzieherin in Gruppenleitung weif3 ich: Wir brauchen Zeit fir einen
gelungenen Dialog mit Kindern. Bei der derzeitigen GruppengréBe und den standi-
gen Personalengpassen ist dies nur noch selten moglich. Denn der Alltag in unserer
Kita sieht so aus, dass wir bei einer Offnungszeit von 10 Stunden am Tag die Halfte
der Offnungszeit alleine mit der ganzen Gruppe sind. Wir kénnen dann nur noch die
Aufsichtspflicht gewahrleisten und der Bildungsanspruch rickt in den Hintergrund.
Stellen Sie sich vor, sie haben 25 Kinder in der Gruppe und jedes Kind hat zeitgleich
ein anderes individuelles Bedurfnis. Ein Kind mdchte ein Buch vorgelesen bekom-
men, das nachste braucht Unterstltzung beim Basteln, es gibt Streit in der Puppen-
ecke beim Rollenspiel, auf dem Bauteppich schmeif3t ein Kind mit Bauklétzen um
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sich und das Kind, das gerade auf Ihrem Schol3 sitzt, macht in die Hose. Nicht zu
vergessen das Kind, dass auf der Toilette auf Sie wartet und abgeputzt werden will.
Und auch die mittelbare padagogische Arbeit bleibt mehr und mehr auf der Strecke.
Das am Nachmittag vereinbarte Elterngesprach mussen Sie schon zum dritten Mal
wegen Personalmangel absagen. Sie hatten eigentlich vor mit einer Kleingruppe am
Projekt , Wir erforschen unseren Kérper” weiter zu arbeiten. Aber ihre Kollegin ist
leider krank geworden. Was tun sie zuerst? Und fallt diese Schadensbegrenzung
unter qualitativ hochwertige Arbeit? Ich und meine Kolleginnen befinden uns mitt-
lerweile tagtdglich in diesen Situationen. Wir lieben unsere Arbeit und geben alles,
sind aber frustriert, weil wir aufgrund dieser Arbeitsbedingungen nicht so arbeiten
kénnen, wie es der Bildungsplan vorschreibt. So kénnen wir leider weder unseren
Ansprichen noch denen der Kinder und der Eltern gerecht werden. Wir bendtigen
daher mittelbare padagogische Zeit im Gesetz fur Vorbereitungszeiten, zum kollegia-
len Austausch, flr Projekvorbereitungen, Sprachscreening, Dokumentationen, El-
terngesprache, Fortbildungen, Recherchen u.v.m. Wir erleben es zudem in unserer
taglichen Arbeit, dass aufgrund der Rahmenbedingungen (25 Kinder in einer Grup-
pe) und der standig weiter steigenden Anforderungen an uns, die Ausfallzeiten und
Langzeiterkrankungen stetig ansteigen. Mit dieser Entwicklung einher geht leider
auch ein deutlicher Fachkraftemangel und schon heute bleiben viele Stellen unbe-
setzt. Oft ergreifen interessierte junge Leute nach einem Praktikum bei uns schlieB-
lich doch einen anderen Beruf. Unter diesen Arbeitsbedingungen und fur den Lohn
sei ihnen das “zu viel Stress’. Eine andere Einrichtung in unserer Stadt musste aus
Personalmangel kirzlich vier Wochen lang schlieBen und Uber einen langeren Zeit-
raum konnte dort nur ein Notdienst fir wenige Kinder angeboten werden. Diese
Abwartsspirale aufgrund der zu hohen Belastungen muss gestoppt werden. Investie-
ren Sie daher jetzt in eine bessere Personalbemessung.”

Daran anknUpfend mdchten wir bezogen auf die vorliegenden Gesetzesentwirfe
nun verschiedene fachlichen Aspekte zu bedenken geben.

Gesetzesentwurf Drucksache 19/5472
von den Fraktionen CDU und Biindnis 90/DIE GRUNEN

Ein kostenfreier Zugang zu den Institutionen frihkindlicher Bildung von Anfang an
und damit die Chancengleichheit von Kindern und ihr Grundrecht auf freie Entfal-
tung sind wichtige politische Anliegen. Daher haben wir uns im Prozesse der Neufas-
sung der hessischen Verfassung auch dafir ausgesprochen dort ein Anrecht auf
kostenfreie Bildung von der Kita an zu verankern.

Die teilweise Gebuhrenfreistellung von einem sechsstiindigen Einrichtungsbesuch
von Kindern ab drei Jahren verursacht jedoch fur die Kommunen mehr Kosten als
von der Landesregierung refinanziert werden. Auch ist am vorliegenden Entwurf zu
kritisieren, dass die MaBnahme aus Mitteln des kommunalen Finanzausgleichs finan-
ziert werden soll. Geld, das den Kommunen ohnehin zweckungebunden zusteht.
Erfolgen sollte die Finanzierung daher aus origindren Landesmitteln. Zudem erhoht
sich durch die zeitlich eingeschrankte Kostenfreiheit der Verwaltungsaufwand, da die
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von den Eltern wahrgenommenen Betreuungsmodule Uber den sechsstindigen
Kitabesuch hinausgehen. Und auch das Recht des Kindes auf freie Entfaltung und
umfassende Bildung sollte nicht durch eine Stundenbegrenzung eingeschrankt wer-
den. Daher empfehlen wir eine ganztagige Freistellung in Verbindung mit umfassen-
den MaBnahmen zur Qualitatssteigerung. Wir beflrworten auch die stufenweise
Einflhrung gestaffelt nach Altersgruppen in Verbindung mit Qualitatssteigerungen,
wie es der Entwurf des ChancenG §31 vorsieht.

Im Entwurf der Fraktionen CDU/GRUNE ist weiterhin vorgesehen die BEP-
Qualitatspauschale in §32 Abs. 3 schrittweise zu erhéhen und durch das Kniipfen an
neue Bedingungen weiterzuentwickeln. Wir begrien die Grundidee der Landesre-
gierung mehr Geld fdr die Qualitat in hessischen Kitas bereitzustellen. Allerdings
lehnen wir es ab, wie oben im Statement der Kita-Leitung verdeutlicht wurde, dies
mit dem Instrument der Qualitdtspauschale zu tun. Denn Trager nutzen diese, wie
auch im HessKifoG-Evaluationsbericht nachzulesen war, um eine unzureichende
personelle Grundausstattung der Einrichtungen zu kompensieren. Des Weiteren
werden im Gesetzesentwurf die neu gestellten Bedingungen fir eine erweiterte BEP-
Qualifizierungspflicht der Einrichtungskrafte eingefthrt. Dies bedeutet fir die Ein-
richtungen einen héheren Verwaltungsaufwand und die Verausgabung zusatzlicher
Finanzmittel zur Kompensation des Personals wahrend der Schulungszeit. Beides
wird im Entwurf nicht angemessen refinanziert. So schmahlern die Auflagen den
Qualitatsfortschritt, welcher eigentlich mit der Erhdhung der Pauschale intendiert
war.

Unklar bleibt zudem im Gesetzesentwurf, warum sich der Verwaltungsaufwand
durch eine Klarstellung im Hinblick auf Nachweispflichten sowie eine Reduzierung
der Meldepflichten gegentber dem Jugendamt signifikant verringern sollte (§§ 25a
ff). Hier wurde bereits nach Inkrafttreten des Gesetzes nachgesteuert ohne dass sich
die Belastung der Trager an Verwaltungsaufwand spurbar reduziert hatte (vgl. Hess-
Kif6G Evaluationsbericht). Denn der Aufwand ergibt sich v. a. aus der individuellen
kindbezogenen Berechnung zu einem Stichtag. Diese Systematik soll jedoch in ihrer
Form beibehalten werden und steht bei dem Gesetzesentwurf der Fraktionen CDU
und GRUNE nicht zur Debatte. Daher regt ver.di an, zur gruppenbezogenen Berech-
nung zurtickzukehren und bei Nachweispflichten und der Gewahrung der Zuwei-
sung zu berUcksichtigen, dass Kinder an 365 Tagen im Jahr geboren werden und es
aufgrund von Zu- und Wegzigen in Kitas sowie dem Bildungsauftrag der Inklusion
eine virulente Fluktuation gibt, welche die Gesetzgebung bei der Konzeption ihrer
Verfahren anzuerkennen hat. Auch erscheint uns eine dynamische prozentuale
Bezuschussung der Personalkosten durch das Land eine gute Alternative zu sein, flr
eine Verwaltungsvereinfachung zu sorgen, wie wir in Abschnitt zum ChancenG
naher ausflhren werden.

Positiv ist im Gesetzesentwurf, dass die Zuschisse fir die Fachberatung angehoben
werden sollen. Dieser Vorschlag findet sich auch im 2. Gesetzesentwurf dem Chan-
cen@G, jedoch finden wir die dort vorgeschlagenen 1000 Euro je beratender Einrich-
tung pro Jahr, angemessener, als die von CDU und GRUNEN vorgeschlagene Erho-
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hung um lediglich 50 Euro auf kinftig 550 Euro insgesamt. Denn eine gut funktio-
nierende Fachberatung ist ein wichtiger Baustein fur die Qualitatsférderung in hessi-
schen Kitas.

Wir halten es tber den Entwurf der Landesregierung hinausgehend fir notwendig,
die Unterstltzung von Hortbetreuung durch eine Grundpauschale wieder zu ermdg-
lichen. Der Satz ,Fur Kinder ab Schuleintritt, die in einer Hortgruppe betreut werden,
wird keine Grundpauschale gewahrt” wadre im HKJGB ersatzlos zu streichen. Nur so
lassen sich fir Schulkinder bendétigte Betreuungskapazitaten in Horten erhalten, da
die Betreuungsumfange und Qualitaten des Paktes fir den Nachmittag erst im Auf-
bau sind und von den jahrzehntelangen Erfahrungen des Hortbetreuungssystems
durch den gezielten, fortwahrenden Aufbau von Betreuungskooperationen zwischen
Schulen und Horten profitieren kénnen.

Gesetzesentwurf Drucksache 19/5467
~ChancenG” der SPD-Fraktion

Das ChancenG beinhaltet den Vorschlag einer neuen Kooperationsbeziehung zwi-
schen Land und Kommunen fir die Finanzierung der frihkindlichen Bildung in Hes-
sen. Vorgeschlagen wird eine anteilige Finanzierung des Landes bei den Personalkos-
ten, die sich schrittweise auf bis zu 82,5% im Jahr 2022 erhéhen soll. Ein analoges
Verfahren wird in der Kindertagespflege mit einem Prozentsatz von bis zu 66,6%
vorgeschlagen. Die systemische Wende weg von der Festbetragsfinanzierung hin zur
Anteilsfinanzierung beflrwortet ver.di uneingeschrankt. Denn diese dynamische
Finanzierungsform ermdglicht es, die Trager bei der steigenden Ausgabenlage u. a.
durch regelmaBig stattfindende Gehaltssteigerungen, Personalentwicklungen zur
stellv. Leitung und den Ausbau der eigenen Ausbildungskapazitaten finanziell zu
unterstltzen. Die Grundlegende Neufassung des §32 im ChancenG ist zudem ein
wichtiger Beitrag den Fachkraftemangel zu beheben und den vorhandenen Personal-
stamm zu halten und weiter zu entwickeln.

Sehr zu beflrworten ist die im Gesetzesentwurf der SPD-Fraktion eingefihrte héhere
Faktorisierung von Inklusionskindern mit 5,0 von 0-2 Jahren und von 3,0 ab zwei
Jahren, da in der HessKiféG-Evaluation deutliche Mangel bei der Berticksichtigung
der Bedarfe von behinderten Kindern bei der GruppengréBe und im Fachkraftschlis-
sel festzustellen waren.

Ebenso ist die Ruckkehr zur gruppenbezogenen Berechnungsweise bei der Personal-
ausstattung und das Inkludieren von fachlichen Aspekten fir die Berechnung von
Personalzuschlagen als sehr positiv zu bewerten. Denn es sollen beim personellen
Mindestbedarf 20 Prozent Zuschlag fir mittelbare padagogische Tatigkeiten sowie
stufenweise ein auf 20 Prozent ansteigender Zuschlag fur Ausfallzeiten vorgesehen
werden. Auch die anteilige Leitungsfreistellung von funf Stunden pro Gruppe soll die
personelle Ausstattung der Einrichtungen verbessern.

Wir finden diese gednderte Berechnungsgrundlage fur die Personalausstattung
nachvollziehbar und vom Grundsatz her angemessen. Jedoch sollten beim Zuschlag
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fur Ausfallzeiten die im HessKif6G-Evaluationsbericht festgestellten Ausfallzeiten von
24% Berlcksichtigung finden und die Leitungsfreistellung sollte aus fachlichen
Grunden nicht auf ein Vollzeitdquivalent begrenzt werden, da dies gréBere Einrich-
tungen benachteiligt und auch in kleineren Einrichtungen oft ein Leitungs-Team
vorhanden ist, welches eine stellv. Leitung mitbeinhaltet, welche auch ein anteiliges
Freistellungskontingent erhalten sollte.

In Erganzung des ChanchenG erachten wir es fir sinnvoll, im HKJGB eine stufenwei-
se Gruppenverkleinerung vorzusehen, wenn der Ausbau der derzeit aufgrund der
Gesetzeslage noch zu schaffenden Betreuungskapazitdten abgeschlossen ist. So
regen wir an, ab dem Jahr 2022 eine Gruppenverkleinerung fur U3-Kinder von 6-10
und fur U3-Kinder von 12-20 im Gesetz vorzunehmen.

Die Mehrausgaben des ChancenG sollen durch zu erwartende Entlastungen beim
Landerfinanzausgleich finanziert werden, was ver.di befirwortet, da die Kommunen
bei der Kinderbetreuung finanziell dringend entlastet werden mussen und sich durch
den Finanzierungsvorschlag auch die finanzielle Neubelastung des Landeshaushaltes
in Grenzen halt.

Aus den vorgenannten Grinden halten wir die Ausrichtung des ChancenG fUr unter-
stitzenswert. Das Grundanliegen der Drucksache 19/5624 der FDP Fraktion ist
ebenfalls zu beflrworten, ist jedoch vom Grundanliegen her, eine landesweiten
Elternvertretung fur Kindertageseinrichtungen zu schaffen, bereits im ChancenG
enthalten. Und da das ChancenG damit die weitergehende Vorlage ist beflirworten
wir eine Verabschiedung des ChancenG.

Wir fordern die Regierungsparteien auf, ihren Entwurf firr eine Anderung des HKJGB
zu Uberarbeiten und die von uns positiv hervorgehobenen Aspekte des ChancenG
entsprechend zu bericksichtigen. Es gilt heute mehr denn je, die Rahmenbedingun-
gen far Eltern, Kinder und Fachkrafte in der frihkindlichen Bildung in Hessen zu-
kunftsfahig zu machen.

Mit freundlichen GriBen

Kristin Ideler, ver.di Hessen Fachbereich Gemeinden
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ARBEITSGEMEINSCHAFT
ERZIEHUNGSKRAFTE IN KINDERTAGESSTATTEN

Stellungnahme zur politischen Anhorung am 08.03.2018

Die Bedeutung der Kindertagesbetreuung als Bildungsort fur Kinder wachst stetig!
Der Einstieg in eine KiTa — Biographie erfolgt immer friiher und viele Kinder
verbringen inzwischen mehr Lebenszeit in der KiTa, als in der Grundschule. Wir, die
padagogischen Fachkrafte, stehen im Fokus ausgepragter Erwartungen des
Bildungssystems, der Eltern und der Gesamtgesellschaft.

Unsere Rolle und Verantwortung, flr das gute Aufwachsen und die Bildung von
Kindern in den ersten sechs Lebensjahren zu sorgen, hat eine zentrale Bedeutung
fur die Zukunft eines ganzen Landes.

Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern gehort zu unseren zentralen
Aufgaben. Bildung wird durch Beziehung und Bindung zum Kind maR3geblich positiv
beeinflusst und nicht durch Aufbewahrung.

Die heutigen Mindeststandards insbesondere zur Personalausstattung basieren auf
den in den 60 er Jahren entwickelten Standards zur Betreuung von Kindern.

Damals war ein VW Kafer ein guter Standard. Der Rechtsanspruch fur die
Dreijahrigen brachte einschneidende Veranderungen und neue Anforderungen flr
die Praxis. Die Pflege der Wickelkinder, eine intensive Eingewdhnung und neue
Erkenntnisse der Entwicklungspsychologie und deren Umsetzung stellen hohe
Anforderungen an die Fachkrafte und die Gestaltung des padagogischen Alltags in
der Kita. Also bekam der Kafer erste Gepacksticke auf das Dach.

Die Umsetzung des Hess. Bildungs- und Erziehungsplanes (HBEP) stellen weitere
grol3e Anforderungen an die Praxis. Da auf dem Dach des Kafers kein Platz mehr
war, wurde ein Doppelachsenanhanger angebracht.

Die Weiterentwicklung der Kita-Praxis zu Bildungseinrichtungen, der Rechtsanspruch
fur Einjahrige, der Anspruch im SGB VIII wie z.B. das Recht von Kindern auf
Forderung ihrer individuellen und sozialen Entwicklung, die Umsetzung der
Kinderrechte, die Qualitatsentwicklung und erweiterte Offnungszeiten... Ein
Fahrradtrager musste auch noch dem VW Kafer zugemutet werden.
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ARBEITSGEMEINSCHAFT
ERZIEHUNGSKRAFTE IN KINDERTAGESSTATTEN

Wir fordern fur die Erflllung der Anforderungen ein angemessen leistungsstarkes
Fahrzeug/ Mindeststandards!!! Damit die aktuell weiter steigenden
Herausforderungen bewaltigt werden konnen.

Wir kommen direkt aus der Praxis, arbeiten taglich in einer KiTa, vertreten mehr als
1000 padagogische Fachkrafte im Lahn-Dill-Kreis und das schon viele Jahre. Unsere
Hauser sind der erste Bildungsort nach der Familie, wo Kinder erleben und lernen
wie Gesellschaft funktioniert.

Wir kritisieren die Bedingungen in unseren Hausern und fordern mehr
Personalressourcen fur die Weiterqualifizierung und fur die Erfullung der vielfaltigen
Aufgaben in der Praxis (Unterstutzung der Familien in der Erziehung und Bildung
ihrer Kinder, Bildungsaufgaben in der Kita...). Qualitadt kann nur dann konstant
gehalten und weiterentwickelt werden, wenn padagogische Fachkrafte ausreichend
Zeit haben mit den unterschiedlichen Altersstufen zu arbeiten. Der Fachkraft-Kind-
Schlussel ist entscheidend. Susanne Viernickel hat dazu ihre wissenschaftlichen
Erkenntnisse in ,Qualitat fur alle” verdffentlicht und auch die Bertelsmann Stiftung
weist in ihren Veroffentlichungen darauf hin.

Wir brauchen Verbundete. Wir brauchen Politiker, die die padagogische Relevanz
fur gute Bildung in der frihen Kindheit erkennen und sich der Realitat in den Kitas
stellen. Die den Mut haben Entscheidungen zu treffen und in diesen Bildungsbereich
als Basis des Bildungssystems in Deutschland zu investieren.

Wir brauchen keine Erhohung der BEP Pauschale, sondern Malinahmen, die sich
gravierend in einer Erhdhung des Fachkraft-Kind -Schliissels zeigen. Schon die
heutige Pauschale wird kaum fir eine bessere Ausstattung der Einrichtungen
insbesondere flr Personal genutzt, um eine intensivere Bildungsarbeit zu
ermoglichen.

Der Fachkraftfaktor 0,07 fur die 3 bis 6- jahrigen Kinder muss so erhdht werden,
dass die Teams in den Kitas eine entwicklungsangemessene Bildung und Betreuung
dieser Kinder gewahrleisten konnen.

Ein nicht geringer Anteil der drei bis vierjahrige Kinder tragt noch Windeln und
bendtigt intensivere Unterstitzung in der Entwicklung zur ,Sauberkeit® und damit
zeitintensivere Zuwendung der Fachkrafte. Doch fiir diese Altersgruppe wird nur
0,07 Fachkraftfaktor gerechnet.

Die funf- bis sechsjahrigen Kinder hingegen brauchen Bildungsangebote in allen
Bildungsbereichen des HBEP, z.B. Angebote die im schulischen Bereich zu den
Mintfachern gehoéren. Im HBEP zu finden unter Naturwissenschaften, Technik,
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Mathematik und Medien. Auch den Ubergang von der KiTa in die Grundschule zu
gestalten, ist eine wesentliche Aufgabe im letzten KiTa Jahr. Dazu gehdren auch die
Besuche anderer Bildungsorte auf3erhalb der Einrichtung.

Doch auch fiir diese Altersgruppe gilt der Fachkraftfaktor 0,07.

Der Vertretungsbedarf ist mit 15% viel zu niedrig angesetzt. Nach einer Studie der
TK sind Erzieherinnen 18,9 Tage krankgeschrieben. Die hohen Krankenstande sind
fur die Erzieher in Deutschland eine weitere Belastung, denn sie missen wiederum
kompensiert werden. Wir fordern die Anhebung auf 20%.

Die mittelbare padagogische Arbeit muss im Gesetz mit 20% festgeschrieben
werden, sonst bleiben z.B. alle Musikinstrumente im Musikschrank. Der im HBEP
festgeschriebene Bildungsbereich - Bildnerische und darstellende Kunst/ Musik und
Tanz — und die im SGBVIII geforderte Unterstlitzung der Familien in Belangen der
Bildung und Erziehung ihrer Kinder kann aufgrund mangelnder Personalressourcen
nicht gewahrleistet werden.

Die Leitungsfreistellung muss mit einem Stundenkontingent von 9 Stunden pro
Gruppe zusatzlich zu den padagogischen Fachkraftstunden im Gesetz
festgeschrieben werden. Der Verwaltungsaufwand ist durch die Umsetzung des
KiF6G nochmal erheblich gestiegen. Auch die Bereiche Organisationsentwicklung
und Personalmanagement sind davon betroffen.

Wir brauchen einen Landesrechnungshof, der keinen Druck auf Stadte und
Kommunen aufbaut in der frihkindlichen Bildung zu sparen. Wir brauchen einen
Landesrechnungshof, der finanzielle Mittel fir Investitionen in die Zukunft unseres
Landes einsetzt. Kinder sind zuktinftige Wahler. Kinder brauchen starke Fursprecher
damit sie gestarkt in die Gesellschaft hineinwachsen und damit gut ausgebildet fur
die Zukunft sind. Kinder sind die Zukunft des Landes.

Gerne ermoglichen wir mit unseren Kitas die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
und damit die Freisetzung von Fachkraften fur die Wirtschaft u.a den Gesundheits-
und Pflegebereich.

Entwicklungsangemessene Bildung im frihkindlichen Bereich und die
Erziehungsunterstiitzung fiir Familien ist eine Forderung des SGBVIII und wirkt
sich positiv auf Lebens- und Bildungsbiographien von Kindern und ihren Familien
aus. Beratung von Eltern in Erziehungs- und Lebensfragen nimmt immer mehr
Raum ein. Diesen Herausforderungen stellen wir uns gerne. Wir fordern
Mindeststandards, die das mdglich machen.

Qualitat in der frihen Bildung zahlt sich aus und erspart Kosten in den Bereichen
Gesundheit, Pflege, Jugendhilfe und in der Kriminalitatsbekampfung. Das
Kindeswohl zu gewahrleisten, damit Kinder zu gestarkten Erwachsenen
heranwachsen kdnnen, ist die Aufgabe von uns Erwachsenen.

Ausreichende Rahmenbedingungen sorgen fir Freude am Beruf der
Bildungsfachkrafte und machen Lust sich fiir den Beruf zu engagieren und wirken
dem Fachkraftemangel entgegen.
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Ansprechpartnerinnen des Lahn-Dill-Kreises:

Anette Muller Dagmar Kettner

Leiterin der Ev. Kita Ewersbach Leiterin Kinderhaus Kunterbunt
Am Marktacker 6 Fahler Str. 44

35716 Dietzholztal 35745 Herborn

Telefon: 02774-4305 Telefon: 02772 — 61306

ev.kita.ewersbach@ekhn-net.de d.kettner@kita-seelbach.de
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DER BEAUFTRAGTE
DER EVANGELISCHEN KIRCHEN IN HESSEN
AM SITZ DER LANDESREGIERUNG

per E-Mail

Ev. Kirche in Hessen und Nassau  Ev. Kirche von Kurhessen-Waldeck  Ev. Kirche im Rheinland

Die Vorsitzende

des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses
des Hessischen Landtages

Frau MdL Claudia Ravensburg

Schlossplatz 1 - 3

65183 Wiesbaden
15.02.2018

Betr.: Offentliche miindliche Anhérungen des Sozial- und Integrationspolitischen
Ausschusses des Hessischen Landtages zu dem Gesetzentwurf der Fraktion
der SPD fir ein Gesetz zur Chancengleichheit und zur Qualitdtsverbesserung
in der frihkindlichen Bildung (Chancengleichheits- und
Qualitdtsverbesserungsgesetz — ChancenG) — Drucks. 19/5467 —

sowie zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN fiirr ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuches und anderer Rechtsvorschriften — Drucks. 19/5472 —

§owie zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fir ein Zweites Gesetz zur
Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB) —
Drucks. 19/5624 —

hier: Ihre Schreiben vom 10.01.2018 - Az. A 2.5

Sehr geehrte, liebe Frau Ravensburg,

sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen der Evangelischen Kirchen in Hessen danke ich herzlich fir die
Ubersendung der oben genannten Gesetzentwiirfe und die Gelegenheit, hierzu eine
Stellungnahme abzugeben. Die Evangelischen Kirchen nehmen diese Mdglichkeit
gerne wahr. Da sich die Entwirfe samtlich auf das Hessische Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) beziehen, werden wir zundchst allgemein die
diesbezuglichen Anderungsbedarfe ansprechen und priorisieren. AnschlieBend - und
daraus abgeleitet - werden die jeweiligen Gesetzentwiirfe in den fir die Trager von

Kindertageseinrichtungen relevanten Punkten bewertet.

Oberkirchenrat Jorn Dulige 1
Biiro: Mosbacher Strafe 20 - 65187 Wiesbaden ¢ Tagungsrdume: Brentanostrale 3 - 65187 Wiesbaden
Telefon 0611/531646-0 - Telefax 0611/531646-20 - E-Mail: mail@ev-buero-wiesbaden.de
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A. Allgemeine Bewertung und Grundsatzliches

Die Evangelischen Kirchen in Hessen begriiBen die in den Entwirfen vorgesehenen
Beitragsfreistellungen, Qualitatsverbesserungen und das Bemithen um eine
angemessene  Reduzierung des  Verwaltungsaufwandes far und in
Kindertageseinrichtungen. Auch die Starkungen von Elternvertretungen auf Kreis- und
Landesebene ist grundsatzlich positiv zu bewerten. Allerdings dirfte es trotz guter
Entwicklung der Steuereinnahmen voraussichtlich schwierig sein, im Rahmen der
verfugbaren Haushaltsmittel all diese Mafnahmen gleichzeitig und gleichgewichtig
umzusetzen. Auf Basis der Stellungnahmen zum Hessischen Kinderférderungsgesetz
(HessKif6G) vom 23.05.2013 und zur Evaluation dieses Gesetzes (Stand: Dezember

2016) setzen die Evangelischen Kirchen insoweit folgende Prioritaten:

I. Die Verbesserung der Qualitit in den Kindertageseinrichtungen sollte das
wichtigste und vorrangigste Ziel jeder Novellierung des HKJGB sein. Eine
qualitativ hochwertige Betreuungs- und Bildungsarbeit muss im Interesse der
betroffenen Kinder, Eltern und Einrichtungen hochste Prioritat einnehmen.
Insoweit sollte durch geeignete MaBnahmen auch eine Angleichung der
Betreuungsstandards auf kommunaler Ebene und damit die Chancengleichheit
der betroffenen Kinder gefordert werden. Um eine gute Betreuung und Bildung
der ihnen anvertrauten Kinder gewahrleisten zu kdénnen, bendtigen
Erzieherinnen und Erzieher in erster Linie angemessene Zeit fur die
padagogische Arbeit mit den Kindern, fur deren individuelle Férderung und die
Ko-Konstruktive Gestaltung sozialer Gruppenprozesse. Ebenso sind
Zeitkontingente  fir  differenziete  Angebote im  Rahmen  der
Erziehungspartnerschaft mit den Eltern unerlasslich. Dies auch vor dem
Hintergrund steigender Anspriiche und Erwartungen vieler
Personensorgeberechtigter sowie zunehmender padagogischer Anforderungen
durch die betreuten Kinder.

Um die insoweit erforderlichen Kapazititen vorzuhalten, missen die
entsprechenden Rahmenbedingungen gesetzlich klar geregelt und finanziell
abgesichert werden. Bereits in der Stellungnahme zum HessKiféG haben die
Kirchen darauf hingewiesen, dass die in § 25 ¢ Abs. 1 HKJGB angesetzte Quote
von Ausfallzeiten (15 %) nicht den tatsachlichen Erfordernissen entspricht.
Abgedeckt werden misste ein tatsachlicher Ausfall durch Krankheit, Urlaub und

2
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Fortbildung von ca. 25 % der personellen Mindestbedarfe. Insofern wird auf die
bestitigenden Ergebnisse des Evaluationsberichtes des Instituts fur
Sozialarbeit und Sozialpadagogik e.V. zum HessKif6G verwiesen (vgl. z. B. auf
Seite 444, 2. Absatz). Auch die schon im Jahr 2013 von uns aufgestelite
Forderung, Vor- und Nachbereitungszeiten starker zu beriicksichtigen und
angemessene Zeitkontingente fir die deutlich erhéhten Leitungsaufgaben
einzurdumen, wurde durch die vorgenannte Evaluation bestétigt.

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V. hat dies in ihrer
Stellungnahme vom 14.02.2017 unter den Punkten 4 und 5 im Einzelnen
dargelegt. lhrer Forderung nach verbindlicher und konkreter Festlegung sowie
Finanzierung von Leitungsanteilen und Zeiten fiir mittelbare padagogische
Arbeit, schlieBen sich die Evangelischen Kirchen an. Auf die Bedeutung einer
guten Betreuungs- und Bildungsqualitat in Kindertageseinrichtungen fir die
betroffenen Kinder, Eltern und Trager ist bereits oben hingewiesen worden.
Derartige Standards sind aber auch gesamtgesellschaftlich von héchstem
Interesse und bieten nicht zuletzt einen starken Anreiz fiir junge Menschen, den
Beruf der Erzieherin oder des Erziehers zu ergreifen. In Zeiten eines immer
intensiveren Wettbewerbs um geeignete Fachkrafte sollte dies nicht

unterschatzt werden.

Die Betreuung von Kindern mit Behinderung und von Kindern, die von einer
Behinderung bedroht sind, wird im Bereich der Kindertageseinrichtungen
landesrechtlich derzeit tber § 32 Abs. 5 HKJGB durch Pauschalzahlungen
gefordert. Die Erhéhung dieser Zuwendungen im Oktober 2015 wird nochmals
ausdricklich begrift. Die Evangelischen Kirchen in Hessen halten es
jedoch nach wie vor fiir sinnvoller und auch systemkonform, einen
speziellen Fachkraftfaktor fiir die Betreuung von Kindern mit Behinderung
bzw. fiir von Behinderung bedrohte Kinder sowie eine entsprechende
Reduzierung der GruppengréBen in das Gesetz aufzunehmen. Damit
wiirden sich die in der Evaluation (s.0.) aufgezeigten Umsetzungsprobleme der
.Rahmenvereinbarung Integration“ eribrigen und der diesbezigliche
Steuerungs- und Verwaitungsaufwand reduzieren (vgl. insoweit die Nachweise
unter Punkt 8 der Liga-Stellungnahme vom 14.02.2017 zur Evaluation des
HessKif6G). Uberdies hitte ein  solcher Schritt auch eine erhéhte

3
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Rechtssicherheit fiir betroffene Eltern zur Folge, da die Bedingungen fur die
Betreuung ihrer Kinder durch den Gesetzgeber festgelegt waren und damit
unabhiangig von den Verhandlungsergebnissen - mit entsprechenden
Unwiégbarkeiten - zwischen den kommunalen Spitzenverbdnden sowie der Liga

der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V.

Freistellungen vom Elternbeitrag sind als familienentlastende MaBnahme
grundsitzlich zu begriiRen. Sie dirfen nach Auffassung der
Evangelischen Kirchen in Hessen aber nicht zu einem ,,Mittelverzehr” zu
Lasten von Betreuungs- und Bildungsqualitat sowie Integration in den
Kindertageseinrichtungen fiihren. Insoweit ist festzustellen, dass es fur
einkommensschwache Familien bereits jetzt gemal § 90 Abs. 3 SGB VIl die
Maglichkeit einer volistandigen oder zumindest teilweisen Ubernahme der
Beitrage durch das zustandige Jugendamt gibt. Wir gehen davon aus, dass eine
hochwertige Betreuung ihrer Kinder auch den betroffenen Eltern in der Regel

.etwas wert sein“ dirfte.

Zu den Gesetzesentwiirfen im Einzelnen

Zum Entwurf der Fraktion der SPD

§ 25a Satz 2

Diese Klarstellung wird begriit. Sie verdeutlicht unmissversténdlich die
gesetzlich in § 3 Abs. 4 HKJGB und § 4 Abs. 1 SGB VIl bereits

festgeschriebene Autonomie der freien Jugendhilfe.

§ 25¢c Abs. 1

Die Rickkehr zur gruppenbezogenen Personalbemessung wirde in den
Einrichtungen eine erneute Systemumstellung erfordern und damit wiederum
einen erheblichen administrativen Aufwand. Aus den bereits in unserer
Stellungnahme zum HessKif6G genannten Griunden halten wir eine
gruppenbezogene Personalbemessung dennoch aus folgenden Grinden fir

sachgerecht:
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— Der Gruppenbezug erhéht den Bestandsschutz fur kleinere
Einrichtungen, die eher dem Risiko einer ,Unterbelegung® ausgesetzt
sind. Diese liegen oftmals im landlichen Bereich. lhr Fortbestand wiirde
das Wunsch- und Wahirecht der betroffenen Eltern stérken und langere
Anfahrtswege vermeiden.

— Der derzeitige (wirtschaftliche) Druck, eine mdglichst hohe Auslastung
sicherzustellen, beeintrachtigt die Bereitstellung zusatzlicher Platze nach
dem ,Melde-Stichtag“. Eltern sind damit zu sehr frithzeitigen
Festlegungen hinsichtlich Betreuungsplatz und -umfang gezwungen.
Eine gruppenbezogene Finanzierung wirde aller Voraussicht nach diese
Situation entspannen.

— Auslastungsschwankungen kénnen - je nach Erfassung - zu nicht
unerheblichen Refinanzierungsproblemen der Trager fuhren. Daraus
resultiert fur die Einrichtungen sowie betroffene Erzieherinnen und
Erzieher ein Flexibilisierungsdruck bei Einsatzbereich und -zeit, der

personalwirtschaftlich und arbeitsrechtlich oft nur schwer umzusetzen ist.

§ 25c Abs. 2

Die finanzielle Absicherung der mittelbaren padagogischen Arbeit wird
uneingeschrankt begrat. Die mit der Betreuungsarbeit und frahkindlichen
Bildung verbundenen Aufgaben, insbesondere Dokumentation sowie
Vorbereitung und Fithrung von Elterngesprachen, sind fur eine erfolgreiche
Arbeit der Kindertageseinrichtung unverzichtbar. lhre Berucksichtigung wirde
entsprechende — zuséatzliche — Zeitkapazitaten fir die Betreuungs- und

Bildungsarbeit in der Gruppe erschlielen.

§ 25¢c Abs. 3 und 4

Die vorgesehene Erh6hung des Ausgleichs von Ausfallzeiten infolge Krankheit,
Urlaub und Fortbildung nahert sich zumindest der tatsachlichen Ausfallquote
von ca. 25 % (s.0.) an. Auch das ist zu begriiien. Die Beriicksichtigung von
Leitungstatigkeiten im Rahmen der Personalbemessung entspricht einer
langjahrigen Forderung der freien Trager. Sie wirde viele Trager von dem

Dilemma befreien, Leitungstatigkeiten aus den Stunden fur den Gruppendienst
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~herauszuschneiden“ und hatte damit ebenfalls eine qualitatssichernde bzw.

steigernde Wirkung.

§ 25d Abs. 1

Die Regelungen zur Aufnahme von Kindern mit Behinderung in das gesetzliche
Bemessungssystem von Fachkraftstunden und Gruppengréfen wird aus den
oben unter I[l. genannten Griinden begrit. Der vor Ort aus der
.Rahmenvereinbarung Integration* resultierende Abstimmungsaufwand wiirde

damit zu einem Grofdteil entfallen.

§ 27

Die Evangelischen Kirchen in Hessen begriRen die Errichtung einer
Elternvertretung auf Landesebene. Dies ist nur folgerichtig nachdem in § 26
HKJBG Elternbeteiligung generell und in § 27 HKJBG auf Ebene der
Kindertageseinrichtungen - als Elternbeirat - vorgesehen ist. Eine Vernetzung
der Elternvertretungen auf Landesebene stellt sicher, dass die Interessen von
Eltern auch auf dieser Ebene eingebracht und gehért werden kénnen. Eine
systematische Gremienarbeit auf Landesebene tragt zur politischen
Meinungsbildung bei einrichtungsiibergreifenden Fragestellungen bei und kann
Einzelvoten der lokalen Elternbeirate ablosen. Um die Handlungsfahigkeit einer
Landeselternvertretung zu gewahrleisten, sollte sie mit einer Landesférderung

bedacht werden.

§ 31

Die Beitragsbefreiung fiir alle Altersgruppen verschafft den betroffenen Eltern
eine deutliche finanzielle Entlastung und ist damit familienfreundlich. Inwieweit
diese MaBnahme im ,Gesamtpaket® der vorgesehenen Maflnahmen
finanzierbar ist, kann und soll an dieser Stelle nicht beurteilt werden. Die
Beitragsbefreiung sollte nach Auffassung der Evangelischen Kirchen aber
keinesfalls zu Lasten der Betreuungs- und Bildungsqualitdt in

Kindertageseinrichtungen gehen (s. o. unter I. und lll.).
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§ 32 Abs. 1

Die vorgesehene Anteilsfinanzierung des Landes im Personalkostenbereich
fuhrt zu einer deutlichen Entlastung von Kommunen und kirchlichen Tragern.
Sie wiirde vor Ort das (betriebsvertragliche) Aushandeln der jeweiligen
Kostenbeteiligungen vereinfachen und nachhaltig eine Angleichung der
Betreuungsstandards auf Landesebene unterstitzen. Besonders positiv ist
insoweit die unmittelbare Férderung der freigemeinniitzigen oder sonstigen
geeigneten Trager. Diese Unmittelbarkeit entspricht dem landes- und auch
bundesrechtlich festgelegten Status der freien Jugendhilfe. Allerdings wirde die
Systemumstellung eine angemessene Ubergangsfrist erfordern, um die
geordnete Anpassung der Betriebsvertrage und Abrechnungsverfahren zu
gewabhrleisten.

§ 32 Abs. 2 bis 5

Durch feste Zuweisungsquoten unter Verzicht auf einen ,bis-zu-Vorbehalt®
erhalten die betroffenen Kommunen und Trager eine hohe
Finanzierungssicherheit. Das ist zu begriilBen. Ahnlich wie bei der
Beitragsfreistellung gilt fir die Evangelischen Kirchen aber auch hier: Sofern die
zur Verfuigung stehenden Finanzmittel nicht zur Umsetzung aller Ziele dieses
Entwurfs ausreichen, sollten die Betreuungs- und Bildungsstandards in den

Kindertageseinrichtungen vorrangig geférdert werden.

§ 32b
Die verstarkte Forderung von Fachberatung ist positiv zu bewerten, da sie eine
intensivere und engmaschigere Begleitung der Einrichtungen erméglicht. Dies

entspricht den steigenden Anforderungen im Bildungs- und Erziehungsbereich.

§ 57
Die hier vorgesehene Uberpriffung der praktischen Auswirkungen des

Gesetzes erscheint sachgerecht.

§ 58
Wie bereits oben zu § 32 Abs. 1 angemerkt, wirde die Umstellung der
Fordersystematik (Anteilsfinanzierung) eine angemessene Umsetzungsfrist
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erfordern. Die entsprechenden Modalitaten kénnten durch Rechtsverordnung -

wie im Entwurf vorgesehen - geregelt werden.

Zusammenfassung zum Entwurf der Fraktion der SPD:

Die geplanten Gesetzesanderungen kommen den fachlichen Forderungen der
freien Trager von Kindertageseinrichtungen in weitem Umfang nach und
entsprechen den fachwissenschaftlichen Standards fur frihkindliche Betreuung
und Bildung. Regionale Unterschiede in den Betreuungs- und
Bildungsstandards, resultierend aus der unterschiedlichen Finanzkraft der
Kommunen, werden angeglichen. Es werden verbindliche
Rahmenbedingungen fur Kindertageseinrichtungen definiert und damit die
Verhandlungen von freien Tragern und Kommunen erleichtert. Allerdings
handelt es sich um einen (erneuten) Paradigmenwechsel im System der
Kindertageseinrichtungen, dessen Umsetzung angemessene Zeit bendtigt. Zu
bedenken ist auch, dass der Entwurf erhebliche Personalausweitungen
beinhaltet. Das ist einerseits begriiBenswert, andererseits steht dem ein
deutlicher Fachkraftemangel entgegen, der aktuell schon zu vielen unbesetzten
Stellen in den Kindertageseinrichtungen fithit. Um dem entgegenzuwirken,
mussten die Ausbildungskapazitaten und —mdglichkeiten in Hessen deutlich
ausgebaut werden. Durch die Beitragsfreistellung und die sehr
begriiRenswerten Entlastungen der Fach- und Leitungskréfte wird sowohl dem
Bedarf der Eltern nach finanziellen Entlastungen als auch dem Erfordernis einer
verlasslichen und qualitatsvollen Betreuung Rechnung getragen. Die

Qualitatssicherung steht fur die Evangelischen Kirchen dabei im Vordergrund.

Zum Entwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

§ 1Abs. 3

Die Aufnahme der UN-Kinderrechtskonvention in das HKJGB wird begrii8t. Die
Evangelischen Kirchen in Hessen bedauern jedoch, dass die Betreuung von
Kindern mit Behinderung nicht in die gesetzliche Systematik aufgenommen

wurde (vgl. oben unter A. 11.).
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§ 25a

Die mit einer Ergdnzung des § 25a beabsichtigte Verwaltungsvereinfachung -
i.d.R. (nur) jahrliche Meldung von Sachverhalten nach Abs. 1 an das Jugendamt
- ist sinnvoll. Leider kénnen damit die bundesgesetzlichen Meldepflichten nach
§ 47 SGB Vil aber nicht reduziert werden. Diese machen jedoch - insbesondere
aufgrund der unverziglich mitzuteilenden Personalbewegungen - den gréten

Teil der Meldungen an das Jugendamt aus.

§ 32 Abs. 3 Satz 1

Die gestufte Anhebung der sogenannten BEP-Pauschale wird begrift.
Allerdings solite gesetzlich klar zum Ausdruck gebracht werden, dass diese
Mittel nicht in den allgemeinen Betriebskosten ,aufgehen® dirfen, sondern der
Umsetzung des hessischen Bildungs- und Erziehungsplanes dienen. Ob die
insoweit lediglich in der Gesetzesbegriindung mitgeteilte Absicht des

Gesetzesgebers ausreicht, ist zweifelhaft.

§ 32 Abs. 3 Satz 2

Die nunmehr unter Satz 2 Nr. 2 aufgenommene Konkretisierung der
Fortbildungsanforderungen ist im Sinne einer Qualitatssicherung grundsatzlich
zu begriiBen. Allerdings sollten diese Anforderungen auch praktisch umsetzbar
sein. Die Einrichtungen kénnen zur Durchfliihrung von Fortbildungen nicht
geschlossen werden, sondern missen die Schulungen in der Regel wahrend
des laufenden Betriebes durchfiihren bzw. ermdglichen. Dies ist angesichts des
akuten Fachkraftemangels, gesetzlich strikt vorgegebener Personalschliissel
und eines systembedingten ,Auslastungsgebotes‘ nur leistbar, wenn die
diesbezlglichen Bedingungen an die engen Personal- und Zeitrahmen der

Einrichtungen angepasst werden. Dazu folgende Vorschilage:

— Zumindest in der Gesetzesbegriindung wird klargestellt, dass die
quantitative Fortbildungsvorgabe von ,mindestens drei Tagen® nicht
unbedingt zusammenhédngend - ,am Stick" - erflllt werden muss,
sondern auch tage- oder halbtageweise innerhalb des vorgesehenen

Zeitraums von funf Jahren erfolgen kann.
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— Uber die vom HMSI organisierten Schulungen mit BEP-Multiplikatoren
hinaus, sollte die Fortbildung auch durch die Fachberatungen und deren

Partner zugelassen sein.

— Der aufsichtfithrenden Stelle wird das Recht eingerdumt, in begriindeten
Einzelfdllen Ausnahmen von den gesetzlichen Vorgaben - sei es
hinsichtlich der Ausbildungsquote, sei es hinsichtlich des Zeitrahmens -

zuzulassen.

§ 32 Abs. 4

Die Feststellung, ob eine Kindertageseinrichtung Anspruch auf
Schwerpunktférderung hat, wird fir den Trager deutlich schwieriger als bisher,
da das klare Kriterium der volistédndigen oder teilweisen Kosteniibernahme nach
§ 90 Abs. 3 SGB VIl infolge der geplanten Beitragsbefreiung fir eine Vielzahl
von Familien entfallen wird. Sicherlich hilft insoweit die gesetzliche ,Vermutung*
weiter, dass eine relevante Einkommensschwiche fortbesteht, wenn
Leistungen ,bis zu einer Freistellung vom Teilnahme- oder Kostenbeitrag
erbracht wurden.“. Bedurftige Familien, die ihr Kind jedoch erstmals mit
Einsetzen der Beitragsbefreiung in der Tageseinrichtung betreuen lassen,
werden nicht erfasst. Auch beantragen langst nicht alle Anspruchsberechtigten
fur ihre Kinder Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket.

Die Evangelischen Kirchen in Hessen regen daher an, weitere Indikatoren fur
die Herkunft aus einer einkommensschwachen Familie zu prifen, um die
Zielgruppe der in § 32 Abs. 4 HKJGB aufgelisteten Unterstiitzungsleistungen
moglichst genau zu erfassen. Bisher geforderte Kindertageseinrichtungen
sollten im Sinne eines ,Bestandschutzes” auch weiterhin die Pauschalen
erhalten, zumal sich die Einkommensstruktur im entsprechenden Einzugsgebiet

bzw. Quartier in der Regel nicht schlagartig &ndert.

§ 32b Abs. 1und 2

Die Erhéhung der Fachberatungspauschalen von jahrlich bis zu 500,00 Euro je
beratener Einrichtung auf bis zu 550,00 Euro wird begrii3t. Dieser moderaten
Steigerung stehen allerdings nicht unerhebliche, kostenintensive
Qualifizierungsvorgaben fir die in der Fachberatung tatigen Personen
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gegeniiber. Eine an sich winschenswerte personelle Aufstockung der
Fachberatung wird insofern nicht zu finanzieren sein. Das ist angesichts des
gesteigerten Schulungsbedarfes gem. § 32 Abs. 3 Satz 2 des Entwurfs

(Voraussetzungen fur die Gewahrung der BEP-Pauschale) bedauerlich.

§ 32¢c

Die hier vorgesehene Beitragsfreistellung fir alle Altersgruppen verschafft
betroffenen Eltern eine deutliche finanzielle Entlastung und ist damit
familienfreundlich.

Es ist allerdings problematisch, dass die unter Abs. 1 vorgesehenen
Festbetragsfinanzierungen zur Kompensation der Beitragsausfalle
ausschlieBlich den betroffenen Gemeinden zuflieBen sollen. Die Evangelischen
Kirchen in Hessen beteiligen sich bekanntlich mit nicht unerheblichen
Eigenmitteln an der Finanzierung der Kindertageseinrichtungen in Hessen und
werden durch die Beitragsfreistellungen ebenfalls EinbuBen hinnehmen
missen - wenn auch in geringerem Umfang als die Kommunen. Im Gesetz
sollte klar darauf hingewiesen werden, dass finanzielle Nachteile, die freie
Trager infolge der Beitragsfreiheit erleiden, aus den insoweit bereitgestellten
Landesmitteln auszugleichen sind.

Zur Vermeidung von Unsicherheiten empfehlen wir schlieBlich, die gesetzliche
Formulierung zum Freistellungsumfang (§ 32c Abs. 2 Nr. 1 a. E.), ,,...von sechs

Stunden taglich...“ und die entsprechende Erlduterung, ,...im Umfang von
taglich bis zu sechs Stunden...“ zu vereinheitlichen. Nach Sinn und Zweck der
Regelung misste unserer Ansicht nach auch im Gesetz von ,bis zu sechs

Stunden* gesprochen werden.

§ 32d Abs. 1
Die Regelung wird die Planung und Umsetzung von investiven MaBnahmen fir

und in Kindertageseinrichtungen vereinfachen und ist daher zu begraRen.

Zusammenfassung zum Entwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN:
Das Hauptanliegen des vorliegenden Gesetzesentwurfs ist die Beitragsfreistellung

fur Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren. Das ist als familienpolitische Malinahme zu
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begrifRen. Hingegen greift der Entwurf die Ergebnisse der Kif6G-Evaluation leider

nicht umfassend auf, sondern bezieht nur selektiv einige Ergebnisse mit ein.

Insbesondere die Problemanzeigen hinsichtlich der Personalressourcen in

Kindertageseinrichtungen - Leitungsfreistellung, mittelbare padagogische Arbeit

und Ausfallzeiten - finden keine Beriicksichtig. Das ist insofern bedauerlich, als die

Evaluation hierzu umfassende Daten geliefert hatte. Die Belastung der Fachkrafte

in den hessischen Kindertageseinrichtungen bleibt damit zu hoch und die

Verhaltnisse im gesamten System angespannt. Die Evangelischen Kirchen in

Hessen hitten insofern eine eher qualititsbezogene Gewichtung bei Verteilung

der zu Verfigung stehenden Mittel begriifit.

Zum Entwurf der Fraktion der FDP

§ 27a

Die Evangelischen Kirchen in Hessen begriilRen die Einrichtung von
Elternvertretungen auf Kreis- und Landesebene. Dieser Schritt ist folgerichtig,
nachdem in § 26 HKJGB die Elternbeteiligung bereits generell und in § 27
HKJGB auf Ebene der Kindertageseinrichtungen — als Elternbeirat —
vorgesehen ist. Eine Vernetzung der Elternvertretungen auf Kreis- und
Landesebene stellt sicher, dass die Interessen von Eltern auf allen Ebenen des
Kindertagesstatten-Systems eingebracht und gehért werden kénnen. Eine
systematische Gremienarbeit auf allen Ebenen tragt auch zur politischen
Meinungsbildung bei und kann bei einrichtungsiibergreifenden Fragestellungen
Einzelvoten der lokalen Elternbeirdte ablésen. Es ist sachgerecht, den neu
geschaffenen Vertretungen zur Durchfilhrung ihrer Aufgaben angemessene

Haushaltsmittel zur Verfiigung zu stellen.
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41

Die Evangelischen Kirchen in Hessen begriilen es, wenn ihre vorstehenden
Anregungen und kritischen Anmerkungen im  Gesetzgebungsverfahren

Beriicksichtigung finden wiirden.

Mit freundlichen GriRen

éa:‘ Deets,.

Jérn Dulige
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