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BLGS

Bundesverband Lehrende
Gesundheits- und Sozialberufe

PRESSEMITTEILUNG Berlin, 01.03.2018

BLGS warnt vor hessischem Modell zur Altenpflegehilfeausbildung

Der Bundesverband Lehrende Gesundheits- und Sozialberufe kritisiert den aktuellen Vorsto3
der hessischen Koalitionsfraktionen zur Anderung des Hessischen Altenpflegegesetzes als
weiteren Schritt in die Deprofessionalisierung beruflicher Pflege und sieht das Wohl der
Schutzbefohlenen gefahrdet.

In seiner Plenarsitzung vom 28.02.2018 hat der Hessische Landtag einen Entwurf zur
Anderung des Hessischen Altenpflegegesetzes beraten. Dieses regelt die Ausbildung in der
Altenpflegehilfe und schreibt bislang einen Hauptschulabschluss als Zulassungsvoraus-
setzung vor. Der von CDU und Bindnis 90/die Griinen eingebrachte Entwurf soll den Ein-
stieg in die Ausbildung zuklnftig auch ohne Schulabschluss erméglichen. Im Rahmen einer
integrierten Modellausbildung insbesondere fur geflichtete Menschen kénnten dann Alten-
pflegehilfe- und Hauptschulabschluss gemeinsam erworben werden.

lhren Anderungsantrag begriinden die Fraktionen u.a. mit dem wachsenden Bedarf an
»qualifiziertem Fachpersonal®. Genau hier zeigt sich nach Auffassung des BLGS jedoch ein
Kernproblem der Pflegebildung: ,Viele Politikerinnen und Politiker haben immer noch nicht
begriffen, dass dem Pflegenotstand mit einem weiteren Absenken des Ausbildungsniveaus
nicht beizukommen ist. Fur die Wiederherstellung menschenwurdiger Zustande in der Pflege
brauchen wir im Gegenteil mehr Personal mit Examens- und Hochschulabschliissen, das die
komplexen beruflichen Anforderungen auch erfullen kann®, so die stellvertretende Vor-
sitzende Christine Vogler in Berlin.

Pflege ist ein Heilberuf und als solcher bundesgesetzlich geregelt, weil hier ein besonderes
Schutzbedurfnis seitens der pflegebedirftigen Menschen besteht. Dem wird unter anderem
dadurch Rechnung getragen, dass Fachkrafte entsprechende Qualifikationsanforderungen
sowohl fur die Zulassung zur Ausbildung als auch fur die Berufsaustbung erfullen mussen.

Dass die Schutzinteressen von Pflegebedurftigen aber immer weiter unterlaufen werden,
zeigt sich u.a. an den zunehmenden Anderungen im Sprachgebrauch: Auch in der vorliegen-
den Begrindung der Gesetzesanderung werden niedrigqualifizierte Hilfs- und Assistenz-
krafte wieder in unzuldssiger Weise mit qualifiziertem Fachpersonal gleichgesetzt. Sind die
begrifflichen Unterschiede aber erst einmal griindlich verwischt, lassen sich auch tatsach-
liche Kompetenzunterschiede bagatellisieren. Danach kann man sich umso leichter daran
machen, systematisch immer mehr Fachpflegende durch Hilfspersonal zu ersetzen.

Die geplante Rekrutierung von 480 weiteren Hilfskraften im Rahmen der hessischen Modell-
klausel wird die Zustande in der Pflege nicht dramatisch verschlimmern. Noch weniger wird
sie zu einer nennenswerten Verbesserung beitragen. Sie ist nur weiteres Symptom eines
anhaltenden und fundamentalen Reformversagens in der Pflegepolitik.



Der Bundesverband Lehrende Gesundheits- und Sozialberufe (BLGS) e.V. vertritt die Interessen der
Lehrenden und der Bildungseinrichtungen im Gesundheits- und Sozialwesen. Er ist Ansprechpartner
in allen Bildungsangelegenheiten der Gesundheits- und Sozialberufe im Bereich der theoretischen
und der praktischen Aus-, Fort- und Weiterbildung. Der BLGS engagiert sich in fachlichen, padago-
gisch-didaktischen Feldern, in der Mitgestaltung bildungspolitischer Prozesse sowie in der Bildungs-
entwicklung und im Bildungsmanagement.

Der BLGS ist Ratsmitglied im Deutschen Pflegerat (DPR) und Tragerverband des Deutschen
Bildungsrats fiir Pflegeberufe (DBR).

Alt-Moabit 91 Vorsitzender: Carsten Drude
10559 Berlin = Amtsgericht Charlottenburg VR 31906 B
Telefon: 0 30 / 39 40 53 80 @;;;Pﬂegﬁrgt__ eV, Bank im Bistum Essen
Email: info@blgs-ev.de IBAN: DE27360602950030381017

Web: www.blgs-ev.de BIC: GENODED1BBE
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Landesgeschaftsstelle

Sozialverband VdK Hessen-Thiringen e. V. - Gartnerweg 3 - 60322 Frankfurt/M.

Gartnerweg 3
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Hessischer Landtag Telefon: 069 714002-0
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Dr. Verena Findeisen
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E-Mail:  verena.findeisen@vdk.de

Frankfurt, 17.04.2018

Stellungnahme zum Gesetzentwurf fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung des
Hessischen Altenpflegegesetzes

Sehr geehrte Frau Ravensburg,

wir bedanken uns fir die Mdglichkeit, eine Stellungnahme zum Gesetz zur Anderung des
Hessischen Altenpflegegesetzes einbringen zu durfen.

Der Sozialverband VdK Hessen-Thiringen begrii3t es sehr, dass die Landesregierung sich
der Zukunft der Altenpflege widmet. Die Landesinitiative ,Pflege in Hessen integriert” ist ein
wichtiger Schritt in die richtige Richtung, um den Fachkraftemangel im Altenpflegebereich
abzubauen und gleichzeitig die berufliche Integration von jungen Menschen mit
Migrationshintergrund zu intensivieren. Gerade vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels, ist es aufert wichtig, im pflegerischen Bereich ausreichend Nachwuchskrafte
auszubilden. Dies muss unabhangig von der Herkunft geschehen, also insbesondere auch
Fllichtlinge einbeziehen.

Der VdK begruflt es, dass der Hauptschulabschluss auch wahrend der Modellphase
erworben werden kann. Das System wird insoweit durchlassiger. Der Personenkreis
potentieller Pflegekrafte wird dadurch erweitert; dies kann einem Fachkraftemangel
entgegenwirken. Vor Beginn der Kurse sollte jedoch sichergestellt sein, dass der/die
Auszubildende ausreichend Deutschkenntnisse besitzt, um auch in der Fachsprache sicher
agieren zu konnen. Gerade im pflegerischen Bereich ist es unabdingbar, den Patienten
richtig zu verstehen.

Mit freundlichen GrifRen

Paul Weimann

Landesvorsitzender

Sozialverband VdK Hessen-Thiiringen e. V. Bankverbindung Internet
Vereinsregister: VR 5451 Amtsgericht Frankfurt/M. Frankfurter Sparkasse www.vdk.de/hessen-thueringen
Steuernummer: 047 250 33361 IBAN: DE47 5005 0201 0000 2580 91 www.vdktv.de

Finanzamt Frankfurt/M. V-Hochst BIC: HELADEF1822
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Stellungnahme zum
Gesetzentwurf der Fraktionen CDU und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN

fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Altenpflege-
gesetzes

Wiesbaden, 19. April 2018
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des Hessischen Altenpflegegesetzes

Stellungnahme des bpa e.V. zum Entwurf fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung b a

Vorbemerkung

Der Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e.V. (bpa) bildet mit mehr als 1.100
aktiven Mitgliedseinrichtungen die grofte Interessenvertretung privater Anbieter sozialer
Dienstleistungen in Hessen. Einrichtungen der ambulanten und (teil-) stationaren Pflege, der
Behindertenhilfe sowie der Kinder- und Jugendhilfe in privater Tragerschaft sind im bpa or-
ganisiert. Durch die bundesweite Organisation des bpa kann auf zahlreiche Erfahrungen zu
den notwendigen Rahmenbedingungen fir die Pflege auch aus anderen Bundeslandern zu-
rickgegriffen werden.

Der bpa bedankt sich fiir die Gelegenheit, zum Entwurf fir ein Zweites Gesetz zur Anderung
des Hessischen Altenpflegegesetzes Stellung nehmen zu kénnen.

Stellungnahme

Der bpa begrifdt ausdriicklich die Absicht des Landes Hessen, geflichteten Menschen, die
bereit und geeignet sind fir den Altenpflegeberuf, eine Mdglichkeit zu eréffnen, den erforder-
lichen Hauptschulabschluss im Rahmen der Ausbildung zu erwerben. Damit wird der Weg in
eine zukunftstrachtige und qualifizierte Beschaftigung geebnet, die in Hessen angesichts
eines sich verscharfenden Fachkraftemangels dringend bendétigt wird.

Die Ausbildung mit integriertem Hauptschulabschluss schafft zudem eine Zukunftsperspekti-
ve fur geflichtete Menschen. Denn zum einen wird ein qualifizierter Schulabschluss erzielt
und die Sprachkenntnisse verbessert, zum anderen wird der Berufsabschluss zum Altenpfle-
gehelfer mit Anschlussfahigkeit zur examinierten Pflegefachkraft erworben. Dies eroffnet die
Moglichkeit eines beruflichen Existenzaufbaus als unverzichtbaren Baustein flir eine gelin-
gende Integration.

Pflegekrafte mit Migrationshintergrund sind daruber hinaus in besonderem Mal3e geeignet,
glaubwiirdig die wachsenden Anforderungen an eine kultursensible Pflege zu leisten, weil sie
selbst Erfahrungen in unterschiedlichen Kulturen gemacht haben. Die grofier werdende An-
zahl an pflegebedirftigen Menschen mit Migrationshintergrund dirfte daher davon profitie-
ren, wenn Pflegekrafte zunehmend Erfahrungshorizonte aus unterschiedlichen Kulturen in
den Pflegealltag einbringen.

Die modellhafte Erprobung soll dabei zeigen, welche unterstitzenden MaRnahmen nétig
sind, um das Ausbildungsziel zu erreichen. Ziel muss es allerdings sein, baldmdglichst die
Erprobungsphase zu verlassen und ein regelhaftes Angebot flr geeignete und ausbildungs-
bereite Menschen in Hessen zu entwickeln. Daher sollte auf Erfahrungen aus anderen Bun-
deslandern zurtickgegriffen werden. So bietet etwa Nordrhein-Westfalen bereits seit Jahren
regelhaft die Mdglichkeit an, einen fehlenden Hauptschulabschluss im Rahmen der Ausbil-
dung zu erwerben, auf dessen Grundlage bereits erfolgreiche Projekte durchgefihrt werden.

Zum Hintergrund: Der bpa hat bereits im Jahr 2016 das Projekt ,Care for Integration® (CFl) in
Zusammenarbeit mit der Akademie fur Pflegeberufe und Management (apm gGmbH) entwi-
ckelt und fihrt dies sehr erfolgreich in Nordrhein-Westfalen durch, weil dort die rechtlichen
Voraussetzungen bereits gegeben sind, die in Hessen nun uUber eine Modellklausel erprobt
werden sollen. Das CFI-Projekt hat einen zeitlichen Umfang von zweieinhalb Jahren. Es be-
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des Hessischen Altenpflegegesetzes

Stellungnahme des bpa e.V. zum Entwurf fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung b a

inhaltet einen berufsspezifischen Sprachkurs, den Erwerb theoretischer und praktischer
Grundkenntnisse in der Altenpflege, Praxiseinsatze, die Vorbereitung auf die Prifung zum
Hauptschulabschluss und die Qualifizierung zum/-r Altenpflegehelfer/-in. Im Anschluss ist
eine Berufsausbildung zur Altenpflegefachkraft moglich. Die bisherigen Projekterfahrungen in
NRW haben gezeigt, dass ca. 70% der Teilnehmenden noch den formalen Schulabschluss
bendtigen. Oftmals haben die Geflluchteten ihre Zeugnisse wahrend der Flucht verloren und
koénnen so ihre teilweise hohen Schulabschlisse nicht vorlegen, um sie anerkennen zu las-
sen. Im CFI-Projekt ermdglicht die parallele Vorbereitung auf den Hauptschulabschluss ein
niedrigschwelliges Angebot, das interessierten und motivierten Geflichteten einen attrakti-
ven Einstieg in den Pflegeberuf bietet. Uber 100 Teilnehmende sind so in die Altenpflegehil-
feausbildung gemiindet und die meisten von ihnen streben die Fachkraftausbildung im An-
schluss des Projektes an.

Es durfte somit bereits jetzt unstrittig sein, dass es sinnvoll ist, den Erwerb des Altenpflege-
hilfeexamens von der qualifizierten Erreichung des Ausbildungsziels und nicht der formalen
Eingangsvoraussetzung abhangig zu machen.

Wir fordern daher die Landesregierung auf, baldméglichst die Voraussetzungen zu schaffen,
damit sich in Hessen ein regelhaftes und flachendeckendes Angebot zum Erwerb des
Hauptschulabschlusses im Rahmen der APH-Ausbildung bilden kann. Hierfur sollte die Mog-
lichkeit des integrativen Erwerbs von Hauptschulabschluss und APH-Examens in ein Rege-
langebot Uberfihrt werden. Um den Start der geplanten Modellkurse zeitlich nicht zu verzé-
gern, ist die vorgeschlagene Anpassung der Erprobungsklausel im Hessischen Altenpflege-
gesetz notwendig und sinnvoll, sie sollte aber nur ein Zwischenschritt sein.

§ 4 — Ausbildungsziel, Dauer und Struktur der Ausbildung

(7) Zur befristeten Erprobung von Ausbildungsangeboten, die fur die
1. Weiterentwicklung der Pflegeberufe,

2. Erprobung neuer modularisierter Ausbildungsformen und Konzepte der Nachqualifizie-
rung,

3. ErschlieBung neuer Zielgruppen fur die Ausbildung in den Altenpflegeberufen

geeignet sind, kann mit Zustimmung des flr die Ausbildung von Altenpflegekraften zustan-

digen Ministeriums von Abs—2,3,4-Satz1-Abs-5-und-6:§5 den Abs. 2 bis 6 sowie der

Altenpflegeverordnung abgewichen werden, sofern das Ausbildungsziel nicht gefahrdet
wird.

Ermoglicht ein Abweichen von: § 4 Abs. 4 Satz 2 (a.F.): ,,Zur Ausbildung kann zuge-
lassen werden, wer gesundheitlich zur Ausiibung des Berufs geeignet ist und liber
den Hauptschulabschluss oder einen gleichwertigen Bildungsstand verfugt.
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Stellungnahme des bpa e.V. zum Entwurf fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung b ; a

Anderungsvorschlag des bpa:

Im Gesetzestext keiner

In der Gesetzesbegriindung ist allerdings die feste Absicht der Landesregierung zu veran-
kern, auf Grundlage der gemachten Erfahrungen im hessischen Modellprojekt schnellstmég-
lich die Voraussetzungen fiir ein regelhaftes Angebot zur Erlangung des Hauptschulab-
schlusses im Rahmen der Altenpflegehilfeausbildung zur schaffen. Dabei wird auch auf die
Erfahrungen in anderen Bundesldndern zuriickgegriffen.

Alle ménnlichen Bezeichnungen in dieser Stellungnahme gelten auch fiir die weibliche Form.
Lediglich aus Griinden der Vereinfachung und der besseren Lesbarkeit wurde oft nur die
ménnliche Form gewdéhilt.
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Landesausidnderbeirat

agah = Kaiser-Friedrich-Ring 31 - 65185 Wiesbaden Arbeitsgemeinschaft der
Auslanderbeirdte Hessen -
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Hessischer Landtag
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Wiesbaden, den 20. April 2018

Offentliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Aus-
schusses des Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der Frakti-
onen der CDU und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN fiir ein Zweites Gesetz
zur Anderung des Hessischen Altenpflegegesetzes- Drucks. 19/6075 -

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Ravensburg,

fur Ihr Schreiben vom 28.03.18 bedanken wir uns und méchten zum Gesetz-
entwurf auf verschiedene Aspekte hinweisen:

. Die Méglichkeit einer beruflichen Aufstiegsfortbildung durch das Hessische
Altenpflegegesetz ist zu begriiRen. Auch in anderen Konstellationen wird
durch einen beruflichen Abschluss ein schulischer Abschiuss mit vermittelt.
Das Bestehen der Meisterpriifung etwa berechtigt zum ,Studium ohne Abi-
tur”.

. Die Nachfrage nach kultursensibler Pflege steigt. Die Vielfalt in der Gesell-
schaft nimmt besténdig zu. Interkulturelle Kompetenz ist auch im Bereich Al-
tenpflege von zunehmend gréRerer Bedeutung.

. § 4 Abs.4 Satz 2 Hessisches Altenpflegegesetz besagt, dass zur Ausbildung
zugelassen werden kann, wer gesundheitlich zur Ausiibung des Berufs ge-
eignet ist und Uber den Hauptschulabschluss oder einen gleichwertigen Bil-
dungsstand verfligt.

Nachweise Uber eine schulische Vorbildung haben gefliichtete Menschen
oftmals nicht bei sich und kénnen sie dann auch nicht aus dem Herkunftsland
beschaffen und beibringen. Dies flihrt dazu, dass ihre Qualifikationen - ob-
wohl vorhanden — nicht anerkannt werden bzw. nicht anerkannt werden kén-
nen.

Deshalb sollte — unabhéngig vom Modellversuch — auch gepriift werden, ob
die Anerkennung im Ausland erworbener Schulabschllisse weiter erleichtert
werden kann.



4. Ein zweijahriger Schulbesuch ist fiir einen groRen Teil der Seiteneinsteiger*innen
nicht ausreichend, um einen Schulabschluss zu erlangen. Im Programm InteA haben
von 2336 Teilnehmer*innen 436 Personen einen Hautschulabschluss erwerben kon-
nen.

Die Anforderungen im Modellversuch sind zwangslaufig hoher: In kurzer Zeit wird ne-
ben der Erweiterung von Sprachkenntnissen, die Aneignung von breitem Allgemein-
wissen als auch zusatzlich Fachwissen verlangt.

5. Die vorgesehene Regelung des § 4 Abs. 7 Hessisches Altenpflegegesetz beinhaltet
fir Menschen mit Fluchthintergrund weitere Hirden.

Es ist zu unterscheiden, liber welchen Aufenthaltsstatus Betroffene verfligen. Men-
schen mit Fluchthintergrund kénnen sich aufenthaltsrechtlich in héchst unterschiedli-
chen Situation befinden, die sich auch auf den Zugang zum Arbeitsmarkt auswirken.

Aus Sicht der agah sollte grundsatzlich ein ungehinderter Zugang von Menschen mit
Migrationshintergrund zu arbeitsmarktpolitischen MafRnahmen (Sprachférderung,
Qualifizierung, etc.), unabhéngig von ihrem aufenthaltsrechtlichen Status bestehen.

Im Hinblick auf den Gesetzentwurf und die damit verbundenen aufenthaltsrechtlichen
Erfordernisse gilt, dass die geplante Bestimmung des § 4 Abs. 7 Hessisches Alten-
pflegegesetz zur Anwendung kommen kann, sofern ein uneingeschrankter Zugang
zum Arbeitsmarkt besteht.

Dies betrifft etwa Asylberechtigte oder anerkannte Flichtlinge.

6. Sofern es sich um Personen handelt, die ein Asylverfahren mit einem negativen Er-
gebnis beendet haben und sie ausreisepflichtig sind, ist fraglich, ob sie durch den
Modellversuch - zumindest im Hinblick auf den Aufenthaltsstatus - profitieren.

Aufgrund dringender persénlicher Griinde im Sinne von Satz 3 ist eine Duldung ge-
mafR § 60a Abs.2 Satz 4 AufenthG zu erteilen, wenn der Auslénder eine qualifizierte
Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Aus-
bildungsberuf in Deutschland aufnimmt oder aufgenommen hat, die Voraussetzungen
nach § 60a Abs. 6 AufenthG (Verstolt gegen Mitwirkungspflichten) nicht vorliegen und
konkrete Malinahmen zur Aufenthaltsbeendigung nicht bevorstehen (Ausbildungs-
duldung).

Die ,3+2-Regelung” flir Auszubildende besagt, dass Fliichtlinge - auch wenn ihr Asyl-
antrag abgelehnt worden ist - fiir die Dauer einer Ausbildung eine Duldung erteilt wer-
den kann, woran sich ein spéateres Aufenthaltsrecht anschliefit.

Fir die Erteilung einer Ausbildungsduldung wird allerdings eine qualifizierte Berufs-
ausbildung verlangt.
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GemaR der Durchfihrungsanweisung der Bundesagentur fir Arbeit zum AufenthG
liegt demgegentiiber eine qualifizierte Berufsausbildung nur dann vor, wenn die Aus-
bildungsdauer generell mindestens zwei Jahre betragt (§ 6 Abs. 1 Satz 2 BeschV).
Auf die individuelle Ausbildungsdauer kommt es nicht an.

Nach § 4 Abs.2 Satz 1 Hessisches Altenpflegegesetz dauert die Ausbildung in Voll-
zeitform nach Abs. 1 mindestens zwdlf Monate und schlieit mit einer Prifung ab.

In den Allgemeinen Anwendungshinweisen des Bundesministeriums des Innern zur
Duldungserteilung nach § 60a Aufenthaltsgesetz ist der Hinweis enthalten, dass kir-
zere Helferausbildungen oder auch Einstiegsqualifizierungen und andere Qualifizie-
rungsmaflnahmen, die die Ausldnder erst an eine Berufsausbildung heranfiihren oder
sie dazu befdhigen bzw. die erforderliche Ausbildungsreife herstellen, keine qualifi-
zierten Berufsausbildungen i.S.v. § 60a Absatz 2 Satz 4 AufenthG sind.

Einstiegsqualifizierungen und einjéhrige Ausbildungen (Pflegehelfer*innen) erfillen
mithin die fur die Erteilung einer Ausbildungsduldung genannte Voraussetzung nicht.

Damit besteht eine Liicke: Die Ausbildungsdauer fiir angehende Altenpflegehelfer*in-
nen betragt 12 Monate. Um eine sog. Ausbildungsduldung erhalten zu kénnen,
musste sie jedoch mindestens zwei Jahre dauern.

Im Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 14.07.2018
(,Duldungserteilung zum Zweck der Ausbildung nach § 60a Abs. 2 Satz 4 ff. AufenthG
und anschlieRende Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18a Abs. 1a und 1b
AufenthG (3+2-Regelung)*) wird - abweichend zu Teil IV Ziffer 3 Absatz 2 der Anwen-
dungshinweise zum AufenthG im Zusammenhang mit berufsvorbereitenden MaRnah-
men (z. B. Einstiegsqualifizierungen und andere Qualifizierungsmafnahmen) ausge-
flhrt:

Die Teilnahme an einer von der Bundesagentur fiir Arbeit, von Jobcentern des SGB
I, von Kommunen oder dem Land Hessen geforderten Berufsvorbereitungs-, Helfer-
ausbildungs- oder Einstiegsqualifizierungsmafnahme kann im Einzelfall einen Dul-
dungsgrund nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG darstellen, insbesondere wenn be-
reits ein Ausbildungsvertrag fiir eine anschlieRende qualifizierte Berufsausbildung im
Sinne des § 60a Abs.2 Satz 4 AufenthG verbindlich zugesichert oder abgeschlossen
wurde oder der regelhafte Ubergang aus der Qualifizierungsmafinahme in qualifi-
zierte Berufsausbildungen nachgewiesen werden kann und nicht beabsichtigt ist, in
diesem Zeitraum konkrete Malknahmen zur Aufenthaltsbeendigung einzuleiten.

In der Koalitionsvereinbarung wird in Aussicht gestellt, die »3+2-Regelung” fiir Auszu-
bildende auch auf staatlich anerkannte Helferausbildungen anzuwenden, soweit da-
ran eine qualifizierte Ausbildung in einem Mangelberuf anschlussfahig ist. Eine Aus-
bildungszusage muss dabei vorliegen (Koalitionsvertrag, S.106).

Daher kénnte und sollte bereits jetzt flankierend zum Modellversuch vorgesehen wer-
den, dass im Anschluss an die Ausbildung zum Altenpflegehelfer*in ein weiteres Aus-
bildungsjahr angeschlossen bzw. mit Sicherheit eingeplant werden kann, damit Aus-
bildungsduldungen erteilt werden kénnen.
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Dariber hinaus muss sichergestellt sein, dass alle Teilnehmer*innen des Modellver-
suchs davon profitieren kénnen und nicht lediglich in Einzelféllen eine Lésung méglich
ist.

Anderenfalls ware — sofern keine Ausbildungsduldung méglich ist - eine Ermessens-
duldung zu erteilen (§ 60a Abs.2 Satz 3 AufenthG), die erteilt werden kann, sofern
dringende humanitdre oder persénliche Grinde oder erhebliche &ffentliche Interes-
sen die voriibergehende Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern. Hierbei ist aber in
jedem Einzelfall eine Ermessensentscheidung zu treffen und die Griinde fiir die Dul-
dungserteilung missten regelméafRig alle drei Monate Uberpriift werden, wohin gegen
die Ausbildungsduldung bis zum Ende der Ausbildung reicht.

Die Bestimmungen zur Ausbildungsduldung (Ausbildungsdauer) wirken sich dariiber
hinaus auch auf die Verfestigung des Aufenthalts durch die Anschlussbestimmung
des § 18a AufenthG aus.

Die ,3+2-Regelung” fir Auszubildende fiihrt zum Ubergang in einen rechtmafigen
Aufenthalt und gibt damit eine Perspektive tber die Ausbildung hinaus.

Personen, die eine Ausbildungsduldung besitzen und nach erfolgreichem Abschluss
der qualifizierten Ausbildung ein der beruflichen Qualifikation entsprechendes Ar-
beitsplatzangebot erhalten haben, kann mittels der Anschlussnorm des § 18a Auf-
enthG der Ubergang in einen rechtméaRigen Aufenthalt gelingen.

So kann das Ziel einer schulischen und beruflichen Qualifizierung als auch einer
nachhaltigen Integration in den Arbeitsmarkt erreicht werden.

Letztlich sollten auch Uberlegungen angestellt werden, die Teilnahme an der Ausbil-
dung im Modellversuch langfristig im Rahmen einer spéteren Einbirgerung als be-
sondere Integrationsleistung zu werten mit der Folge einer kiirzeren Einbiirgerungs-
dauer.

Zudem ware auch eine Verzahnung zwischen Integrationskursen und dem Modell-
versuch zu Uberlegen, da der Modellversuch alle zugewanderten Menschen erfasst
und bei der Ausbildungsduldung die Altersbegrenzung entfallen ist.

Wir wirden uns freuen, wenn unsere Ausfiihrungen Berlcksichtigung finden.

Mit freundlichen Griiften

Enis Gllegen
(Vorsitzender)
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HESSISCHER

Hessischer Stadtetag - Frankfurter StralRe 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Die Vorsitzende des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses
Frau Claudia Ravensburg

Postfach 3240

65022 Wiesbaden

Offentliche Miindliche Anhérung des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses des Hessischen
Landtags zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Zweites Gesetz zur
Anderung des Hessischen Altenpflegegesetzes — LT-
Drucks. 19/6075 —

Sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

sehr geehrte Frau Vorsitzende Ravensburg,

wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 28.03.2018 und be-

danken uns fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Nach Umfrage bei unseren Mitgliedstadten teilen wir Ihnen
mit, dass der Hessische Stadtetag dem Gesetzentwurf der
Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein
Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Altenpflegege-

setzes — LT-Drucks. 19/6075 — vollumfanglich zustimmt.
Wir bitten um Berucksichtigung unserer Ausfuhrungen.
Mit freundlichen Grifien

o fefusistef

Michael Hofmeister
Referatsleiter

STADTETAG

Ihre Nachricht vom:
28.03.2018

Ihr Zeichen:
I1A25

Unser Zeichen:
TA 425.0 Hm/Ve

Durchwahl:
0611/1702-22

E-Mail:
veith@hess-staedtetag.de

Datum:
26.04.2018

Stellungnahme-Nr.:
038-2018

Verband der kreisfreien und
kreisangehdrigen Stadte im
Lande Hessen

Frankfurter StralRe 2
65189 Wiesbaden
Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de

Nassauische Sparkasse Wiesbaden
BIC: NASSDE55
IBAN: DE79 5105 0015 0100 0727 77
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Liga der Freien Wobhlfahrtspflege in Hessen e. V. » LuisenstraBe 26 « 65185 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Frau Claudia Ravensburg

Die Vorsitzende des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses
Schlossplatz1 -3

65183 Wiesbaden

27. April 2018 Ga

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUND- Diakonie
NIS 90 / DIE GRUNEN fiir ein zweites Gesetz zur Anderung des Hessi-
schen Altenpflegegesetzes — Drucks. 19/6075 -

==
& ===
Sehr geehrte Frau Ravensburg, PARITAT
sehr geehrte Damen und Herren,
vielen Dank fir die Mdglichkeit der Stellungnahme zum o.g. Gesetzentwurf. _2),;,6*56&3\_
/ W
l + :
Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. begrif3t die Anpassung x%"es Kvéf«’

der Modellklausel im Hessischen Altenpflegegesetz, um so integrative Ausbil-
dungsformen erproben zu kénnen. Auch begriiten wir das Vorhaben in einem
ersten Modellprojekt gerade jungen Menschen mit Fluchthintergrund und ohne
Hauptschulabschluss parallel zueinander die Erlangung des vorgenannten =
Schulabschlusses sowie die Qualifikation zur Altenpflegehelferin / zum Alten- ‘A

pflegehelfer zu ermdglichen; durch eine berufliche Integration in einer Praxis- v

Landesverband

einrichtung (Pflegeeinrichtung), bereits vor gegebener schulischer Zugangs- gerJu_digche_n
voraussetzung zur Berufsausbildung, sehen wir Chancen zu einer schnelleren Hosson K.a.6.R.

Integration der Zielgruppe in unsere Gesellschaft.

Liga der

Unabhangig der Notwendigkeit fir solche Modellansatze wird der jahrliche Freien Wohlfahrts-
Durchfiihrungs- und Betreuungsaufwand - aufgrund des hdéheren Unterstit- _ pflege
zungsbedarfs gerade dieser Projektteilnehmern und Projektteilnehmerinnen - 'L';:Z:SS::BZ ZG
fur Lehrkrafte der Altenpflegeschulen dem Betreuungsaufwand von Kursen 65185 Wiesbaden
zur Vollzeitausbildung dreijahrig auszubildender zur Pflegefachkraft nahe Fon: 0611/30814-34
kommen. So miissen die am Projekt beteiligten Altenpflegeschulen in Abstim- Fax: 0611/30814-74

mung mit den Beruflichen Schulen nicht nur einen gemeinsamen integrierten st
Ausbildungsplan erarbeiten, sondern zusatzlich ausbildungsintegriert berufs- .« . . o

bezogene Sprachférderung im Umfang der max. méglichen 160 Stunden an- IBAN:
bieten DE4955020500000
' 8648400
BIC: BFSWDE33MNZ
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Uberdies muss fir jeden geeigneten Interessierten der aufenthaltsrechtliche
Status geklart und die Erlaubnis zur Aufnahme der Ausbildung bei den Aus-
l&nderbehérden erwirkt werden. Zudem werden individuell, integrationsunter-
stitzende Malinahmen seitens der Altenpflegeschule notwendig sein.

Wir fordern daher, den beteiligten Tragern von Altenpflegeschulen pro Jahr
ein Schulgeld - orientiert an der Héhe des Schulgeldes fur Altenpflegeausbil-
dungskurse (Ausbildung dreijdhrig examinierter Pflegefachkrafte) in Vollzeit
an einzigigen Schulen - zu gewahren. Generell fordern wir die Schulgeldpau-
schale fir die Altenpflegehelferausbildung an jene fir die Altenpflegeausbil-
dung (dreijéhrige) anzupassen. Nur so kann der in der Altenpflegehelferaus-
bildung im Jahresvergleich in identischer Héhe entstehende Aufwand refinan-
ziert werden.

Eine weitere Hirde stellt die praktische Ausbildung dar, welche im Modellpro-
jekt in Teilzeit (50% einer Vollzeitausbildung) erfolgen wird. Vor diesem Hin-
tergrund besteht dem Grunde nach nur ein Anspruch auf eine hélftige Ausbil-
dungsvergitung, die vom Trager der jeweiligen Praxiseinrichtung zu zahlen
ist. Durchschnittlich betragt die Ausbildungsvergitung in Konsequenz unter
500,-€ / Monat.

Nach den uns vorliegenden Informationen besteht fir den zur Teilnahme am
Modellprojekt angesprochenen Personenkreis nur in seltenen Fallen ein An-
spruch auf ergédnzende Sozialleistungen zur Bestreitung des Lebensunter-
halts. Griinde liegen z.B. in der Nichterflillung einer vor Antragstellung not-
wendigen Mindestaufenthaltsdauer in Deutschland, in der Tatsache einer dem
Grunde nach einjahrigen Ausbildung, die nicht als férderwiirdig angesehen
wird oder der Art des Aufenthaltstitels der potentiellen Bewerber*innen.

Um den angestrebten Erfolg des Modellprojektes - ,Gewinnung von qualifizier-
tem Personal fur die Altenpflege sowie Integration von Migrantinnen und Mig-
ranten” - nicht durch mangelndes Bewerbungsinteresse, bei Bekanntwerden
der nicht auskémmlichen finanziellen Rahmenbedingungen, zu geféhrden, for-
dern wir den Landesgesetzgeber auf, ergdnzende Mittel zur Bestreitung des
Lebensunterhalts aller Projektteilnehmer*innen verbindlich zur Verfigung zu
stellen.

Da alleinig eine Ausbildung und Berufserlaubnis zur Altenpflegehelferin und
zum Altenpflegehelfer keine verbindliche Bleibeperspektive fir Migrantinnen
und Migranten darstellen, fordern wir ein Bleiberecht fur Schilerinnen und
Schuler sowie Absolventinnen und Absolventen. Hierdurch kénnte zudem eine
héhere Bereitschaft bei Trédgern von Praxiseinrichtungen erzielt werden, Aus-
bildungsplatze im Rahmen des Modellprojektes zur Verfligung zu stellen. Des
weiteren kann auch nur so eine gré3tmdgliche Zahl an Absolventinnen und
Absolventen zur anschlielienden Aufnahme einer Ausbildung zur Pflegefach-
kraft gewonnen werden und damit ein nachhaltiger Erfolg des Modellprojektes
in Form eines Zuwachses bei den dringend benétigten Pflegefachkraften er-
reicht werden.

Seite 2 von 3
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Wir wiirden uns freuen, wenn Sie uns bei kommenden Gesetzesanderungen :

sowie Gesetzgebungsverfahren bitte vor dem Stattfinden der ersten Lesung
im Landtag anhéren.

Im Voraus vielen Dank fir die Beachtung unserer Anmerkungen und Forde-
rungen!

Die Anhdérung vor dem Sozial- und Integrationspolitischen Ausschuss des
Landtags wird die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. durch Ent-

sendung von Herrn Martin Schafer, DRK-Landesverband Hessen e.V. wahr-
nehmen. r.- -.1
Zur Unterstitzung bei der weiteren Umsetzung des Modellprojektes stehen %m.,e

wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

/ £ =
//%—, /) /é Lot PARITAT
Michael Schmidt
- Vorsitzender des Liga-Arbeitskreises ,Gesundheit, Pflege und Senioren® -
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Hessischer
Landkreistag

Hessischer Landkreistag . Frankfurter Str. 2 . 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag :
g 5 o rankfurter Str. 2
Sozial- und Integrationspolitischer Ausschuss 65189 Wiesbaden
Frau Vorsitzende Claudia Ravensburg (MdL) Telefon  (0611) 17 06 - 0
. Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27
65183 Wiesbaden PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70
PC-Fax-direkt  (0611) 900 297-83

e-mail-Zentrale: info@hlt.de
e-mail-direkt: stark@hlt.de

www.HLT.de

Datum: 27.04.2018
Az. :Sta/421.132

Anhérung zum Gesetzentwurf fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung des
Hessischen Altenpflegegesetzes

Sehr geehrte Frau Ravensburg,

der Sozial- und Integrationspolitische Ausschuss des Hessischen Landtages fuhrt am
9. Mai 2018 eine o6ffentliche miindliche Anhérung zum Gesetzentwurf fir ein Zweites
Gesetz zur Anderung des Hessischen Altenpflegegesetzes durch. Wir bedanken uns
fur die Einladung. Fiir den Hessischen Landkreistag wird Herr Referatsleiter Robert
Stark an der Anhérung teilnehmen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll die rechtliche Grundlage fir eine integrative
Ausbildungsform geschaffen werden, die wéhrend der Altenpflegehelferausbildung
auch den Hauptschulabschluss vermittelt. Das Angebot richtet sich im Rahmen der
Landesinitiative ,Pflege in Hessen integriert* an Abgéanger aus den so genannten In-
teA-Klassen (junge Menschen mit Fluchthintergrund).

Der Gesetzentwurf wird von den hessischen Landkreisen ausdricklich begrufdt. Er
stellt sowohl einen guten Beitrag zur Integration junger Flichtlinge und zur Bekdmp-
fung des Fachkraftemangels in der Altenpflege dar.

Allerdings ist die Problematik des Leistungsausschlusses nach § 22 Abs. 1 SGB XlI
nicht geregelt. Die Besucherinnen und Besucher der InteA-Klassen die Leistungen
nach § 2 Abs. 1 AsylbLG analog SGB XllI erhalten sind von dem Leistungsausschluss
betroffen. Dieser bezieht sich nicht auf einen tatséchlichen Bezug von Leistungen
nach der Berufsausbildungsbeihilfe bzw. BAf6G sondern auf einen Anspruch dem
Grunde nach. Der Lebensunterhalt und ggf. die Unterkunftskosten miissten dann von
der Ausbildungsverglitung bestritten werden. Dies kénnte dazu fiihren, dass die
Ausbildung abgebrochen oder erst gar nicht aufgenommen wird. Ein Landkreis
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schlagt daher vor, die Nichtanwendung des Leistungsausschlusses in entsprechen-
den Erlassen zu regeln. Im Rechtskreis des SGB || stellt sich die Problematik aller-
dings durch die Regelungen des § 27 SGB Il nicht.

Ein weiterer Landkreis regt an, dass als Zugang zu dieser Ausbildungsform ein fest-
stehendes Sprachniveau nachgewiesen werden sollte.

Fir Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

e~ =" A~

f. Dr. Jan Hilligardt
irektor



18

Hessischer Landtag

Die Vorsitzende des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und Biindnis 90/DIE GRUNEN fiir ein
zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Altenpflegegesetzesn Drucks. 19/6075 -

Sehr geehrte Frau Ravensburg, sehr geehrte Damen und Herren,

die hessische Schulleiterkonferenz dankt lhnen fiir die Moglichkeit der Stellungnahme zum o. g.
Gesetzentwurf.

Die hessische Schulleiterkonferenz beflirwortet die Anpassung der Modellklausel im Hessischen
Altenpflegegesetz zur Erprobung integrativer Ausbildungsvarianten.

Die Initiative des Landes Hessen schafft mit dem Gesetzentwurf die Option, zwei langjahrig erprobte
Bildungsangebote, ein Berufsvorbereitungsjahr mit dem Schwerpunkt , Gesundheit und Pflege” mit
dem Schulabschluss ,Hauptschulabschluss nach Klasse 9“ sowie die einjahrige
Altenpflegehilfeausbildung in einem Qualifizierungsangebot fir junge Flichtlinge
zusammenzufihren.

Die Zielgruppe der jungen Menschen generiert sich aus den Schiilern und Schiilerinnen aus InTEA-
Klassen, die in der Regel seit 2015 die Regelschule mit dem Ziel besucht haben, hinreichende
Deutschkenntnisse sowie einen Hauptschulabschluss zu erwerben. Entgegen anfanglicher
Erwartungen waren die Anforderungen nur fiir einen sehr geringen Prozentsatz der Schiilerinnen und
Schiler im Zeitraum von 2 Jahren zu bewaltigen. Offizielle Zahlen und Schatzungen weichen hier sehr
voneinander ab. Sie reichen von 5% It. der regionalen Angaben der Schultrager bis zu 20%.

Fir einen interessierten und geeigneten Teil der lbrigen 95% bis 80% der Schiiler besteht mit ,,Pflege
in Hessen integriert” die Moglichkeit, sich in einer berufsvorbereitenden MaBBnahme mit integrierter
Sprachférderung und enger Verbindung zum Berufsfeld Altenpflege einer beruflichen Ausbildung zu
nahern.

Die beruflichen Schulen und Altenpflegeschulen, die gemeinsam eine Genehmigung zur
Durchfiihrung dieser besonderen QualifizierungsmaRnahme bekommen haben, haben nun die
Moglichkeit im Rahmen gemeinsamer Pflegetage und der Entwicklung gemeinsamer Curricula die
Hiarden, die junge Gefliichtete in Bezug auf die Integration in das komplizierte deutsche
Bildungssystem bewaltigen missen, in ihrer Qualifizierungsplanung zu bericksichtigen. Dies meint u.
a. die ibergreifende unterrichts- und ausbildungsintegrierte Sprachférderung, die die Entwicklung
der allgemeinen Deutschkenntnisse sowie die der Fachsprache im Bereich ,Pflege” maligeblich
verbessern kann. In vielen hessischen Altenpflegeschule praktizieren inzwischen aktuell fortgebildete
Sprachférderlehrkrafte, die die jungen Gefliichteten unterstiitzen kénnen.



19

Dies meint ebenso, dass die beruflichen Schulen und die Altenpflegeschulen die Inhalte beider sonst
unabhangiger Qualifizierungen punktgenau auf die Bedarfe der Teilnehmenden und die Altenpflege
hin verzahnen kann. In der Zusammenarbeit wird es moglich sein, die Teilnehmenden und ihre
Pflegeeinrichtungen wahrend der Praktikumsphasen fachlich und auch bei interkulturellen
Problemen kontinuierlich zu beraten. Allerdings wird dieser Ansatz der Begleitung stark begrenzt
durch die sehr knappen zeitlichen Ressourcen, die an den teilnehmenden Schulen vorhanden sind.
Hilfreich ist es, Ausbildungstandems mit sich bereits in Ausbildung befindlichen jungen Menschen zu
bilden.

Die Qualitat der Ausbildung der zukilinftigen Altenpflegehelferinnen und —helfer muss der sonstigen
Qualitat der iblichen Ausbildungsgange selbstverstandlich entsprechen. Dies ist zum einen dadurch
gewahrleistet, dass keine examinierte Altenpflegehilfskraft die Berufserlaubnis bekommt, wenn sie
den Hauptschulabschluss nicht erworben hat. Die in der Regel nach AZAV zertifizierten
durchfiihrenden Bildungstragern unterliegen samtlichen Regelungen des Regierungsprasidiums
Darmstadt, d. h. die Teilnehmenden miissen allgemeine Deutschkenntnisse in Wort und Schrift bei
Qualifizierungsbeginn besitzen und samtliche Fehlzeitenregelungen, Priifungsvorgaben etc. gelten
genauso fir sie wie fir alle anderen, die zukliinftig als staatlich anerkannte Altenpflegehelfer und —
helferinnen arbeiten méchten.

Angesichts des sich immer weiter verscharfenden Fachkraftemangels eroffnet die Landesinitiative
mit ,,Pflege in Hessen integriert” jungen Gefllichteten eine realistische Perspektive, langfristig in den
ersten Arbeitsmarkt integriert zu werden. Dies kann nach 2 Jahren der Qualifizierung erreicht
werden. Ebenso kénnen Pflegefachkrafte rekrutiert werden, da die gesetzlichen
Verkilrzungsregelungen ihnen die Absolvierung der Fachkraftausbildung auch nach dem neuen
Pflegeberufereformgesetz offenhalten sollen.

Die Schulleiterkonferenz bewertet die Landesinitiative als positiv. Aufgrund des sehr hohen
Vernetzungs- und Planungsaufwandes sind die zeitlichen Fristen allerdings als zu knapp zu
betrachten.

Als noch zielfiihrender wiirde die Schulleiterkonferenz die Finanzierung einer Begleitung der jungen
Gefliichteten durch Sozialpddagoginnen bewerten, da die jungen Menschen sehr haufig schwer
traumatisiert nach Deutschland gekommen sind und teilweise sehr wenig Erfahrung mit dem
deutschen Bildungs- und Beratungssystem haben. So erweisen sich zu erledigende Behérdengidnge,
Arztbesuche, Konsultationen von Anwalten etc. haufig als allein nicht zu bewaltigende Hiirden.

Demokratische Diskussionsprozesse, die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern,
Religionsfreiheit sowie die grundsatzliche Bedeutung von Aus- und Weiterbildung in Deutschland fiir
den individuellen Karriereweg sind Aspekte, die nicht allein durch Unterricht nahegebracht werden
kénnen. Hier bedarf es stetiger sozialpddagogischer Begleitung. Erfahrungsgemal sind neben
fachlicher Qualifizierung die ,,Mensch-zu-Mensch“-Begleitungen diejenigen, die den
Ausbildungserfolg innerhalb dieses Bildungsniveaus sichern. Die Erfahrungen der Ausbildungspartner
zeigten in der Vergangenheit, dass das Interesse und das Durchhaltevermogen der jungen
Gefllichteten und Bewerber u. a. davon abhéangig ist, wie engmaschig und verlasslich sie schon vor
Beginn einer Qualifizierung oder Ausbildung beraten und begleitet werden. Der eigenstindige
Kontakt zu verschiedenen deutschen Institutionen, Behdrden, Beratungsstellen und Bildungstragern
Uberfordert die meisten und fihrt nicht selten zu einem Riickzug aus dem anfanglichen Interesse fiir
eine Ausbhildung in der Altenpflege. Stetiger Kontakt zu einer oder wenigen verantwortlichen
Experten erhdht dagegen die Verbleibquote im Bewerbungsverfahren und beschleunigt die
Integration in den beruflichen Alltag und die Peer-groups.
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Ebenfalls missen die Altenpflegeschulen fiir die Altenpflegehilfeausbildung mit einem an die
Fachkraftausbildung angepasstes Schulgeld ausgestattet werden, damit der entstehende
Mehraufwand fir haufigere Praxisbesuche, Kriseninterventionen, Kontakt zu Auslanderbehdrden,
Planungs- und Steuerungsrunden mit beteiligten Partnern wie u. a. Jobcentern etc. bewaltigt werden
kann.

Um Abschiebungen mitten im Ausbildungsprozess zu vermeiden, ist fiir die jungen Gefliichteten ein
gesicherter Aufenthalt unerlasslich. Auch hier sollten die Abgeordneten darauf hinwirken, dass die
zuklinftigen Auszubildenden wahrend der Ausbildung und auch im Anschluss an die Ausbildung im
Rahmen der verkiirzten Fachkraftausbildung ein gesicherter Aufenthalt gewahrt wird. Dazu gehort u.
a. auch die Sicherung des auskdmmlichen Unterhaltes einschlieBlich der Fahrtkosten zu Unterrichts-
und praktischem Ausbildungsort.

Die praktischen ausbildenden Einrichtungen werden ihre Bereitschaft, sich an der Modellausbildung
mit Ausbildungsplatzen zu beteiligen evtl. verringern oder gar nicht erst aufbauen, wenn sie die
doppelte Zeit sowie die doppelte Verglitung investieren, um ausgebildete Altenpflegehelfer anstellen
zu koénnen oder sie Uber die verkiirzte Fachkraftausbildung als Fachkrafte zu Gbernehmen. Dieses war
u. a. eines der Ziele der Modellausbildung und sollte unterstiitzt werden.

Da unser Vorsitzender der Schulleiterkonferenz, Dr. Jirgen Eierdanz, sich dienstlich im Ausland
befindet, freue ich mich, die Anhorung vor dem Sozial- und Integrationspolitischen Ausschuss des
Landtages fir die hessische Schulleiterkonferenz wahrnehmen zu diirfen.

Mit freundlichen GriRen
Silke Kaufmann

Mitglied im Vorstand der hessischen Schulleiterkonferenz
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Deutscher Berufsverband
fiir Pflegeberufe

DBfK Siidwest e.V.

DBfK Sidwest e V. » Eduard-Steinle-Strafle 9 - 70619 Stuttgart Eduard SigintaSirafen

70619 Stuttgart (Sillenbuch)
Telefon: (0711) 475061

Hessischer Landtag Telefax: (0711) 4780239
Postfach 3240 eMail.  suedwest@dbfk de
65022 Wiesbaden Bankverbindung

BW-Bank

BLZ: 600 501 01

Kto.-Nr.: 2 018 409

IBAN: DE39 6005 0101 0002 0184 09
BIC: SOLADEST600

Steuer-Nr.: 99015/00401

Per E-Mail

h.dransmann@Itg.hessen.de

m.mueller@ltg.hessen.de

Stuttgart, 30.04.2018

Stellungnahme des Deutschen Berufsverbandes fiir Pflegeberufe (DBfK
Siidwest e.V.)

zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Altenpflegege-
setzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Méglichkeit zur Stellungnahme zum o. g. Gesetzentwurf. Auf-
grund der Anderung in Artikel 1 fallt bei kiinftigen Modellprojekten der Satz 2 des
§ 4 Absatz 4 ,Zur Ausbildung kann zugelassen werden, wer gesundheitlich zur
Auslbung des Berufs geeignet ist und Uber den Hauptschulabschluss oder einen
gleichwertigen Bildungsstand verfiigt" weg. Das bedeutet flur klinftige Modelle,
dass auch Personen ohne Hauptschulabschluss zu einer pflegerischen Helferaus-

bildung zugelassen werden kénnen.

)
<0
Baden-Wiirttemberg, Hessen, Mitgied im ICN
Rheinland-Pfalz, Saarland - International Council of Nurses - ; www.dbfk.de
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fir Pflegeberufe

Der Deutsche Berufsverband fiir Pflegeberufe lehnt diese Herabsetzung des Zu-

gangs ab.

Wir kénnen den Grundgedanken, Menschen in unserem Land zu integrieren und
ihnen Chancen in Bildung und Beruf zu ermdglichen, nachvollziehen und unter-
stutzen diesen ausdriicklich. Gerade der Pflegebereich hat in der Vergangenheit

immer wieder seine Integrationsféhigkeit bewiesen.

Mit den geplanten Modellen allerdings Uberfordern Sie alle Beteiligten. Die Ler-
nenden, die Lehrenden und vor allem auch die von Pflegebediirftigkeit betroffe-
nen. SchlieBlich sprechen wir von einem lber die MaBen belasteten Arbeitsbe-
reich. Alleine die Tatsache, dass heute schon eine ordentliche Praxisanleitung fiir
angehende Pflegefachpersonen in den Einrichtungen der stationdren Pflege auf-
grund des Arbeitsdruckes und der mangelhaften Personalausstattung kaum még-

lich ist, zeigt, dass zusatzliche Aufgaben kaum zu bewaltigen sind.

Hinzu kommen die Forderungen, die Pflegeberufe attraktiver zu machen. Eine
Steigerung der Attraktivitat wird kaum durch Herabsetzung von Standards er-
reicht werden. Innovativ hingegen wére eine Anderung des Hessischen Altenpfle-
gegesetzes dahingehend, dass ein generalistisch angelegter Pflegeassistenzberuf
geschaffen wird. Mit einer aufgewerteten zweijahrigen Ausbildung wiirden Chan-
cen flr den Berufsverbleib einerseits und andererseits eine verbesserte Pflege-

qualitét erreicht werden.

MaBnahmen zur Erlangung von Schulabschliissen und ggf. auch Sprachkenntnis-

sen sind unserer Meinung nach in unserer Bildungssystematik vorzuschalten.

AuBerst problematisch bewerten wir die Problemdarstellung zum Gesetzentwurf.
Sie leiten im ersten Satz quasi als Begriindungszusammenhang mit einem ,stetig

wachsenden Bedarf an qualifiziertem Fachpersonal® ein.

8)s
<»™/°
Baden-Wl'.'lrttemberg, Hessen, Mitglied im ICN c
Rheinland-Pfalz, Saarland - International Council of Nurses - Y www.dbfk.de
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Ein derartiger Begrindungszusammenhang kann leicht als Abwertung von pfle-
gefachlicher Expertise verstanden werden und zeigt, wie unklar die Zielrichtung

des Vorhabens ist.

Wir halten dieses Gesetzesvorhaben strukturell fiir den falschen Weg.

Mit freundlichen GriuBen

/ i

Andrea Kiefer

Vorsitzende

Baden-Wiirttemberg, Hessen, Mitglied im ICN :
Rheinland-Pfalz, Saarland - International Council of Nurses - www.dbfk.de
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DER PARITATISCHE HESSEN

Landesgeschaftsstelle | Auf der Kérnerwiese 5 | 60322 Frankfurt

Hessischer Landtag
Claudia Ravensburg, Vorsitzende des
Sozial- und Innenpolitischen Ausschusses

)

Y 069551292
069 | 955 262 52
Lea.Rosenberg@paritaet-hessen.org

@

per E-Mail an:
h.dransmann@Itg.hessen.de
m.mueller@ltg.hessen.de

Unser Zeichen: rb

Frankfurt, den 30.04.2018

Stellungnahme

des PARITATISCHEN Wohlfahrtsverbandes, Landesverband Hessen zum
Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und Biindnis 90/DIE GRUNEN fiir ein
zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Altenpflegegesetzes

(Drucks. 19/6075)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Moglichkeit, eine Stellungnahme zu o. g. Gesetzentwurf fir ein
zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Altenpflegegesetzes abzugeben.

1. Vorbemerkung

Der PARITATISCHE Hessen begriitt die Initierung des Modellprojekts ,Pflege in Hessen inte-
griert®. Damit wird nicht nur dem massiven Personalmangel in der Altenpflege Rechnung getra-
gen, sondern gleichzeitig das arbeitsmarktliche Integrationspotenzial und die hohe berufliche
Motivation von Menschen mit Fluchthintergrund gewdrdigt.

Um den Erfolg und die Nachhaltigkeit des Projektes sicherstellen sowie dem enormen Perso-
nalbedarf in der Altenpflegehilfe begegnen zu koénnen, braucht es allerdings flankierende
landesrechtliche Regelungen zur Sicherung des Aufenthalts und des Lebensunterhalts fir aus-
zubildende Gefliichtete, deren Wirksamkeit sich Gber die Teilnehmer*innen des Modelprojekts
hinaus auf alle Flichtlinge in einer Helferausbildung und einer qualifizierten Berufsausbildung
erstrecken sollte. Denn Flichtlinge, die (noch) nicht im Besitz eines Aufenthaltstitels sind, son-
dern sich im Status der Aufenthaltsgestattung oder Duldung befinden, dirfen zwar durchaus
einer Ausbildung und Beschaftigung nachgehen. Sie befinden sich allerdings in einer prekaren
aufenthalts- und sozialrechtlichen Situation — selbst fir den Fall eines konkreten Ausbildungs-
angebots im Helferbereich sowie wahrend einer laufenden Helfer- wie auch qualifizierten Aus-
bildung.

Daher sollte die Initierung des Modellprojekts zum Anlass genommen werden, die aufenthalts-
und sozialrechtliche Situation aller Geflichteten wahrend einer Ausbildung zu starken.

Bk

DEUTSCHER PARITATISCHER WOHLFAHRTSYERBAND LANDESVERBAND HESSEN e.V.

Auf der Kérnerwiese 5 info@paritaet-hessen.org Bank fiir Sozialwirtschaft, Mainz Frankfurter Sparkasse 1822
60322 Frankfurt am Main www.paritaet-hessen.arg Konto 71 82 900 (BLZ 550 205 00) Konto 231 479 (BLZ 500 502 01)
Telefon: 0 69 |955 262-0 Amtsgericht Frankfurt am Main IBAN: DE18 5502 0500 0007 1829 00 IBAM: DE92 5005 0207 0000 2314 79

—_— Telefax: 069|551 292 Registernummer: 73 VR 4800 BIC: BFSWDE33MNZ BIC: HELADEF1822
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2. ZuArt.1§4Abs.7

Der PARITATISCHE Hessen begriRRt die Eroéffnung einer modellhaften Altenpflegehilfeausbil-
dung ohne die Zugangsvoraussetzung des Hauptschulabschlusses, verbunden mit dem Ansatz
des nachholenden Erwerbs des Hauptschulabschlusses wahrend der 2-jahrigen Ausbildungs-
phase.

3. Aufenthaltsrechtliche Sicherung Auszubildender im Helferbereich:
Notwendige Anderungen des hessischen Erlasses zur Ausbildungsduldung

Die derzeitige hessische Erlasslage zur sog. Ausbildungsduldung vom 14.07.2017 ist nicht ge-
eignet, um geduldeten Personen einen ausreichenden Abschiebungsschutz bzw. ein gesicher-
tes Bleiberecht wahrend einer Helferausbildung zu garantieren. Um die erforderliche Rechtssi-
cherheit sowohl fir ausbildungsbereite Betriebe als auch fur Flichtlinge, und zwar explizit Gber
den Zielgruppenbereich des Modellprojekts ,Pflege in Hessen integriert® hinaus, gewahrleisten
zu koénnen, sind unseres Erachtens Anderungen des hessischen Erlasses zur Ausbildungsdul-
dung erforderlich.

3.1 Anspruch auf Ermessensduldung fiir Helferausbildungen

Der Erlass sieht fur Personen in einer Helferausbildung (sowie in berufsvorbereitenden Mal3-
nahmen) lediglich ,im Einzelfall“ die Erteilung einer Ermessensduldung nach § 60a Abs. 2 Satz
3 AufenthG in Form einer schwachen ,Kann-Regelung“ vor. Damit ist den &rtlichen Auslander-
behoérden nicht nur ein weitreichendes Ermessen bei der Entscheidung eingeraumt, sondern sie
sind vielmehr angehalten, eine rigide Erteilungspraxis fur eine Ermessensduldung zu verfolgen.

Eine beispielhaft aufgefiihrte, eine positive Ermessensausiibung begriindende Sachlage liege
laut Erlass vor, wenn bereits zu Beginn einer Helferausbildung ein verbindlich zugesicherter
oder abgeschlossener Ausbildungsvertrag fir eine anschlieliende qualifizierte Berufsausbildung
vorliege. Dieses exemplarische Kriterium fur eine positive Entscheidung der o6rtlichen Auslan-
derbehdrden zur Erteilung einer Ermessensduldung ist wesentlich zu hoch angesetzt. Schliel-
lich stellt es sich als realitadtsfern dar, dass Ausbildungsbetriebe bereits vor bzw. zu Beginn ei-
ner Helferausbildung eine verbindliche Zusicherung fiir eine Anschlussausbildung abgegeben,
bevor sich eine potenzielle bzw. perspektivische Eignung im Berufsfeld herauskristallisieren
konnte.

Empfehlung: Das Hessische Innenministerium sollte dazu aufgefordert werden, den Erlass zur
Ausbildungsduldung dahingehend zu &ndern, dass Personen in anschlussfahigen Helferausbil-
dungen (sowie berufsvorbereitenden MalRnahmen) einen obligatorischen Rechtsanspruch (ist-
zu-erteilen), mindestens aber einen Regelerteilungsanspruch (,Soll-Regelung®) auf eine Ermes-
sensduldung im Sinne einer gebundenen Entscheidung erhalten.

Der Anspruch auf eine Ermessensduldung sollte sich bereits im Moment der Zusage zu einer
Helferausbildung entfalten, also auch unabhangig von einer verbindlichen Zusicherung bzw. der
Vorlage eines Ausbildungsvertrages fur eine qualifizierte Berufsausbildung im Anschluss. Dies
erachten wir im Sinne der notwendigen Rechtssicherheit fur Ausbildungsbetriebe und eines
wirksamen Abschiebungsschutzes flir Gefllichtete wahrend einer Helferausbildung fir zwingend
erforderlich.

216
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3.2 Konkret bevorstehende MaBnahmen der Aufenthaltsbeendigung

Der Erlass beinhaltet im Bereich der Helferausbildungen ein Ausschlusskriterium fir die Ermes-
sensduldung hinsichtlich der ,konkret bevorstehenden MaflRnahmen zur Aufenthaltsbeendi-
gung®, das sich im Vergleich zur entsprechenden Regelung im Kontext der Ausbildungsduldung
als wesentliche Verscharfung darstellt. So blockieren aufenthaltsbeendende MaRRnahmen den
Zugang zur Ausbildungsduldung fir qualifizierte Berufsausbildungen nach herrschender Mei-
nung nur dann, wenn sie sowohl im Zeitpunkt der Antragstellung faktisch eingeleitet als auch in
absehbarer Zeit tatsachlich umsetzbar sind. Demgegeniber sieht der hessische Erlass fur Hel-
ferausbildungen den Ausschluss bereits dann als gegeben an, wenn lediglich beabsichtigt ist, in
diesem Zeitraum konkrete MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung einzuleiten. Dies bedeutet,
dass der Ausschluss sich bereits aus einer vagen, weder zeitlich noch inhaltlich konkretisierten
reinen Absicht lokaler Auslanderbehdrden ergeben kdnnte, irgendwann derartige Mallnahmen
einleiten zu wollen. Ein derart unverhaltnismafig, weil zeitlich und inhaltlich vollig unbegrenzter
Ermessensspielraum ist dazu pradestiniert, Ausbildungszusagen flir geduldete Personen im
Helferbereich aktiv zu konterkarieren, da sie keinerlei Sperrwirkung fur noch nicht eingeleitete
aufenthaltsbeendende MalRnahmen entfalten.

Empfehlung: Das Hessische Innenministerium sollte dazu aufgefordert werden, den Erlass zur
Ausbildungsduldung dahingehend zu andern, dass die fir Helferausbildungen (und berufsvor-
bereitende Malnahmen) verscharfte Ausschluss-Sonderregelung konkret bevorstehender
MaRnahmen der Aufenthaltsbeendigung gestrichen wird. Hier sollte der gleiche Mal3stab ange-
legt werden, der fir die Ausbildungsduldung selbst gilt. Dies drangt sich einerseits aus der Per-
spektive einer rechtssystematisch konsistenten Anwendung der auf die Anspruchsnorm inhalt-
lich ausgerichteten Ermessensnorm auf. Andererseits kann nur so verhindert werden, dass die
Mdglichkeit der Erteilung von Ermessensduldungen fur Helferausbildungen durch rigide lokale
Entscheidungspraktiken ausgehebelt wird und faktisch nicht oder nicht ausreichend zur Anwen-
dung kommt.

3.3 Nach der Helferausbildung: aufenthaltsrechtliche Ubergangs- und Anschlussnorm
schaffen

Personen mit einer Ausbildungsduldung flir eine qualifizierte Berufsausbildung ist im Anschluss
an die Ausbildung eine 6-monatige Ubergangsfrist zur Suche eines der Ausbildung entspre-
chenden Beschéftigungsverhaltnisses erdffnet. Mundet der Auszubildende nach spatestens 6
Monaten in ein Beschéaftigungsverhaltnis ein, ist die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 18a AufenthG eréffnet. Fir geduldete Personen (und ihre Arbeitgeber) bedeutet diese An-
schlussnorm die Chance der langfristigen Sicherung ihres Aufenthalts, der durch Erwerb eines
Aufenthaltstitels zum Zweck der Beschéaftigung erst dann als rechtmaRig gilt.

Fir Helferausbildungen fehlt es an analogen Ubergangs- und Anschlussnormen sowohl auf
Bundes- als auch auf Landesebene. Hier liegen mafRgebliche Regelungserfordernisse vor, die
in landesrechtlicher Kompetenz einer Lésung zugefuhrt werden kénnten.

Fur Personen, die aus einer Helferausbildung heraus in die qualifizierte Berufsausbildung ein-
muinden mdchten, dies aber nicht unverziglich realisieren kénnen, misste auf landesrechtlicher
Ebene eine zeitliche Ubergangsfrist gewahrt werden bis zum faktischen Ubergang in die qualifi-
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zierte Ausbildung, damit auch in dieser Ubergangsphase ein wirksamer Abschiebungsschutz
inkl. Ausschluss der Einleitung aufenthaltsbeendender MalRnahmen gewabhrleistet ist.
Gleichsam braucht es eine unmittelbare Anschlussnorm fir im Helferbereich Ausgebildete und
zwar explizit auch jenseits des bislang einzig erdffneten Weges Uber eine unmittelbar anschlie-
Rende qualifizierte Berufsausbildung. Nur so kann dem enormen Personalbedarf auch im Hel-
ferbereich wirksam begegnet werden. Dass der Personalmangel im Gesundheitswesen nicht
nur auf Fachkraft-, sondern auch auf Helferebene alarmierende Ausmalle angenommen hat,
belegen die Zahlen, die das Bundesgesundheitsministeriums in Beantwortung auf eine Anfrage
der Fraktion Bindnis 90/Grinen jlingst vorgelegt hat. Danach sei — neben den im Fachkraftbe-
reich derzeit 15.000 unbesetzten Stellen in der Altenpflege — von weiteren mindestens 8.500
unbesetzten Stellen in der Altenpflegehilfe bundesweit auszugehen. Diese Zahlen zeugen von
der Notwendigkeit, eine personelle Grundversorgung in der Altenpflege auch auf dem Qualifika-
tionsniveau der Altenpflegehilfe sicherzustellen.

Daher sollte eine aufenthaltsrechtliche Perspektive fir Gefllichtete geschaffen werden, die zu-
nachst oder auch dauerhaft den Beruf des Altenpflegehelfers bzw. der Altenpflegehelferin aus-
Uben mdchten. Auch aus Sicht der Einrichtungen im Bereich Altenpflege sollte es unbedingt
moglich sein, dass dem nachweislichen Personalbedarf auf dieser Qualifikationsebene durch
aufenthaltsrechtlich absichernde und abschiebungsausschlielende Bestimmungen Rechnung
getragen wird.

Empfehlung: Das Hessische Innenministerium sollte aufgefordert werden, gegenliber den
Bundesministerien des Inneren und fir Arbeit die Offnung der aufenthaltsrechtlichen An-
schlussnormen des § 18 oder 18a, u. a. Uber eine Anpassung der Beschaftigungsverordnung,
fur geringer qualifizierte Beschaftigungen nach einer in Deutschland anerkannten oder ver-
gleichbaren Helferausbildung anzuregen.

Unabhangig von gesetzlichen Anpassungen auf Bundesebene sollte das Hessische Innenmi-

nisterium dazu aufgefordert werden, die landesrechtlichen Gestaltungsspielrdume zur Aufent-

haltssicherung geduldeter Personen im Anschluss an eine Helferausbildung durch Erlasslage in
folgendem Sinne zu nutzen:

e Eréffnung einer aufenthaltssichernden Ubergangsfrist von 6 Monaten zur Suche einer
qualifizierten Ausbildung mittels Ermessensduldung zum Ubergang in den Anwendungsbe-
reich der Ausbildungsduldung als Anschlussnorm (in Orientierung der analogen Fristenre-
gelung zur Suche einer Beschaftigung im Anschluss an eine qualifizierte Ausbildung nach §
60a Abs. 2 Satz 4ff. AufenthG);

e Eréffnung einer aufenthaltssichernden Ubergangsfrist von 6 Monaten zur Suche einer der
Helferausbildung entsprechenden Beschaftigung mittels Ermessensduldung; erganzende
Offnung einer Anschlussnorm der Aufenthaltssicherung zur Ausiibung einer Beschaftigung
im Helferbereich nach entsprechender Ausbildung, sofern der Ubergang in einer qualifizierte
Anschlussausbildung (noch) nicht angestrebt wird und ein entsprechendes Beschaftigungs-
angebot vorliegt. Dies kann z. B. mittels Aufenthaltserlaubnis nach § 7 Abs. 1 Satz 2 Auf-
enthG oder — sofern die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen fir eine Aufenthaltserlaub-
nis nach § 5 Abs. 1 AufenthG nicht erflllt sind — mittels obligatorisch zu erteilender Ermes-
sensduldung nach § 60a Abs. 2 Satz 3 realisiert werden.
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4. Lebensunterhaltssicherung wahrend der Ausbildung tliber Erlass sichern

Bislang liegen keine Informationen zur Ausbildungsvergitung und sonstigen Lebensunterhalts-
sicherung der auszubildenden Teilnehmer*innen im Modellprojekt vor. Daher erscheint es not-
wendig, auf diesbezliglich bestehende Mangel fir Personen mit bestimmten Aufenthaltsstatus
hinzuweisen und gleichsam gegensteuernde Handlungsoptionen auf Landesebene fir alle Be-
troffenen in Ausbildung aufzuzeigen. Denn verschiedene sozial- und auslanderrechtliche Zu-
gangshirden, Ausschlussregelungen und Gesetzesliicken im Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) in Verbindung mit dem SGB Xll, dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)
und dem SGB IIl gefahrden oder verhindern in der Praxis die Fortsetzung bzw. den Antritt einer
Ausbildung aufgrund nicht gewahrleisteter Lebensunterhaltssicherung flr Auszubildende mit
Gestattung und Duldung bei zu geringem oder keinem Ausbildungsentgelt. So steht dem Bezug
von AsylbLG-Grundleistungen in den ersten 15 Monaten des Aufenthalts eine Ausbildung zwar
nicht entgegen. Aber sobald Gestattete oder Geduldete nach 15 Monaten in den Anwendungs-
bereich der AsylbLG-Analogleistungen fallen und damit eigtl. Anspruch auf héhere Sozialleis-
tungen hatten, greift der Leistungsausschluss des § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB XII. Demnach ist der
Bezug von Sozialleistungen ausgeschlossen wahrend einer dem Grunde nach férderungsfahi-
gen Ausbildung, véllig unabhangig davon, ob Ausbildungsférderung in Form von Berufsausbil-
dungsbeihilfe (BAB) oder BAf6G faktisch geleistet werden kann bzw. wird.

So haben z. B. Gestattete kaum einen realisierbaren Anspruch auf BAf6G; auf BAB nach
15 Monaten Aufenthalt aus Sicht der Bundesagentur fir Arbeit nur dann, wenn sie aus einem
Herkunftsstaat mit sog. guter Bleibeperspektive (Iran, Irak, Syrien, Eritrea, Somalia) stammen.
Auszubildende erhalten demnach wahrend einer Gestattung nach 15 Monaten grundséatzlich
keine AsylbLG-Analogleistungen, da ihre Ausbildung dem Grunde nach foérderungsfahig ist,
doch von BAf6G sind sie unabhangig von ihnrem Herkunftsland ebenso ausgeschlossen wie von
BAB, sofern sie nicht aus einem der o. g. Lander kommen. Auch von der Unterstutzung wah-
rend einer auBerbetrieblichen Ausbildung sind Gestattete und Geduldete so gut wie ausge-
schlossen. Und wahrend der Gesetzgeber mit dem 9. Anderungsgesetz des SGB Il im August
2016 fir Auszubildende und Studierende mit deutscher Staatsangehdrigkeit oder mit auslandi-
scher Staatsangehdrigkeit und Aufenthaltstitel die Méglichkeit aufstockender SGB II-Leistungen
eroffnet hat, ist dies fur Personen mit Gestattung/Duldung nach dem SGB XIll weiterhin ver-
sperrt.

Die formalistische Ausschlussregelung des SGB XII ignoriert also véllig, ob eine tatsachliche
Inanspruchnahme von Ausbildungsférderung entweder ganzlich ausgeschlossen oder so gut
wie unmaglich ist. Die Folge ist, dass zahlreiche Geflichtete v. a. mit Gestattung, aber auch mit
Duldung aufgrund ihres ,falschen“ Aufenthaltsstatus, teils aufgrund des ,falschen Herkunfts-
landes, teils nach Ausbildungsform keinen Anspruch weder auf Sozialleistungen noch auf
BAB/BAfOG haben.

Die einzige Lésung, die diesen Personen jenseits des Ausbildungsabbruchs bleibt, ist ein in
jedem Einzelfall zu begrindender ,besonderer Hartefall“ nach § 22 Abs. 2 SGB XII. Hinsichtlich
der Anerkennung des Hartefallantrags liegt allerdings ein weitreichendes Ermessen der Sozial-
behorden vor.
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Die sozialrechtliche Problematik mit ihren integrations-, weil ausbildungsverhindernden Folge-
wirkungen wurde im Rahmen der 13. Integrationsministerkonferenz im Marz 2018 thematisiert
und zu Recht gegenliber der Bundesgesetzgeberin als unbefriedigend bezeichnet. Wir begri-
Ren daher den einstimmigen Beschluss der Integrationsministerkonferenz, den Bund dazu auf-
zufordern, Regelungen fur die Lebensunterhaltssicherung gestatteter und geduldeter Flicht-
linge wahrend einer Ausbildung zu schaffen. Vorausgesetzt, dass sich der Bund dieser Frage
annimmt und entsprechende Gesetzesanderungen in Betracht zieht, wird das erforderliche Ge-
setzgebungsverfahren einen erheblichen Zeitvorlauf erfordern, bis die notwendigen Anderungen
in Kraft treten und damit Wirkung entfalten kénnen. Daher ist es dringend erforderlich, dass die
landesrechtliche Richtlinienkompetenz zur Anwendung sozialrechtlicher Ermessensspielraume
kurzfristig dazu genutzt wird, den bekannten Ausschlissen und Forderungslicken zugunsten
der Betroffenen zu begegnen. Entsprechend haben andere Bundeslander (Niedersachsen,
Schleswig-Holstein und Berlin) bereits Weisungen erlassen oder angekundigt (Bayern).

Empfehlung: Das Hessische Sozialministerium sollte unabhangig von einer bundesgesetzli-
chen Anderung zeitnah einen entscheidungsleitenden Erlass an die értlichen Sozialbehdrden
herausgeben, da (bis dahin) ansonsten das Ziel der Arbeitsmarktintegration auszubildender
Gefluchteter in der Praxis ausgehdhlt wird.

In diesem Erlass sollte die Auffassung vertreten werden, dass der drohende Abbruch oder der
bedrohte Antritt einer schulischen, betrieblichen wie auch auflerbetrieblichen Ausbildung auf-
grund mangelnder existenzsichernder Leistungen bei keinem oder zu geringem Ausbildungs-
entgelt an sich eine ,besondere Harte“ nach § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB XIl darstellt. Dies nicht
nur, sofern kein BAf6G/BAB geleistet wird, sondern auch fir den Fall, dass trotz BAf6G-/BAB-
Leistung keine ausreichende Lebensunterhaltssicherung gegeben ware und somit erganzende
Sozialleistungen begriindet sind. Damit sollten gleichfalls die inhaltlichen und blrokratischen
Hurden an eine Hartefallbegriindung gesenkt werden.

BegrilRenswert ware die vorrangige Gewahrung in Form von Beihilfe statt eines Darlehens, um
erhebliche Verschuldungen zu verhindern und damit das Ziel der wirtschaftlichen Unabhangig-
keit Gefllchteter nicht zu gefahrden.

Im Ubrigen schlieRen wir uns der Stellungnahme der Liga der Freien Wohlfahrtspflege Hessen
an.

Zur mundlichen Anhorung vor dem Sozial- und Integrationspolitischen Ausschuss des Hessi-
schen Landtags werde ich den PARITATISCHEN Wohlfahrtsverband Hessen vertreten.

Mit_freundlichen Grufien

ol |

7 . ~ _
Feor PoSen&erq

Lea Rosenberg )
Referentin Flucht und Asyl im PARITATISCHEN Hessen

616



30

Prof. Dr. Henny Annette Grewe
Hochschule Fulda

Fachbereich Pflege und Gesundheit
henny.a.grewe@pg.hs-fulda.de

Fulda, den 30.04.2018

Stellungnahme zum Zweiten Gesetz zur Anderung des Hessischen Altenpflegegesetzes
(Drucks. 19/6075)

Auf Einladung des Integrationspolitischen Ausschusses des Hessischen Landtages nehme ich
zum oben genannten Gesetzentwurf wie folgt Stellung:

Das in der Begriindung formulierte Ansinnen ist dem Gesetzentwurf so nicht zu entnehmen.
Vielmehr wiirde durch die Streichung des § 4 Abs. 4 Satz 2 die Zulassung zur
Altenpflegehilfeausbildung im Rahmen von Modellvorhaben voraussetzungslos werden bzw.
lediglich an Kriterien gebunden sein, die untergesetzlich formuliert werden. Die Auswirkungen
einer Absenkung der Eingangsqualifikation auf das Berufsbild insgesamt, auf die Attraktivitat
des Berufes fiir junge Menschen, das gesellschaftliche Ansehen Auszubildender und
Berufstatiger, ihre Gratifikation usw. sind nicht sicher vorhersehbar.

Grundsatzlich sind Modellvorhaben in den Pflegeberufen, welche die Erlangung eines
beruflichen Abschlusses mit der eines allgemeinbildenden Abschlusses verbinden, zu begriifden,
da berufliche Abschliisse in den Pflegeberufen, auf3er in Modellversuchen entsprechend § 1 Abs.
3 der Verordnung tiber den Zugang beruflich Qualifizierter zu den Hochschulen im Lande
Hessen, keine bildungsrechtliche Relevanz haben. Innerhalb der dem vorliegenden
Gesetzentwurf zugrundeliegenden angedachten Modellausbildung wird allerdings keine héhere
Bildungsstufe als die fiir diesen Ausbildungsgang notwendige erreicht, sondern parallel zur
Ausbildung sollen erst die bildungsrechtlichen Voraussetzungen des Zugangs zu eben dieser
Ausbildung geschaffen werden. Problematisch an dieser Konstruktion sind denkbare
Konstellationen, in denen die Altenpflegehilfeausbildung erfolgreich abgeschlossen, der
Hauptschulabschluss jedoch nicht erreicht wird. Hier bedarf es klarer Verfahrensregelungen, um
den am Modellvorhaben teilnehmenden Schulen Handlungssicherheit zu geben und an der
Ausbildung Interessierte bereits im Rahmen der Anwerbung umfassend informieren und im
Verlauf ihrer Ausbildung addquat beraten zu kénnen.

Die Ausbildung in der Altenpflegehilfe ist fiir Schiilerinnen und Schiiler mit Hauptschulabschluss
nicht einfach, wie aktuelle Untersuchungen zeigen (Lichtwardt 2017, Otremba/Walcher 2018).
Es steht aufder Frage, dass filir die Durchfiihrung einer integrierten Modellausbildung in der
Altenpflegehilfe zusatzliche sachliche und personelle Ressourcen erforderlich sind, um dem
erhohten Betreuungsaufwand sowohl in der Theorievermittlung als auch in der praktischen
Anleitung entsprechen zu kénnen.

Eine wissenschaftliche Begleitung der integrierten Modellausbildung unter Einbeziehung ihrer
gesellschaftlichen Auswirkungen wird empfohlen.

Lichtwardt NT (2017): Hauptschiilerinnen und Hauptschiiler auf dem Weg zur
vollqualifizierenden Ausbildung in der Erziehung und der Altenpflege. Eine explorative
Vorstudie. Hans Bockler Stiftung, Working Paper Forschungsférderung Nr. 031.

Otremba K, Walcher G (2018): HauptschiilerInnen auf dem Weg zur Ausbildung als ErzieherIn
und AltenpflegerIn. Hans Bockler Stiftung, Working Paper Forschungsférderung Nr. 069.
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Fachierelch 03
Gesundhell; soxiale Diensts,
Wehltaha und Kirchen

vergl + Fhtldch 200855 ¢ BUL0S Frasiud am Ndin

Per Mall an ‘
den hessisehen Landtag
o Ngransmann@lig.hessen.de ,
) Withelm-Leusshnerstr, 6%~77
¢ m.mueller@Htg.hessen.de 60329 Franklu 2m Main

Toiefon: 069/ 2569-0.
Ourghwahl: 0697 2569-1322
Telolax: G69/ 4569~1389
PC-Faxi 01805/ B3A73A3RB047+
geoig.sthitze - zlehaus@verdi.de
waavvardl.de

Datum

ihry Zeichen
Stellunghahme der Gewerkschaft ver.di, Landesbezirk Hessen, zum 0 2eicnen

Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und Biindnis 90/DIE GRU-
NEN flir ein zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Altenpfie-
gegesetzes ~ Drucks. 19/6075

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Gelegenhelt, zu dem Entwurf des Zweiten Gesetz zur Anderung des Hessischen
Altenpflegegesetzes Stellung zu nehmen danken wir und Ubersenden lhnen im Folgen-
den die Stellungnahme der vereinten Dienstleistungsgewerkschaft ver.di, Landeshezirk
Hessen:

Zundchst mdchten wir vorausschicken, dass wir die Landesinitiative , Pflege in Hessen
integrieren” sowie eine Prizisierung der in § 4 Abs, 7 Hessisches Altenpflegegesetz vor-
gesehenen Modeltklause! zu einer parallel gefiibrten Ausbildung ( schulisch sowle beruf-
lich ) von uns begriift und als Chance gesehen wird, auf den bestehenden Personalman-
gel und die aktueile Uberfastung des Personals in den Pflege- und Betreuungseinrichtun-
gen Antworten zu finden.,

Umn den aktiuellen und inshesondere den kiinftigen Bedarf an Plegekriften in Pfiege- und
Betreuungseinrichtungen decken zu kdnnen, ist es dringend erforderlich, in den Einrich-
tungen, bei Tragern; Verbanden und Ausbildungsstéitte weitere Qualifizierungsmodelle
anzubieten aber auch Arbeitsbedingungen zu schaffen, die diese Berufe attraktiver ma-
chen. Die hohe Anforderung an das Personal in Pflegesinrichtungen aufgrund von Perso-
nalmangel sind neben den physisch sowie psychisch iiberlastendenden Arbeitsbedingun-
gen —in vielen Féllen zusétzlich auch noch untertariflichen und nicht ausreichenden Loh-
nen- ein wesentlicher Grund daflr, dass sich nicht gusreichend junge Menschen um ei-
nen Aushildungsplatz in der Pflege bewerben,
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Aber auch die derzeit bestehenden Rahmenbedingungen, aktuell die Generalisierung der
Aushildung fiir Pflegeberufe, stelit filr uns, als Gewerkschaft ver.di eine weitere Heraus-
forderung in der Gewinnung von qualifiziertem Personal besonders fur die Altenpﬂege
dar. Grundsitzlich halten wir es in diesem Zusammenhang daher fir erfordértich, nicht
nur in zusitzliche Ausbildungsméglichkeiten zu Altenpflegehelferinnen und -helfer zu
Investieren, sondern dariiber hinaus auch zustzliche Wege zu schaffen, um fir ausgebil-
dete Altenpflageheifer/innen - gfls. auch berufshegleitend - die Chance zur Weiterqualifi-
zierung zu Pflegefachkraften zu schaffen.

Im falgenden unsere Anmerkungen zi Gesetzentwurf:

in dem Gesetzentwurf ist vorgesehen, sodass sich dle Prazisierung der Modellklausel aus
§ 4 Abs.7 AltPiG ausschlieBlich auf junge Menschen mit Flichtlingshintergrund be-
schrinkt,

Wie uns bekannt ist, wird bereits ain derart neuer modelihafter Ausbildungsjahrgang
iber eine ESF Finanzierung in einer Altenpflegaschule in Frankfurt am Main erprobt.
Hierbei lag die Lebensaltersgrenze der Auszubildenden bei 24 Jahren.

Diese Altersbeschrankung halten wir flr zu gering,

Gerfade im Hinblick auf den Arheitsmarkt und Chancengleichheit auch fir Personengrup-
pen die Alter als 24 lahren sind und keinen Flachtlingshintergrund aufweisen, liegt unse-
res Erachtens ein hohes Potenzial an méglichen Bewerbern flir das Qualifizierungsmodell
fir einen qualifizierten Einsatz in den hessischen Pflegeeinrichtungen.

Wir schlagen vor, den Gesetzentwurf dahingehend zu tiberarbeiten, dass die Aufnahme-
regelungen ein breiteres Spektrum anbieten um somit auch dlteren Zielgruppen ohne
schulischen Abschluss eine Chance:zu bieten.

Der vorliegende Gesetzentwurf deckt unseres Erachtens nicht alle Fragesteliungen ab,
.die bei einer modellhaften Neuausrichtung der Qualifizierung in der Altenpfleghilfe auf-
tretan,

wir gehen jedoch davon aus, dass diese Anforderungen in den weiterfithrenden Konzep-
tionen aufgenommen werden, méchten Sie aber dennoch an dieser Stelle bereits er-

wdhnt wissen.

Im Hinblick auf die Ausgestaltung der Ausbildungsformate ist dringend darauf zu achten,
dass die Ausbildungstrager im berufsbildenden Bereich den verantwortlichen Lehrkréften
weitarfihrenden Qualifikationen anbieten.

Neben def nicht zu unterschitzenden Kultursensibilitat solite die Sprachforderung hier-
bei eine wesentliche Rolle spielen.

Kurse im Umgang mit Sprachbarrieren aber auch Methoden fiir Lehrende sind an dieser
Stelle unabdingbar.

In der Berufsschulischen Qualifizierung gehen davon aus, dass diese Kompetenzen be-
reits Standard sind und vorliegen.

Entsprechende Qualifizierungsanspriiche sollten in die Konzeption zu der modularen
Aushildung jedoch mit aufgenommen werden.
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Bislang ist nach dem hessischen Altenpflegegesetz ein Stellenantell von 0,5 fllr eine Lehr-
kraft pro Kurs in‘der Altenpflegehilfe zu Grunde gelegt. Dieses Stundenvolumen erachten
wir als zu gering und empfehien den Stelienanteil auf 1,0 zu erhohen, gerade auch im
Hinblick auf die Begleitung und die Férderung der anvertrauten Zielgruppen. ,@

Erfahrungen in hessischen Pfiegeinrichtungen haben gezeigt, dass das Themenfeld mann-
ficher Pflegekrafte mit Migrationshintergrund in der Versorgung von Bewohnerinnen der
Einrichtungen einer besonderan Wilrdigung bedarf — hierhel méchten wir auf die Beach-
tung kultursensibler Unterschiede eln besonderes Augenmerk richten,

Die Aushildung in der Altenpfleghiife soll die Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten
vermitteln, die fiir eine qualifizierte Pflege und Betreuung alter Menschen unter Anlei-
tung einer Fachkraft erforderlich sind.

Die in dem Gesetzentwurf aufgefiihrte Bezelchnung - qualifiziertes fachpersonal- prizi-
siert die Qualifikationsanforderungen nicht hinrelchend.

Die Berufshezeichnung ,qualifiziertestes Pflegepersonal” baw, ,examiniertes Pflegeper-
sanal” wiirden unserés Erachtens einer Differenzierung auch im Hinblick auf die Ausge-
staltungssplelrdume der Einrichtungen zu Einhaltung der Fachkraftquote, nicht zuletzt
auch in der Dokumentation mehr Transparenz bieten.

Bei 1.117 ambuiante Pflegedienste und 864 stationére Einrichtungen die das Statistische
Landesamt 2015 in Hessen zdhlte und einer Nachfrage nach staatlich gepriiften Pflege-
helfer/innen in Hdhe von 2.962 Personen nach dem hessischen Pflegmonitor, Tendenz
steigend, ist das zusdtzliche Angebot und die Finanzierung von jéhrlich 160 zuséitzlichen
Schuipldtzen ein Anfang jedoch sicherlich keine abschlieRende Lsung zu Behebung des
Personalmangels in den hessischen Altenpfiegeeinrichtungen.

Sowelt unsere Anmerkungen zu der geplanten Gesetzesdnderung,
Fiir die Einladung zu der der miindliche Anhrung am 09.05.2018 bedanken wir uns.

mit freundlichen Griiffen

Py
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. Gbord Schiilze-Ziehaus e
(uer-.‘did_-énde&bsﬂr Hessen, Fachbereichstelter Gasundheit, soziale Dienst, Wohlifahst und Kirchen)
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DRK-Landesverband Hassen 8.V. Abraham-Lincoln-Str.7 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Die Vorsitzende des Sozial- und EINGEGANGEN

Integ ratio!nspolitischen Ausschusses

Schlossplatz 1 -~ 3 e

55183 WIESBADEN 27 Aprit gnca
HESSISCHER LANDTAG

Wiesbhaden, den 25.04.2018

Anhérung zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und
BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN fiir ein zweites Gesetz zur Anderung
des Hessischen Altenpflegegesetzes — Drucks. 19/6075 -

Sehr geehrte Frau Ravensburg, sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Gewahrung einer Méglichkeit zur Stellungnahme
zu o.g. Gesetzentwurf.

Der DRK-Landesverband Hessen e.V. schlieft sich in vorliegender
Angelegenheit der Stellungnahme der Liga der Freien
Wohifahrispflege in Hessen an.

Wir danken |hnen fir lhre Mihe im Rahmen des
Anhdrungsverfahrens.

Mit freundlichen GriiRen

Nils Mdéller
- Geschéaftsfuhrer -

Deutsches
Rotes
Kreuz

DRK-Landesverband
Hessen e.V.

Abraham-Lincoln-Str. 7
65189 Wiesbaden

Tel. 0611 - 7908 O

Fax 0611 - 701099
www.drk-hessen.de
info@drk-hessen.de

lhre Nachricht vom
lhr Zeichen
Aktenzeichen

Bearbeiterfin
Martin Schafer

Tel. 0611 — 7909 - 243
Fax 0611 — 7909 97 243
martin.schaefer@drk-
hessen.de

Nassauische Sparkasse

BIC  NASSDEB5XXX

/IBAN DE52 5105 0015
0112 0030 02

HypoVereinsbank

BIC HYVEDEMMA478

1BAN DE11 5102 0186
0004 3488 00

Postbank Frankfurt

BIC  PBNKDEFF

IBAN DE43 5001 0060 -
0043 3166 00
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Kommissariat der Katholischen Bischofe
im Lande Hessen

per E-Mail

An die FrauenlobstraBe 5
Vorsitzende des Sozial- und 65187 Wiesbaden
Integrationspolitischen Ausschusses Telefon: (0611) 3 60 08-0
Frau Claudia Ravensburg MdL Telefax: (0611) 3 60 08-20

30. April 2018
Az. 9.5.10. / Kl-fe

Offentliche Miindliche Anhérung des sozial- und integrationspolitischen Ausschusses des
Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Altenpflegegesetzes,
Drucksache 19/6075

Ihr Schreiben vom 28.03.2018, Az.: 1 A 2.5

Sehr geehrte Frau Ravensburg,

sehr geehrte Damen und Herren,

unaufgefordert méchten wir zu 0. g. Gesetzentwurf eine Stellungnahme abgeben.

Die Liga der Freien Wohlifahrtspflege hat mit Schreiben vom 27. April 2018 eine Stellungnahme

abgegeben, in die auch die Anmerkungen der drei hessischen Caritasverbédnde eingeflossen sind.
Wir schlieen uns dieser Stellungnahme an.

Mit freundlichen GriiRen
i. A

(/(/(a o ML_L WM

Rechtsanwaéltin Prof. Dr. Magdalene Klaver
- Justiziarin des Kommissariats -

E-Mail: hessen@kommissariat-bischoefe.de « Web: www,.kommissariat-bischoefe-hessen.de
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EVANGELISCHES BURO AM SITZ DER LANDESREGIERUNG

Ev. Kirche in Hessen und Nassau  Ev. Kirche von Kurhessen-Waldeck  Ev. Kirche im Rheinland  Diakonie Hessen
Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen

Oberkirchenrat Jérn Dulige

An die Vorsitzende des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses
Frau Claudia Ravensburg MdL
02.05.2018

Offentliche Miindliche Anhdérung des Sozial- und Integrationspolitischen
Ausschusses des Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der
CDU und Biindnis 90/ DIE GRUNEN fiir ein zweites Gesetz zur Anderung des
Hessischen Altenpflegegesetzes

Sehr geehrte, liebe Frau Ravensburg,

sehr geehrte Damen und Herren,

auch wenn die Kirchen nicht eigens angeschrieben wurden, eine Stellungnahme zu
dem oben genannten Gesetzentwurf abzugeben, teile ich lhnen mit, dass sich die
Evangelischen Kirchen in Hessen und die Diakonie Hessen ausdriicklich der
Stellungnahme der Liga der freien Wohlfahrtspflege vom 27. April 2018 anschliessen.

Die Stellungnahme der Liga der freien Wohlfahrtspflege fuge ich Ihnen in der Anlage
noch einmal bei.

Fir die Diakonie Hessen wird Sonja Driebold, Referentin fir ambulante und stationare
Pflege, an der Anhérung am 9. Mai teilnehmen.

Mit freundlichen GriiRen

“ fe Bty

Jérn Dulige

Biiro: Mosbacher Strafle 20 - 65187 Wiesbaden ¢ Tagungsraume: Brentanostraf3e 3 - 65187 Wiesbaden
Telefon: 0611/531646-0 - Telefax: 0611/5316 46-20 - E-Mail: mail@ev-buero-wiesbaden.de
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