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Claudia Maier-Hofer, Evangelische Hochschule Darmstadt:
Stellungnahme zu Drucksache 19/6283 - Gesetzesentwurf der Fraktion der FDP

Die Formulierung des Problems, wie sie hier vorliegt, zielt darauf ab, die Bildung in der friihen
Kindheit zum einen losgeldst zu sehen von sozial ererbten Systematiken der Weitergabe von
Bildungschancen, im Positiven wie auch im Negativen. Zum anderen wird postuliert, dass die Bildung
in der friihen Lebenszeit wichtig ist, aber ihre eigenen GesetzmaRigkeiten aufweist, namlich dass die
Bildungs-, Lern- und Entwicklungsprozesse von Madchen und Jungen selbst ausgehen missen. Eine
entsprechende Begleitung ist dann als besondere Qualitat der frihkindlichen, aullerfamilidren,
institutionellen Betreuung zu definieren. Dass aus gesamtgesellschaftlicher Perspektive diese friihe
externe Betreuung nicht mehr wegzudenken ist, ist genauso Sinn der Kinderkrippe und der
Kindertagesstatte, wie die Orientierung von Bildungsangeboten an dem, was fiir die Madchen und
Jungen jeweils im Moment zu ihrem Heranwachsen wichtig ist. Damit geht zweckdienlich eine
Chancengleichheit einher und die Ausbildung von und zur Vernunft, um als zukiinftige Birger*innen
an gesellschaftlichen Prozessen aktiv und positiv teilhaben zu kdnnen und Wandlungsprozesse zu
Uberstehen und daran mitzuwirken ohne gesellschaftliche Spaltungen und Radikalisierungen zu
unterstitzen.

Wichtig ist anzumerken, dass die Kinderkrippen und die Kindertagesstatte das alles Gberhaupt nicht
(alleine) schaffen kénnen!

Wichtig ist aber, flir den Moment genug Krippenplatze und genug begabte Menschen fiir den
Krippenbereich auszubilden und dort als Ressource fiir die Stabilisierung der Prozesse der Betreuung,
flr die emotionalen Arbeit und die Bildungsarbeit - und das in gerechter Bezahlung - anstellen zu
kénnen. Was ist aber diese Ressource?

Die friihe externe Fremdbetreuung hat ihre eigenen Bedingungsgefiige, denen Rechnung getragen
werden muss. An oberster Stelle steht im Kontext der UN-Kinderrechtskonvention das ,,Kindeswohl”
bzw. das , Interesse des Kindes”. Mit diesen Konzepten im Hinterkopf misste die Debatte gleich
anders aussehen und anders gefiihrt werden.

§ 3 Der UN-KRK

Artikel 3

[Wohl des Kindes]

(1) Bei allen MaRRnahmen, die Kinder
betreffen, gleichviel ob sie

von offentlichen oder privaten
Einrichtungen der sozialen Fiirsorge,
Gerichten, Verwaltungsbehorden
oder Gesetzgebungsorganen
getroffen werden, ist das

Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt,
der vorrangig zu beriicksichtigen

ist.

(2) Die Vertragsstaaten verpflichten
sich, dem Kind unter Beriicksichtigung



der Rechte und Pflichten

seiner Eltern, seines Vormunds

oder anderer fiir das Kind gesetzlich
verantwortlicher Personen

den Schutz und die Fiirsorge zu
gewadhrleisten, die zu seinem
Wohlergehen notwendig sind; zu
diesem Zweck treffen sie alle geeigneten
Gesetzgebungs- und
Verwaltungsmafnahmen.

(3) Die Vertragsstaaten stellen sicher,
dass die fur die Fursorge fiir das

Kind oder dessen Schutz verantwortlichen
Institutionen, Dienste

und Einrichtungen den von den
zustandigen Behorden festgelegten
Normen entsprechen, insbesondere

im Bereich der Sicherheit

und der Gesundheit sowie

hinsichtlich der Zahl und der

fachlichen Eignung des Personals

und des Bestehens einer ausreichenden
Aufsicht.

Die Losung, die im Gesetzesentwurf dargestellt wird, bezieht sich auf eine vollig andere Ebene als die
der Kinderrechtskonvention. Dass der Staat bzw. das Land fiir die Sicherstellung des Kindeswohls
bzw. des Kindesinteresses verantwortlich ist, steht auRer Frage. Ein bedarfsgerechtes Angebot, die
Verianderung des Fachkraftfaktors haben aber wiederum nichts damit zu tun, den Ubergang in die
Schule , besser” gestalten zu konnen und damit die Startchancen zu verbessern. Warum?

Strukturelle Dynamiken sind zu berticksichtigen: Noch vor dem Eintritt in die externe, institutionelle
Betreuung von Madchen und Jungen beginnen die Startchancen. Deutlich wird hier, dass jetzt die
Eltern und Erziehungsberechtigten als aktiver Part in diesem System herausgenommen wurden. lhre
Berufs- und Lebenschancen zdhlen ebenfalls. Sie sind Teil der Chancen-Struktur.

Wenn diese Dynamik zwischen Familie und Kindertageseinrichtung nicht aktiv mit in die
Bildungschancen hineingedacht wird und entsprechendes padagogisches Potential nicht zur
Verfligung steht und emotionale Arbeit der Fachkrafte und der Erziehungsberechtigten fiir die Kinder
beim Ubergang in die Kinderkrippe nicht geleistet werden kann, ist der Moment schon so
Uberfordernd fiir alle, dass man an die zukilinftigen Chancen und die Vernunft gar nicht denken muss.
(Es steht ein Zeitkontingent fiir Arbeit nicht direkt mit den Kindern zur Verfligung; es kénnte hoher
sein, aber das muss dann auch von einer Ebene aus sinnvoll gestaltet werden, was wiederum
Ressourcen, insbesondere einer entsprechenden Leitung (siehe unten) bedirfen wiirde).

Dass es finanzielle Mehraufwendung geben wird ist eine Sache. Dass gesellschaftspolitische
Veranderungen ein Mitdenken der Bedingungsgefiige der friihen Lebensphase mit sich bringen
missen, um finanzielle Mittel sinnvoll einzusetzen, ist eine andere Sache.

Die Stellschrauben sind in einem komplexeren Geflige. Die Beteiligung der Eltern und
Erziehungsberechtigten ist ein wichtiger Ansatz, der jetzt wieder verschwunden ist, z.B. war in der



vorherigen Drucksache die Beteiligung der Eltern in Gremien benannt, um die Erfordernisse in
diesem Feld besser definieren zu kénnen und das Feld der friihen externen Fremdbetreuung und der
frihen Bildung zu transformieren parallel zur Transformation auf anderen gesellschaftlichen Ebenen.

Zu §25c aa) Satz 2: Der Fachkraftschliissel ist unrealistisch, um gute Betreuung und Bildung zu
gewahrleisten. Es muss in den Fachkraftschliissel darliber hinaus die Dokumentationsarbeit, die
Fortbildungsarbeit, die Teamarbeit und die Elternarbeit miteingeplant werden.

Zu §25c b): Ebenso ist fiir die Transformation der Betreuungs-und Bildungssysteme eine
Organisationsebene notwendig (fachlich sehr gut ausgebildete Leitung, die nicht kaufmannische
Arbeiten Gbernehmen muss) - entsprechend den Herausforderungen und Errungenschaften einer
sich entwickelnden Demokratie in der Gesellschaft -, die explizit und entsprechend ausgebildet die
Einrichtung in ihren Dynamiken strukturiert begleitet. Mit max. einer halben Stelle bei drei Gruppen
ist das unrealistisch, dass etwas entsprechend den Problemstellungen auf der Ebene der
Ermoglichung von Bildung fiir Alle Kinder gel6st werden kann. Die Bedeutung von Leitung muss
weitergehend definiert und eingeplant werden, sonst werden die Herausforderungen (z.B. die
Aufnahme von und das Angebot fir Kinder, deren Muttersprache nicht die Landessprache ist und die
Koordinierung mit dem Alltag) zu ,,Verunmoglichungen” von Bildung. Die Erarbeitung von Strukturen
und Kulturen des Aufwachsens in unserer Gesellschaft ist eine Aufgabe von vielen Professionen.
Daher geht es nicht nur um Multiprofessionalitdt im Kontext der Betreuung von Kindern mit
Beeintrachtigung, sondern auch bei der Gestaltung von Kindergartenraumen fir alle Kinder. Gebaude
und Personal missen erweitert werden, was wiederum koordinierende Leitungen braucht. Das
bisschen Freistellung ist nicht giinstig fiir diese Prozesse, insbesondere nicht glinstig fur die Kinder
mit besonderen Bedirfnissen. Auch wenn es durch den Gesetzesentwurf ,wenige” sein werden, die
in die normale KiTa gehen konnen, braucht es doch genau die gleiche Sorgfalt und die gleichen
Malnahmen, um das Wohl und das Interesse der Madchen und Jungen garantieren zu kénnen als
wenn es viele waren (was wiinschenswert ware).

Zu §25d Satz 4: Leider ist die Inklusion vollig weggekippt bzw. auf eine Ebene verlagert worden, die
wiederum keine Transformation der ,,Normal-Kindertageseinrichtungen” hin zu nicht
ausschlieBenden Praktiken anstrebt, die reflektiert begleitet werden und in einer strukturierten
Konzeption stetig erarbeitet und erneuert werden. Eine Konzeption, die in ihrer Entwicklung fir die
Einrichtung mit den Menschen vor Ort wichtig ist (Inklusion auch im Kontext von anderen
strukturellen Ausschluss-Prozessen liber Beeintrachtigungen hinaus), geht grundsatzlich alle Kinder
und Eltern bzw. Erziehungsberechtigte an.

Ob mit den dargestellten Summen das Angebot an KiTa-Platzen bereitgestellt werden kann, kann ich
nicht sagen. Da fehlt mir das Wissen.

Zu §33: Warum das qualifizierte Schulvorbereitende Jahr in die Kindertageseinrichtungen hinein
platzen muss, ist mir nicht klar. Die Fahigkeiten, die man in der Schule braucht, werden nicht dadurch
erworben, dass man schon vorher mit der Schule anfangt. Schulisches Vorlauferwissen findet in
einem andern Lehr-Lern-Kontext statt. Daflir miissen aber speziell Fachkrafte ausgebildet werden,
die nicht nur Gber eine sozialpadagogische Qualifikation verfligen, sondern ebenso und vor allem
Bildung in der friihen Kindheit in einem klassischen Betreuungskontext implementieren und die KiTas
in Bildungsorte transformieren konnen. Denn Bildung beginnt tatsachlich von Anfang an und nicht
erst mit dem Schulvorbereitenden Jahr. Dann ist es logischerweise schon zu spat.



Lehrkrafte konnen in der Schule Verdanderungen erarbeiten, um in Auseinandersetzung mit den
gesellschaftlichen Herausforderungen dort entsprechend neue Praktiken zu entwickeln. Dann muss
der Kindergarten nicht die Arbeit Gibernehmen, die Kinder in den ersten Lebensjahren fiir die Schule
fit zu machen. Dass die Madchen und Jungen in der Schule zurechtkommen, dafiir miissen
logischerweise die Schulen als Institution selbst sorgen. Das kann nicht funktionieren, das in den
Kindergarten zu verlagern.

Wieso jemand aus der Schule im Kindergarten fiir die Schule vorbereiten soll, ist auch eigenartig. Die
Schule sollte sich auf die Herausforderungen, die mit den Lebensweisen gesamtgesellschaftlich
kommen vorbereiten (s.0.) und nicht fantasieren, dass der Kindergarten das kdnnte und sollte. Das
kann weder der Kindergarten noch die Eltern leisten, dass die Schule in einer sich transformierenden
Gesellschaft gleich bleiben kann, ohne sich mitbewegen zu missen. Alle miissen zusammenhelfen,
damit die Schule so bleiben kann, wie sie ist — die Schule als Bildungsinstitution fir sich selbst! — Das
ist wirklich paradox.

Wie bereits schon dargestellt (vorherige Stellungnahme), schafft der Bildungs- und Erziehungsplan
noch keine entsprechende Bildungsqualitdt in einer Kindertagesstatte. Eine entsprechende
Ausbildung ist notwendig und damit einhergehend eine Struktur der Transformation der
Einrichtungen in verschiedene Richtungen (z.B. Elternarbeit, Familienzentrum, friihe Bildung (nicht
Nachahmen von Schule im Kindergarten), Inklusion als gemeinsames Lernen, tber eine
Dienstleistung hinausgehendes Professionsverstandnis der Fachkrafte im Sinne einer Teilhabe an der
Gestaltung der KiTa (was als Bezugspunkt von §33a auch zu berichten ware, ist was dort in den
lokalen Einheiten gestaltet wird, z.B. als eine Einladung und Prasentation von Konzeptionen von KiTas
und der Dokumentation der Umsetzung und der Problemstellungen vor Ort (dann hatte man mehr
Wissen Uber die Stellschrauben)).

Anstelle von ,,Qualitatspauschale” wirde ich eher , Entwicklungspauschale” sagen, denn die Qualitat
ist kein standardisierbarer Anspruch einer externen anonymen Autoritat, der irgendwann erfllt sein
wird. KiTa erfordert das koordinierte Zusammenwirken vieler Menschengruppen in Blickrichtung auf
Konventionen (UN-Behindertenrechtskonvention, UN-Kinderrechtskonvention, der Genfer-
Flichtlingskonvention, etc.) und in Blickrichtung auf Menschen als verantwortungsvoll und kritikfahig
(nicht nur einfach verninftig, siehe Problemdefinition des Gesetzesentwurf der Fraktion der FDP).

Zum Abschluss: es sind einige logische Denkfehler und Fantasien im Umlauf, die dem
Gesetzesentwurf zugrunde liegen und aus der frithen externen Betreuung und Bildung eine Welt
machen, die es so gar nicht gibt und geben kann.

Die Verbesserungen was die Finanzierung betrifft schatze ich sehr, aber ohne flankierende
MaBnahmen, die auch gesetzlich geregelt werden mussen, geht es nicht weiter z.B. das Gehalt der
Fachkréafte (insbesondere der akademisierten) muss mit dem der Sozialarbeiter*innen gleichhoch
sein, sonst laufen die Absolvent*innen in andere Felder davon, der teilbare Anspruch an
Bildungsarbeit in der KiTa durch entsprechenden Austausch, Weiterentwicklung und Vernetzung (z.B.
mit Grundschullehrer*innen) missen strukturiert werden, um eine Reform der frithen Bildung und
Betreuung zu ermdoglichen (in beiden Richtungen: KiTa-Grundschule und umgekehrt). Welchen
eigenen Beitrag die Kindertageseinrichtung - in ihrer Eigengesetzlichkeit als Ort der friihen Bildung
und Betreuung - zur Stabilisierung in gesellschaftlichen Wandlungsprozessen leisten kann, kann
zunachst nur an der Sicherstellung des Kindeswohls und des Kindesinteresse aller Kinder erkannt
werden.
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Stellungnahme des Deutschen Kinderschutzbundes Landesverband Hessen e.V.
zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP zur Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB) Drucksache 19/6283

In unserer Stellungnahme im Februar diesen Jahres zu den Gesetzesentwiirfen der im Landtag
vertretenen Parteien sind wir auf die einzelnen Punkte eingegangen.

In dem vorliegenden Gesetzesentwurf wird insbesondere auf §§ 25, 30, 32 eingegangen und der
§ 33a neu eingefiigt. Wir beschranken uns daher auf diese Paragraphen.

Als Kinderschutzbund begriiBen wir die Berechnung eines zusatzlichen Fachkraftefaktors, der je
nach Alter der Kinder festgesetzt wird. Dariiber hinaus halten wir es fiir dringend notwendig, die
mittelbare padagogische Arbeit mit einem Aufschlag zu bewerten. Allerdings mochten wir darauf
hinweisen, dass eine 10 %ige Erh6hung uns als nicht ausreichend erscheint. Die vielschichtigen
Aufgaben, fiir die Fachkrafte heute zusatzlich verantwortlich sind, erfordert eine detaillierte und
qualifizierte Analyse der Lebensumstdande jeden Kindes. Gerade der besondere Blick auf das
Kindeswohl und die Einbeziehung der Eltern in die padagogische Arbeit erfordern viel Zeit der
Fachkrafte. Wenn wir dem Rechnung tragen wollen, miissen wir die Zeiten fiir mittelbare
padagogische Arbeit entsprechend heraufsetzen.

Die Freistellung der Leitungskraft entsprechend den vorgenommenen Angaben ist ein wichtiger
Ansatz zur qualitativen Verstetigung der Betreuung der Kinder. Leider sieht der Entwurf keine
grundsatzliche Regelung fiir Leitungsaufgaben unabhangig der Gruppenanzahl vor, sondern die
Bemessung ab 3 Gruppen. Wir wiirden es sehr begriiBen, wenn grundsatzlich fiir jede
Einrichtung ein Stundenanteil fiir Leitungsaufgaben von der Landesregierung erstattet wiirde.
Auch in kleinen Einrichtungen ist es notwendig, kontinuierlich eine festgesetzte Stundenzahl fiir
Leitungsaufgaben wahrnehmen zu kénnen, ohne dass die padagogische Arbeit deswegen
Einschrankungen erfahren muss. Die Férderung der Kosten fiir andere nicht padagogische Krafte
unterstiitzen wir.

Ebenso halten wir die Erhohung der Qualitdtspauschale fiir eine wichtige Voraussetzung, um
ausreichende Moglichkeiten zur Umsetzung besonderer Qualitdatsprogramme finanzieren zu
kénnen.

Die Regelungen beziiglich der Aufnahme von Kindern mit Beeintrdachtigungen befiirworten wir
und sehen darin eine gute Moglichkeit die Integration zu fordern. Die Unterstiitzung durch ein
multiprofessionelles Team ist eine wichtige Voraussetzung zur gelingenden Integration.

Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Hessen e. V. - Gebriider-Lang-Strafle 7 - 61169 Friedberg
www.kinderschutzbund-hessen.de — Email: info@kinderschutzbund-hessen.de
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Die angesprochene Beriicksichtigung der qualifizierten Vorbereitung auf den Wechsel in die
Grundschule ist ein wichtiger Auftrag, den die Tageseinrichtungen und die Grundschulen in guter
Abstimmung durchfiihren sollten. So kann der Ubergang gut gelingen. Die Verzahnung von
Jugendhilfe mit der Schule im Grundschulbereich sollte zu einer Selbstverstandlichkeit werden
mit den entsprechenden Austauschtreffen und dem personlichen Blick auf den Férderbedarf des
einzelnen Kindes.

Der neu hinzugefiigte § 33a beziiglich eines Kinderbetreuungs- und Bildungsberichts kann
aufzeigen, wie das neue Gesetz sich in der Praxis auswirkt. Wir sehen es in diesem
Zusammenhang allerdings fiir wesentlich an, mehr Méglichkeiten und Alternativen zum Abbau
des Fachkraftemangels zu entwickeln. Nur durch die Erhohung des Platzangebotes in gut
ausgebauten Einrichtungen mit dem vorgesehenen Personalschliissel kann der Bildungs- und
Erziehungsauftrag fiir alle Kinder im U 3 und U 3 Bereich realisiert werden.

Friedberg, 21.06.2018

Verone Schoninger

Landesvorsitzende

Der Deutsche Kinderschutzbund Landesverband Hessen e.V. ist Mitglied beim DKSB Bundesverband und vertritt seine 27
hessischen Ortsverbande auf Landesebene. Hessenweit hat der DKSB circa 3.500 Mitglieder, mehr als 900 ehrenamtliche
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und beschdftigt 270 hauptamtliche Fachkrafte. Der Deutsche Kinderschutzbund (DKSB) ist
unabhdngiger freier Trager der Jugendhilfe und fachlich befasst mit allen Themen rund um den Kinderschutz. Der DKSB
Landesverband Hessen e.V. tritt als Lobby fiir Kinder fiir eine kinderfreundliche Gesellschaft, fiir die Férderung der Entwicklung
aller Kinder und fiir den Schutz vor Gewalt ein.

Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Hessen e. V. - Gebriider-Lang-Strafle 7 - 61169 Friedberg
www.kinderschutzbund-hessen.de — Email: info@kinderschutzbund-hessen.de
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VEREINIGUNG DER HESSISCHEN
UNTERNEHMERVERBANDE

Geschaftsfihrung
VhU - Postfach 50 05 61 - 60394 Frankfurt
Frau Claudia Ravensburg MdL
Vorsitzende des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses
Hessischer Landtag
Postfach 3240

650222 Wiesbaden
Frankfurt am Main, 28. Juni 2018

Offentliche Miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Aus-
schusses des Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der
FDP fiir ein Viertes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugend-
hilfegesetzbuches (HKJGB) — Drucks. 19/6283

Schreiben vom 30.05.2018 — Az: | A 2.5

Sehr geehrte Frau Ravensburg,

wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme. Der Gesetzentwurf der Fraktion
der FDP fur ein Viertes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhil-
fegesetzbuches (HKJGB) greift das grundlegende Anliegen der Vereinigung der hes-
sischen Unternehmerverbande auf, das Bildungssystem auf allen seinen Ebenen
vom Kinde her zu denken und zu gestalten. Da neben dem Bildungsauftrag aufgrund
der gesellschaftlichen Entwicklung auch zunehmend ein gesteigerter Erziehungsauf-
trag von den Kindertagesstatten und der Kindertagespflege - wie Giberdies auch von
Grund- und weiterfihrenden Schulen - wahrgenommen werden muss, erscheint ein
Handeln an dieser Stelle notwendig und folgerichtig.

RegelmaRige statistische Vergleiche mit dem Betreuungsschlissel anderer Bundes-
lander bieten einen quantitativen Vergleichswert. Sie bestatigen den erkennbaren
Handlungsbedarf in Hessen, der sich nicht nur in der taglichen Arbeit der Kitas, son-
dern auch im Ubergang zur Grundschule abzeichnet. Wenn Schiilerinnen und Schii-
ler, insbesondere mit erschwerten sozio-6konomischen Rahmenbedingungen, auf-
grund des relativ unglinstigen Betreuungsschlissels keine hinreichend wirkende FOr-
derung erfahren, hat dies negative Konsequenzen beim Ubergang und nach dem
Eintritt in das Schulsystem. Bis zu diesem Zeitpunkt missen die notwendige sprachli-
che Entwicklung sowie die kognitiven, motorischen und sozial-emotional relevanten
Kompetenz in ihren Grundlagen bereits im Elementarbereich geschaffen und verfes-
tigt sein, damit méglichst alle Kinder dem schulischen Unterricht bestméglich folgen
und in ihrer Weiterentwicklung von ihm profitieren kénnen. Die Folgen des demogra-
fischen Wandels verstarken noch die Notwendigkeit einer ,Schulfahigkeit” in der dar-
gestellten Grundbildung und erfordern eine verstérkte Fokussierung auf jedes Kind
mit seinen individuellen Starken wie Schwachen, um alle Potenziale zu heben. Denn

Emil-von-Behring-Str. 4 - 60439 Frankfurt - Telefon 069 95808-0 - Fax 069 95808-126 - info@vhu.de - www.vhu.de
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die Kinder von heute sind die Birger und Fachkrafte von morgen und damit die ent-
scheidende Ressource unserer Wirtschaft und damit unseres Landes. Gleichzeitig
liegt es im Interesse der Gesellschaft und damit auch der Wirtschaft, qualitativ hoch-
wertige Orte der sekundaren Sozialisation zu férdern; insbesondere dann, wenn da-
mit im Zeichen einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf ein gréRerer Be-
schaftigungsfreiraum beider Elternteile aufgrund abgefederter Kinderbetreuungszei-
ten zur Fachkraftesicherung beitragt.

Allerdings fuihrt eine wiinschenswerte Verbesserung des Betreuungsschlussels in
den genannten Einrichtungen nicht automatisch zu mehr padagogischen Fachkréaften
im gesamten Bildungssystem. Es sollte daher Vorsorge getroffen werden, dass eine
gesetzlich verankerte Aufstockung des Personalschlissels in Kitas nicht zu einer
Verschiebung bzw. Auszehrung des padagogischen Fachpersonals in anderen Ein-
richtungen fihrt. Deshalb halten wir das vorgesehene Hinzuziehen von Verwaltungs-
und Hauswirtschaftskraften zur Bewaltigung der organisatorischen Arbeiten fiir einen
konsequenten und vorbeugenden Ansatz, um Verzerrungen in einem bereits weitge-
hend ausgeschopften Arbeitsmarkt der padagogischen Fachkréfte zu vermeiden

bzw. abzufedern.
, % S

Jorg E. Feuchthofen

Freundliche Q)\s
AV ok
Dirk Pollert




Wir helfen 3
hier und jetzt.

Arbeiter-Samariter-Bund

Stellungnahme des ASB Landesverband Hessen e.V.

zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fiir ein Viertes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kin-
der- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) - Drucksache 19/6283

Sehr geehrte Frau Ravensburg,
sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Moglichkeit der Stellungnahme zu 0.g. Gesetzesentwurf danken wir und nehmen wie folgt
Stellung:

Grundsatzliche Position des ASB Hessen zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP

In den vergangenen Jahren sind die fachlichen und bildungspolitischen Anforderungen an Kinder-
tageseinrichtungen und auch die qualitativen Anforderungen an das Betreuungskonzept und die
padagogischen Fachkrafte erheblich gestiegen.

Die vorliegenden praktischen Erfahrungen aus der Anwendung des Hessischen Kinderférderungs-
gesetzes sowie der Evaluationsbericht zum HessKif6G machen zudem den gestiegenen Aufwand
an administrativen und organisatorischen Aufgaben deutlich.

Insgesamt werden mit dem FDP Gesetzentwurf eine kontinuierliche Qualitatsentwicklung durch Er-
héhung des padagogischen Fachkraftschlissels, Integration einer Regelungen flir Kinder mit Be-
hinderung, Erhdhung der Ausfallzeiten, Aufnahme von Zeitressourcen fur mittelbare padagogische
Arbeit und fur Leitungsaufgaben sowie eine fur Einrichtung und Trager auskdmmliche Finanzie-
rung aufgenommen.

Zu den Inhalten und Paragrafen im Einzelnen

Erhohung der Fachkraftfaktoren - § 25c, Absatz 2, Satz 2

Die Erhéhung der Fachkraftfaktoren bedeutet eine positive Entwicklung. Von Seiten des ASB emp-
fehlen wir jedoch in Bezug auf die Fachkraft-Kind-Relation eine Fachkraft auf drei Krippenkinder
und eine Fachkraft auf 7,5 Kindergartenkindern.

Daruber hinaus empfiehlt der ASB die Ausfallzeiten nicht auf 15% sondern auf 20% Zeitanteil fur
Krankheit, Urlaub und Fortbildungen zu erhéhen, um der realen Personalsituation in Kitas gerecht
zu werden sowie den gestiegenen Qualifizierungsanforderungen fir den Erhalt der Qualitatspau-
schalen nachkommen zu kénnen.

Mittelbare padagogische Arbeitszeit - § 25¢c, Absatz 2, Satz 6 (neu)

Der ASB Hessen setzt auf Qualitat in seinen Kindertageseinrichtungen und sieht deshalb die Not-
wendigkeit einer gesetzlichen Verankerung insbesondere von Zeitressource fur die mittelbare pa-
dagogische Arbeit.

In der Konsequenz bewerten wir die gesetzliche Festschreibung von Zeitressourcen fur die mittel-
bare padagogische Arbeit als Qualitatssteigerung, da insbesondere die Planung und Umsetzung
padagogischer Prozesse, die Kooperationen, die Arbeit mit Eltern Zeitressourcen auf allen Ebenen
braucht. Dem realen Bedarf angemessen ist allerdings eine pauschale prozentuale Erhéhung des
Personalanteils der Erzieherinnen und Erzieher in Hoéhe von 20%.

Finanzierung durch das Land - § 25c, Absatz 2, Satz 7 (neu)

Den Einsatz von Landesmitteln fur, insbesondere die Zeitressource fir Leitungstatigkeit und mittel-
bare padagogische Arbeit, die Erhéhung der Fachkraft-Kind-Relation und die Veranderung der Be-
treuungsmittelwerte begriiRen wir als Férderung einer qualitativ hochwertigen Umsetzung des Bil-
dungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrags durch das Land.

Leitungsfreistellung - § 25c, Absatz 5 (neu)

Die Kitaleitung ist ein zentraler Akteur in der Steuerung und Verantwortung gelingender Bildungs-
und Betreuungsprozesse und verantwortet die Betriebsfiihrung der Kindertageseinrichtungen.
Dazu gehdrt insbesondere die Verantwortung fir die padagogische Konzeption und deren Umset-
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zung, das Personalmanagement einschliellich der Mitarbeiterfihrung, die Gewahrleistung des Be-
triebsablaufs, die Qualitatssicherung und die Qualitatsentwicklung, die Umsetzung des Kinder-
schutzes, die Kooperation mit Schulen, die Zusammenarbeit mit Fachaufsicht und Fachberatung
und die Offentlichkeitsarbeit. Damit nimmt die Kitaleitung eine entscheidende Schlisselposition fiir
die Qualitat in der Kindertageseinrichtung ein.

Die Finanzierung und gesetzliche Verankerung von Zeitressourcen fur Leitungsaufgaben wird vom
ASB begriftt. Als dringend notwendig erachten wir eine grundsatzliche Freistellung fir Leitungsta-
tigkeiten vom padagogischen Gruppendienst: Pro Gruppe (Krippe-, alterstibergreifende-, Kita- und
Hortgruppe) sollte rechnerisch ein Stundenkontingent von 10 Stunden (0,25 VZA) zur Verfiigung
gestellt werden. Dabei wird jeder Kindertageseinrichtung bis zu 2 Gruppen eine Freistellung von 20
Stunden (0,5 VZA) als Leitungssockel gewahrt. Eine Deckelung auf eine Vollzeitstelle erachten wir
nicht als zielfihrend, da die Praxis zeigt, dass in grof3en Einrichtungen weitere Stunden fir stell-
vertretende Leitungen notwendig sind.

Kinder mit Behinderung - § 25d, Absatz 1, Satze 4 und 5 (neu)
Der ASB begrufit die Regelung zum Anteil von Kindern mit Behinderung im Krippenbereich auf
zwei Kinder und im Kindergartenbereich auf drei Kinder.

Finanzierung des vierten Betreuungsmittelwertes - § 32, Absatz 2

Insgesamt begrifdt der ASB die im Gesetzentwurf vorgesehene Finanzierung aller Betreuungsmit-
telwerte. Von Eltern wird zunehmend ein Betreuungsangebot von mehr als 45 Stunden pro Woche
angefragt, um Familie und Beruf vereinbaren zu kénnen.

Erhohung und Verwendung der Qualitatspauschale - § 32, Absatz 3

Die gesetzliche Festschreibung der Erhéhung der Qualitatspauschale von 100 auf 300 Euro ver-
bunden mit der inhaltlichen Festschreibung, dass zumindest 20 Prozent der Gelder fur direkte Bil-
dungsmalnahmen flr die Kinder zu verwenden sind, ist eine positive Mallnahme zur Qualitatsver-
besserung.

Qualifizierte Schulvorbereitung - § 32, Absatz 4 (neu)

Eine finanzielle Unterstitzung einer Schulvorbereitung wird vom ASB im Grundsatz begrifit. Da
Schulvorbereitung in den Kitas vom ersten Tag an stattfindet, ganzheitliches und alltagsintegriertes
Lernen im Vordergrund stehen, die Zusammenarbeit mit der Grundschule sowie die Gestaltung
des Ubergangs bereits im Hessischen Bildungs- und Erziehungsplan verankert sind, sollte jedoch
keine Festlegung auf die ,qualifizierte Schulvorbereitung® im letzten Kita Jahr verankert werden.

Dariiberhinausgehende Hinweise:

¢ Um dem geplanten Rechtsanspruch von Eltern von Grundschulkindern auf ein Betreuungs-
angebot, wie im Koalitionsvertrag der Bundesregierung vorgesehen, gerecht zu werden,
sollte die Férderung von Grundschulkindern in Hortgruppen im Gesetzentwurf bertcksich-
tigt werden.

e Um dem eklatanten Fachkraftmangel entgegen zu wirken braucht es erganzende wirkungs-
volle MaRnahmen zur Ausbildung, Gewinnung und Bindung von Fachkraften. Dies zum ei-
nen, um dem weiterhin steigenden Bedarf an Betreuungsplatzen nachzukommen aber
auch, um die Qualitat der padagogischen Arbeit abzusichern und den Beruf der padagogi-
schen Fachkrafte attraktiv zu machen.

Frankfurt am Main, den 02. Juli 2018

H SchaRr
Annette Schafer Jorg Gonnermann (in Abwesenheit)
Referentin Padagogische Dienste Landesgeschaftsflihrer
ASB Landesverband Hessen e.V. ASB Landesverband Hessen e.V.
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agah * Kaiser-Friedrich-Ring 31+ 65185 Wiesbaden

Hessischer Landtag
Sozial- und Integrations-
politischer Ausschuss
Postfach 3240

65022 Wiesbaden

Wiesbaden, den 06. Juli 2018

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fiir ein Viertes Gesetz zur

Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches
(HKJGB)
-Drucks. 19/6283 -

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Ravensburg,

wir danken lhnen fir Ihr Schreiben vom 29.07.2015 und freuen uns, dass
Sie uns Gelegenheit fir eine Stellungnahme geben.

Wir méchten zum Gesetzentwurf folgendes ausfiihren:

Wie fiir die gesamte Bundesrepublik, so gilt auch fiir Hessen, dass der
Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund an der Bevélkerung steigt.
Fur den Zuzug nach Deutschland gibt es dabei ganz unterschiedliche
Motive.

Auch die Zahl von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
nimmt tendenziell zu. Es stammen bereits gut ein Drittel der in Hessen
lebenden unter 12-jahrigen Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund,
neu zugewanderten Familien oder binationalen Ehen und Partnerschaften.

Erforderlich ist eine ganzheitliche Betrachtung der Kinder- und
Jugendpolitik unter Berlcksichtigung der demographischen Entwicklung
und aller weiteren Faktoren.

agah

Landesauslanderbeirat

Arbeitsgemeinschaft der
Ausl@nderbeirdte Hessen -
Landesauslanderbeirat

Geschaftsstelle:
Kaiser-Friedrich-Ring 31
65185 Wiesbaden

Tel: 0611/ 98 99 5-0
Fax: 0611/ 98 99 5-18
agah@agah-hessen.de
www.agah-hessen.de
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Zu Art. 1, Nr.2

Kindertageseinrichtungen fallt als vorschulischem Betreuungs- und Lernort eine zentrale
Funktion im Integrationsprozess zu. Vielfalt und Verschiedenheit sind im taglichen Leben
Realitat.

Die Absenkung des Fachkraft-Kind-Schliissels und dadurch Raum fiir eine verbesserte
individuelle Betreuung und Forderung der Kinder ist aus unserer Sicht grundsatzlich zu
begriilen.

Die Weiterentwicklung des Aufgabenspektrums der padagogischen Fachkrafte in
Kindertageseinrichtungen verlangt ein hohes MaR an Professionalitat dieser Fachkrifte. Die
Erflllung aller Aufgaben kann mit nur wenigen Stunden nicht wirklich gelingen

Die Absenkung des Fachkraft-Kind-Schiiissels erfordert eine Steigerung des
Personalbestands der Kindertageseinrichtungen und der dafir erforderlichen finanziellen
Mittel. Professionelles Handeln setzt organisatorische und entsprechende finanzielle
Rahmenbedingungen voraus.

Dies gilt umso mehr, wenn wie in Art.1 Nr.2b vorgesehen, die Freistellung von Fachkraften
zur Wahrnehmung von Leitungsaufgaben geférdert und finanziell ausgeglichen werden soll,
zugleich aber das Betreuungsverhaltnis im gleichen Rahmen aufrecht zu erhalten ist und
durch Absenkung des Fachkraft-Kind-Schliissels sogar noch eine Verringerung
auszugleichen ware.

Zu Art.1, Nr.3

Spezielle Bedarfe werden sichtbar angesichts der Lage gefliichteter Kinder, die auf der
Flucht dramatische Situationen durchleben mussten und oft traumatisiert sind. Sie haben
Krieg erlebt, ihr Zuhause verloren, und die oft lebensgefahrliiche Reise nach Europa
Uberstanden. In der Folge der Schrecknisse kdnnen sich nicht konzentrieren und leiden unter
Schlafstérungen. Zu den Symptomen einer Traumatisierung zihlen auch hohe Reizbarkeit,
die sich in Wutausbriichen zeigt, Schreckreaktionen, in manchen Fallen sogar Depressionen
und Angststérungen.

Es ist wichtig, solche speziellen Bedarfe und Problemlagen zu beriicksichtigen als auch
unmittelbar und zeitnah darauf zu reagieren.

In Anbetracht des notwendigen zeitnahen Handlungsbedarfs erscheint die vorgesehene
Realisierung bis zum Jahr 2024 als zu langfristig angelegt.
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Zu Art.1, Nr.5b

Eine Erhéhung der Qualitdtspauschale ist grundsétzlich zu begrifien. Durch die Erhéhung
der finanziellen Mittel fir die Einrichtungen kann die Qualitédt der Betreuung gewahrleistet
und verbessert werden.

Zu Art.1, Nr.5¢c

Fiar alle Menschen muss die bestmégliche Férderung gleichermalen zugénglich sein.
Bildungsangebote sind dabei entscheidend.

Ausgehend von der Annahme, dass Bildung (im umfassendsten Sinne) der entscheidende
Schlussel zur sozialen, wirtschaftichen und kulturellen Integration ist, bilden
Kindertageseinrichtungen die erste Stufe und den Einstieg in ein vielschichtiges System der
individuellen Qualifizierung und Entwicklung bis hin zur Lebensperspektive. Eine optimale
individuelle Forderung und Unterstlitzung kann nur dann verwirklicht werden, wenn ein
breiter Zugang hierzu besteht.

Wir warden uns freuen, wenn unsere Anregungen Berucksichtigung finden wirden.

Mit freundlichen Griften

Enis Gulegen
Vorsitzender
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LANDESARBEITS GEMEINSCHAFT
FREIE KINDERARBEITHESSEN E.\.

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft
Freie Kinderarbeit Hessen e.V.

zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP im Hessischen
Landtag fir ein Viertes Gesetz zur Anderung des Hessi-
schen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB)

Drucksache 19/6283

Frankfurt am Main, 10. Juli 2018

LandesArbeitsGemeinschaft Freie Kinderarbeit Hessen e.V.
GroRe Friedberger StraRe 16-20, 60313 Frankfurt am Main, 7 069-590338, info@laghessen.de, www.laghessen.de
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Vorbemerkungen

Die Landesarbeitsgemeinschaft Freie Kinderarbeit Hessen e.V. (LAG Freie Kinderarbeit) ist der Dach-
und Fachverband der freigemeinnitzigen Trager von Kindertageseinrichtungen in Hessen. Wir bera-
ten und unterstiitzen Krabbelstuben, Kindergadrten und Horte in frei gemeinnitziger Tragerschaft im
laufenden Betrieb und in der Griindung.

Bei der Verfassung dieser Stellungnahme fiel es den Autor_innen schwer, gedanklich zuriick vor die
teilweise Gebuhrenbefreiung durch die Landesregierung vom 30. April 2018 zu springen. Dies mag
ein Indiz dafir sein, dass diese Mallnahme in den Diskussionen der letzten Monate auch von den Kri-
tiker_innen als zwar verfriiht aber dennoch sozialpolitisch positiv eingeordnet wurde. Dies nun noch
nicht als unabanderlich und gegeben zu verstehen, birgt die Chance eine neue Perspektive auf Ent-
wicklungsmoglichkeiten zu gewinnen. An diesem Vorhaben mdéchte die LAG Freie Kinderarbeit gerne
mitwirken.

Im Folgenden werden die Vorschlage der FDP-Fraktion im Hessischen Landtag im Einzelnen kommen-
tiert und um unsere Forderungen erganzt. Die LAG Freie Kinderarbeit bedankt sich fiir die Moglich-
keit Stellung zu nehmen und angehdrt zu werden.

§ 25¢, Absatz 2, Satz 2 — Erhohung der Fachkraftfaktoren

Die Erhéhung der Fachkraftfaktoren ist ein Schritt in die richtige Richtung. Die LAG Freie Kinderarbeit
versteht die Ansetzung des dulRerst moderaten Zeitraumes in dieser Frage als Kompromissversuch
zwischen einer notwendigen Entwicklung und dem aktuell akut wirkenden Fachkraftemangel.

Die gewahlten Faktoren nahern sich den Mindestempfehlungen der Bertelsmann-Stiftung von einer
Fachkraft auf drei Krippenkindern und einer Fachkraft auf 7,5 Kindergartenkindern an. Diese gesetzli-
che Initiative muss aber unbedingt von MalRnahmen begleitet werden, die den Fachkraftemangel
wirksam entgegenwirken. Sonst wird sie in der Realitat folgenlos bleiben.

Zudem empfiehlt die LAG Freie Kinderarbeit dringend die derzeitige Hohe der einzubeziehenden Aus-
fallzeiten der realen Situation in Kindertageseinrichtungen anzupassen. Sinnvoll ware eine Erhéhung
der derzeitigen 15 Prozent auf 20 Prozent Zeitanteil fir Krankheit, Urlaub und Fortbildungen.

§ 25¢, Absatz 2, Satz 6 (neu) — Mittelbare padagogische Arbeitszeit

Die gesetzliche Festschreibung von mittelbaren padagogischen Arbeitszeiten ist eine sinnvolle MaR3-
nahme zur Entwicklung und Konsolidierung der Qualitat in hessischen Kindertageseinrichtungen. Die
Planung und Steuerung von qualitatsvollen Prozessen und Netzwerkarbeit braucht Planungs- und
Verfligungszeiten fiir mittelbare padagogische Arbeit auf allen beteiligten Ebenen.

Studien belegen allerdings hinreichend einen Bedarf von mindestens 20 Prozent fiir mittelbare pada-
gogische Arbeit. Dieser Wert sollte langfristig ins Auge gefasst werden. Darliber hinaus sollten fiir die
wichtige Aufgabe der Praxisanleitung pro Berufspraktikant_in zusatzliche Stunden gewahrt werden.

§ 25¢, Absatz 2, Satz 7 (neu) — Finanzierung durch das Land

Der Einsatz von Landesmitteln fiir die Erh6hung der Fachkraftfaktoren, die Veranderung der Betreu-
ungsmittelwerte (s.u.) und die Anrechnung der mittelbaren padagogischen Arbeit wird begriSt. Alle
diese MaRnahmen beeinflussen direkt eine qualitatsvolle und wirken sich unseres Erachtens duRerst
positiv auf die Situation der Fachkrafte und Kinder aus.
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§ 25¢, Absatz 5 (neu) — Leitungsfreistellung

Die Finanzierung einer Leitungsfreistellung wird begriifdt. Als Reprdsentant zahlreicher kleiner Einrich-
tungen schlagt die LAG Freie Kinderarbeit eine leichte Anpassung vor: 20 Stunden bis 2 Gruppen, 10
Stunden pro weiterer Gruppe.

Von der Deckelung auf eine Vollzeitstelle maximal sollten Ausnahmen moglich sein. So kénnten be-
sonders grolRen Einrichtungen weitere Stunden fiir eine stellvertretende Leitungsstelle finanziert
werden.

§ 25d, Absatz 1, Sitze 4 und 5 (neu) — Kinder mit Behinderung

Die LAG Freie Kinderarbeit begriRt die Aufnahme einer Regelung zum Anteil von Kindern mit Behin-
derung an der GruppengroRe in Kindertageseinrichtungen. Die vorgeschlagenen Maximalwerte (Zwei
Kinder im Krippenbereich, drei Kinder im Kindergartenbereich) orientieren sich stark an der bereits
im Jahr 2014 erarbeiteten ,Vereinbarung zur Integration von Kindern mit Behinderung vom vollende-
ten 1. Lebensjahr bis Schuleintritt in Tageseinrichtungen fiir Kinder” und sind somit fachlich begriin-
det.

Gleichzeitig vertritt die LAG Freie Kinderarbeit Mitgliedsorganisationen, die sich auf die Arbeit mit
Kindern mit Behinderung spezialisiert haben und den Vorschlag einer gesetzlichen Festlegung des An-
teils kritisch sehen. Sie betonen, dass das Bediirfnis von Eltern, die ein behindertes Kind haben, in
erster Linie darin besteht, in einen guten Austausch mit anderen Eltern zu treten und damit verbun-
den einen einfachen Zugang zu Verstandnis fiir ihre Situation zu haben. Dies neben den zahlreichen
Pflichten, die die Pflege, Erziehung und Betreuung des eigenen Kindes mit sich bringen noch zusétz-
lich zu organisieren, sei oft zu viel. Gerade mit Blick auf Kinder mit Schwerbehinderung sollten somit
Ausnahmen zulassig sein, um die intensive Pflege und Erziehung der Kinder sowie eine gut funktio-
nierende Elternarbeit zu gewahrleisten und betroffene Familien so unterstiitzen zu kénnen, wie sie
es brauchen.

§ 32, Absatz 2 - Finanzierung des vierten Betreuungsmittelwertes

Um die Frage, ob ein Betreuungsangebot fiir (kleine) Kinder von mehr als 45 Stunden pro Woche pa-
dagogisch iberhaupt vertretbar ist, wird immer wieder gerungen. Tatsache ist aber, dass es zurzeit
eine gesellschaftspolitische Notwendigkeit darstellt. Durch eine Unterfinanzierung dieser fiir Kinder
hochsensiblen Zeitraume sinkt deshalb aktuell nicht die Nachfrage dieses Betreuungsumfangs, son-
dern lediglich seine Qualitat.

Deshalb begriiRt die LAG Freie Kinderarbeit die konsequente Ausfinanzierung aller Betreuungsmittel-
werte im Gesetzesentwurf.

§ 32, Absatz 3 — Erh6hung und Verwendung der Qualitatspauschale

Die LAG Freie Kinderarbeit begriiRt die Erh6hung der Qualitdtspauschale von 100 Euro auf 300 Euro.
Zudem ist eine inhaltliche Festlegung, die sicherstellt, dass zumindest 20 Prozent der Gelder fiir di-
rekte Bildungsmalinahmen fir die Kinder zu verwenden sind, ein sinnvoller Ansatz zur tatsachlichen
weiteren Verbesserung der padagogischen Qualitat.

Allerdings ist sicherzustellen, dass der Nachweis der Verwendung nicht zu einem unverhaltnismaRig

hohen Arbeitsaufwand in den Einrichtungen fihrt.

§ 32, Absatz 4 (neu) — Qualifizierte Schulvorbereitung

Die LAG Freie Kinderarbeit begriiRt grundsatzlich die finanzielle Férderung von Programmen zur
Schulvorbereitung. Die Festlegung auf die , qualifizierte Schulvorbereitung” erachten wir jedoch als
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wenig hilfreich. Einrichtungen sind in sehr verschiedenen Kontexten — sowohl raumlich als auch le-
bensweltlich — angesiedelt und miissen die Freiheit haben, ihre jeweilige Schulvorbereitung individu-
ell anzupassen. Auch sind jene Kindertageseinrichtungen, die in Ballungsraumen und GroRstadten
liegen, mit der Tatsache konfrontiert, dass sie Kinder an mehrere Grundschulen weitergeben. Auch in
diesem Fall erweist sich die konkrete Kenntnis vor Ort als hilfreicher als ein verallgemeinerndes Pro-
gramm.

Die LAG Freie Kinderarbeit schlagt deshalb vor jegliche Schulvorbereitung finanziell zu unterstiitzen.
Die Kriterien hierfir sollten im Austausch von Praxis und Politik erarbeitet werden.

§ 32, Absatz 6 (neu) — Férderung von Kindern mit Behinderung

Die LAG Freie Kinderarbeit begriiRt auch hier die konsequente Ausfinanzierung des vierten Betreu-
ungssegmentes.

§ 323, Absatz 2 — Forderung der Kindertagespflege

Die LAG Freie Kinderarbeit begriiRt auch hier die konsequente Ausfinanzierung des vierten Betreu-
ungssegmentes.

§ 33a (neu) — Forderung von Kindern mit Behinderung

Die LAG Freie Kinderarbeit begriiRt die Einfihrung eines Kinderbetreuungs- und -bildungsberichtes
auf Landesebene. So kann eine 6ffentlich nachvollziehbare sinnvolle Steuerung von Landespolitik ge-
wahrleitstet werden. Auch kdnnte dieser Bericht eine gute Grundlage zur Erarbeitung von MaRRnah-
men sein, die dem Fachkrdftemangel entgegenwirken.

Resumee

Die LAG Freie Kinderarbeit begriiRt grundsatzlich, dass der eingebrachte Gesetzesentwurf darauf ab-
zielt, die Qualitat der hessischen Kindertagesbetreuung weiterzuentwickeln und dies durch Landes-
mittel zu finanzieren. Der Gesetzentwurf der FDP zeigt zudem, nach den bereits diskutierten von
CDU/GRUNEN und SPD, dass die Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung auf Landesebene eine
hohe Prioritat besitzt.

Als gesetzgebendes Organ ist das Land aus unserer Sicht dazu verpflichtet, Mindeststandards festzu-
legen und Rahmenbedingungen fiir padagogische Fachkrafte zu schaffen, die professionelles Handeln
ermoglichen und die Chancengerechtigkeit aller Kinder in ihrem Zustandigkeitsbereich férdern. Gute
Arbeitsbedingungen sichern Qualitdt und sind zudem ein probates Mittel, um einem erstarkenden
Fachkraftemangel entgegenzutreten.

Die LAG Freie Kinderarbeit vertritt zahlreiche kleine Trager in ganz Hessen. Diese Einrichtungen, die
ein-, zwei- oder dreigruppig arbeiten, bendtigen dringend mehr Unterstitzung fir ihre Leitungs- und
Fachkrafte. Damit Paddagoginnen und Pddagogen im Spektrum hessischer Kindertagesbetreuung ihre
volle Wirkung entfalten kdnnen, missen eine Freistellung der Leitungen, ausreichende mittelbare
padagogische Arbeitszeit und geniigende Ausfallzeiten flr Krankheit, Urlaub und Fort- und Weiterbil-
dung finanziert werden. Diese drei Faktoren wirken sich erwiesenermalien direkt auf die Qualitat der
padagogischen Praxis aus. Auf einige dieser ,,Stellschrauben" reagiert der vorliegende Gesetzesent-
wurf, was vor allem aus Sicht von kleinen Tragern durchaus durch aus positiv zu beurteilen ist.
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An weiteren Stellen kdnnten die Zielsetzungen ambitionierter ausfallen. So ist z.B. auch eine Erho-
hung der Ausfallzeiten notwendig, um der Realitat des Berufsfeldes gerecht zu werden und die enga-
gierten Padagog_innen in Hessen zu entlasten sowie sind langfristig weitere Erhéhungen des Betreu-
ungsschlissels vonnoten. Die Attraktivitat des Berufsfeldes muss steigen, die Qualitat von Bildung,
Erziehung und Betreuung gesichert werden und auf diese Weise ein addaquates Angebot an hessische
Familien gemacht werden.

Frankfurt am Main, den 10. Juli 2018
S\eitien K\y‘d&)’

Stefan Dinter
Geschaftsfiihrung
LAG Freie Kinderarbeit Hessen e.V.

Seite 5von 5
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Kommissariat der Katholischen Bischofe
im Lande Hessen

per E-Mail

FrauenlobstraBe 5
An die Vorsitzende 65187 Wieshaden
des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses Telefon: (0611) 3 60 08-0
im Hessischen Landtag Telefax: (0611) 3 60 08-20

Frau Claudia Ravensburg MdL

12. Juli 2018
Az. 9.4.10. / Ki-fe

Offentliche Miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses des
Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fiir ein Viertes Gesetz zur
Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB)

— Drucks. 19/6283 -

Ihr Schreiben vom 30.05.2018

Aktenzeichen: | A 2.5

Sehr geehrte Frau Ravensburg,
sehr geehrte Damen und Herren,

herzlich danken wir fir die freundliche Einladung, zu dem o. g. Gesetzentwurf eine Stellungnahme
abgeben zu kénnen. Der o. g. Gesetzentwurf greift die problematischen Themen zum HKJGB auf,
die wir in unseren fruheren Stellungnahmen (2013, 2017, 2018) ausfuhrlich dargelegt haben.
Insoweit begrifRen wir den o.g. Gesetzentwurf ausdricklich und schlieBen uns inhaltlich der
Stellungnahme des Fachausschusses fur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und
Tagespflege an. i

Im Einzelnen:

§ 25c Abs. 2

Die Mindestempfehlungen der Bertelsmann-Stiftung gehen von einer Fachkraft auf drei
Krippenkinder und einer Fachkraft auf 7,5 Kindergartenkinder aus. Die in dem Gesetzentwurf
geplante Erhéhung der Fachkraftfaktoren kommt diesen Vorgaben naher und ist deshalb positiv zu

E-Mail: hessen@kommissariat-bischoefe.de « Web: www.kommissariat-bischoefe-hessen.de 1von 4
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bewerten. In diesem Zusammenhang ist zu bertcksichtigen, dass die Kitas in Zukunft einen grof3en
Fachkraftemangel ausgleichen missen. Deshalb sollten hier gleichzeitig entsprechende
MalRnahmen eingeleitet werden, um diesem Fachkraftemangel entgegenzuwirken.

Die Ausfallzeiten in § 25c Abs. 2 Satz 2 sollten auf 20 % erhéht werden. Diese Zahl entspricht den
Erfahrungen der Katholischen Trager. Nach dem Evaluationsbericht sind in den Jahren 2013 und
2015 in den Tageseinrichtungen sogar durchschnittlich tatséchliche Ausfallzeiten in Héhe von ca.

24 % des Personalbestandes angefallen (S. 12 des Evaluationsberichtes).

In Satz 6 wird die mittelbare padagogische Arbeitszeit festgeschrieben. Wir begriRen dieses, halten
aber die Festschreibung von nur 10 % fur zu gering. Wir regen an, hier einen Bedarf von mindestens
20 % fur mittelbare padagogische Arbeit festzuschreiben. Diese Zahl ergibt sich aus verschiedenen
Studien, zuletzt aus folgender Studie: ,Ermittlung von Zeiten fir die mittelbare paddagogische Arbeit
und Leitungstatigkeiten in Kindertageseinrichtungen im Bistum Limburg, Dokumentation und Bericht
von Dr. Andy Schieler und Prof. Dr. Armin Schneider, Hrsg. Ralf M. W. Stammberger, Bischéfliches
Ordinariat Limburg, 2018."

Wir begriiBen ausdricklich die in Satz 7 festgelegte Kostenlibernahme des Landes Hessen fur die
durch die Erhéhung des Fachkraftfaktors, die Veranderung des Betreuungsmittelwertes und die
Anrechnung der durch mittelbare padagogische Arbeit entstehenden Kosten.

Auch die in Absatz 5 festgelegte Finanzierung einer Leitungsfreistellung werten wir sehr positiv.

§ 25d

Positiv bewerten wir die Aufnahme einer Regelung zum Anteil von Kindern mit Behinderungen in

den Gruppen in den Satzen 4 und 5. Dieses war und ist uns ein wichtiges Anliegen.

Dem steht auch nicht mangelnde Kompetenz des Landes entgegen. Denn das SGB XlI regelt
lediglich den behinderungsbedingten Mehraufwand. Nur fur diesen bedarf es einer Rahmen-
vereinbarung. Davon erfasst sind Verfahrens- und Kostenfragen, etwa das Gutachten, das die
Behinderung eines Kindes feststellt. Darliber hinaus muss der Bedarf fir Kinder mit Behinderungen
ins HKJGB aufgenommen werden, denn fur diesen Inhalt (Kita-Kinder) ist das Land zustandig.
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Auch auf der Grundlage der UN-Behindertenrechtskonvention ist die Inklusion durch entsprechende
Rahmenbedingungen angemessen zu bericksichtigen. Denn diese Kinder haben einen
zusatzlichen Betreuungsbedarf in nicht unerheblichem Umfang. Die angegebenen Maximalwerte in
Satz 4 halten wir fur fachlich begriindet.

§32

Wir begrif’en die in Abs. 2 festgelegte Finanzierung des vierten Betreuungsmittelwertes. Der
Evaluationsbericht hat gezeigt, dass auch flur eine Betreuuﬁ'gszeit ab 45 Stunden ein hoher
Elternbedarf gegeben ist. Um diesem zu entsprechen und gleichzeitig den Anforderungen an eine
gute Betreuungsqualitdt gerecht zu werden, empfiehlt es sich, hier eine weitere Férderung
einzurichten. Auch die Kinder, die in Randzeiten eine Kita besuchen, haben Anspruch auf eine
qualitativ hochwertige Betreuung.

Die Frage, ob ein Betreuungsangebot fur Kinder von mehr als 45 Stunden pro Woche padagogisch
sinnvoll ist, wird strittig beurteilt. Zu bedenken ist jedoch, dass die Inanspruchnahme des vierten
Betreuungsmittelwertes haufig auch von Kindern wahrgenommen wird, die erst spater zur Kita
gebracht werden, weil ihre Eltern etwa Schichtdienst haben und deshalb zwar den vierten
Betreuungsmittelwerde in Anspruch nehmen, aber nicht Uber 45 Stunden in der Kita sind.

Wir begriRen die Erhéhung und Verwendung der Qualitdtspauschale in Absatz 3. Hier sollte durch
die Rechtsverordnung sichergestellt werden, dass diese Anforderungen nicht in einen

unverhaltnismafig hohen Verwaltungsaufwand fihren.

Daruber hinaus halten wir eine Abkehr von den Fortbildungsanforderungen an die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, wie sie im derzeit geltenden HKJGB vorgesehen sind, fur zwingend geboten. Die
Leistbarkeit der Fortbildungsanforderungen an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter stellt di'é Trager
im Moment vor groRte quantitative Probleme. Dieses soll anhand des beigefligten Beispiels vom
Caritasverband fur die Diozese Mainz (DICV Mainz) erlautert werden:

Im Jahr 2020 - wobei der Stichtag der 01.03. sein kénnte — mussen 25 % des padagogischen
Personals pro Kita geschult sein, um die o. g. Qualitatspauschale in Hohe von insgesamt 3 Mio. €
fur alle Kitas zu erhalten.

Der DICV Mainz hat derzeit rd. 1.800 Mitarbeitende in Hessen unter Vertrag. Das bedeutet, dass im
Jahr 2020 450 Mitarbeitende geschult sein mussen. Um dies sicherzustellen, muss eine wiederum
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gréRere Zielgruppe (geplant 600) in den Blick genommen werden. Der DiCV Mainz misste innerhalb
kirzester Zeit seine ca. 70 unterschiedlichen Curricula der Fort- und Weiterbildungen anerkennen
lassen und umsetzen. Dazu ist derzeit nicht absehbar, ob die Anzahl der vom HMSI zertifizierten
Dozent/-innen diese Flle an weiteren Fortbildungen sicherstellen kann.

Hilfreich ware die Entscheidung, Verbéande als Fortbildungsanbieter fiir den Hessischen Bildungs-
und Erziehungsplan anzuerkennen und ggf. Giber einzelne Nachfragen und Stichproben die Zusagen
der Einhaltung der Kriterien zu prufen.

Aus vorgenannten Griinden halten wir eine Anderung des it Moment geltenden HKJGB fir
unabwendbar.

Die in Absatz 4 festgelegte finanzielle Férderung von Programmen zur Schulvorbereitung halten wir
grundsatzlich fur sinnvoll. Allerdings ist zu beachten, dass eine ,Schulvorbereitung” von Anfang an
in der Kita erfolgt und auch heute schon fester Bestandteil des Hessischen Bildungs- und
Erziehungsplans ist. Deshalb halten wir es fir sinnvoll, dass jegliche Schulvorbereitung und nicht
nur die qualifizierte Schulvorbereitung finanziell unterstutzt wird.

§ 33a

Die vorgesehene Einrichtung eines Kinderbetreuungs- und Bildungsberichtes halten wir flr positiv,
da sich hieraus fur die Zukunft notwendige Malnahmen anzeigen und entsprechend umgesetzt
werden kénnen.

Wir freuen uns, wenn unsere Anregungen Berilcksichtigung finden und verbleiben

mit freundlichen GriiRen
i. A

Magdude. Kl

Rechtsanwaltin Prof. Dr. Magdalene Klaver
- Justiziarin des Kommissariats -
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EVANGELISCHES BURO AM SITZ DER LANDESREGIERUNG

Ev. Kirche in Hessen und Nassau  Ev. Kirche von Kurhessen-Waldeck  Ev. Kirche im Rheinland ~ Diakoniec Hessen

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen

per E-Mail

Oberkirchenrat J6rn Dulige

Die Vorsitzende

des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses
des Hessischen Landtages

Frau MdL Claudia Ravensburg

Schlossplatz 1 - 3

65183 Wiesbaden

12.07.2018

Offentliche Miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen
Ausschusses des Hessischen Landtages zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der
FDP fiir ein Viertes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuches (HKJGB) — Drucks. 19/6283 —

hier: Ihr Schreiben vom 30.05.2018 — Az. | A 2.5

Sehr geehrte, liebe Frau Ravensburg,

sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen der Evangelischen Kirchen in Hessen und der Diakonie Hessen danke ich
herzlich fur die Ubersendung des oben genannten Gesetzentwurfs und die

Gelegenheit, hierzu eine Stellungnahme abzugeben.

.

1. Es ist zu begriiBen, dass der Gesetzentwurf in erster Line die qualitative
Verbesserung der Arbeitsbedingungen in den Kindertagesstatten zum Ziel hat. Mit
zumindest leichten Erhéhungen der Fachkraftfaktoren, der Festschreibung
mittelbarer padagogischer Arbeitszeiten und einer klaren Finanzierung von
Mindeststandards der freigestellten Leitungsarbeit nimmt der Entwurf wesentliche,
seit Einfiihrung des Kif6G immer wieder erhobene Forderungen der Praxis auf.
Damit werden auRerdem sowohl die Ergebnisse der Kif6G-Evaluation als auch
fachwissenschaftliche Erkenntnisse berticksichtigt. Stellvertretend seien hier die
entsprechenden Studien der Bertelsmann Stiftung in Zusammenarbeit mit der
Alice-Salomon-Hochschule genannt.

Die durch das Gesetzesvorhaben verbesserten Rahmenbedingungen
padagogischer Arbeit wiirden nicht nur die Mitarbeitenden in Kindertagesstatten

Biiro: Mosbacher Strafle 20 - 65187 Wiesbaden ¢ Tagungsrdume: Brentanostrafle 3 - 65187 Wiesbaden
Telefon: 0611/5316 46-0 - Telefax: 0611/531646-20 - E-Mail: mail@ev-buero-wiesbaden.de
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notwendigerweise entlasten, sondern vor allem den betreuten Kindern und ihren

Eltern zugutekommen.

Die sehr moderate Erhéhung der Fachkraftquote erst ab dem Jahr 2024 wirksam
werden zu lassen und den Aufschlag fur mittelbare péddagogische Arbeit nicht
unmittelbar, sondern erst bis 2023 zu beriicksichtigen, mag dem aktuellen
Fachkraftemangel geschuldet sein, verschiebt drangende MaRnahmen aber zu
weit in die Zukunft. Kiirzere Umsetzungsvorgaben verbunden mit entsprechenden
Ausnahmeregelungen fiir den Fall faktisch nicht besetzbarer Stellen, wéren

unseres Erachtens die insoweit bessere Lésung.

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen, dem Konnexitatsprinzip entsprechenden
Kostenllbernahmen des Landes — insbesondere unter § 25¢c Abs. 2 S. 7 sowie
Abs. 5 — werden begri3t. Damit werden vor allem finanzschwéchere Kommunen
und freie Trager entlastet und zumindest ahnliche Betreuungsstandards in allen

Landesteilen geférdert.

Die unter § 25b des Entwurfes vorgesehenen Regelungen zur gemeinsamen
Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderung weichen inhaltlich kaum von
den entsprechenden Vorgaben der Rahmenvereinbarung Integrationsplatz ab. Die
Evangelischen Kirchen in Hessen und die Diakonie Hessen halten insofern an
ihrer seit langem erhobenen Forderung fest, fir die Betreuung von Kindern mit
Behinderung in Kindertagesstatten einen speziellen Fachkraftfaktor zusatzlich in

das Gesetz aufzunehmen.

Die Hinterlegung und Finanzierung eines vierten Betreuungsmittelwertes (mehr als
45 Stunden wdochentlicher Betreuungszeit) tragt einem entsprechenden Bedarf

Rechnung und ist daher zu begrifen.

Die Foérderung eines qualifizierten Schulvorbereitungsjahres (§ 32 Abs. 4 des
Entwurfes) greift insofern zu kurz, als die Schulvorbereitung im padagogischen
Handeln nicht auf einen Jahreszeitraum zu beschranken ist. Wir schlagen deshalb
vor, die Schulvorbereitung gesetzlich so weit zu fassen, dass auch alternative

Forderkonzepte und -zeitrdume einrichtungsindividuell gestaltbar und férderfahig
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sind. Dabei ist auch die Begleitung der elementaren Bildungsarbeit durch

entsprechende Fachberatung zu beriicksichtigen.

7. Obgleich nach wie vor erhebliche Bedenken gegen das gruppenbezogene
Finanzierungsmodell des Kif6G bestehen, ist es zu begrifRen, dass der Entwurf
die bestehende Systematik des Gesetzes beibehalt und somit eine relativ einfache

praktische Umsetzung ohne gréfReren biirokratischen Aufwand ermdglicht.

L.
An der éffentlichen Mindlichen Anhérung am 09. August 2018 um 13.00 Uhr wird far

die Evangelischen Kirchen in Hessen und die Diakonie Hessen teilnehmen:
Frau Sabine Herrenbriick, Fachbereichsleitung

Zentrum Bildung der EKHN

Fachbereich Kindertagesstatten

Mit freundlichen GriiRen

“ [ ot

Jorn Dulige
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ARBEITSGEMEINSCHAFT
ERZIEHUNGSKRAFTE IN KINDERTAGESSTATTEN

02.07.2018

Stellungnahme des Vorstandes der Arbeitsgemeinschaft
Erziehungskrafte in Kindertagesstatten (AEK) im Lahn-Dill-

Kreis zum Gesetzentwurf der FDP

Wir sind der Meinung, dass die FDP hier eine sehr gute Problemeinschatzung
beweist und freuen uns, dass samtliche, von uns bisher geforderten MalRnahmen hier
gesehen und als qualitatsverbessernd erkannt wurden.

Im Gesetzesentwurf sind einige Lésungsansatze verankert:

» Die Erhéhung des Fachkraftfaktors auf 0,22 fur Kinder unter 3 Jahren, auf
0,08 fur Kinder ab 3 Jahren und auf 0,065 ab dem Schuleintritt ist sehr positiv.

» Die Anerkennung der mittelbaren padagogischen Arbeit mit gesetzlich
vorgeschriebenen 10% mit der Erhéhung auf 15% zu einem spateren
Zeitpunkt sehen wir als langst Gberfallig an und begrtiRen dies. Die vielen
zusatzlichen Aufgaben, die eine padagogische Fachkraft heute hat, missen
Beachtung finden und sich in der Stundenberechnung von Kitas
niederschlagen.

> Die Freistellung von Leitungstatigkeiten (bis 3 Gruppen — besser 75%; ab 4
Gruppen — Vollzeit) ist bisher den Tragern Uberlassen geblieben. Diese
Freistellungen jetzt gesetzlich zu verankern ist ein enorm wichtiger Schritt fur
die Qualitat in der Kita.

Die in diesem Zusammenhang genannte Hinzuziehung von Verwaltungs- oder
Hauswirtschaftskraften halten wir fir sinnvoll. Die Zeiten fur die padagogische
Betreuung und Bildung der Kinder mussen hiervon unberuhrt bleiben. Diese
MaRnahmen sind lediglich als zusatzliche Unterstlitzung zu sehen.

Wir begrtiRen die finanzielle Berticksichtigung der vierten Stufe des
Betreuungsmittelwertes. Dieses Vorgehen bildet die Offnungszeitenrealitat genauer
ab. Ebenso Iasst sich durch diese MaRnahme eine Personalberechnung wesentlich
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genauer durchfiihren. Dadurch wird es moglich eine Offnungszeit entlang der
Vereinbarung von Familien und Beruf zu gestalten.

Die Erh6hung der Qualitadtspauschale von 100€ auf 300€ ist primar positiv. Die
Aufteilung 80% fur Personalkosten und 20% flr direkte BildungsmaRnahmen sehen
wir kritisch. Viele Kindertagesstatten sehen von der Qualitatspauschale keinen Cent,
weil 6ffentliche Trager diese jetzt schon zu 100% zur Entlastung der Betriebskosten
nutzen. Durch die Vorgabe 80% fur Personalkosten zu verwenden sehen wir die
Gefahr, dass diese 80% wiederum unkommentiert in irgendeinem Verwaltungstopf
verschwinden. Besser ware einen MalRnahmenkatalog unter Einbeziehung der
Fachberatungen zu erstellen, nach dessen Kriterien die BEP-Pauschale zu
verwenden ist.

Die Teilnahme am qualifizierten Schulvorbereitungsjahr wird mit 500€ pro
teiinehmendem Kind geférdert. Die Rahmenbedingungen fir eine Teilnahme sowohl
der Kitas als auch der Schulen in Form von Planungs- und Dokumentationszeiten
muss gegeben sein. Daher ist eine Berucksichtigung der mittelbaren padagogischen
Arbeit auch in diesem Punkt unabdingbar.

Das Land Hessen an der Verantwortung am bedarfsgerechten Ausbau von
Kitaplatzen zu beteiligen, bewerten wir als gut. Durch diese MalRnahme lasst sich
auch ein flachendeckend hohes Bildungsniveau und entsprechende einheitliche
Qualitatsmalnahmen umsetzen.

Auch eine Verantwortung des Landes fur die Umsetzung von Inklusion in den
Kindertagesstatten Iasst sich am Gesetzesentwurf ablesen. Diese hohe und wichtige
Aufgabe kann nicht langer nur Verantwortung der Verbande und Kommunen bleiben.
Angestrebt ist hier, neben einer gesetzlich verankerten Reduzierung der
Gruppenstarke, auch ausdricklich die Konzipierung und Unterstitzung von
multiprofessionalen Teams zur Wahrnehmung vielfaltiger, auch tGber die
padagogische Grundausbildung hinausgehende Bildungsaufgaben. Dies bedarf einer
zusatzlichen Steuerung. Daher ist Leitungsfreistellung hier umso wichtiger. Dieses
muss durch Fort- und Weiterbildungsmalinahmen gesteuert werden und sich in einer
angemessenen Bezahlung der Fachkrafte ausdricken. Wer sich weiterbildet muss
auch mehr Geld bekommen.

Grundsatzlich sehen wir es als sehr positiv, die Finanzierung aller genannten
Malnahmen auf Landesebene anzusiedeln, da dadurch die, ohnehin schon, durch
die Beitragsbefreiung, hoch belasteten Kommunen, unterstutzt und entlastet werden.

Mit der Unterstutzung des Landes kdnnen die Kommunen den wichtigen
Bildungsauftrag der Kitas eher erkennen und dringende MalRnahmen leichter
bewilligen.

Wir begruiRen es, dass samtliche Verbesserungsmaflnahmen gesetzlich verankert
werden. So sind die Kommunen nicht in der Zwickmuhle Gutes zu wollen und aus
monetaren Zwangen nicht handeln zu kénnen.
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Ansprechpartnerinnen des Lahn-Dill-Kreises:

Anette Muller Dagmar Kettner

Leiterin der Ev. Kita Ewersbach Leiterin Kinderhaus Kunterbunt
Am Marktacker 6 Fahler Str. 44

35716 Dietzholztal 35745 Herborn

Telefon: 02774-4305 Telefon: 02772 — 61306

ev.kita.ewersbach@ekhn-net.de d.kettner@kita-seelbach.de
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Hessisches Ministerium Wiesbaden, 12. Juli 2018
fiir Soziales und Integration

Landesjugendamt

Landesjugendhilfeausschuss (LJHA)

Beschlussfassung der Vollversammlung via Umlaufverfahren

vorgelegt von Xl Fachausschuss ,Férderung von Kindern in Tage sein-
richtungen und Tagespflege" des LJIHA
[] Mitglied des LJHA
[] Verwaltung des LJHA
[ Sonstiges

Betr.: Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fiir ein Viertes Gesetz zur Anderung des
Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) Drucks. 19/6283

Beschluss

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden Anderungsvorschlage zum HKJGB gemacht, die
die kritischen Punkte, die seit der Einfihrung des Kif6G diskutiert werden, aufgreifen.

Zu den Paragrafen im Einzelnen:

§ 25¢, Absatz 2, Satz 2 — Erhohung der Fachkraftfaktoren

Die Erhéhung der Fachkraftfaktoren ist ein Schritt in die richtige Richtung. Der
Landesjugendhilfeausschuss versteht die Ansetzung des duRerst moderaten Zeitraumes der
Umstellung als Kompromissversuch zwischen einer notwendigen strukturellen und qualitativen
Entwicklung und dem aktuell akut wirkenden Fachkraftemangel.

Die gewahlten Faktoren nahern sich den Mindestempfehlungen der Bertelsmann-Stiftung von
einer Fachkraft auf drei Krippenkinder und einer Fachkraft auf 7,5 Kindergartenkinder an.
Diese gesetzliche Initiative muss aber unbedingt von MalRnahmen begleitet werden, die dem
Fachkraftemangel wirksam entgegenwirken, da sonst die Gefahr besteht, dass sie nicht
umsetzbar ist.

Zudem empfiehlt der Landesjugendhilfeausschuss, dringend die derzeitige Hohe der
einzubeziehenden Ausfallzeiten der realen Situation in Kindertageseinrichtungen anzupassen.
Sinnvoll ware eine Erhéhung der derzeitigen 15 auf 20 Prozent Zeitanteil fir Krankheit, Urlaub
und Fortbildungen. Dies ist auch im Hinblick auf die gesteigerten Qualifizierungsmafnahmen
fur den Erhalt der Qualitatspauschale von groRer Bedeutung, da der geforderte
Fortbildungsumfang personell in den Kindertagesstatten kompensiert werden muss.

§ 25c, Absatz 2, Satz 6 (neu) — Mittelbare padagogische Arbeitszeit

Die gesetzliche Festschreibung von mittelbaren padagogischen Arbeitszeiten ist eine sinnvolle
MaRnahme zur Steigerung der Qualitat in hessischen Kindertageseinrichtungen. Die Planung
und Steuerung von qualitativ anspruchsvollen Prozessen und Netzwerkarbeit braucht
Planungs- und Verfugungszeiten fir mittelbare padagogische Arbeit auf allen beteiligten
Ebenen.

Studien belegen allerdings einen Bedarf von mindestens 20 Prozent flr mittelbare
padagogische Arbeit. Dieser Wert sollte langfristig ins Auge gefasst werden. Dartber hinaus
sollten fir die wichtige Aufgabe der Praxisanleitung pro Berufspraktikant/-in zusétzliche
Stunden gewahrt werden. Erhéhte Anforderungen an die Praxisanleitung im
Anerkennungsjahr entstehen auch durch die neue Aushildungsverordnung — hier entscheidet

]
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sich auch haufig, ob junge Fachkréfte sich fur die Arbeit in der Kita entscheiden. Eine
Berlcksichtigung der Praxisanleitung ist fur die Fachkraftegewinnung und —bindung
unabdingbar.

§ 25¢, Absatz 2, Satz 7 (neu) — Finanzierung durch das Land

Der Einsatz von Landesmitteln fur die Erhdhung der Fachkraftfaktoren, die Veranderung der
Betreuungsmittelwerte (s.u.) und die Anrechnung der mittelbaren padagogischen Arbeit wird
begrultt. Alle diese Malknahmen férdern direkt eine qualitatsvolle Padagogik und wirken sich
unseres Erachtens auerst positiv auf die Situation der Fachkréfte und Kinder aus.

§ 25¢c, Absatz 5 (neu) — Leitungsfreistellung

Die Finanzierung einer Leitungsfreistellung wird begruft. Mit Blick auf die zahlreichen kleinen
Einrichtungen schlagt der Landesjugendhilfeausschuss eine leichte Anpassung vor: 20
Stunden bis 2 Gruppen, 10 Stunden pro weiterer Gruppe.

Von der Deckelung auf eine Vollzeitstelle maximal sollte Abstand genommen werden. So
kénnten in besonders grofen Einrichtungen weitere Stunden fiir eine stellvertretende
Leitungsstelle eingesetzt werden. Eine Vollzeitstelle ohne geregelte Stellvertretung ist fir
Einrichtungen tiber 4 Gruppen zu wenig.

§ 25d, Absatz 1, Satze 4 und 5 (neu) — Kinder mit Behinderung

Der Landesjugendhilfeausschuss begrifit die Aufnahme einer Regelung zum Anteil von
Kindern mit Behinderung in den Gruppen. Die vorgeschlagenen Maximalwerte (zwei Kinder im
Krippenbereich, drei Kinder im Kindergartenbereich) orientieren sich an der bereits im Jahr
2014 erarbeiteten ,Vereinbarung zur Integration von Kindern mit Behinderung vom vollendeten
1. Lebensjahr bis Schuleintritt in Tageseinrichtungen fiur Kinder" und sind somit fachlich
begriindet.

§ 32, Absatz 2 — Finanzierung des vierten Betreuungsmittelwertes

Um die Frage, ob ein Betreuungsangebot fir (junge) Kinder von mehr als 45 Stunden pro
Woche padagogisch Uberhaupt vertretbar ist, wird immer wieder gerungen. Tatsache ist aber,
dass es eine derartige Betreuung derzeit gesellschaftspolitisch unverzichtbar erscheint. Durch
eine Unterfinanzierung dieser flr Kinder hochsensiblen Zeitrdume sinkt deshalb aktuell nicht
die Nachfrage, sondern lediglich ihre Qualitat.

Deshalb begriiRt der Landesjugendhilfeausschuss die konsequente Ausfinanzierung aller
Betreuungsmittelwerte im Gesetzesentwurf.

§ 32, Absatz 3 — Erh6hung und Verwendung der Qualitdtspauschale

Der Landesjugendhilfeausschuss begrii3t die Erhéhung der Qualitatspauschale von 100 auf
300 Euro. Zudem ist eine inhaltliche Festlegung, die sicherstellt, dass zumindest 20 Prozent
der Gelder fir direkte Bildungsmafnahmen fir die Kinder zu verwenden sind, ein sinnvoller
Ansatz zur tatsachlichen Verbesserung der padagogischen Qualitéat.

Allerdings ist sicherzustellen, dass der Verwendungsnachweis nicht zu einem
unverhéltnismaflig hohen birokratischen Aufwand fahrt.

§ 32, Absatz 4 (neu) — Qualifizierte Schulvorbereitung

Der Landesjugendhilfeausschuss begriift grundsétzlich die finanzielle Férderung von
Programmen zur Schulvorbereitung. Im Sinne einer ganzheitlichen Foérderung beginnt die
,Schulvorbereitung” nicht erst im letzten Jahr vor der Schule — die Gestaltung des Ubergangs
bzw. von Ubergéngen und die Zusammenarbeit mit der Grundschule sind schon heute feste
Bestandteile des Hessischen Bildungs- und Erziehungsplanes. Die Festlegung auf die
,qualifizierte Schulvorbereitung” erachten wir jedoch als wenig hilfreich. Einrichtungen sind in
sehr verschiedenen Kontexten — sowohl raumlich als auch lebensweltlich — angesiedelt und
mussen die Freiheit haben, ihre jeweilige Schulvorbereitung individuell anzupassen. Auch sind
jene Kindertageseinrichtungen, die in Ballungsrdumen und Grofistédten liegen, mit der
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Tatsache konfrontiert, dass sie Kinder an mehrere Grundschulen weitergeben. Auch in diesem
Fall ist die konkrete Kenntnis vor Ort hilfreicher als ein verallgemeinerndes Programm.

Der Landesjugendhilfeausschuss schlagt deshalb vor, jegliche Schulvorbereitung finanziell zu
unterstitzen. Die Kriterien hierfur sollten im Austausch von Praxis und Politik erarbeitet
werden,

Der Landesjugendhilfeausschuss gibt zu bedenken, dass die angedachte Schulvorbereitung
eine fachliche Begleitung der Kindertagesstatten dringend erforderlich macht und schlégt eine
Finanzierung von Fachberatung fur diesen Schwerpunktbereich vor.

§ 32, Absatz 6 (heu) — Foérderung von Kindern mit Behinderung;

§ 32a, Absatz 2 - Forderung der Kindertagespflege

Der Landesjugendhilfeausschuss begriit die konsequente Ausfinanzierung des vierten
Betreuungssegmentes.

§ 33a (neu) — Kinderbetreuungs- und -bildungsbericht

Der Landesjugendhilfeausschuss begriiRt die Einfiihrung eines Kinderbetreuungs- und
-bildungsberichtes auf Landesebene. So kann eine offentlich nachvollziehbare sinnvolle
Steuerung notwendiger politischer Entwicklungen gewahrleistet werden. Auch kénnte dieser
Bericht eine gute Grundlage zur Erarbeitung von MaRnahmen sein, die dem Fachkraftemangel
entgegenwirken.

Ergédnzend:

Der Landesjugendhilfeausschuss regt an, die Férderung von Schulkindern in Hortgruppen im
vorliegenden Gesetzesentwurf zu berlcksichtigen. Dies auch im Hinblick auf den geplanten
Bereuungsplatzanspruch fur Grundschulkinder, wie im Koalitionsvertrag-dér Bundesregierung

festgeschrieben.
r
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Hessischer Landtag

Vorsitzende des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses
Frau Claudia Ravensburg

Schlossplatz 1 -3

65183 Wiesbaden

13. Juli 2018

Offentliche Miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Aus-
schusses des Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der
FDP fiir ein Viertes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugend-
hilfegesetzbuches (HKJGB)

— Drucks. 19/6283 —

lhr Schreiben vom 30.05.2018; Aktenzeichen: 1 A 2.5

Sehr geehrte Frau Ravensburg,
sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der FDP nimmt die Liga der Freien Wohlfahrts-
pflege in Hessen e. V. gerne Stellung.

Die Liga Hessen hat in lhren Stellungnahmen zu den verschiedenen Gesetzesinitia-
tiven und der Anderungen des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches
(HKJGB) jeweils den Entwicklungsbedarf in der Ausgestaltung des Gesetzes dezi-
diert benannt.

Sie begru’t den von der FDP Fraktion vorgelegten Gesetzesentwurf zum HKJGB.
Der Gesetzesentwurf greift die wesentlichen Kritikpunkte der Fachpraxis auf, die
seit der Einfihrung des HKJGB/HessKiF&G von Tragern, Verbdnden und Fachkraf-
ten benannt werden. Es finden sowohl die Ergebnisse der KiF6G-Evaluation als
auch der fachwissenschaftliche Erkenntnisstand und Empfehlungen, z.B. der Ber-
telsmann Stiftung und der Studien zu den Rahmenbedingungen von Kindertages-
stattenarbeit der Alice-Salomon-Fachhochschule, Beriicksichtigung.

Der Gesetzesentwurf setzt am bestehenden HKJGB an und entwickelt dieses an re-
levanten Stellen weiter. Damit wird die Kita-Praxis nicht mit einer Systemumstellung
konfrontiert, die erheblichen Zeitaufwand erfordert.

Die Liga Hessen hat in den zuriickliegenden Anhdrungen die platzbezogenen Sys-
tematik der Regelungen problematisiert. Diesen Kritikpunkt greift der Entwurf nicht
auf. Trotz dieser grundsétzlichen Kritik sieht die Liga Hessen die positiven Ansétze.

Die vorgesehene Inkraftsetzung ab 2024 und die Begrenzung fr die mittelbare pa-
dagogische Arbeit bis 2023 teilt die Liga Hessen nicht. Der Anderungsbedarf be-
steht aktuell.
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B  Mehr Zeit fir Kinder

Die Beschéftigten in den Kindertageseinrichtungen brauchen Zeit, um die individu-
elle Férderung der Kinder und eine qualifizierte Erziehungs- und Bildungspartner-
schaft zu gestalten.

Die Fachkraftfaktoren (§ 25¢ Abs. 2) anzuheben, ist positiv zu sehen und ein guter
Einstieg in einen sukzessiven Anpassungsprozess an die aus padagogischer Sicht
erforderliche Fachkraft-Kind-Relation.

Ziel muss es aber sein, den Fachkraftfaktor fur Kinder bis zum vollendeten dritten
Lebensjahr auf 0,25 anzuheben und fir Kinder ab dem Schuleintritt auf 0,07 zu er-
héhen, um in der Systematik des HessKif6G nicht weiterhin auf dem Niveau der
Mindestverordnung zu verharren, welches weit unter den fachlichen Empfehlungen
liegt.

Die Einfiihrung einer substantiellen Regelung fiir mittelbare pddagogische Ar-
beitszeit ist ein weiterer richtiger Schritt, um die Strukturqualitat zu verbessern. Die
bestehende Regelung in § 25¢ HKJGB fihrt lediglich zu hessenweit unterschiedli-
chen Qualitatsstandards.

Die Liga Hessen sieht es als erforderlich an, den in der Fachdiskussion und durch
Studien erhobenen Wert von 20% verbindlich zu regeln.

Anzumerken ist, dass die Diskussion um erforderliche Personalstandards nicht iso-
liert vom Bedarf an Fachkraften gefuihrt werden kann. Es ist daher dringend erfor-
derlich, Malinahmen zu ergreifen, wie z.B. die Initierung einer Imagekampagne fir
den Beruf, den Ausbau berufsbegleitender und vergiiteter Ausbildungsformen und

die Entwicklung von Anséatzen fir Multiprofessionalitét in den Kita-Teams.

Zeit fur Leitungsaufgaben
Die Festlegung des Mindeststandards fir die Wahrnehmung von Leitungsaufgaben
wird begriifdt. Auch hiermit wird eine Licke im HKJGB geschlossen.

Die Liga Hessen sieht in ihren Berechnungen einen Leitungsanteil von 10 Stunden
fur jede Gruppe vor. Dies bedeutet bei einer 3-gruppigen Kindertageseinrichtung ei-
nen nicht gedeckelten Anteil von 30 Stunden. Bei vier- und mehrgruppigen Einrich-
tungen miissen Leitungsstunden in entsprechender Relation Uber die Vollzeitstelle
hinaus an eine Stellvertretung vergeben werden.

B Kleine Gruppen
Der Gesetzesentwurf greift das Qualitatsmerkmal Gruppengréfe im Zusammen-
hang mit der Betreuung von Kindern mit Behinderungen auf.

Sofern in der Systematik des HessKifoéG verblieben wird, ist es erforderlich, die
Gréfle der Gruppen (§ 25d) zu entwickeln. In einem 1. Schritt ist der Faktor fir die
Kinder vom vollendeten zweiten Lebensjahr bis zum vollendeten dritten Lebensjahr
- der zurzeit 1,5 betragt - auf 2,0 anzuheben.

Die Liga Hessen empfiehlt hier, den auf Qualitatsentwicklung angelegten Entwurf
der FDP-Fraktion entsprechend anzupassen.
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B Gleiche Bedingungen fiir Kinder mit und ohne Behinderungen

Mit der Bertiicksichtigung der Kinder mit Behinderungen im Gesetzesentwurf, wird
einer schon lange von den Tragern von Kindertagesstatten gestellten Forderung
nachgekommen. Die Liga Hessen begrifdt diese gesetzliche Regelung ausdriick-
lich. Auch wenn hier lediglich der Standard der Rahmenvereinbarung tibernommen
wird, ist diese Regelung ein Beitrag zur Integration und verbessert die Situation
von Kindern mit Behinderungen.

B Mehr Personal

Der Entwurf der FDP Fraktion zielt darauf ab, durch Leitungskontingente, mittelbare
padagogische Arbeitszeit und Fachkraftfaktor eine bessere Personalsituation in den
hessischen Kindertageseinrichtungen zu schaffen. Dies wird ausdricklich begrift.
Die Einfihrung des ,vierten Betreuungsmittelwertes” ist dazu ebenfalls ein Beitrag
und bildet gelebte Praxis bzgl. der Offnungszeiten in den Kitas ab.

m Kita-Qualitat fur gute Kinderbetreuung

Qualitatspauschale

Die Liga Hessen hat im Rahmen der Debatte um die Ergebnisse der KiféG-Evalua-
tion auf das Problem der zielgerichteten Verwendung der Qualitatspauschalen hin-
gewiesen.

Die aktuelle (neue) Gesetzeslage fihrt dazu, dass verengt auf den Bildungs- und
Erziehungsplan, ein Fortbildungssystem entwickelt wird, mit dem erhebliche Perso-
nalressourcen der Kitas gebiindelt, wenn nicht sogar entzogen werden. Der Bedarf
der Kindertageseinrichtungen an Qualifikation und Fortbildung geht Uber diese BEP-
MalRnahme hinaus. Die vorgesehene Regelung und die gesetzten Fristen sind so
nicht einhaltbar.

Mit der 80 zu 20-Regelung, die der Entwurf vorsieht, wird der Fokus verschoben, so
dass auch notwendige Personalressourcen geschaffen werden kdnnen. Abhangig
von der Rechtsverordnung ist dieser Ansatz gewinnbringend, wenn die Nachweis-
verfahren keine unverhaltnismaRige Burokratie in die Kindertageseinrichtungen tra-
gen. Die Rechtsverordnung muss — anders als im aktuell glltigen Gesetz — berilick-
sichtigen, dass die angestrebte BEP-Qualifizierung mit anderem Qualifizierungsbe-
darf der Kindertageseinrichtungen in Einklang stehen. Unter diesen Voraussetzun-
gen ist auch eine 70 zu 30-Regelung denkbar.

Qualifiziertes Schulvorbereitungsjahr:

Es gehért zur Qualitéat der Kinderbetreuung, Ubergénge zu gestalten und zur Ko-
operation der Institutionen untereinander beizutragen. Sprachliche Bildung, soziale
und lernmethodische Kompetenz férdern, Bewegung und Motorik erméglichen und
den Ubergang von der Kita in die Schule gestalten, sind Bestandteil eines ganzheit-
lichen Versténdnisses. Die Férdermittel fiir ein qualifiziertes Schulvorbereitungsjahr
sollten daher fir die Entwicklung jeglicher schulvorbereitender MalRnahmen, z.B.
durch entsprechende Personalressourcen und Fortbildungen der Teams von Kitas
in Kooperation mit den umgebenden Grundschulen zur Verfiigung stehen.
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Die Liga Hessen unterstiitzt die Forderung nach einem ,Kinderbetreuungs- und bil-
dungsbericht®.

Mit freundlichen Griifien
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Deutsches
Jugendinstitut

Stellungnahme des

Deutschen Jugendinstituts e.V.

zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
fir ein Viertes Gesetz zur Anderung

des Hessischen Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzbuches (HKJGB)

DJI, Juli 2018
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Insgesamt begrif3t das Deutsche Jugendinstitut (DJI) das mit dem vorgelegten
Gesetzentwurf verbundene Bestreben, allgemeine Verbesserungen der Rah-
menbedingungen von Angeboten der frihkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung (FBBE) in Hessischen Kindertageseinrichtungen zu erzielen.”

Durchgingig zeigt sich in der nationalen wie internationalen Literatur die
Bedeutung der Rahmenbedingungen fiir die Realisierung qualitativ hochwerti-
ger FBBE (Slot, Lerkkanen & Leseman, 2016). Ihre Relevanz iiben Rahmen-
bedingungen vordringlich dadurch aus, dass sie die Realisierung qualitativ
hochwertiger Interaktionen zwischen dem Kind auf der einen Seite und den
padagogischen Fachkriften oder anderen Kindern in der Einrichtung auf der
anderen Seite sowie zwischen dem Kind und seiner materiellen Umwelt unter-
stiitzen oder beeintrichtigen (Kuger & Kluczniok, 2008). Zu weiteren Ausfiith-
rungen uber die Bedeutung und den aktuellen Stand der Rahmenbedingungen
in der FBBE weisen wir auch auf unsere Stellungnahme vom Mirz dieses Jah-
res hin (Deutsches Jugendinstitut, 2018).

Der Gesetzesentwurf berticksichtigt gleich drei wichtige Aspekte der pada-
gogischen Arbeit, bei denen die vorgeschlagenen Regelungen zu Verbesserun-
gen der Rahmenbedingungen in den Einrichtungen fithren wirden: eine héhe-
re finanzielle Bezuschussung von Einrichtungen, die Kinder mit ausgedehnten
Nutzungszeiten betreuen, eine Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation
(durch zwei unterschiedliche Malnahmen) sowie die finanzielle Entlastung der
Triger in der Freistellung von Leitungskriften. Gleichzeitig sehen wir zwei
Punkte, in denen die vorgeschlagenen Regelungen zwar grundsitzlich begrii-
Benswert sind, jedoch angesichts der aktuellen Debatten zu kurz greifen und
daher die Gefahr des Entstehens von Missverstindnissen besteht. Zudem vet-
wendet der Gesetzesentwurf implizit eine Sprachregelung, die angesichts der
Entwicklungen der letzten Jahre im frihpiddagogischen Feld méglicherweise
einen Riuckschritt bedeuten kénnte und bei der daher ggf. nachjustiert werden
sollte. Die Stellungnahme geht auf diese Punkte sowie die Bedeutung einer
angemessenen und regelmiBigen Berichterstattung tber den Status der FBBE
ein. Generell zu begriilen ist, dass die vorgeschlagenen finanziellen Entlastun-
gen sowohl fiir Angebote institutioneller FBBE als auch fir die Tagespflege
angesetzt werden und somit die in der Stellungnahme des DJI vom Mirz die-
ses Jahres betonte Gleichbehandlung von beiden Angebotstypen auch hier
Berticksichtigung findet (vgl. Deutsches Jugendinstitut, 2018).

Der vorgelegte Gesetzesentwurf erginzt die giltige Rechtssituation in ver-
schiedenen Punkten, zu denen getrennt Stellung zu nehmen ist. Zusammenge-
fasst sind dies:

a) die finanzielle Unterstiitzung von Einrichtungen, die Kindern sehr lange
Betreuungsarrangements anbieten (mehr als 45 h pro Woche; Ergin-
zungen an den § 25c¢ Abs. 2, § 32 Abs. 2),

b) die Kostentibernahme der (partiellen) Freistellung von Leitungskriften
durch das Land Hessen (Erginzung in § 25¢ Abs. 2),

¢) der Einbezug von Zeiten mittelbarer padagogischer Arbeit in die Be-
rechnung des personellen Mindestbedarfs (Erginzung in § 25¢ Abs. 4),

1 An dieser Stellungnahme haben insbesondere Mariana Grgic, Prof. Dr. Bernhard Kalicki,
Dr. Susanne Kuger und Birgit Riedel mitgearbeitet.
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d) eine Regelung zur Kinderanzahl mit Behinderungen pro Gruppe (Er-

ginzung in § 25d),

e) eine finanzielle Unterstitzung fir Einrichtungen, die ein sogenanntes

»qualifiziertes Schulvorbereitungsjahr® anbieten sowie
f) eine regelmillige landesspezifische Berichterstattung zur frihkindlichen
Bildung und Betreuung.

Die in a-c genannten Anderungsvorhaben bedeuten deutliche Verbesserun-
gen unterschiedlicher Rahmenbedingungen in den Einrichtungen (inklusiver
finanzieller Entlastungen der Tagespflegestellen, Einrichtungen bzw. Triger),
weshalb sie in dieser Stellungnahme in einem gemeinsamen Abschnitt 1 kom-
mentiert werden. AnschlieBend geht die Stellungnahme ein auf die intendierten
Anderungen des § 25d zur Anzahl von Kindern mit Behinderung in den Ein-
richtungsgruppen (Abschnitt 2). Abschnitt 3 dieser Stellungnahme bezieht sich
auf die Intention der Verankerung einer ,,qualifizierten Schulvorbereitung®
sowie einer Berichtslegung eben dazu in den §§ 32 Abs. 3 und 33a. Abschlie-
Bend wird in Abschnitt 4 auf die Beantragung einer gesetzlich festgeschriebe-
nen detaillierten Berichtslegung eingegangen.

1 Entwurfskomponente zur Verbesserungen
der Rahmenbedingungen in der FBBE
(Punkte 2, 5 und 6)

Der Gesetzesentwurf sieht vor, mittels vier verschiedener Mallnahmen die
Rahmenbedingungen in den Einrichtungen zu verbessern. Dazu gehéren
Maf3nahmen der finanziellen Entlastung, die teilweise zugleich einhergehen mit
einer besseren personellen Ausstattung: héhere finanzielle Zuschisse fiir Ein-
richtungen, die Kinder fiir 45 h oder mehr pro Woche betreuen, eine finanziel-
le Entlastung der Einrichtungen fiir die Freistellung ihrer Leitungskrifte, ein
geringfiigig besserer Fachkraftfaktor zur Berechnung des personellen Mindest-
bedarfs sowie die Berticksichtigung von Zeiten mittelbarer padagogischer Ar-
beit in der Berechnung des personellen Mindestbedarfs. Finanzielle Zusatzbe-
lastungen durch die beiden zuletzt genannten Verbesserungen sollen dabei zu-
gleich vom Land Hessen getragen werden.

a) Bezuschussung von Einrichtungen mit
Intensivnutzern

Der Nutzungsumfang von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
hat in den vergangenen Jahren stetig zugenommen (Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung, 2018). Die Betreuungsumfinge sind dabei in den letzten
Jahren auf ein durchschnittliches Niveau gestiegen, welches in den Einrichtun-
gen mit den erweiterten Offnungszeiten ein Mehr-Schicht-System notwendig
macht, da die Zeiten nicht mehr von einer Fachkraft alleine abgedeckt werden

3
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konnen. Diesem deutlich héheren Personal- und Ressourcenaufwand soll laut
des vorliegenden Gesetzesentwurfs mit einer iberproportional ansteigenden
Bezuschussung Rechnung getragen werden.

Nach den neuesten Zahlen zu den Betreuungsbedarfen der Eltern ist derzeit
damit zu rechnen, dass die Betreuungsumfinge sowohl im Altersbereich unter
3 Jahren als auch zwischen 3 und 6 Jahren weiter zunehmen werden (Bundes-
ministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2018). Es ist anzuneh-
men, dass sowohl die zunehmende Berufstatigkeit bzw. gestiegene Beschifti-
gungsumfinge (gef. beider) Elternteile, weitere Arbeitswege sowie eine gestie-
gene Akzeptanz einer zeitlich umfangreichen Betreuung vor Schuleintritt in
diesem Prozess eine Rolle spielen. Obwohl auf der einen Seite zu erwarten ist,
dass sich die Betreuungsumfinge im Lauf der nichsten Jahre auf einem hohen
Niveau einpendeln werden, ist noch offen, wie hoch dieses Niveau sein wird
und ob die geplante Erhéhung der Bezuschussung ausreicht, um ein sehr zeit-
umfingliches Angebot allen Eltern anbieten zu koénnen, die sich diese Be-
treuungsumfinge wiinschen.

Die aktuelle Forschungslage liefert keine Hinweise darauf, dass die Intensi-
tit der FBBE (z. B. gemessen in Stunden pro Woche) mit (ggf. unerwiinsch-
ten) kindlichen Entwicklungsverliufen einhergeht. Allerdings sind sehr hohe
Betreuungsumfinge in den bisherigen Forschungsarbeiten eher selten zu fin-
den und diesbeziigliche Aussagen vorsichtig zu interpretieren. Dreierlei Reakti-
onen auf diese (zumindest in den westdeutschen Bundeslindern relativ neue
Entwicklung) wiren daher wiinschenswert: Auf Seiten der Wissenschaft sollte
diese Entwicklung der Betreuungsumfinge und ihre moglichen Auswirklungen
auf die Kinder, die Familien und die Einrichtungen evaluierend begleitet wer-
den; in der piadagogischen Praxis sollten grundlegende Uberlegungen zur Be-
deutung dieser Entwicklung fiir die unterschiedlichen Facetten des pddagogi-
schen Alltags angestellt werden; hierbei sollte eng mit den Eltern zusammenge-
arbeitet, eine Beratung der Eltern angeboten und auf die individuellen Bedirf-
nisse der Kinder geachtet werden. Im Gesetzesentwurf sollten zugleich ein
weiterfiihrendes Monitoring der Entwicklung der Betreuungszeiten sowie ge-
gebenenfalls einzuleitende Mallnahmen fiir weitere notwendige Anpassungen
verankert sein.

b) Freistellung von Leitungskraften

Die im Gesetzesentwurf vorgeschlagenen Mallnahmen setzen an mehreren
Punkten der Input-Steuerung zur Ermdéglichung qualitativ hochwertiger FBBE
an. Zunichst wird die Freistellung der Einrichtungsleitung von der pidagogi-
schen Arbeit mit den Kindern etleichtert, was zur Entlastung des tibrigen Per-
sonals sowie zu besseren Managementstrukturen und damit zur Organisations-
entwicklung in den Einrichtungen fihren dirfte. Damit kann auf unterschied-
lichen Wegen eine Verbesserung der Situation in den Einrichtungen erreicht
werden: Das Personal, welches mehrheitlich in der Arbeit mit den Kindern
beschiftigt ist, kann von administrativen Aufgaben befreit, die Organisations-
prozesse weiterentwickelt und MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitit
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durchgefithrt werden. Wohlgemerkt sind diese Prozesse nicht zwangsliufig
Folge der Freistellung von Leitungskriften und mussten separat evaluiert wer-
den. Eine Freistellung ist allerdings ein wichtiger Schritt zur Schaffung von
Freirdumen und damit zur Ermoglichung eines Gestaltungsspielraums, welcher
als notwendige Voraussetzung angesehen werden kann, solche qualitativen
Verbesserungen zu initiieren. Gleichzeitig werden mit der Unterstiitzung der
Freistellung die Position der Leitungskraft und das Berufsbild der Leitung von
Einrichtungen der FBBE gestirkt, was zur Professionalisierung des Felds bei-
tragt (DJI/WIFF, 2014).

Ungiinstig erscheinen uns in diesem Punkt die Verankerung der finanziell
unterstitzten Freistellung an der Anzahl der Gruppen (und nicht an der An-
zahl der in der Einrichtung beschiftigten Fachkrifte oder der der betreuten
Kinder) sowie der insgesamt relativ niedrig angesetzte Freistellungsbedarf. Vor
allem angesichts der relativ ungtinstigen Position Hessens im Vergleich mit
anderen Bundeslindern bzgl. der Quote der freigestellten Leitungskrifte und
der Umfinge der Freistellung (vgl. Autorengruppe Fachkriftebarometer, 2017)
sollten diese beiden Punkte noch einmal iiberdacht werden.

C) Fachkraft-Kind-Schltssel

Der Gesetzesentwurf sieht eine sehr zu begriifliende Verbesserung des Fach-
kraft-Kind-Schliissels durch die Verbesserung des Fachkraftfaktors vor. Der
Fachkraft-Kind-Schliissel ist als zentrales Merkmal der Rahmenbedingungen in
Einrichtungen der FBBE anzusehen (Viernickel, Nentwig-Gesemann, Nicolai,
Schwarz & Zenker, 2013). Ein hoherer Fachkraft-Kind-Schlissel fithrt nicht
nur zu einem besseren Verhiltnis der im Alltag von jeder Fachkraft zu betreu-
enden Kinderzahl, sondern auch zu einer Verstirkung des Teams insgesamt.
Verbesserte Rahmenbedingungen in diesem Punkt bedeuten daher, dass der
Kontakt einzelner Kinder mit einer padagogischen Fachkraft hiufiger und in-
tensiver ausfallen kann, dass individuelle Férdermal3nahmen besser realisiert
werden koénnen sowie dass (zumindest in gréBeren Einrichtungen) Abwesen-
heiten einzelner Krifte (z. B. fiir Fortbildungen oder aufgrund von Erkran-
kung) besser kompensiert werden kénnen. Die im Gesetzesentwurf vorgese-
henen Verinderungen betreffen sowohl eine kleine Erthéhung des Fachkraft-
faktors direkt als auch eine Bertcksichtigung der mittelbaren pidagogischen
Arbeit fir die Berechnung des Fachkraftfaktors, so dass der Fachkraft-Kind-
Schlissel gleich auf zweierlei Wegen verbessert werden durfte. Dieser Vor-
schlag ist daher zu begriifen.

Einschrinkend kann angemerkt werden, dass ausgehend von der Literatur-
lage die im Entwurf geplanten 10% Aufschlag fir die mittelbare padagogische
Arbeit ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung, jedoch vom Umfang her
als zu gering zu beurteilen sind. Die empirisch im Feld (vor mittlerweile 5 Jah-
ren) festgestellten Zeitumfinge fiir Aufgaben, die nicht unmittelbar die Arbeit
mit Kindern betrafen, liegen deutlich héher (Viernickel et al. 2013). Die Auf-
gaben in der Administration, Dokumentation und Elternarbeit haben in den
letzten Jahren jedoch eher noch zugenommen. Uber den eingebrachten Vor-
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schlag hinaus wire es daher wiinschenswert, perspektivisch weitere Schritte
anzubahnen. Denkbar wire zum einen eine starkere Berticksichtigung der mit-
telbaren pidagogischen Arbeit mindestens auf die in den Erlduterungen zum
Gesetzesentwurf angesprochenen 15% oder alternativ ein Zeitplan fir die wei-
tere schrittweise Erhéhung dahin.

Der Entwurfsbestandteil, dass die durch die Berticksichtigung der Zeiten
mittelbarer padagogischer Arbeit zusitzlich entstehenden Kosten vom Land
Hessen zu tragen sind, ist ausdriicklich zu begrii3en.

2 Entwurfskomponente zur Betreuung von
Kindern mit Behinderung (Punkt 3)

Im Sinne der Berticksichtigung der Bediirfnisse aller Kinder ist es grundsatzlich
begriflenswert, dass in den Erlduterungen zu Punkt 3 Wert gelegt wird auf eine
ausreichende Personalabdeckung und die Stirkung multiprofessioneller Teams.
Die Formulierung des Entwurfs mit der Festlegung einer strikten Obergrenze
von maximal 2 (U3-Bereich) bzw. 3 (U3-Bereich) Kindern mit Behinderungen
in der Gruppe lisst allerdings die Moglichkeit zu, dass Einrichtungen Kindern
mit Behinderung einen Betreuungsplatz verweigern, aufgrund des Nicht-
Vorhandenseins spezifisch ausgebildeter Fachkrifte, eines speziellen padagogi-
schen Konzepts oder eines insgesamt zu geringen Fachkraft-Kind-Schlissels.
Dies wirde dem eigentlich zugrunde liegenden Inklusionsgedanken zuwider-
laufen. Gerade aufgrund des aktuell drohenden Fachkraftmangels in der FBBE
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2018) und der Unsicherheit hin-
sichtlich des Zeithorizonts einer Verbesserung der Situation in diesem Punkt
sollte davon abgesehen werden, Inklusionsbemiithungen der FEinrichtungen
abzuschneiden. An dieser Stelle wird daher eine weniger strikte Formulierung
vorgeschlagen (,,sollten hochstens®). Aullerdem wire es begriflenswert, auch
hier Anreizstrukturen zur Verfigung zu stellen, um die qualitativen und quanti-
tativen Kapazititen der Einrichtungen zu erh6hen. Denkbar wiren z. B. finan-
zielle Anreize fir die gezielte Personalentwicklung.

3 Das ,,qualifizierte Schulvorbereitungsjahr
und ,,direkte BildungsmaRnahmen“ (Punkte
5b und 7)

Der Gesetzesentwurf nutzt an einigen Punkten eine einengende bzw. pro-
grammatisch eingefirbte Sprachregelung, die nicht kompatibel ist mit den bis-
herigen Bestrebungen der ganzheitlichen Betrachtung der Entwicklung von
Kindern vor dem Schulalter. Dadurch unterliegt dem Gesetzesentwurf einer
sprachlichen Interpretation, die zu unbeabsichtigten Ausformungen und zu
Missverstindnissen fithren kann. Wir empfehlen diese schon im Gesetzestext
zu konkretisieren, zu untetlegen oder zu vermeiden. Die angesprochenen For-
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mulierungen sind ,,direkte BildungsmaB3nahmen® in Punkt 5b sowie das ,,quali-
fizierte Schulvorbereitungsjahr® in den Punkten 5c und 7. Beide Formulierun-
gen sind offen fiir Missverstindnisse und diskussionswiirdig in ihrer Ausrich-
tung.

,»Direkte® Bildungsmallnahmen miissten abgegrenzt werden von ,,indirek-
ten“ Bildungsmal3nahmen, was so im hessischen Bildungs- und Erziehungs-
plan nicht vorgesehen ist. Zudem findet sich weder in der frihpidagogischen
fachwissenschaftlichen noch in der fachpraktischen Gemeinschaft ein Konsens
dartiber, welche MaBlnahmen unter einem der beiden Label zu verstehen sind
(und welche nicht). Ein solcher Gesetzesbestandteil erfillt daher nicht den
nachvollziehbaren und unterstitzenswerten Wunsch, in § 32 Abs. 3 eine Stir-
kung der Arbeit mit dem Kind in den vom hessischen Bildungs- und Erzie-
hungsplan intendierten Zielen zu verankern. Die Formulierung sollte prizisiert
und in Einklang mit den Leitgedanken des hessischen Bildungs- und Erzie-
hungsplans gebracht werden (sozial- oder ko-konstruktivistisches Lernver-
standnis, individualisierte und kind-zentrierte Arbeit, Stirkenorientierung etc.;
Hessisches Ministerium fir Soziales und Integration & Hessisches Kultusmi-
nisterium, 2007).

Ahnlich gelagert ist die Problematik in der Verwendung der Formulierung
»qualifiziertes Schulvorbereitungsjahr. In den Erlduterungen bezieht sich der
Gesetzesentwurf auf ein Modellprojekt, dessen Anlage, Durchfihrung und
Evaluation nur unzureichend veroffentlicht ist (nicht fir Alle frei zuginglich).
Es ist daher nicht nachvollziehbar, was unter einem ,,qualifiziertem Schulvor-
bereitungsjahr® verstanden wird, welche Komponenten und Prozesse zur Rea-
lisierung notwendig sind und wie es sich zum hessischen Bildungs- und Erzie-
hungsplan verhalt. Die Aufnahme einer solchen Formulierung im Gesetzes-
entwurf ohne eine Referenz zur Umsetzung oder einer niheren Definition
bietet daher zunichst die Moglichkeit fir unterschiedlichste Interpretationen,
auch wenn eine Rechtsverordnung Niheres regeln soll.

Nicht nur aufgrund dieser inhaltlichen Spielrdume, die unter anderem auch
eine thematische Engfithrung zulassen, die dem hessischen Bildungs- und Er-
ziehungsplan widerspricht, sollte diese Formulierung vermieden werden. Auch
die zunehmenden Flexibilisierungsbemithungen im Zusammenhang mit einer
individuellen Forderung um die Einschulung herum (vorzeitige Einschulung,
Zuriickstellung, fristgerechte Einschulung mit Uberspringen, flexible Ein-
gangsstufen etc.) sprechen cher dafiir, die Férderung vor Schuleintritt flieBend
und kontinuierlich anzulegen und nicht auf ein bestimmtes Kindergartenjahr
zu beschrinken. Schlief3lich spricht der Gesetzesentwurf selbst gegen die Ver-
wendung einer so unklaren Formulierung, wenn er in Punkt 7 fordert, dass
eine regelmillige Berichterstattung Auskunft dariiber geben soll, inwiefern die-
se nicht niher definierte ,,qualifizierte Schulvorbereitung® umgesetzt wird.



43

4 Monitoring der Umsetzung der Anderungen
des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuches (Punkt 7)

Ausdriicklich zu begriilen ist die gesetzliche Verankerung eines regelmalSigen
Monitorings im Rahmen eines ,,Kinderbetreuungs- und -bildungsberichts®, der
tber den Ausbaustand, die elterlichen Betreuungsbedarfe sowie die Umsetzung
der angestrebten Qualititsverbesserungen im Zeitverlauf informiert. Auf Basis
unserer Erfahrungen durch die Beteiligung an verschiedenen Berichterstattun-
gen im Bereich der Frithen Bildung (u. a. Nationale Bildungsberichterstattung,
KiBS/Kif6G-Berichterstattung) ist zu konstatieren, dass durch eine systemati-
sche Beobachtung und wissenschaftliche Analyse der Entwicklungen in der
Kindertagesbetreuung intendierte und nicht intendierte Effekte von gesetzli-
chen Verinderungen in der Praxis sichtbar gemacht, aber auch Verinderungen
in den elterlichen Bedarfen und Betreuungswiinschen frithzeitig identifiziert
und reflektiert werden kénnen. Zu empfehlen ist es daher, im Rahmen eines
Kinderbetreuungs- und -bildungsberichts sowohl auf vorhandene amtliche
Daten zuriickzugreifen, als auch Befragungen von Eltern, Tragern oder Fach-
kriften in der Kindertagesbetreuung einzuplanen, um relevantes Steuerungs-
wissen zu den genannten Aspekten zu generieren (bedarfsgerechter Ausbau,
Betreuungszeiten, Personaleinsatz, Umsetzung padagogischer Ansitze).

Im Rahmen der mehtjihrigen KiBS/Kif6G-Berichterstattung wihrend des
U3-Ausbaus und den von Seiten des Deutschen Jugendinstituts durchgefiihr-
ten, jahrlichen Elternbefragungen zu Betreuungsbedarfen hat sich beispielswei-
se deutlich gezeigt, dass ein derartiges Wissen eine wichtige Basis fiir politische
Entscheidungen und die Steuerung von Ressourcen fiir die Frithe Bildung dar-
stellt, um die aktuellen und zukiinftigen Herausforderungen in der Kinderta-
gesbetreuung gut zu bewiltigen.
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Stellungnahme zur Drucks. 19/6283 der Fraktion der FDP fir ein viertes
Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches
(HKJGB) im Sozial- und Integrationspolitischen Ausschuss

Sehr geehrte Damen und Herren,

dem Politikfeld der fruhkindlichen Bildung kommt derzeit politisch eine hohe Be-
deutung zu. Dies zeigen auch die zahlreichen Gesetzesinitiativen zum HJKGB in
den letzten Jahren.

Wir gehen daher davon aus, dass auch der vorliegende Entwurf der FDP-Fraktion
nur eine Etappe in einem weiter fortwahrenden Ringen um eine gute Qualitat von
Bildung und Betreuung sowie die angemessenen Arbeits- und Rahmenbedingun-
gen der padagogischen Fachkréfte in den hessischen Kindertageseinrichtungen
sein wird,

Inhaltlich nehmen wir zum Entwurf wie folgt Stellung:

Grundsatzlich ist am Entwurf als positiv zu bewerten, dass sich die finanziellen
Mehraufwendungen des Landes erhshen sollen. Dies ist angesichts der Ausbau-
und Qualititssteigerungsbedarfe dringend notwendig. Allerdings geben wir zu
bedenken, dass diese Summe die Kommunen, wenn {iberhaupt, marginal entlas-
ten wird und dies auch nur, wenn der Status Quo an Ausgaben gehalten wird,
was sich sofort nivelliert, wenn eine Steigerung der Betreuungskapazitaten sowie
regelmiBige Kostensteigerungen bei den laufenden Betriebs- und Persanalkos-
ten der bestehenden Einrichtungen auftreten.
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gowerkschaft
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Der vorliegende Gesetzestext sieht weiterhin vor, leichte Anhebungen im perso-
nellen Mindestbedarf ab 2024 vorzunehmen. Am stérksten soll im U3-Bereich der
Fachkraftfaktor steigen und mit Abstufungen nach unten auch im U3- und Schul-
kinderbereich. Auch wenn die Erhéhungen grundsatzlich zu begrlifien sind, so
fallen sie zum einen quantitativ zu gering aus und sie verkomplizieren zum ande-
ren weiter die Berechnungsmodalititen, da noch neue Stellen hinter dem Komma
eingefuhrt werden. Damit steht mitunter der von den Tragern zu verausgabende
Verwaltungsaufwand fir die Umsetzung in keinem ausgewogenen Verhidltnis zu
den durch die minimale Anhebung des Fachkraftfaktors erzielten Stundenerhd-
hungen. Zudem wird eine Verbesserung des Personalschitissels nicht erst, wie im
Entwurf angestrebt, ab 2024 bendtigt, sondern umgehend.

Als positiv registrieren wird die Einfihrung eines zehnprozentigen Aufschlags auf
den personellen Mindestbedarf bis 2023 fur mittelbare padagogische Arbeit.
Angestrebt wird im Begriindungstext weiterhin diesen Wert langfristig auf 15% zu
erhéhen. Wir weisen an dieser Stelle darauf hin, dass wissenschaftliche Studien
einen Wert von um die 20-25% empfehlen. Unabhéngig davon betragen die bei
der HessKifoG-Evaluation festgesteliten realen Ausfallzeiten 24%, im Status Quo
des Gesetzes sind sie jedoch nur mit 15% berlicksichtigt. Wir regen an, auch zur
Vereinfachung der Berechnung, mittelbare padagogische Tatigkeiten und Ausfall-
zeiten in einer Kategorie zusammenzufassen und diesen schrittweise von ab
sofort 40% auf 50% ab dem Jahr 2020 zu erhéhen.

Wir begrtiRen die Einfithrung einer Leitungsfreistellung im Gesetz, sehen jedoch
in der Orientierung an Gruppen einen Widerspruch zur kinderbezogenen Forde-
rung des Landeszuschusses, der im vorliegenden Entwurf beibehaiten und ledig-
lich mit hdheren Férderpauschalen unterlegt wird. Wir regen daher an, die Lei-
tungsfreistellung dynamisch zu gestalten und schiagen vor, dass je zehn U3-
Kindern und je zwanzig U3-Kindern die Leitung mit einem Zeitanteil von zehn
Wochenstunden freigestellt wird. Zeitanteile, die ein Vollzeitaquivalent Gberschrei-
ten sind der stellv. Leitung zu Ubertragen. Fur Kindertageseinrichtungen, die
gleichzeitig als Familienzentren etc. fungieren, sind zuséatzliche Anteile von zehn
Wochenstunden vorzusehen. Die funktionale Hinzuziehung von qualifiziertem
Verwaltungs- und Hauswirtschaftspersonal zur Entlastung aller pddagogischen
Fachkrafte - auch der Leitung - schatzen wir, wie in der Begrindung der FPD-
Fraktion unter Nr. 2b ausgefihr, als sinnvoll ein.

Die Deckelung im Regelfali nur zwei bis drei Kinder mit Behinderung je nach
Lebensalter aufzunehmen erachten wir dem Gedanken der Inklusion flr nicht
vereinbar. Vielmehr soll eine echte Inklusion allen Kindern erméglichen, sich
bedurfnisgerecht zu entwickeln und entfalten. Die Deckelung widerspricht diesem
Gedanken. Fachlich angemessener erscheint uns daher, eine deutlich hohere
Faktorisierung bei der Betreuung von Kindern mit Behinderung vorzunehmen, um
aus Sicht der Fachkrafte padagogisch angemessen auf die sehr verschiedenen
Unterstiitzungsbedarfe der Kinder eingehen zu kénnen.

Anstatt einer Erhéhung der Férderpauschalen méchten wir zudem anregen eine
anteilige Personalkostenforderung von mind. 75% einzufiihren. Der Vorteil dieser
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Regelung ist, dass der Verwaitungsaufwand minimiert wird, in der Dynamisierung
Gehaltssteigungen Beriicksichtigung finden und die Kommunen finanziell deutlich
starker entlastet werden, als im vorliegenden Vorschlag, selbst wenn, wie vorge-
schlagen, eine neue vierte Stufe fur eine langere Betreuungszeit inkludiert wird.

Nachvollziehbar finden wir im Entwurf der FDP-Fraktion, durch die Erhéhung der
Qualitdtspauschale sowie eine Forderung des Schulvorbereitungsjahres die Qua-
litatsforderung im Gesetz noch starker als bisher in den Blick zu nehmen. Aller-
dings geben wir an dieser Stelle zu bedenken, dass die Einhaltung des Bildungs-
und Erziehungsplans (BEP) in allen Einrichtungen nicht durch eine Pauschale
gewshrleistet wird, die bis zu 80% in die Grundpersonalausstattung flieRen kann,
Somit wire dieser Aspekt bei einer deutlichen Verbesserung der Fachkraft-Kind-
Relation, wie sie unseren Vorschlagen zu Grunde liegt, obsolet und es wire
padagogisch angemessener in der Praambel des Gesetzes festzuhalten, dass
alle hessischen Kindertageseinrichtungen sich in ihrer padagogischen Konzeption
verbindlich an den inhaltlichen Vorgaben des BEP zu orientieren haben. Dies
betrifft auch den Aspekt der qualifizierten Schulvorbereitung, die von allen Einrich-
tungen, die Kinder im Schullbergangsaiter betreuen geleistet werden muss.
Sinnvoller ware es hier Uber die gezielte Férderung von neuen Modellprojekten
Anreize fir Einrichtungen zu schaffen neue p#dagogische Konzepte der Schul-
vorbereitung zu erproben, die dann in der Folge als gute Praxen fur alie Einrich-
tungen nutzbar gemacht werden kdnnen.

Der Vorschlag zur Einfihrung eines alle zwei Jahre zu erhebenden Kinderbetreu-
ungs- und Bildungsberichtes erscheint sinnvoll. Allerdings sollte dieser nicht nur
zu den genannten Aspekten wissenschaftliche Erkenntnisse auf der quantitativen
Ebene liefern, sondern Uber die qualitative Betrachtung der Fachkrafte- und Qua-
litastsentwicklungssituation in den Einrichtungen aufzeigen, wie durch eine Ver-
besserung der Arbeits- und Rahmenbedingungen Personalmangel und -
fluktuation gesenkt sowie die Qualitat der frihkindlichen Bildungsprozesse ge-
steigert werden kann. Ein sehr wichtiger zu ergénzender Indikator ist hier auch
die Betrachtung der derzeitigen Ausbildungssituation an hessischen Fachschulen
und wie der Berufseinstieg und Verbleib von padagogischen Fachkréaften im Beruf
besser gefordert werden kénnen.

Mit freundlichen Grifden

Kristin ldeler, ver.di Hessen Fachbereich Gemeinden
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LAG KitaEltern Hessen e.V.
Stellungnahme zum Vierten Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendbhilfegesetzbuches (HKJGB), Drucksache 19/6283; Anhorung SIA am 9.8.2018

Sehr geehrte Damen und Herren,

in den vergangenen Monaten zeigte sich an der Vielzahl der Gesetzentwiirfe verschiedener
Fraktionen, wie breit die Herausforderungen sind, denen die Landespolitik fir die bedarfsgerechte
und zukunftsorientierte Kindertagesbetreuung in Hessen gegeniibersteht.

Wir bedanken uns herzlich fir die Gelegenheit, zu dem hier vorliegenden Gesetzentwurf der FDP-
Fraktion und den darin aufgegriffenen Problemen im Hessischen Landtag eine Stellungnahme,
basierend auf der Beschéaftigung mit den Themen in unserem Netzwerk, einzureichen.

Handlungsbedarf: Fachkrafte sind zentral fiir Qualitat in der Kindertagesbetreuung

Viele wissenschaftliche Studien zeigen auf, welche Bedeutung die Fachkrafte- und
Personalausstattung in der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung hat. Sie ist ein
wesentlicher Faktor fir die Qualitdt der Arbeit in den Einrichtungen. Angesichts der aktuellen
Probleme sehen viele Eltern die Politik in der Verantwortung, hier Losungen zu entwickeln.

Elternvertreter aus verschiedenen Kommunen duBern im KitaEltern Hessen-Netzwerk immer wieder
ihre Sorgen um die Personalsituation in den Kindertageseinrichtungen: Unzureichende individuelle
Bericksichtigung der Bedirfnisse der Kinder, Ausfallzeiten, die nicht abgedeckt werden kénnen und
sogar zu kurzfristigem Wegfall des Betreuungsangebots fiihren (,,Personalmangel wg. Krankheit, bitte
holen Sie ihre Kinder heute nach dem Mittagessen ab“), Reduzierung bisheriger Personalschliissel an
die Untergrenze auf Mindestanforderungen, begriindet mit kommunalen Haushaltserfordernissen,
und vor allem auch der Fachkraftemangel mit offenen, nicht besetzten Stellen und die Konkurrenz
um Fachkrafte machen die Probleme fiir Eltern sichtbar und spirbar. In unserer Stellungnahme zu
den Gesetzentwdrfen der Fraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Chancengleichheit und zur
Qualitatsverbesserung in der frihkindlichen Bildung (Drs. 19/5467) und der Fraktionen der CDU und
BUNDNIS 90/GRUNE fiir ein Gesetz zur Anderung des hessischen Kinder- und
Jugendbhilfegesetzbuches und anderer Rechtsvorschriften (Drs. 5472) vom 16.02.2018 haben wir
bereits auf die grolRe Bedeutung einer ausreichenden Personalausstattung in Kitas aus Elternsicht
hingewiesen.

Mit Blick auf Bundeslandervergleiche zum Fachkraft-Kind -Schlissel und empfohlenen Standards
stellen viele Eltern die Frage: ,,Warum ldsst Hessen sich so abhdngen?* Das Land liegt im Vergleich zu
den anderen Bundeslandern im Mittelfeld, und hinter den anderen westlichen Bundeslandern. Eine
Erhéhung des Personalschliissels insgesamt stellt unseres Erachtens demnach einen zentralen
Ansatzpunkt fir die Qualitatsentwicklung in der Kindertagesbetreuung dar. Hier greift der
vorliegende Gesetzentwurf z.T. noch nicht weit genug. Mehr MaRnahmen zur Verbesserung des
Personalschlissels (Mindestanforderungen und tatsachlicher Betreuungsschlissel) sind aus
Elternsicht notwendig und zu begriiRen. Hierzu gehdren auch die Beriicksichtigung der
Leitungsfreistellung und mittelbaren pad. Arbeit und mehr Ressourcen fir gezielte
Ubergangsvorbereitung auf die Schule und Inklusion.

Dabei missen jedoch MaRnahmen zur Deckung des Fachkraftebedarfs integriert mit berticksichtigt
werden: Angesichts der bereits jetzt angespannten Situation wird kritisch gesehen, dass bei weiterer
Erhéhung des Personalbedarfs sich die Fachkrafteproblematik weiter verscharfen wird.

Die fehlende Beriicksichtigung der Nachschulischen Betreuung wird innerhalb des Netzwerks
KitaEltern Hessen ebenfalls kritisiert. Bislang gibt es fiir Betreuungsangebote aullerhalb von Horten
gar keinen Fachkraft-Kind-Schliissel.
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Insgesamt sehen auch Eltern die Notwendigkeit, dass von Seiten des Landes mehr Einsatz zur
Gewahrleistung von Angebot (Betreuungskapazitat) und Qualitat notig sind.

Eine stirkere Beteiligung des Landes und des Bundes bei der Finanzierung ist angesichts der
kommunalen Situation begriiBenswert und erforderlich. (vgl. die Stellungnahme noch als AG
KitaEltern Hessen/ mit GEB Frankfurt, April 2016). Dabei halten wir es fiir unabdingbar, dass auch
Bundesmittel flieRen, wie sie der vorliegende Gesetzentwurf etwa durch Zuschiisse, Erhohung von
Pauschalen und die Landesjugendhilfeplanung beabsichtigt.

Anmerkungen zu Einzelpunkten:

Inklusion: Zur Gewahrleistung einer guten individuellen friihkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung sollte nicht der Zugang von Kindern mit besonderen Betreuungsbedarfen geregelt werden.
Land und Trager sind in der Pflicht, hier die no6tigen Ressourcen bereitzustellen, damit jedes Kind
entsprechende Betreuung bekommen kann, in der Kita., die die Familie auswahlt (Wunsch- und
Wahlrecht). Dabei sollten die betroffenen Eltern entlastet werden, etwa beim birokratischen
Aufwand (Antrage stellen usw. diirfte nicht in der Verantwortung der Eltern liegen).

Forderung des Ubergangs in die Schule: Zwischen einzelnen Einrichtungen sind groRe Unterschiede
in Hinsicht auf die Angebote und die Qualitit der Vorbereitung auf den Ubergang in die Schule zu
beobachten, selbst innerhalb einzelner Gemeinden. Das fiihrt unter Eltern zu Unverstandnis und
Unsicherheit, zu ungleichen Voraussetzungen fiir die Kinder und zu Bildungsbenachteiligungen, wenn
die Eltern auf sich gestellt die Férderung der Kinder im Hinblick auf Schulanforderungen
Ubernehmen. Berichtet wird zudem von der Tendenz, dass fiir diese wichtige Aufgabe, etwa zur
strukturierten Kooperation zwischen Kitas und Schulen, geringere Ressourcen zur Verfligung stehen,
was z.B. zu weniger Angeboten und Projekten gefihrt habe.

Aus Elternsicht sind verstirkte MaRnahmen zur Verbesserung des Ubergangs von der Kita in die
Schule darum notwendig, um die Qualitdt und eine bessere Abstimmung zwischen dem
Kindertagesbetreuungs- und dem Schulsystem zu férdern.

- Einheitliche Qualitatsstandards kénnen mehr Transparenz und Orientierung fiir alle
Beteiligten, gerade auch die Eltern, bieten; ihre Implementation sollte angemessen begleitet
werden.

- Bessere Ressourcenausstattung fiir Kitas und von Seiten der Schule sind notwendig, gerade
auch fir die Kooperation der Institutionen.

- Auch bei der Steuerung und Bedarfsplanung von Schilerstromen sehen Eltern
Entwicklungsbedarf.

Aus dem hessischen Modellprojekt ,,Qualifizierte Schulvorbereitung” (2012-2014) liegt zwar eine
Handreichung als Broschiire vor. Finanzielle Anreize Uiber gesonderte Forderpauschalen kénnen die
Umsetzung auf freiwilliger Basis fordern. Es ist jedoch zu befilrchten, dass weiterhin nicht allen
Kindern eine gute Vorbereitung zukommt.

Mehr Transparenz, bessere Informationsgrundlagen zur Gesamtsituation

Gerade bei den Diskussionen zur Positionsentwicklung unter Eltern fallt auf, wie wichtig gut
aufbereitete, relevante Informationen zur lGbergreifenden Einschatzung, zum Vergleich und zur
Bewertung der hessischen Kinderbetreuungssituation waren. Ein Kinderbetreuungs- und
Bildungsbericht als MaBnahme ist darum positiv zu sehen, um eine gemeinsame, unabhéngige
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Diskussions- und Entscheidungsgrundlage fiir die Beteiligten zu liefern, die auf die Anforderungen der
aktuellen Situation in Hessen zugeschnitten ist: fir mehr Transparenz und Information Uber das
Geschehen im Kitabereich. Ein Bericht allein ist noch kein Garant fiir tatsachliche Veranderung,
darum sind auch hier weitergehende Instrumente notwendig (z.B. im Kontext der
Landesjugendhilfeplanung).

Fir die LAG: Brigitte Molter, Anne Liebholz

mit Unterstitzung der Servicestelle KitaEltern Hessen/Kathrin Kraft

Frankfurt am Main/ GieRen, 13.07.2018
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Geschaftsstelle

Gemeinnuiziger Kinderkrippen- und
Kindertagesstétten e.V. Krdmergasse 11

5589 Hadamar

Tel.: 06431 / 20298 -0

Fax: 06431 / 20298 - 99
info@lahn-kinderkrippen.de
www . lahn-kinderkrippen.de

Sitz des Vereins
Ferdinand-Dirichs-Sir. 7
65549 Limburg

Stellungnahme des Lahn-Kinderkrippen — gemeinntziger Kinderkrippen- und
Kindertagesstatten e.V.

zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP im Hessischen Landtag fiir ein Viertes
Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches

(HKJGB)
Drucksache 19/6283

Limburg a.d. Lahn, 14. Juli 2018
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Geschaftsstelle

Krdmergasse 11

65589 Hadamar

Tel.: 06431 / 20298 -0

Sitz des Vereins
Ferdinand-Dirichs-Str. 7
65549 Limburg

Wir mochten uns an dieser Stelle fiir die Gelegenheit bedanken zum Entwurf des Gesetzes Stellung
nehmen zu dirfen, sowie angehort zu werden.

Als Trager von 12 Tagesstatten in verschiedenen Kommunen in Hessen erleben wir sehr verschiedene
Ansatze im Umgang der lokalen Kommune in der Finanzierung eines freien Tragers von Kitas. Hierbei
wird teilweise sehr nah am Mindestandard des HKJGB gearbeitet und teilweise werden die -unstrittig
notwendigen- Zeiten flr mittelbare padagogische Zeit und Leitungstatigkeit erlaubt und hiermit
finanziert. Wir begriBen daher den Vorschlag im §25c die Grundlage hierfiir auf gesetzlicher Ebene zu
schaffen, um es nicht dem Aushandlungsprozess auf kommunaler Ebene zu lberlassen, ob Zeiten fir
mittelbare padagogische Zeit und Leitungsfreistellung den Fachkraften und der Einrichtung zur
Verfligung stehen.

Die Aufnahme eines weiteren Aspektes zur Gruppengrofle bei Aufnahme eines Kindes mit Behinderung
sehen wir als positiven Schritt die Aspekte der ,Vereinbarung zur Integration’ gesetzlich zu Regeln. Ziel
sollte es unserer Meinung jedoch sein, die Regelungen vollstindig im Gesetz oder einer
Rechtsverordnung abzubilden. Solange dies nicht umgesetzt wird, erleben wir zu oft eine Umgehung
der Vereinbarung zur Integration, zum Nachteil der betroffenen Kinder.

Die Anhebung der Qualitdtspauschale wird ebenso beflrwortet, wie die qualifizierte
Schulvorbereitung (QSV), welche wir mit einer Einrichtung im Pilotprojekt erleben durften und die
positiven Ergebnisse nicht nur aus dem Evaluationsbericht herausstechen, sondern auch aus unserer
eigenen Praxis.

Ein eigener Forderbetrag fir den vierten Betreuungsmittelwert sehen wir grundsatzlich positiv, geht
aber am Kern des Problems vorbei:

Die Kosten eines U3 Platzes im vierten Betreuungsmittelwert (BmW) liegen bei ca. 17 — 22 tEUR im
Jahr. Ob hierbei vom Land Hessen weitere EUR 1030,- fir den hochsten BmW (bernommen werden
(zu den bisherigen EUR 4130,- vom dritten BmW) dndert an dem Umgleichgewicht der Finanzierung
zwischen Land und lokaler Kommune nur wenig. Ob hierdurch Kommunen, welche bisher aus
finanzieller Sicht lange Betreuungsmodule vermieden haben, diese hiernach anbieten, wagen wir zu
bezweifeln. Hier ist auch die Begriindung im Gesetzesentwurf nicht stringent: Der vierte BmW legt den
Mindestpersonalbedarf fest; wer diesen anbietet bzw. ein Kind betreut, muss das Fachpersonal auch
derzeit schon vorhalten, wird aber in der Finanzierung vom Land benachteiligt. Im Ergebnis werden fir
Eltern aus finanziellen Uberlegungen der Kommune heraus eben nicht (iiberall) bedarfsgerechte
Angebote geschaffen. Eine Losung sollte daher an diesem Finanzierungsungleichgewicht ansetzen.

.....
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Geschaftsstelle

Gemeinnuiziger Kinderkrippen- und
Kindertagesstétten e.V. Krdmergasse 11

65589 Hadamar

Tel.: 06431 / 20298 -0

Fax: 06431 / 20298 - 99
info@lahn-kinderkrippen.de
www . lahn-kinderkrippen.de
Sitz des Vereins
Ferdinand-Dirichs-Sir. 7
65549 Limburg

Resimee

Die vorgeschlagenen Gesetzesdanderungen sind die richtige Richtung und werden daher von uns
vollumfanglich beflirwortet. Weitere Schritte sollten hiernach jedoch folgen. Wir freuen uns, dass die
politische Diskussion an dieser so wichtigen Baustelle weiterhin gefiihrt wird.

Limburg an der Lahn, 13.7.2018

—

A. Paul

R T T
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Hessisches Ministerium

fiir Soziales und Integration
Landesbeauftragte fur Kinder- und Jugendrechte

Hessischas Minlsterlum fir Soziaies und Integration
Posifach 31 40 - 65021 Wissbaden

Hessischer Landtag
Bereich Ausschussgeschaftsfihrung und

Aktenzeichen

Bearbeiter/in: Frau Knappe
Durchwahl: {06 11) 817-3542
Fax: {06 11) 32719-3542

Plenardokumentation E-Mail: dagmar.knappe@hsm.hessen.de
Herr Henrik Dransmann e Zeich
. r Zeichen:
Schlossplatz 1-3 Ihre Nachricht:
D-65183 Wiesbaden
Datum: 9. Juli 2018

Stellungnahme der LBKR zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fiir ein Viertes
Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches
(Drucksache 19/6283)

Sehr geehrter Herr Dransmann,
sehr geehrte Frau Ravensburg,

sehr geehrte Damen und Herren,
anbei meine Stellungnahme zur oben genannten Drucksache.

§ 25 ¢, Absatz 2, Satz 2 HKJGB ~ Erhéhung der Fachkraftfaktoren
Das Wonh! des Kindes befolgend (Art. 3 der UN-Kinderrechtskonvention) wird eine

Anpassung der Fachpersonalstarke begrift.

§25 d, Absatz 1 HKJGB - Beteiligung von Kindern mit Behinderung

Mit Anlehnung an Art. 23 der UN-Kinderrechtskonvention (besondere Férderung von
Kindern mit Behinderungen) ist die Moglichkeit, Kinder auch in der frihen Kindheit
inklusiv zu betreuen, zu schaffen und durch das Vorhalten entsprechenden
Fachpersonals zu unterstitzen. Insofern ist die im Gesetzesentwurf vorgeschlagene
Regelung zu begriiRen. Positiv hervorgehoben werden soll insbesondere die Forderung

nach entsprechenden raumlichen, sachlichen und personellen Ressourcen, vor allem in

Gtepleged
ket ewndedbe

F
Om:.m.
2.

Telefon:; {0611} 817 -~ 0
Telefax; {0611) 80 93 99

E-Mail: poststelle@hsm.hessen.de
internet: http://iwww.soziales.hessen.de

Dostojewskistralie 4
65187 Wiesbaden
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Form von multiprofessionellen Teams, die die qualitatsvolle Betreuung und Férderung

von Kindern auch mit Behinderungen sicher stellt.

§ 30 HKJGB - Bedarfsplan und Sicherstellung des Angebots 7

Entsprechend des Prinzips der UN-Kinderrechtskonvention mit dem Recht des Kindes
auf Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung ist zu begrifRen, dass das Land Hessen
laut dem vorliegenden Gesetzesentwurf aktiv auf den guantitativen Ausbau von Platzen
in der Kindertagesbetreuung hinwirken soll. Zugang zu (frlihkindlicher) Bildung muss

unabhangig von Herkunft, sozitkonomischer Ausstattung usw. méglich sein.

§33a HKJGB - Kinderbetreuungs- und bildungsbericht

Die Erstellung eines regelmaBigen Kinderbetreuungs- und bildungsberichts wird von der
LBKR begriRt. Es soll angemerkt werden, dass auch in der aktuellen Hessischen
Kinder- und Jugendrechte-Charta eine regelmafige Berichterstattung zur Umsetzung
der UN-Kinderrechtskonvention in Hessen empfohlen wird. Eine Verkntpfung dieser

beiden Berichte kann sinnvoll sein und sollte Gberprift werden.

Sonstiges

a)

Als hessische Landesbeauftragte fur Kinder- und Jugendrechte empfehle ich die
explizite Aufnahme der Prinzipien der UN-Kinderechtskonvention in das Hessische
Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch. Ich empfehle eine deutliche Ausformulierung der
vier zugrunde liegenden Prinzipien der UN-Kinderrechtskonvention mit folgendem
erganzenden Wortlaut, z. B. als neuer erster Satz in §1, Absatz 3 HKJGB:

,die Rechte der Kinder und Jugendlichen im Sinne des Ubereinkommens Uber die
Rechte des Kindes der Vereinten Nationen beachtet werden; dazu gehort die' |
Beachtung der vier der UN-Kinderrechtskonvention zugrunde liegenden Prinzipen: a)
Das Recht auf Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung, b)das Prinzip der Wahrung
des Kindeswohls, ¢) das Recht auf Leben und persénliche Entwicklung, d) das Recht

des Kindes auf freie Meinungsauferung und eigenen Willen.*
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b)
Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass der aktuelle HBEP Kinder von 0-10 Jahren
im Fokus hat und eine Ausweitung des Alters — z. B. entsprechend der Altersspanne

der UN-Kinderrechtskonvention von O bis 18 Jahren — angedacht werden sollte.

c)

Die im Gesetzésentwurf vorgeschlagenen Anderungen sind mehrheiltich im Sinne der
UN-Kinderrechtskonvention Artikel 3 "Wohi des Kindes" zu begrii3en. Gleichermalien
soll darauf hingewiesen werden, dass die geforderten Qualitdtsverbesserungen
dementsprechende Malhahmen zur Verringerung des Fachkraftemangels und
enstprechender Fortbildungen vorhandener Fachkréfte nach sich ziehen mussen.

Bedauerlicherweise muss ich meine Teilnahme anlasslich der dffentlichen Anhérung am

9. August 2018 entschuldigen. Hierfur bitte ich um Ihr Versténdnis.

Mit freundlichen Grilden

(Hallasia 1 N

(Prof, Dr. Katharina Gerarts)
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