Offentliche Anhérung Ausschussvorlage/ULA/19/52 -Teil 1 -
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Stellungnahmen zu dem

Gesetzentwurf
der Landesregierung fur ein Gesetz zur Starkung von Investitionen
zur Schaffung von bezahlbarem Wohnraum durch ein
Wohnrauminvestitionsprogramm (Wohnrauminvestitionsprogramm-
gesetz -WIPG)

-Drucks. 19/6157 -

1. Landesverband Freier Immobilien- und Wohnungsunternehmen (BFW)
Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland

2. Hessischer Landkreistag

3. Hessischer Stadtetag

4. Hessischer Stadte- und Gemeindebund

5. GWW Wiesbadener Wohnbaugesellschaft mbH

6. DGB Bezirk Hessen-Thuringen

7. Verband der SUdwestdeutschen Wohnungswirtschaft (VAW) SUdwest
8. Deutscher Mieterbund, Landesverband Hessen

9. Institut Wohnen und Umwelt GmbH (IWU)
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Landesverband Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland e.V.
Friedrich-Ebert-Anlage 56 60325 Frankfurt am Main

Brew

Hessischer Landtag
Ausschuss fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden

Az..1A23

Gesetzentwurf der Landesregierung fir ein Gesetz zur Starkung von
Investitionen zur Schaffung von bezahlbarem Wohnraum durch ein
Wohnrauminvestitionsprogramm (Wohnrauminvestitionsprogrammgesetz-
WIPG)

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Vorsitzende,

Zunachst danke ich im Namen des BFW Landesverbandes Freier Immobilien
und Wohnungsunternehmen Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland fur die
Moglichkeit zum Wohnrauminvestitionsprogrammgesetz Stellung nehmen zu
kénnen.

Im Hinblick auf die Adressierung erlaube ich mir den Hinweis, dass unser
Verband satzungsgemalf folgenden Namen fihrt:

BFW Landesverband Freier Immobilien-und Wohnungsunternehmen Hessen/
Rheinland-Pfalz/Saarland.

Die im BFW organisierten, mittelstandischen Unternehmen sind bundesweit fir

mehr als 50 % des Wohnungsneubaus verantwortlich. Auch im BFW Hessen
Rheinland-Pfalz Saarland sind Uberwiegend Bautrager und Projektentwickler
organisiert.

Unsere Unternehmen schaffen Wohnraum!

Grundsatzlich begruft der BFW Hessen Rheinland-Pfalz Saarland den
vorgelegten Gesetzentwurf.

Die finanzielle Starkung von Kommunen in Hessen, die zur Aufnahme von
Flichtlingen bereit sind, ist aus Sicht des BFW Hessen Rheinland-Pfalz
Saarland sinnvoll.

Sie wirkt gesellschaftlich ausgleichend, da die bereits ansassige Bevdlkerung
bei der Unterbringung von Fliichtlingen in der Kommune nicht damit rechnen
muss, dass andere, fir Sie geplante Projekte aus finanziellen Griinden
eingeschrankt werden mussten.
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Landesverband Freier Immobilien-
und Wohnungsunternehmen
Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland

Friedrich-Ebert-Anlage 56
60325 Frankfurt am Main
Tel.: 069 768 039 10
Tel.: 069 768 039 11

E-Mail: info@bfw-hrs.de

www.bfw-hrs.de

27.04.2018

Bankverbindung:
COMMERZBANK AG Mainz

IBAN: DE 66 5504 0022 0223 4847 00

BIC: COBADEFF550
Steuernummer: GEM 26.9888
USt-IdNr.: DE301711114
Vorstand gem. § 26 BGB:

Sonja Steffen

Geschéftsfuhrer: RA Gerald Lipka
Eingetragen im Vereinsregister
Mainz Nummer: VR 928
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Landesverband Freier Immobilien-
und Wohnungsunternehmen
Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland

Richtig ist deshalb aus unserer Sicht auch die Bereitstellung von weiteren
Darlehensmitteln ab dem 1.1.2019 i.H.v. 257.000.000 €.

Die Bereitstellung dieser Mittel korrespondiert aus unserer Sicht zwingend mit
der weiterhin hohen Férderung des Wohnungsbaus durch das Land Hessen in
allen weiteren forderfahigen Bereichen einschliel3lich der Eigentumsforderung.

Bei der Vergabe der Darlehen an Kommunen oder kommunalerersetzende
MalRnahmentrager ist auf eine streng zweckgebundene Mittelverwendung zu
achten, um wettbewerbsverzerrende Einfliisse auf tbrige Marktteilnehmer zu
verhindern. Schon aus Grunden des EU Beihilferechts sind die Mittel streng
objektbezogen einzusetzen.

Dariiber hinaus sollte aus Sicht des BFW Hessen Rheinland-Pfalz Saarland
Uber die vorgesehene Regelung in § 1 Abs. 4 des Entwurfs, die einen
Baubeginn bis zum 31 12. 2025 vorsieht, auch ein Abschlusstermin des
Bauvorhabens gesetzlich definiert werden.

Denn nur durch eine zeitnahe Fertigstellung des begonnenen Bauvorhabens,
wird das Ziel der Foérderung erreicht:

Die tatsachliche Bereitstellung dauerhaften verfigbaren Wohnraums fur
Fltichtlinge und sozial Schwache!

Durch die Kombination von verpflichtenden Baubeginn und einer zeitnahen
Umsetzung des Bauvorhabens bis zur Fertigstellung kdnnte Uber die
Zweckerreichung hinaus auch eine gréf3ere Transparenz fur die auf das Land
zukommenden wirtschaftlichen Risiken geschaffen werden. Denn nach § 4 Abs.
2 des Gesetzentwurfes Ubernimmt das Land auch Ausfallblrgschaften fur
Nichtabnahmeentschadigungen.

Um nur vorsorgliche Beantragung von Mitteln zu verhindern, sollten nur
vorlaufige Darlehenszusagen erfolgen, die an konkret bestimmte Fristen fur
Baubeginn und Umsetzung gekoppelt werden.

Ebenfalls zur Begrenzung der finanziellen Risiken des Landes sollte eine
Mindesttilgung im Gesetzentwurf festgelegt werden.

Denn das Land Ubernimmt nach § 2 Abs. 2 des Gesetzentwurfes fir 15 Jahre
die Darlehenszinsen. Die Hohe der Darlehenszinsen ist stark von der
vereinbarten, jeweiligen Tilgung abhangig, was sich gerade bei steigenden
Zinsen erheblich auswirken wirde.

Soweit die Anmerkungen des BFW Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland.

Mit freundlichen GriifRen

G. Lipka
(Rechtsanwalt)
Geschéftsfiuhrer BFW Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland



Hessischer Landkreistag - Frankfurter Str. 2 . 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Ausschuss fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft u. Verbraucherschutz
z.Hd. Hr. Thaumuller

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Hessischer

Landkreistag

Frankfurter Str. 2
65189 Wiesbaden

Telefon (0611) 1706 -0
Durchwahl (0611) 17 06- 15

Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27
PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70
PC-Fax-direkt ~ (0611) 900 297-99

e-mail-Zentrale: info@hlt.de
e-mail-direkt: wobbe@hlt.de

www.HLT.de

Datum: 02.05.2018
Az. 1 Wo/640.01

Gesetzentwurf der Landesregierung fur ein Gesetz zur Starkung von Investitio-
nen zur Schaffung von bezahlbarem Wohnraum durch ein Wohnrauminvestiti-
onsprogramm (Wohnrauminvestitionsprogrammgesetzes - WIPG)

Ihr Schreiben vom 10.04.2018, Az 1 A 2.3

Stellungnahme des Hessischen Landkreistages

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Thaumuller,

wir bedanken uns fur lhr 0.g. Schreiben, mit dem Sie uns den Entwurf eines Wohn-
rauminvestitionsprogrammgesetzes (WIPG) zur Stellungnahme zugeleitet haben.

Auf der Grundlage einer Befragung seiner Mitglieder erklart sich der Hessische
Landkreistag hierzu entsprechend seiner Stellungnahme zu dem Referentenentwurf
wie folgt:

Gegen den Entwurf bestehen keine Bedenken.

Ein Landkreis teilt uns allerdings als Anregung zu § 1 WIPG mit, dass die Foérderung
um einen angemessenen Finanzierungszuschuss erganzt werden sollte. Gesprache
mit Vertretern der Wohnungsbaugesellschaften im Kreis hatten gezeigt, dass es auf-
grund der in den letzten Jahren gestiegenen Baukosten zwingend notwendig sei,
dass direkte Zuschisse gezahlt werden. Nur mit direkten Zuschlissen der o6ffentli-
chen Hand sei es den Wohnungsbaugesellschaften vor Ort moglich, neuen bezahl-
baren Wohnraum zu schaffen.

Der Kreis sieht hier jedoch das Land Hessen in seiner Aufgabe vorrangig in der
Pflicht und erhebt daher angesichts der Notwendigkeit rasch zusatzlichen Wohnraum
zu schaffen die Forderung, dass die bisherigen Férderprogramme des Landes um



ausreichende direkte Zuschusse fur die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum er-
ganzt werden.

Zudem wurde uns der allgemeine Wunsch ubermittelt, die vorgesehene Forderrichtli-
nien des flr das Wohnungswesen zustandigen Ministeriums, mit welcher die genau-
en Bedingungen flr die Inanspruchnahme des Landesprogramms festgelegt werden
sollen, so zu gestalten, dass der Verwaltungsaufwand fur die Beantragung der Mittel
moglichst gering gehalten bleibt. Hier habe die Vergangenheit gezeigt, dass der
Verwaltungsaufwand fur die Beantragung der Foérdermittel hoch war und die Verfah-
ren dadurch teilweise zeitlich verzogert wurden.

Da von uns im Rahmen der miundlichen Anhorung inhaltlich nichts beigetragen wer-
den konnte, was Uber die vorstehende Positionierung hinausgeht, bitten wir um Ver-
standnis, wenn wir im Sinne einer Verfahrensbeschleunigung auf eine Teilnahme an
der mundlichen Anhorung verzichten.

Mit freundlichen GriufRien

¢

Lorenz Wobbe
Referatsleiter



HESSISCHER

Hessischer Stadtetag - Frankfurter StralRe 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Die Vorsitzende des Ausschusses flr
Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Frau Ursula Hammann

Postfach 32 40

65022 Wiesbaden

Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur
Starkung von Investitionen zur Schaffung von
bezahlbarem Wohnraum durch ein
Wohnrauminvestitionsprogramm
(Wohnrauminvestitionsprogrammgesetz - WIPG)
LT-Drucks. 19/6157

Sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

sehr geehrte Frau Vorsitzende Hammann,

wir nehmen Bezug auf lhre beiden Schreiben vom 05.04.2018
und 10.04.2018 und teilen lhnen nach Umfrage bei unseren
Mitgliedern mit, dass der Hessische Stadtetag den Gesetzent-
wurf der Landesregierung fur ein Gesetz zur Starkung von In-
vestitionen zur Schaffung von bezahlbarem Wohnraum durch
ein Wohnrauminvestitionsprogramm (Wohnrauminvestitions-
programmgesetz — WIPG) — LT-Drucks. 19/6157 — mit Nach-
druck begruft. Das Gesetz leistet einen wesentlichen Beitrag
zur Herstellung von bezahlbarem Wohnraum im Rahmen der

Wohnraumférderprogramme des Landes.

Eine Stadt weist uns darauf hin, dass sie es auch im WIPG als

notwendig erachtet, einen Tilgungszuschuss einzuarbeiten.

STADTETAG

Ihre Nachricht vom:
10.04.2018

Ihr Zeichen:
1A23

Unser Zeichen:
TA 640.0 Hm/Ve

Durchwahl:
0611/1702-22

E-Mail:
veith@hess-staedtetag.de

Datum:
02.05.2018

Stellungnahme-Nr.:
041-2018

Verband der kreisfreien und
kreisangehdrigen Stadte im
Lande Hessen

Frankfurter StralRe 2
65189 Wiesbaden
Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de

Nassauische Sparkasse Wiesbaden
BIC: NASSDE55
IBAN: DE79 5105 0015 0100 0727 77
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Die geringe Wirtschaftlichkeit im Bereich des Sozialwohnungsbaues konnte sich hierdurch
mafgeblich verbessern. Aullerdem wurde sich die Attraktivitat des Programms noch stei-

gern.
Fiar Ruckfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfugung.
Mit freundlichen Grul3en

S ofusisht

Michael Hofmeister
Referatsleiter
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Hessischer Stadte- und Gemeindebunde.v.
Verband der kreisangehorigen Stidte und Gemeinden

Hessischer Stédte- und Cemeindebund - Pastfach 1361+ 63153 Mahlhelm/Main Dezernat 1

Referent(in) Herr Jung
Unser Zeichen 1-Ju/Sl

Telefon 06108/6001-0
Telefax 06108/600157

Hessischer Landtag
Die Vorsitzende des Ausschusses

far Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft E-Mail: hsgb@hsgb.de
und Verbraucherschutz Durchwahi 6001 - 24
Postfach 32 40 EINGEGANGEN He

lhr Zeichen 1A 23

s . Jhre Nachricht 05,04.2018
03. Ma' 2018 re Nac vom
Datum 30.04,2018

65022 Wiesbaden

HESSISCHER LANDTAG

Anhérung durch den Ausschuss fiir Umweit, Klimaschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Hessischen Landtags zum Gesetzentwurf der Landesre-
gierung fiir ein Gesetz zur Stirkung von Investitionen und zur Schaffung von
bezahlbarem Wohnraum durch ein Wohnrauminvestitionsprogramm (Wohn-
rauminvestitionsprogrammgesetz — WIPG) — Drucks. 19/6157 -

Sehr geehrte Frau Ausschussvorsitzende Hammann,
sehr geehrte Damen und Herren,

zundchst bedanken wir uns fur die eingerdumte Stellungnahmeméglichkeit.
Zu dem vorliegenden Gesetzentwurf nehmen wir inhaltlich wie folgt Stellung:

Wir weisen ausdriicklich darauf hin, dass die Bereitstellung von dauerhaftem bezahi-
barem Wohnraum fiir die Unterbringung von Fllichtlingen keine Aufgabe der kreisan-
gehdrigen Gemeinden ist. Insoweit muss zum wiederholten Male deutlich gemacht
werden, dass die Landesregierung seit Jahren die berechtigten Interessen der kreis-
angehérigen Kommunen im Rahmen der Finanzierung der Unterbringungskosten fur
Fluchtlinge im Anwendungsbereich des Landesaufnahmegesetzes ignoriert. In diesem
Bereich ist bis heute eine gesicherte und auskémmliche Finanzierung bei Aufgaben-
delegation an die kreisangehérigen Kommunen nicht geregelt. Nach der Anerkennung
der Fluchtlinge werden die kreisangehtirigen Kommunen dergestalt alleingelassen,
dass eine faktische Zustandigkeit der kreisangehérigen Kommunen — vermeintlich
Uber das Obdachlosenrecht — geschaffen wird und die kreisangehdrigen Kommunen

Henri-Dunant-Strate 13 » 63165 Muhlheim am Main
Bankverbindung: Sparkasse Langen-Seligenstadt » Konto-Nr. 80 500 31 (BLZ 506 521 24)
IBAN: DE66506521240008050031 + BIC; HELADEF1{15LS
Steuernummer: 035 224 14038

Prasident: Harald Semler » Erster Vizeprisident: Dr. Thomas Stéhr « Vizeprasident: Karl-Heinz Schéfer
Geschaftsfihrer; Karl-Christian Schelzke « Stv. GeschéfisfOhrer: Diedrich Backhaus




somit, wenn sie die Problematik nicht auf dem Riicken der Flichtlinge austragen wol-
len, fur dauerhafte Unterk{infte sorgen mussen.

Der vorliegende Gesetzentwurf tragt dem Umstand einer fehlenden Zustandigkeit der
kreisangehdrigen Kommunen zur Schaffung von Wohnraum nach unserer Einschat-
zung nicht hinreichend Rechnung. Das vorliegende Férderverfahren ist als Darle-
hensprogramm der WI-Bank ausgestaltet. Die Leistung des Landes beschrankt sich
insoweit darauf, dass die Darlehenszinsen sowie mdglicherweise anfallende Bereit-
steliungszinsen fur die ersten 15 Jahre der Finanzierung durch das Land zu tragen
sind. Mit Blick auf die derzeitige Zinssituation am Kapitaimarkt ist mithin die Landes-
leistung an diesem Férderprogramm Uberschaubar. Zugleich werden die Kommunen
Uber die Ausgestaltung des Férderprogramms in Form von Darlehen wiederum zur
Aufnahme neuer Schulden gezwungen, was die Bestrebung der meisten Kommunen
— im Ubrigen auch des Landes — zur Entschuldung der kommunalen Haushalte kon-
terkariert. Unter Berlicksichtigung dieser Aspekte halten wir daher den Beitrag des
Landes an der Wohnraumférderung fur deutlich zu gering.

Des Weiteren hatten wir in unserer Stellungnahme vom 16.11.2016 an das Hessische
Ministerium fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz zum Wohn-
raumférderbericht zum einen bereits darauf hingewiesen, dass die Abschatzung von
Wanderungsbewegungen und von Wohnungsbedarf erheblichen Unsicherheiten un-
terliegen und insbesondere GroRstddte sich haufig anders entwickeln als die Progno-
sen. Zum anderen muss in Unkenntnis der Férderrichtlinien bereits an dieser Stelle
darauf hingewiesen werden, dass die in unserer damaligen Stellungnahme negativ
beschriebenen Folgewirkungen beriicksichtigt werden miissen, namlich dass durch
eine fehlgeleitete Wohnraumférderung die Probleme des Ballungsraums nicht geldst,
sondern vielmehr verstarkt werden. Die Landespolitik sollite daher entschlossen die
raumordnungsrechtlichen Instrumentarien und Zielsetzungen ausgeglichener sozialer,
infrastruktureller, wirtschaftlicher, dkologischer und kultureller Verhaltnisse nutzen und
verfolgen und zwar auch im Blick auf die landlichen R&ume. Diese bieten in Hessen —
entsprechende Verkehrsanbindungen und -verbindungen vorausgesetzt — ein hohes
Potenzial der Entlastung der Ballungsrdume und zur Realisierung einer wesentlich
preiswerteren Wohnraumversorgung als dies einer starken Fokussierung auf dem Bal-
lungsraum méglich ware. Dieser Aspekt muss aus unserer Sicht bei der Aufstellung
der Forderrichtlinien beriicksichtigt werden.
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Aus terminlichen Griunden ist eine Beteiligung des Hessischen Stadte- und Gemein-
debundes an der mindlichen Anhdrung leider nicht méglich.

t freunglichen Gruden

iedrich Backhaus

Direktor




. GWW Wiesbadener Wohnbaugesellschaft mbH

ey
GWW

GWW | Postfach 26 28 | 65016 Wieshaden

Hessicher Landtag Ansprechpartner: Herr Kremer
Herr Karli-HeEInz Thaumiilier Telofort: +49 611 1700-335
Schlossplatz -3 E-Mail; h.kremer@gww-wiesbaden.de
65183 Wieshaden
Bankverbindung:
Kontoinhaber: GWww
Kontonummer: 100 005 301
Bankleitzahl: 510 500 15 (Nassauische Sparkasse)
IBAN: DE?77 5105 0015 0100 0053 01
BIC: NASSDESSXXX
Unser Zeichen Ihr Schreiben / Zeichen Datum
05.04.2018/1A 23 27.04. 2018

Stellungnahme der GWW Wohnbaugesellschaft Wiesbaden mbH zur Anhérung
durch den Ausschuss fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz des Hessischen Landtags

Sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses fur Umwelt,
Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz,

zunéchst méchte ich mich bei Ihnen fiir die Mdglichkeit der Stellungnahme zum Geset-
zesentwurf fir das neue Wohnrauminvestitionsprogramm- WIPG bedanken.

Als Wohnbaugeselischaft der Landeshauptstadt Wiesbaden mit rund 13.000 Wohneinheiten
im Wiesbadener Stadigebiet und dem geférderten Wohnungsbau als ausgepragtem Ge-
schéaftsfeld kdnnen wir auf viele Jahre Erfahrung in diesem Geschéftsfeld zurlickblicken und
nehmen die Forderprogramme des Landes fir den Sozialen Mietwohnungsbau regeimaig
in Anspruch.

Als stadtische Wohnungsbaugesellschaft nehmen wir die Verantwortung fur die Wohnungs-
versorgung der Bevolkerung sehr ernst.

Um es vorwegzuschicken: Wir begriRen den Gesetzesentwurf ausdriicklich und sehen in

der Fortflihrung des Programmes ein wichtiges Signal hinsichtlich der weiteren Starkung
Seite 1 von 3

Aulenstello:
Flbrshelmer Str. 43
56246 Malnz Kostheim

Haus der Wohnungswirischaft
Kronprinzenstr. 28 {Zugang Bahnhofstr, 52}
86185 Wiesbhaden

Vorsitzender des Aufsichtsrats:
Christoph Manjura, Stadtret

Offnungszeiten: Offnungszeiten:
Montag: 8,30 Uhr — 17.00 Uhr 8.30 Uhr — 17.00 Uhr GeschéiflsfOhrer: Hermann Kremer, Stefen Storz

Telefon: +49 (0) 611 17000 Dienstag: 8.30 Uhr - 13.00 Uhr geschlossen
Te[efs_lx: +49 (0) 611 1700-198 Mittwoch: 8.30 Uhr - 17.00 Uhr 8.36 Uhr— 17.00 Unhr Eingetregen beim Amtsgericht Wiesbadan
E-Mail: Info w-wiesbaden, de Donnerstag: 8.30 Uhr — 17.00 Unr B8.30 Uhr— 12.00 Uhr Handelsregister B, Nr.; 2197

Internst  wovw, gww-wissbadan.da

Freitag:

8.30 Uhr —14.00 Uhs

.30 Uhr — 14.00 Uhr

Steuarnummer; 043 248 17056
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von Investitionen zur Schaffung von bezahlbarem Wohnraum. Fir einkommensschwéchere
Haushalte wird es zunehmend schwieriger, bezahlbaren Wohnraum in der Stadt zu finden.
Das Gesetz leistet hierzu einen wesentlichen Beitrag, diese Situation zu verbessern.

Aus eigener Erfahrung im Hause der GWW Wiesbadener Wohnbaugesellschaft mbH kann
ich bestatigen, dass das Forderprogramm ein interessantes Instrument darstelit, um unbi-
rokratisch und schnell Férdermittel far Bauvorhaben mit geférdertem Wohnungsbau zur Ver-
fagung stellen zu kdnnen. Dafir, dass das Programm Anklang findet, sprechen sicherlich
auch die Zahlen, die wir seit dem Erlass des Kommunalinvestitionsprogrammes (KIP) als
Vorgéngerprogramm zwischen 2016 und 2017 vermelden k&nnen: In 2016 wurden von un-
serem Haus KIP-Férdermittel im Umfang von rund 12,1 Mio. € fir 111 Wohneinheiten und
knapp 8.500 m? Wohnflache beantragt. In 2017 wurden im Stadtgebiet Wiesbaden bei Bau-
vorhaben der GWW und anderer Investoren 17,7 Mio. € fur 123 Wohneinheiten und rund
8.700 m? Wohnflache angemeldet. Weitere Kontingentanmeldungen im Bauprogramm 2018
sind in Vorbereitung.

Wir gehen davon aus, dass die Ausgestaltung des auf dem Gesetz beruhenden Férderpro-
gramms in ahnlicher oder gleicher Weise wie das KIP vorgesehen wird. Die dabei vorgese-
hene Flexibilitat, bei den Einkommensgruppen bis zu 50% auch fir mittiere Einkommen
darstellen zu kénnen, erleichtert es uns, die stadtinterne Vorgabe zur Erhéhung des Ange-
bots fiir mittlere Einkommen auch ohne Anderung der Férderkonditionen realisieren zu kén-
nen.

Allerdings ist der Einkommenskorridor zwischen geringen und mittleren Einkommen knapp
bemessen und schlieldt gerade in Wiesbaden bzw. im Rhein-Main-Gebiet Personen mit Zu-
gangsschwierigkeiten auf dem freien Wohnungsmarkt bei der Belegung der geférderten
Wohnungen teilweise aus. Hier wére eine regionale Differenzierung der mittieren Einkom-
men mit hoheren Grenzen in Ballungsraumen wiinschenswert.

Von der Reduzierung der Planungsgrundlagen haben wir erfreut Kenntnis genommen und
wirden hiervon zuklnftig gerne gebraucht machen. Eine hdhere Fiexibilitat in den Pla-
nungsanforderungen wirde unseres Erachtens die Realisierung von kostengiinstigen ge-
forderten Wohnraum erleichtern. Dies fiihrt aller Voraussicht nach zu einer weiteren Steige-
rung der Attraktivitdt der Férderprogramme und letztlich zu einer erhéhten Anzahl kosten-
gunstiger Wohnungen. | |
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Wir begriRen dariber hinaus den geplanten Zinszuschuss des Darlehens, aufgrund dessen
der Fokus auf die Tilgung gelegt werden kann. Auch wenn der Abruf der Mittel zeitlich be-
grenzt ist, so ist der angesetzte Zeitraum bis zum méglichen Baubeginn (bis 2025) aus un-
serer Sicht ausreichend gewahit und bertcksichtigt die teilweise langen Zeitraume in der
Baurechtsschaffung.

Ebenso ist die Besicherung der Finanzierungsmittel durch eine Burgschaft des zustindigen
Ministeriums fir Finanzen als weitere Vereinfachung bei der inanspruchnahme von Férde-
rungen zu erwdhnen. Dies verringert die anfallenden Aufwendungen von BaumaRnahmen
und gibt uns die Méglichkeit, weitere Investitionen in unsere Besténde tiber dingliche Siche-
rungen im Grundbuch zu tatigen.

Insgesamt ist die Fortflihrung dieser Forderart aus unserer Sicht zu befiirworten.

Mit freundlichen GriiRen

GWW WIESBADENER WOHN-
BAUGESELLSCHAFT MBH

ﬂérmann

Seite 3von 3
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Deutscher Gewerkschaftsbund
DGB Hessen-Thiiringen

DGB Hessen-Thiiringen | Wilhelm-Leuschner-Str. 69-77 | 60329 Frankfurt

An die Mitglieder des Ausschusses fiir
Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz des Hessischen Landtags

DGB-Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung

fiir ein Gesetz zur Starkung von Investitionen zur Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum durch ein Wohnrauminvestitionsprogramm
(Wohnrauminvestitionsprogrammgesetz — WIPG), Drucksache 19/6157

Sehr geehrte Frau Hammann, sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit mochten wir uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme bedanken.

Der DGB Hessen-Thiiringen begriit grundsatzlich den Gesetzentwurf der Landesregierung
fir ein Wohnrauminvestitionsprogrammgesetz. Dieser wird allerdings als nicht ausreichend
angesehen.

Der Gesetzentwurf sieht die Weiterfilhrung des Kommunalinvestitionsprogramms im Be-
reich Wohnen vor. Danach sollen ab dem 1. Januar 2019 weitere Darlehen der WIBank in
Héhe von 257 Millionen Euro und Mittel zur Zinsverbilligung durch das Land Hessen in ei-
nem Folgeprogramm bereitgestellt werden. Die Laufzeit der Darlehen an die Kommunen
betrdgt bis zu 30 Jahre. Das Land tragt fir die ersten 15 Jahre die Darlehens- und - sofern
erforderlich - die Bereitstellungszinsen.

Nach Ansicht des DGB ist das geplante Wohnrauminvestitionsprogramm nur ein Tropfen
auf den heiBen Stein. Daher fordern wir die Mitglieder des Ausschusses auf, sich fiir eine
deutliche Aufstockung und Verstetigung des sozialen Wohnungsbauprogramms einzuset-
zen. Neben den zweckgebundenen Bundesmitteln miissen mehr Landesmittel fir die Schaf-
fung sozialen Wohnraums bereitgestellt werden.

Wie die Antwort der Ministerin fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Schaus (Die Linke) vom 13.06.2017
(Drucksache 19/4667) zeigt, lag die Zahl der Sozialwohnungen in Hessen im Jahr 2016 bei
nur 93.207 (Stand: 31.12.). Im Jahr zuvor waren es noch 100.660 gewesen (Stand:
31.12.).

Die Zahl der sozialwohnungssuchenden Haushalte ist zuletzt angestiegen, wie ein Bericht
des Hessischen Rundfunks vom 13. April 2018 zeigt. Insgesamt suchten im Jahr 2017
50.252 Haushalte in Hessen eine Sozialwohnung, drei Viertel davon im Rhein-Main-Gebiet.

Eine zentrale Ursache fiir den Riickgang der Sozialwohnungen ist, dass derzeit mehr Woh-
nungen aus der zeitlich befristeten Bindung herausfallen, als neue gebaut werden. Daher

4. Mai 2018

Liv Dizinger

Referatsleiterin fiir

Struktur- und Technologiepolitik
Liv.Dizinger@dgb.de

Telefon: 069/273005-46
Telefax: 069/273005-45

d

Wilhelm-Leuschner-Str. 69-77
60329 Frankfurt

hessen-thueringen.dgb.de

Name, Adresse und zur Bearbeitung notwendige Angaben
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muss die Bindungsdauer von Sozialwohnungen durch eine Novellierung des Hessischen
Wohnraumférderungsgesetzes dauerhaft unbefristet festgelegt werden. Dies ist eine wich-
tige Voraussetzung, um das nach § 1 Abs. 1 WIPG angestrebte Forderziel ,Schaffung [...]
von dauerhaftem Wohnraum” zu erreichen.

Erst im Marz 2018 hatte die Europaische Zentralbank mitgeteilt, vorerst den Leitzins auf
seinem niedrigen Stand zu belassen. Dies bedeutet aber auch, dass es in nachster Zeit
keine Veranderung an dem Niedrigzinsumfeld geben wird. Hierauf muss auch im Bereich
der Wohnungsbauférderung reagiert werden. Aufgrund des niedrigen Zinsumfeldes ist es
nicht ausreichend, dass die WIBank die Darlehens- und ggf. die Bereitstellungszinsen finan-
ziert. Vielmehr muss zu einer deutlich starkeren Zuschuss-Forderung iibergegangen wer-
den. Dementsprechend sollte der Gesetzentwurf der Landesregierung nachgebessert wer-
den.

Wir mochten Sie bitten, unsere Anmerkungen zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen GriBen

.

Liv Dizinger




15

Die Wahnungswirischaft

slidweast

Stellungnahme

des Verbandes der Siidwestdeutschen Wohnungswirtschaft e.V.
(VdW siidwest)

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung zur Starkung von Investitionen zur
Schaffung von bezahlbarem Wohnraum durch ein Wohnrauminvestitionspro-
gramm (Wohnrauminvestitionsprogrammgesetz - WIPG)

Vorbemerkungen:

Es herrscht Konsens, dass in Hessen in den kommenden Jahren zahlreiche Wohnungen
neu gebaut werden missen, um die enorme Nachfrage nach Wohnraum decken zu kénnen.
Der Bedarf in Hessen liegt laut IWU-Institut bei 37.000 Wohnungen jahrlich bis zum Jahr
2020, also anndhernd doppelt so hoch wie die Zahl der in den vergangenen Jahren tatséch-
lich fertiggestellien Wohnungen.

Hinzu kommt, dass bei einem betrdchtlichen Teil der neuen Wohnungen Mietpreise aufgeru-
fen werden, die fir breite Schichten der Bevolkerung nicht bezahlbar sind. Zudem hat sich in
den vergangenen 25 Jahren die Anzahl der geférderten Wohnungen in Hessen von (iber
200.000 auf nur noch rund 100.000 Sozialwohnungen halbiert.

Ingbesondere in den hessischen Ballungsregicnen stehen die Wohnungsmérkte gerade im
preisgiinstigen Segment seit langerem unter Druck. Durch die Ankunft einer groen Anzahl
von Fliichtlingen in den letzten Jahren hat sich die Situation noch verscharft, denn nach der
Anerkennung als Fllchtlinge werden sie zu regularen Nachfragern auf dem Wohnungs-
markt.

Insgesamt ist laut verschiedenen Studien davon auszugehen, dass die Gesamtnachfrage
nach preisgiinstigem Wohnraum in Hessen — vor allem in prosperierenden Regionen — noch
weiter zunehmen wird. Vor diesem Hintergrund pladiert der VdW slidwest seit langem dafiir,
dass einerseits die Mittel fiir die Forderprogramme deutlich aufgestockt werden und ande-
rerseits die Forderkonditionen attraktiver gestaltet werden, damit die zur Verfigung stehen-
den Mittel auch abgerufen werden.
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Die Wohnungswirtschaft

Sidvwost

Gesamtbeurteilung:

Durch das WIPG sollen die bisher im Rahmen des Kommunalen Investitionsprogrammge-
setzes (KIPG) zur Verfligung gesteliten Férdermittel Uber das Jahr 2018 hinaus verlangert
werden. Vor dem Hintergrund der oben skizzierten Ausgangslage befiirwortet der Vdw
sidwest das Vorhaben, ein Folgeprogramm flir den Programmteil Wohnen des KIP aufzule-
gen.

Positiv ist aus Sicht des VdW slidwest die Tatsache zu bewerten, dass die Férderung nicht
mehr nur in einem Programmteil des themenibergreifenden KIP verankert ist, sondern in ei-
nem eigenen Gesetz. So kann das WIPG genauer die Rahmenbedingungen der Woh-
nungswirtschaft berlicksichtigen, um eine passgenaue Forderung zu erméglichen.

Der VAW siidwest weist aber ausdriicklich darauf hin, dass das WIPG nicht als alleiniger
Problemidser verstanden werden darf. Gerade um dem Riickgang des Sozialwohnungsbe-
standes wirksam entgegenzutreten, bedarf es einer verstetigten Mittelaufstockung sowie vor
allem einer Attraktivititssteigerung der bestehenden — momentan in Uberarbeitung befindii-
chen - Programme zur sozialen Wohnraumférderung. Infolgedessen ist das geplante WIPG
eher als wirksame flankierende Maf3nahme zu verstehen.

Um die im Entwurf des WIPG verankerten Zielsetzungen zu erreichen, muss eine ausrei-
chende Attraktivitdt des Forderprogrammes sichergestellt werden. Da es sich bei dem ge-
planten Gesetz um ein Rahmengesetz handelt, wird der Ausgestaltung der daraus folgen-
den Forderrichilinien in diesem Zusammenhang zentrale Bedeutung zukommen.

Zu einzelnen Aspekten:

Volumen der Forderdarlehen und Attrakiivitit der Fordermittel

Die Erhohung des geplanten Férdervolumens von 230 Mifiionen Euro (KIP, Programmteil
Wohnen) auf 257 Millionen Euro ist vor dem Hintergrund der eingangs skizzierten Heraus-
forderungen sachgerecht. Der Betrag ermdglicht die Realisierung von Wohnbauprojekten
und hilft somit dabei, die Problemstellungen auf den hessischen Wohnungsmarkien anzu-
gehen. Um den Bedarf an preisglnstigem Wohnraum vor allem in den Ballungsregionen
langfristig decken zu kénnen, missten aber darliber hinaus die Programme der sozialen
Wohnraumférderung attraktiver gestaltet werden. Dort stehen kontinuieriich Férdermittel zur
Verfligung. Das WIPG sieht nach jetzigem Stand lediglich ein einmaliges Darlehensvolumen
von 257 Millionen Euro vor und muss daher in den kommenden Jahren aufgestockt werden,
um langfristig zu heifen.

Die Wirksamkeit und Effizienz von FérdermaBnahmen ist generell von den jeweils geltenden
Forderkonditionen abhangig. Gerade in der aktuellen Niedrigzinsphase stehen 6ffentliche
Fordermittel in besonderem MaBe in Konkurrenz zu den Darlehen des freien Kapitalmarktes.
Wohnraumférderprogramme, die primar auf zinsverbilligte Darlehen abheben, sind derzeit
unattraktiv, da die Unternehmen sich am freien Markt mit Darlehen zu nur minimal unginsti-
geren Konditionen versorgen kénnen, ohne weitreichende Verpfiichtungen im Hinblick auf
Belegungsbindungen und zuldssige Miethdhen einzugehen. Aus diesem Grund pladiert der
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Die Wohnungswirtschaft

VdW stdwest fur Modelle mit einer Zuschussférderung. Die im Gesetzentwurf angeklindigie
Zinslibernahme durch das Land fUr einen Zeitraum von fanfzehn Jahren ist ein Schritt in
diese Richiung. Aus Sicht der Wohnungswirtschaft tragt sie zur Attraktivitdt der Férderman-
nahme bei. Entscheidend werden aber auch die genauen Férderkonditionen sein, die erst im
Rahmen der spéteren Forderrichtlinie festgelegt werden. Wichtige Fragen stellen sich dabei
beispielsweise im Hinblick auf die (ab dem sechzehnten Jahr) zu entrichtenden Zinssétze,
Rickzahlungskonditionen, Eigenkapitalanteile und Bindungsverpflichtungen.

Kritisch bewertet der VAW slidwest, dass beim WIPG — wie schon beim Vorgénger KIP —
weiterhin keine klassische Zuschusskomponente geplant ist. Aus unserer Sicht muss beim
WIPG ein Tilgungszuschuss hinzugefligt werden, damit das Programm attraktiv ist und mdg-
lichst vollumfanglich abgerufen wird.

Beantragung der Férdergelder durch kommunalersetzende MaBnahmentrager

Darlehensnehmer kdnnen nach dem Gesetzentwurf neben den Kommunen auch kommu-
nalersetzende MaBnahmentradger sein. Laut Entwurfsbegrindung fallen darunter auch
kommunale und sonstige Wohnungsunternehmen sowie Dritte, die von der Kommune be-
auftragt wurden.

Diese weitere Fassung des Darlehensnehmerkreises ist bedarfs- und sachgerecht. Es wird
so gewadbhrleistet, dass die Férdermittel zielgerichtet denjenigen, die den bendtigten Wohn-
raum tatséchiich errichten, unmittelbar zukommen. Nur so kann sichergestellt werden, dass
die Mittel vollumfanglich abgerufen und zur Wohnraumversorgung eingesetzt werden. Zu-
dem werden mit dieser direkten Zugangsméglichkeit BaumaBnahmen deutlich beschleunigt,
da der Mittelfluss nicht durch zusétzliche Zwischenschritte behindert wird.

Die Regelung in § 5 Abs. 2 WIPG-E sichert die Verfligbarkeit der Férdermittel fiir Instandhal-
tungen, so dass die hierdurch vorgenommene Abweichung von Grundsatzen des kommuna-
len Haushaltsrechts ausdriicklich begrii3t wird.

Kombinierbarkeit mit anderen Wohnraumiérderprogrammen

Im Entwurf des WIPG findet sich kein Passus, ob die Fordermittel kombinierbar mit anderen
WohnraumférdermaBnahmen des Landes oder Bundes sind. Ein expliziter Hinweis darauf,
dass eine solche Kombinierbarkeit méglich ist, ist nach Auffassung des VdW stdwest erfor-
derlich.

Durch die Kombinationsféhigkeit wirde den Wohnungsunternehmen die Moglichkeit erff-
net, fur ein konkretes Wohnbauprojekt ein individuell zugeschnittenes Férderpaket in An-
spruch zu nehmen. So kénnten beispielsweise weitere wohnungswirtschaftliche und gesell-
schaftspolitische Ziele, etwa in den Bereichen der Energieeinsparung oder der Barriereredu-
zierung, effektiv erreicht werden.
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Das Gesetz als Rahmenseizung

Wie bereits erwihnt, handelt es sich bei dem geplanten Gesetz zunichst um eine Rahmen-
setzung. Laut Entwurfsbegriindung sollen die genauen Férderkonditionen des WIPG in einer
Forderrichtlinie vomn fiir das Wohnungswesen zusténdigen Ministerium geregelt werden. Der
VdW silidwest fordert, dass bei der Erarbeitung der Fdrderrichtlinie eine Einbeziehung der
Wohnungswirtschaft erfolgt, da den Wohnungsunternehmen eine maBgebliche Rolle bei der
Wohnraumversorgung im Sinne der Zielsetzung des Gesetzentwurfs zukommi. Nur so kann
sichergestellt werden, dass die Férderkonditionen derart ausgestaltet werden, dass die For-
dermittel vollumfinglich abgerufen werden und der dringend benétigte bezahlbare Wohn-
raum tatsachlich errichiet wird.

Frankfurt am Main, 3. Mai 2018
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m DEUTSCHER MIETERBUND
L ANDESVERBAND HESSEN E.V.

AdelheidstraRe 70

Per E-Mail: K.Thaumueller@ltg.hessen.de 65185 Wiesbaden
Telefon: 0611 4114050
M.Mueller@itg.hessen.de Telefax: 0611 41140529
info@mieterbund-hessen.de
An die Vorsitzende www.mieterbund-hessen.de
des Ausschusses fur Umwelt, Klimaschutz, BANKVERBINDUNGEN:
H Postbank
Landwirtschaft und Verbraucherschutz e D R B B
Hessischer Landtag BIC: PENKDEFF
N ische Spark
SChIOSSp.iatZ 1 _3 IBE:\s;?lI‘ZI)FI)EiBES‘IF{}]Bﬁr 0?155801 00 0063 08
65183 Wiesbaden BIC: NASSDESS
Unser Zeichen: LV/Wn/Ja Datum: 4. Mai 2018

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur
Starkung von Investitionen zur Schaffung von bezahlbarem Wohnraum durch ein
Wohnrauminvestitionsprogramm (Wohnrauminvestitionsprogrammgesetz - WIPG)
— Drucks. 19/6157 — a

Sehr geehrte Frau Hammann,
sehr geehrter Herr ThaumUller,
sehr geehrte Damen und Herren,

der Deutsche Mieterbund — Landesverband Hessen e.V. begruRt grundsatzlich das
Vorhaben der Hessischen Landesregierung, ein Gesetz zur Starkung von Investitionen
zur Schaffung von bezahlbarem Wohnraum durch ein Wohnrauminvestitionsprogramm
(Wohnrauminvestitionsprogrammgesetz — WIPG), zu schaffen. Durch das Gesetz kann
sichergestellt werden, dass die Investitionstatigkeit der Kommunen langfristig und
nachhaltig geférdert wird. Zu begruf3en ist grundsatzlich, dass Mittel auch Gber das Jahr
2019 hinaus vergeben werden kénnen.

Es sollen nun ab dem 01.01.2019 weitere Darlehen der WI-Bank in Héhe von 257 Mio.
Euro durch das Land Hessen zinsverbilligt vergeben werden. Es sollen Malknahmen
férderfahig sein, die bis zum 31.12.2025 begonnen werden. Dabei ist vorgesehen, dass
gemal § 2 Abs. 2 die Darlenen eine Laufzeit von bis zu 30 Jahre haben kénnen.
Darlehensgeberin soll die WI-Bank sein, Darlehensnehmerin oder Darlehensnehmer sind
die Kommunen oder kommunalersetzende Malknahmetréger. DarlUber hinaus sollen
Darlehenszinsen sowie moglicherweise anfallende Bereitstellungszinsen fur die ersten
15 Jahre der Finanzierung durch das Land getragen werden, ab dem 16. Jahr dann
durch die Kommunen bzw. den kommunalersetzenden MalRnahmetrager. Zum Bau von
preisgunstigen Wohnungen steht derzeit ein hohes Darlehensvolumen zur Verfugung,
welches zinsverbilligt abgegeben werden kann. Allerdings ist vor dem Hintergrund, dass
der Wohnraumbedarf in Hessen auch weiterhin ansteigt, zu befurchten, dass diese Mittel
alleine nicht ausreichen werden, um der Wohnungsnot begegnen zu kénnen.

Glaubiger-ldentifikationsnummer: DE43Z72700000190382
Eingetragen unter der Vereinsregister-Nr. 22 VR 1290 beim Amisgericht Wiesbaden
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Daher ist es grundsatzlich zu begrufen, dass das Land fur die ersten 15 Jahre der
Bereitstellung die Darlehenszinsen sowie die Bereitstellungszinsen tragt. Dies allein wird
aber nicht ausreichen, um den Wohnungsbau so zu férdern, dass dem Bedarf
ausreichend Rechnung getragen wird.

Auch wenn das Zinsniveau derzeit niedrig ist, ist dies aber zumindest eine weitere
Maglichkeit, die Kommunen dabei zu unterstitzen, auch zukinftig kostengunstiger zu
bauen. Nur hierdurch kann sich die Situation in den angespannten Wohnungsmarkten
der hessischen Ballungsgebiete und Universitatsstadte mit ihrer Wohnungsknappheit
zukunftig wieder verbessern. Die Frage ist aber, ob die Kommunen bei der derzeitigen
Zinssituation die Darlehen Uberhaupt in Anspruch nehmen werden. Dies wird davon
abhangen, welche Konditionen der jeweiligen Finanzierung zugrunde liegen.

Daher ist es aus Sicht des Deutschen Mieterbundes — Landesverband Hessen e.V.
dringend notwendig, dass die Mittel, die durch das Land als Zuschusse fur Bauvorhaben
hinsichtlich der Schaffung und Férderung von sozialem Wohnungsbau und
preisgunstigen Wohnungen zur Verfugung gestellt werden kdnnten, deutlich erhoht
werden, weil auch dies dazu beitragen wurde, die Bautadtigkeit zu intensivieren. Eine
Umstellung von Darlehen auf Zuschisse wird der derzeitigen Situation gerecht.

Kritisiert werden muss dartber hinaus, dass das Land die Zinsen aber nur die ersten 15
Jahre tragt und danach die ganze Last bei den Kommunen liegt.

Dies ist umso bedenklicher, als dass die Anzahl der Sozialwohnungen in Hessen auch
weiterhin sinkt, auf einen Stand von mittlerweile unter 90.000. Vor 25 Jahren gab es in
Hessen noch rund 250.000 Sozialwohnungen. Diese Zahl ist mit den derzeitigen
Aktivitaten nicht zu erreichen. Dies ist umso bedauerlicher, als dass die Anzahl der
sozialsuchenden Haushalte in Hessen 2016 bei Uber 45.000 lag.

Das geplante Gesetz ist daher ein Schritt in die richtige Richtung, den Wohnungsneubau
insbesondere auch von preisgunstigen Wohnungen voranzutreiben. Wir hatten uns aber
gewunscht, dass die Mittel deutlich verstarkt werden, mit welcher das Land die
Zuschusse fur die Kommunen zur Schaffung und Férderung von sozialem Wohnungsbau
und preisgunstigen Wohnungen hatte merklich unterstitzen kénnen.

Mit freundlichen GriiRen

Deutscher Mieterbund
Landesverband Hessen e.V.

/
/ v
Wolfgang Hessenauer Eva-Maria Winckelmann

1. Vorsitzender Verbandsdirektorin
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INSTITUT WOHNEN
Stellungnahme UND UMWELT GmbH

Forschungseinrichtung
des Landes Hessen und

Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur der Stadt Darmstadt
Starkung von Investitionen zur Schaffung von bezahlba- :Zz;";;:f:;ii .
rem Wohnraum durch ein Wohnrauminvestitionspro- Telefon:

gramm (Wohnrauminvestitionsprogrammgesetz, WIPG) (0049)06151/2904-0
Drucks. 19/6157 (T(;E(I)if:)x(:) 6151/290497

eMail: info@iwu.de

Internet: www.iwu.de

Dr. Max-Christopher Krapp, Dr. Christian v. Malottki, Martin Vaché / 04.05.2018

Dervorliegende Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die Investitionsbedingungen zur Schaffung von bezahlb a-
rem Wohnraum zu verstetigen und zu verbessern. Hierflir werden flir das im Jahr 2019 bzw. 2020 auslau-
fende Kommunalinvestitionsprogramm neue Mittelflrzinsglinstige Darlehen bereitgestellt. Das auslaufen-
de Sonderprogramm zeichnet sich dadurch aus, dass die Mittelaufbringung im Gegensatz zu der reguldren
Wohnraumférderung am Kapitalmarkt erfolgt, die Umsetzung aber ansonsten nahezu identisch ablauft
(etwahinsichtlich der Bindungsregeln). Zudem entfallt fir die antragsberechtigten Kommunen und kom-
munalersetzenden MaBnahmentrager die sonst erforderliche Kofinanzierung.

Grundsatzlich ist diese Stabilisierung der finanziellen Rahmenbedingungen der Wohnraumférderung zu
begrifRen umklare und verlassliche Impulse fiir kommunale Investoren zu setzen. In diesem Zusamme n-
hang muss jedoch auf Probleme derallgemeinen Wohnraumférderung hinsichtlich der Erreichung der ge-
steckten Ziele hingewiesen werden, die sich insbesondere hinsichtlich der unklaren Ziele der Bedarfsde-
ckung zeigen. Eine bedarfsorientierte Wohnraumférderung bedarf einer Klarung hinsichtlich der zu versor-
genden Haushalte (vgl. hierzu auch Krapp/v. Malottki 2017). Wéhrend bei der allgemeinen Wohnraumfor-
derungim Rahmen der Antragsstellung der Nachweis eines 6rtlichen Wohnungsbedarfs erforderlich ist, ist
eine entsprechende Nachweispflicht im vorliegenden Entwurf nicht explizit genannt. Durch den zugleich
breiten Rahmen des Entwurfs hinsichtlich der forderfahigen MaBnahmen ist eine zielgerichtete Schwer-
punktsetzung der Wohnraumférderung, die auf strukturell verankerten Diagnosen der értlichen Wohnver-
haltnisse aufbaut, nicht richtig erkennbar.

Zudemkanndie alleinige Bereitstellung von Fordermitteln die Erreichung der gesetzten wohnungspoliti-
schen Ziele nicht sicherstellen. Hier sind insbesondere die Kommunen im Rahmen ihrer 6rtlichen Han d-
lungs- und Planungsfreiheit gefordert, dies nicht zuletzt bei der Mobilisierung der notwendigen Flachen
(vgl. Krapp et al. 2018; Vaché 2017). Addquate Finanzierungsbedingungen sind jedoch eine notwendige
Voraussetzung fiir Investitionen in geférderten Wohnraum. Vor dem Hintergrund der in der Férderpraxis
haufigartikulierten geringen Attraktivitat der Forderkulisse wéare die Verankerung von Investitionszuschi s-
sen parallel oderanstelle von zinsgiinstigen Darlehen zu diskutieren, um die Attraktivitit der Wohnraum-
forderung zu steigern. EntsprechendeZuschiissesindin den allgemeinen Forderrichtlinien seit 2016 bereits
enthalten (etwa Férderrichtlinie Mietwohnungsbau, Kap. 7), finden in dem vorliegenden Gesetzentwurf —
abgesehenvonderUbernahme derDarlehenszinsen fiirdie ersten 15 Jahre der Finanzierung —jedoch keine
explizite Erwdhnung. Bei einem zeitlich nicht bestimmbaren Anstieg des Zinsniveaus diirften zinsverbilligte
Darlehen allerdings wieder an Attraktivitdt gewinnen.

In &1 (3) wird auf eine Férderrichtlinie des fiir das Wohnungswesen zustandigen Ministeriums verwiesen
(ebensoin §2(2)). Hierwére eine Klarstellung, welche Richtlinie einschlagigist, hilfreich. Dem IWU sind nur
die bisher geltenden und veroffentlichten Férderrichtlinien bekannt, eine parallel zu dem vorliegenden
Gesetzentwurf erarbeitete Richtlinie liegt dem IWU nicht vor.


mailto:info@iwu.de
http://www.iwu.de/
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Unklar bleibt bei demvorliegenden Entwurf, warum eine eigene Gesetzesgrundlage erforderlichist und die
Mittel nicht Gber das bestehende System der Wohnraumférderung bereitgestellt werden. Im Gesetzestitel
wird auf die Schaffung (und Modernisierung) von bezahlbarem Wohnraum im Allgemeinen als zentrales Ziel
verwiesen, in§1 (1) werdendie Unterkiinfte zur Unterbringung von Fllichtlingen als zusatzliche Zieldime n-
sion benannt. Wahrend fiir die allgemeine Wohnraumforderung die entsprechenden Forderrichtlinien
maRgeblichsind, gibt es fir die Unterbringung von Fllichtlingen gesonderte b aurechtliche Standards, die
durch die Landesbauordnung und die Verordnung zum Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz geregelt sind.
Dieses Forderziel scheintim Gesamtkontext jedoch nicht von pragender Bedeutung zu sein. Moglicherweise
ist der eingeschrankte Adressatenkreis —nur Kommunen oder kommunalersetzende MalBnahmentrager
sind als Darlehensnehmervorgesehen —fiirdie Separierung des Forderprogramms von Relevanz. Dabei ist
jedoch zu beachten, dass bereits das bestehende Kommunalinvestitionsprogramm Uberlappungen auf-
weist, die zu Konkurrenz zwischen den Programmen fihren (vgl. HMUKLV 2016: 45).

GemaR § 5 (2) des Entwurfs sind auch ErhaltungsmalRnahmen und Anschaffungen férderungsfahig, sodass
diese konsequent unter § 1 bei den Forderzielen aufgelistet werden sollten.
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