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Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag liber die gemeinsame Einrichtung fiir Hochschulzulassung
(Drucks. 19/4815) - Stellungnahme der HAW Hessen

Sehr geehrte Frau Alex,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Dank fir die Gelegenheit, im Rahmen der Anhdrung im Ausschuss fiir Wissenschaft und Kunst
des Hessischen Landtags zum o. g. Gesetzentwurf ein Statement abzugeben, senden wir Ihnen anbei
die abgestimmten Stellungnahmen der Hochschulen fur Angewandte Wissenschaften Hessen zu.

Wir verweisen auf zwei Stellungnahmen zum o. g. Gesetzentwurf vom 27.01.2017 (Az. Ill 4 C-
330.010) und vom 23.03.2017 (Az. Il 4 C- 330.001 (0017)). Diese haben fiir uns nach wie vor
Giiltigkeit und sind diesem Schreiben beigefugt.

Erganzend dazu spezifizieren wir die in der Stellungnahme vom 23.03.2017 formulierte Einschitzung
der HAW Hessen, dass "die Vorteile einer Teilnahme am DoSV beziiglich der offenen Studienginge
nicht ersichtlich sind":

Mit der in § 4 Abs. 9 enthaltenen Ermachtigung kann die Teilnahme der staatlichen
Hochschulen am DoSV durch Rechtsverordnung geregelt werden. Nach Artikel 2 Abs. 1 des
Staatsvertrags gehort zur Aufgabe der Stiftung fiir Hochschulzulassung auch die
Unterstitzung von Anmeldeverfahren in zulassungsfreien Studiengédngen. Die staatlichen
Hochschulen in Hessen kénnten somit auf dem Verordnungswege gezwungen werden,
kiinftig auch ihre Immatrikulationsverfahren in zulassungsfreien Studiengingen im
Dialogorientierten Serviceverfahren durchzufiihren.
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In einer Teilnahme am DoSV fiir die Anmeldeverfahren in offenen Studiengéngen werden
keine Vorteile gesehen. An den HAW haben sich seit Jahren sehr effiziente
Immatrikulationsverfahren etabliert, in denen die gestiegene Anzahl von Studierenden in
zulassungsfreie Studiengdnge immatrikuliert werden. Es liegt im Interesse der
Studienbewerberinnen und -bewerber wie auch der Hochschulen, dieses schlanke,
unkomplizierte, und unaufwandige Verfahren auch kiinftig beizubehalten.

Die HAW Hessen machen dariiber hinaus darauf aufmerksam, dass die Frage der dauerhaften
Finanzierung des DoSV bislang noch nicht hinreichend geklart ist. Unklar ist insbesondere die Frage,
mit welchen Beitragen die Hochschulen zur Finanzierung herangezogen werden sollen.

Mit freundlichen GriRRen

Anlagen
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vorab per E-Mail: hochschuirecht@hmwk.hessen.de
23.03.2017

Stellungnahme zum Entwurf des Gesetzes zum Staatsvertrag liber die gemeinsame Einrichtung fiir
Hochschulzulassung; Az. 11l 4 C- 330.001 (0017)

Sehr geehrter Herr Dr. Bernhardt,
sehr geehrte Frau Mick-Rademacher,

die Hochschulen fiir Angewandte Wissenschaften danken fiir die erneute Gelegenheit, zu oben
genanntem Gesetz Stellung zu nehmen.

Zundchst verweisen wir auf unsere Stellungnahme mit Schreiben vom 27.01.2017, die wir hier
nochmals beifiigen (Anlage). Erganzend dazu mochten wir folgende Punkte einbringen:

Immatrikulation in offene Studiengange (Abschnitt 1, Artikel 2: Aufgaben der Stiftung; DoSV)

Nicht gefolgt werden kann der in der Begriindung zum Staatsvertrag genannten Annahme, dass es
sich bei der Immatrikulation in offene Studiengdange nach Fristablauf nur um Einzelfdlle handelt.
Dies widerspricht den Erfahrungen an den Hochschulen.

Die Vorteile fiir eine Teilnahme am DoSV beziiglich der offenen Studiengange sind nicht ersichtlich.

Zu kldaren ware noch, ob die Immatrikulation in einem offenen Studiengang zum Ausschluss in
einem zulassungsbeschrankten Studiengang fiihrt. Dies hatte zur Konsequenz, dass kein
Doppelstudium mehr moglich ist.

Bandbreitenregelung (Artikel 6: Kapazitdatsermittlung und Festsetzung von Zulassungszahlen)

Der Ausbildungsaufwand ist durch studiengangsspezifische Normwerte festgesetzt. Im Gesetz zum
Staatsvertrag konnen gemaR § 3 Absatz 5 Bandbreiten fiir die Normwerte durch Rechtverordnung
festgelegt werden.
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Wiinschenswert ware hier eine Darlegung, wie und in welchem Zeitraum dies gestaltet bzw.
umgesetzt werden soll. Abzukldaren ware ebenfalls, ob dies nur fir kiinftige Studiengdnge gelten
soll.

Bewerbungssemester (Artikel 10: Hauptquoten)

Die Umstellung der bisherigen Wartezeit auf ,,Bewerbungssemester” ist kritisch zu sehen.
Potentielle Studienbewerber/innen, die iber langere Zeit bspw. in der Kindererziehung oder Pflege
eingebunden waren, bekdmen diese Zeiten nicht mehr als Wartezeit angerechnet und die Chancen,
auch mit einer schlechteren HZB einen Studienplatz zu bekommen, wiirden sich damit erheblich
verschlechtern.

Dies wiirde zudem bedeuten, dass eine einmal getroffene Entscheidung fiir einen Studiengang
immer beibehalten werden misste. Eine Neuorientierung wiirde gleichzeitig den Verzicht auf
Wartesemester bedeuten.

Hinsichtlich der Priifung von Bewerbungssemstern ist festzustellen, dass die Aufbewahrung der
Bewerberdaten nach HimmaVO begrenzt ist. Sollten Ablehnungsbescheide mit jeder neuen
Bewerbung eingereicht werden miissen, bedeutet dies einen zusatzlichen Priifaufwand.

Beitragssatzung (Artikel 15: Finanzierung)

Gem. Art. 15 des Gesetzesentwurfs erhebt die Stiftung Beitrdge aufgrund einer zu erlassenden
Beitragssatzung. Zum einen sind die Kosten fiir die Hochschule zum jetzigen Zeitpunkt nicht
transparent, zum anderen muss gewahrleistet sein, dass die Stiftung die Beitrdge nicht einseitig
festsetzen kann.

Gesetz zum Staatsvertrag Uber die gemeinsame Einrichtung fiir Hochschulzulassung,
§ 4 Absatz 9: Auswahlverfahren
Dieser Absatz hat sich gegeniiber dem uns mit Mail vom 22.12.16 zugesandten Entwurf gedndert.

»(9) Die Hachschulen in staatlicher sowie in nichtstaatlicher Trédgerschaft mit Sitz in Hessen kénnen bei
der Durchfiihrung von értlichen Zulassungs- und Anmeldeverfahren von der Stiftung im Rahmen von Art.
4 des Staatsvertrages unterstiitzt werden (Serviceverfahren). Die Teilnahme der Hochschulen in
staatlicher Trégerschaft am Dialogorientierten Serviceverfahren nach Art. 4 des Staatsvertrages kann
durch Rechtsverordnung geregelt werden. Die Einzelheiten der Zusammenarbeit zwischen der
Hochschule und der Stiftung sind von diesen nach Maf3gabe des Landesrechts vertraglich festzulegen”.

Hier — ebenso wie an anderen fiir die Umsetzung wichtigen Stellen (bspw. § 3 Absatz 4 und 5:
Festlegung der Normwerte) - wird auf eine Regelung durch Rechtsverordnung verwiesen.
Beziiglich dieser Rechtsverordnung bitten die Hochschulen fiir Angewandte Wissenschaften um
frihzeitige Einbeziehung bzw. friihzeitige Herstellung entsprechender Transparenz.
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Letzter Satz des Absatzes (,,Die Einzelheiten der Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen und der
Stiftung sind von diesen nach MafSgabe des Landesrechts vertraglich festzulegen.”):

Wir kdnnen die zwingende Notwendigkeit bzw. die Bedeutung dieses Satzes zusatzlich bzw. auBerhalb
der zuvor genannten Rechtsverordnung nicht erkennen und bitten daher um Streichung dieses Satzes.

Mit freundlichen GriRen

/f

Prof. Dr. Manfre Loch

Fir die Vizeprasidentinnen Studium und Lehre
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Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag liber die gemeinsame Einrichtung fur Hochschulzulassung
vom 21.3.2016; Az. lll 4 C- 330.010

Sehr geehrte Frau Mick-Rademacher,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Dank fir die Gelegenheit, zu dem o. g. Gesetzentwurf Stellung zu nehmen, duRern sich die
Hochschulen fir Angewandte Wissenschaften wie folgt:

A) Entwurf des Gesetzes zum Staatsvertrag liber die gemeinsame Einrichtung fiir Hochschulzulassung
Zu § 4 Abs. 9:

,Die Hochschulen des Landes sowie die Hochschulen in nichtstaatlicher Tragerschaft mit Sitz in Hessen
kénnen bei der Durchfiihrung von 6rtlichen Zulassungs- und Anmeldeverfahren von der Stiftung fiir
Hochschulzulassung im Rahmen von Art. 4 des Staatsvertrages unterstiitzt werden (Serviceverfahren).
Die fir das Hochschulwesen zusténdige Ministerin oder der hierfiir zusténdige Minister kann durch
Rechtsverordnung nach § 6 regeln, dass die Hochschulen in staatlicher Trdgerschaft zum Abgleich von
Mehrfachzulassungsmdoglichkeiten an dem von der Stiftung bereit gestellten Serviceverfahren nach Art. 4
und dem Dialogorientiertem Serviceverfahren nach Art. 2 Abs. 2 des Staatsvertrages teilnehmen sowie
weitere UnterstlitzungsmafSnahmen nach Satz 1 in Anspruch nehmen.”...

Die Hochschulen fiir Angewandte Wissenschaften sind der Auffassung, dass ihnen eine angemessene
Frist zur Umsetzung der Anbindung an das DoSV gegeben werden sollte. Die Einflihrung der Campus-
managementsysteme ist an den einzelnen Hochschulen noch nicht abgeschlossen bzw. steht erst bevor.
In dieser Umstellungsphase ist die gleichzeitige Einflihrung eines weiteren neuen Verfahrens nicht zu

Hochschule Darmstadt Frankfurt University of Applied Technische Hochschule Mittelhessen
University of Applied Sciernces Sciences University of Applied Sciences

Evangelische Hochschule Darmstadt Hochschule Fulda Hochschule RheinMain



realisieren. Eine Anbindung vor Einfiilhrung eines neuen Campusmanagementsystems wiirde einen
unverhaltnismaRig hohen Zusatzaufwand erfordern.

Es ist zugleich fraglich, ob im DoSV-Verfahren die volistandige Belegung aller Studienplatze der
beteiligten Studiengange wirklich sichergestellt ist. Bislang liegen diesbezuglich keine belastbaren
Auswertungen vor. Ebenso fehlen Erfahrungswerte zu Uberbuchungsfaktoren in diesem neuen
Verfahren und konnen aufgrund dessen besonderer Dynamik nicht zwangslaufig aus den bisherigen
eigenen Verfahren abgeleitet werden. Die HAWSs verzeichnen seit Jahren einen Zuwachs an
Studierenden und haben in ihren drtlichen Zulassungsverfahren fiir zulassungsbeschrankte
Studiengange erreicht, dass alle Studienpladtze belegt wurden und kein Studienplatz frei geblieben ist.
Aufgrund der im Hochschulpakt 2020 festgelegten Zuwachszahlen ist es fiir die Hochschulen von
entscheidender Bedeutung, dass dies auch weiterhin sichergestellt ist.

Generell sollte die Frage, welche Hochschulen ab wann mit welchen Studiengangen am DoSV
teilnehmen, nicht auf dem Verordnungsweg entschieden werden. Vielmehr sollte sorgfaltig abgewogen
und gemeinsam mit den hessischen Hochschulen vereinbart werden, fir welche Studiengange eine
Anbindung an das DoSV erforderlich und sinnvoll und ohne gréReren technischen Aufwand maglich
erscheint. Aus Sicht der Hochschulen ware daher eine Beteiligung am DoSV-Verfahren mit einem
begrenzten und vorher mit den anderen hessischen Hochschulen abgesprochenen Studienangebot
frihestens im WS 2018/19 maglich.

B) Entwurf Staatsvertrag iiber die gemeinsame Einrichtung fiir Hochschulzulassung

Zu Art. 15:

Beziglich der Finanzierungsregelung in Art. 15 des neuen Entwurfs zum Staatsvertrag ist anzumerken,
dass es sinnvoll ware, die Hohe und Falligkeit der Beitrage zwecks Konkretisierung und

Planungssicherheit der Hochschulen als Anlage zum Staatsvertrag aufzunehmen, da auf Grundlage des
aktuellen Entwurfs vollig unklar ist, mit welchen Beitragen zu rechnen ist.

Mit freundlichen GriRen

PE___ __ [ 1
Fir die Vizeprasidentinnen Studium und Lehre
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Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Ge-
setz zum Staatsvertrag iliber die gemeinsame Einrichtung fiir Hochschul-
zulassung - Drucks. 19/4815 -

Sehr geehrte Frau Lingelbach,

wir danken Ihnen fiir die Mdglichkeit, zu dem Gesetzentwurf der Landesregie-
rung Stellung zu nehmen.

Erganzend zu unserer Stellungnahme vom 25.1.2017 und der gemeinsamen
Stellungnahme der KHU vom 22.3.2017 mochten wir nochmal betonen, dass die
Goethe-Universitit die Moglichkeiten des DoSV, Mehrfachzulassungen zu koor-
dinieren und das Zulassungsangebot fiir die Bewerber/innen transparenter dar-
zustellen begriift. Mit der zukiinftigen Integration des Zentralen Verfahrens mit
den fiir die Goethe-Universitit relevanten Fichern Medizin, Zahnmedizin und
Pharmazie wird das DoSV bei den sehr begehrten Fachern einen noch deutliche-
ren Effekt zeigen.

Die Interpretation der flichendeckenden Anbindung im Sinne der Teilnahme mit
groRen Einfachstudiengingen am DoSV teilt die Goethe-Universitét. Insbesonde-
re dann, wenn tatsachlich alle Studienginge eines Clusters (in Hessen bzw.
Deutschland) am DoSV teilnehmen. Deshalb nimmt die Goethe-Universitdt be-
reits seit dem WS 2013/14 mit dem Studiengang Bachelor Psychologie am DoSV
teil. Dort gab es bereits frith ein bundesweites Ubereinkommen iiber die Teil-
nahme. In Absprache mit dem HMWK und den beteiligten hessischen Universi-
titen wird die Goethe-Universitdt zum SoSe 2018 mit Rechtswissenschaften und
zum WS 2018/19 mit Wirtschafts- und Biowissenschaften zusatzlich am DoSV
teilnchmen. Mit den dann vier grundstandigen Einfachstudiengangen und den
folgenden drei Studiengingen des zentralen Verfahrens werden dann die Studi-
enginge mit dem grofRten Bewerberiiberhang an der Goethe-Universitat am
DoSV teilnehmen.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag
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Dr. Rebelka Gohri
Bereichsleitung Suxien-Service-Cemer
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