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-Lm’l Lr llfl[.!t;i; &-‘& Frankfurt, 27.07.2021
GPR Stadt Frankfurt

Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport
Schlossplatz 1-

D-65183 Wiesbaden

Per Mail an:

C. Lingelbach

M. Muller

Drittes Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften — Drucks. 20/5897 —
Hier: Hessisches Personalvertretungsgesetz

Sehr geehrte Abgeordnete im Hessischen Landtag,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie planen die Teilnahme von Personalratsmitgliedern mittels Video- bzw. Telefonkonfe-
renz an Personalratssitzung als regelhafte Sitzungsform einzufihren.

Grundsatzlich méchten wir zu bedenken geben, dass der personlichen Auseinanderset-
zung und das gemeinsame Entwickeln, manchmal gar Ringen, um Meinungen und Hal-
tungen die Basis flr qualifizierte Personalratsarbeit darstellt. Dies zu erhalten sollte bei
einer Erweiterung der Sitzungsgestaltung um Video- oder Telefonkonferenzsysteme un-
bedingt bertcksichtigt werden.

Konkret sieht der Gesetzesentwurf vor, dass der Personalrat bei der Nutzung von Video-
bzw. Telefonkonferenzen zur Teilnahme an Personalratssitzungen durch organisatorische
Malnahmen, sicherzustellen hatte, dass keinerlei Dritte von dem Inhalt der Sitzung
Kenntnis gelangen kdnnen.

Die Frage, welche organisatorische MalRhahmen tatsachlich geeignet sind, sicherzustel-
len, dass keine dritte Person von den Inhalten der Sitzung Kenntnis gelangen kann, bleibt
in dem Gesetzesentwurf unbeantwortet. Die Nichtoffentlichkeit der Sitzung ist die Grund-
lage fur eine offene und vertrauliche Beratung und Meinungsbildung des Personalrats-
gremiums. Die Nichteinhaltung der Nichtoffentlichkeit oder die Verletzung der Schweige-
pflicht stellt regelmaRig einen Verstol3 gegen die Pflichten als Personalrat dar.

Der Personalrat — vertreten durch seine_n Vorsitzende_n — wirde die Verantwortung fur
die Wirksamkeit der zu treffenden organisatorischen Malinahmen tragen, ohne faktisch in
der Lage zu sein, sich ein eigenes Bild von der Arbeitssituation am selbst gewahlten Ar-
beitsort oder an einem anderen Ort innerhalb der Dienststelle machen oder gar den ge-
wahlten Arbeitsort tatsachlich gestalten zu kénnen. Eine persodnliche Haftung ware an
dieser Stelle durchaus denkbar. Unter diesen Umstanden ware die Teilnahme von Perso-
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nalratsmitgliedern mittels Video- oder Telefonkonferenz an Personalratssitzungen nicht
umzusetzen. Das Gesetz liefe somit ins Leere.

Fir Ruckfragen stehen wir im Rahme der o6ffentlichen Anhorung im Innenausschuss des
Hessischen Landtages gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriufRen

Christian Barthelmes
Vorsitzender
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Prof. JUDr. Ph.D. Daniela Heid
Willy-Brandt-Str. 1
50321 Brihl

An den

Vorsitzenden des Innenausschusses
des Hessischen Landtags

Herrn Christian Heinz

Schlossplatz 1 -3

65183 Wiesbaden

Brahl/Mdnchen, 19. August 2021

Offentliche Anhérung im Innenausschuss des Hessischen Landetags
zum Gesetzentwurf der Fraktion der CDU, Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNE
Drittes Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften — Drs 20/5897 — vom 8. Juni 2021

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren,

gerne nehme ich als langjahrige Professorin und Verfasserin diverser Publikationen,
Kommentarbeitrdge sowie Gutachten fur das Dienst-/Beamtenrecht des Bundes an der
Hochschule des Bundes Stellung zum vorliegenden Gesetzentwurf der Fraktion der CDU,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNE.

Bei der Stellungnahme handelt es sich ausschlielRlich um meine personliche Einschatzung und
Meinung.
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Grundsatzlich werden die Zielsetzung und die Inhalte des Entwurfs insgesamt begrift.

Zu den Regelungsvorschlagen nehme ich im Einzelnen wie folgt Stellung:
Beamtenrecht (Artikel 1)

1. Ziff. 9
§ 30 Abs. 2 S. 2 und 3 HBG:

Das fir die Lander grundsatzlich anzuwendende BeamtStG trifft keine Regelungen zu den Folgen
der Entlassung von Landesbeamten und Landesbeamtinnen.

Vorschlag zum Gesetzesentwurf:

- Delegationsmdglichkeit der obersten Dienstbehdrde schaffen (so beispielsweise geschehen
im Bund, um oberste Dienstbehdrden zu entlasten, 2015, BT-Dr 18/3248, S. 28).

- Klarstellen, dass die weitere Titelflhrung nur ,auf Antrag® erlaubt wird.

- Fraglich erscheint, ob der Begriff ,die mit dem Amt verliehene Titel“ noch aktuell ist (welche
Titel fallen noch darunter?), eine Uberpriifung auf Entbehrlichkeit wird empfohlen.

2. Ziff. 11
§ 53 HBG ,Rufbereitschaft®:

Begrufdt wird die Schaffung einer ausdriicklichen Regelung fur die Rufbereitschaft und einer
Grundlage fur deren Ausgleich fur Beamte, § 53 HBG, § 50 HBesG, vor allem vor dem
Hintergrund der einschlagigen EuGH-Rechtsprechung (nach der Rufbereitschaft u.U. sogar
Arbeitszeit sein kann, EuGH vom 9. Marz 2021, Rs. C-580/19).

Gem. Gesetzesentwurf § 53 Abs. 2 S. 2 HBG soll ein finanzieller Ausgleich gem. § 50 Abs. 2 S.
1, § 56a Abs. 2 Nr. 2 HBesG mdglich sein, wenn ein Ausgleich durch Freizeit aus zwingenden
dienstlichen Grinden nicht moglich ist. Gem. § 50 Abs. 2 HBesG soll ferner kiinftig durch
Rechtsverordnung dieser finanzielle Ausgleich im Detail geregelt werden (entsprechend § 56a fir
Polizeivollzugsbeamte). Beide Vorhaben sind zielflihrend.

Vorgeschlagen wird, zusatzlich die Moglichkeit einer Gutschrift auf dem Gleitzeitkonto (bei

gleitender Arbeitszeit) in diesem Kontext zu erwéagen.

3. Zziff. 12
§ 55 Abs. 1 HBG ,Dienstvergehen®:
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Eine Erganzung des Katalogs der Dienstvergehen von Ruhestandsbeamten und
Ruhestandsbeamtinnen ist gem. § 47 Abs. 2 S. 3 BeamtStG fur die Lander moglich.

In § 55 Abs. 1 HBG soll kinftig als Dienstvergehen von Ruhestandsbeamten und
Ruhestandsbeamtinnen auch gelten, wenn schuldhaft falsche oder unvollstandige Angaben im
Zusammenhang mit finanziellen Leistungen des Dienstherrn getatigt werden (z.B. Beihilfebetrug,
unwahre/verschwiegene Angaben bzgl. Versorgung).

- Die Neuerung ist weder vom bestehenden § 55 HBG (dieser verweist lediglich auf VerstoRe
gegen 29 Abs. 1, 30 Abs. 3 BeamtStG sowie 29 Abs. 4 und 5 BeamtStG) noch vom
grundsatzlich anzuwendenden § 47 Abs. 2 BeamtStG abgedeckt (dieser verweist lediglich auf
Verstdlle gegen die freiheitlich-demokratische Grundordnung, gegen § 37 BeamtStG
Verschwiegenheit, gegen § 41 BeamtStG Tatigkeit nach Beendigung des
Beamtenverhaltnisses und gegen § 42 BeamtStG Verbot der Annahme von Belohnungen etc.)
Eine Ergénzung des Katalogs in § 55 Abs. 1 HBG erscheint daher zweckentsprechend.

- Fraglich erscheint jedoch, ob das Erfordernis ,schuldhaft in diesem Kontext notwendig ist.
~Schuldhaft ist grundsatzlich fahrlassiges oder vorsatzliches Handeln. Vorsatzlich handelt, wer
mit Wissen und Wollen handelt; gem. § 276 Abs. 2 BGB handelt fahrlassig, wer die im Verkehr
erforderliche Sorgfalt aul3er Acht Iasst.

Die neue Formulierung in § 55 Abs. 1 HBG hatte zur Folge, dass auch (einfach) fahrlassige
Falschangaben oder unvollstandige Angaben eines Ruhestandsbeamten oder einer
Ruhestandsbeamtin im Zusammenhang mit finanziellen Leistungen des Dienstherrn (z.B.
Beihilfebetrug, unwahre/verschwiegene Angaben bzgl. Versorgung, s. Erl. zum
Gesetzesentwurf) zu einem Dienstvergehen fihren.

In der Erlauterung zum Gesetzesentwurf B. zu Art. 1 Nr. 12 (§ 55 Abs. 1 HBG) heil3t es, dass
mit der Neuregelung kinftig auch Beihilfebetrug oder das absichtliche Verschweigen von
versorgungswirksamen personlichen Angaben disziplinarrechtlich verfolgt werden kénnen
sollen.

Sowohl bei Betrug als auch bei ,absichtlichem Verschweigen® liegt auf der subjektiven
Tatbestandsebene sog. dolus directus 1. Grades vor, also ein zielgerichteter Wille, den
tatbestandlichen Erfolg herbeiflihren zu wollen und damit die starkste Vorsatzform.

In Abgrenzung zum dolus directus 2. Grades (direkter Vorsatz), dolus eventualis sowie allen
Fahrlassigkeitsformen liegt bei ,Absicht” ein zielgerichteter Wille vor.

Soll dem Praxiszweck tatsachlich nachgekommen werden, wird daher zur Diskussion gestellt,
statt ,schuldhaft” den Begriff ,absichtlich“ oder ,vorsatzlich“ zu verwenden.

Wird hingegen der Begriff ,schuldhaft* beibehalten, kénnen auch (lediglich) einfach fahrlassige
Dienstvergehen i.S.d. § 55 Abs. 1 HBG n.F. verfolgt werden — natlrlich mit der Option, diese
dann entsprechend disziplinarisch zu behandeln (ggf. Verfahrenseinstellung oder Verhangung
einer lediglich geringen Disziplinarmaf3nahme).
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4. Ziff. 14
§ 59 Abs. 2 S. 1 HBG ,Dienstzeugnis®:

Vorgeschlagen wird, den verwendeten engen Begriff ,Bewerbungen® zu vermeiden. Die
denkbaren Fallgestaltungen sind in der Praxis sicherlich weitaus weiter als in der Begriindung
zum Gesetzesentwurf angegeben.

Beispielsweise kann ein Dienstzeugnis auch als Nachweis zur Aufnahme/im Rahmen eines
(berufsbegleitenden) Studiums notwendig werden.

Vorschlag:

.Nachweis berechtigten Interesses” (wie bisher) oder ,triftigen Grundes® (wie in § 35 Abs. 2
TV6D/TV-L) sowie Antragserfordernis betonen.

(vgl. auch: § 86 BBG, § 92 Abs. 3 LBG NRW; § 35 TVOD/TV-L)

Disziplinargesetz (Artikel 2)

1. Ziff. 1.

§ 14 S. 1 HDG:

Die Verlangerung des mdglichen Zeitraums der Kirzung des Ruhegehalts von 3 auf 5 Jahre wird
als unproblematisch angesehen. Auch in anderen Landesdisziplinargesetzen, z.B. Art. 12
BayDG, ist eine Kurzung auf langstens funf Jahre moglich (wohingegen das
Bundesdisziplinargesetz in § 11 BDG drei Jahre festsetzt).

2. Ziff. 2

§ 17 Abs. 1 Nr. 2 HDG:

Der Anderungsvorschlag wird als unproblematisch bewertet; entsprechende Formulierungen
finden sich in anderen Landesdisziplinargesetzen, z.B. Art. 15 Abs. 1 Nr. 2 BayDG.

Das Vorhaben genligt m.E. tatsachlich dem avisierten Zweck, kinftig Sanktionierungen von
mittelschweren (erstmalig begangenen) Dienstvergehen zu ermoglichen. Fur die Praxis erscheint
dies sinnvoll.

3. Ziff. 3

§ 20 HDG:

Auch in § 17 Abs. 2 a.F BBG sowie in § 17 Abs. 2 a.F. LDG NRW war der Begriff ,wenn feststeht®
enthalten und wurde vor einiger Zeit durch die Formulierung ,ist zu erwarten® ersetzt.

Das Verfolgungsinteresse leidet mit der neuen Formulierung nicht, vielmehr werden so die
beamtenrechtlichen Nebenwirkungen eines eingeleiteten Disziplinarverfahrens fiur den
betroffenen Beamten bzw. die betroffene Beamtin angemessen bertcksichtigt.

Zur Diskussion gestellt wird - genau aus diesem Gedanken heraus - , ob nicht auch bzgl. § 18

von der Formulierung ,wenn feststeht” zu ,wenn zu erwarten ist“ gewechselt werden sollte.
4
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Auch hier wirde m.E. eine Prognoseentscheidung hinsichtlich des Tatbestandes des § 18
ausreichen.

Laufbahnrecht (Artikel 10)

Die Anpassungsvorschlage zum Laufbahnrecht (Erwerb/Anerkennung von
Laufbahnbefahigungen; neue Laufbahnfachrichtung Digitale Verwaltung;
Einstellungshochstalter; Aufstieg etc.) erscheinen grundsatzlich plausibel, um den avisierten
Gesetzeszweck zu erreichen. Die vorgeschlagenen Malinahmen tragen grundsatzlich dem
Gedanken Rechnung, auch kunftig qualifiziertes Personal im 6ffentlichen Dienst des Landes
Hessen anzuwerben bzw. zu férdern.

Die Einrichtung der neuen Laufbahnfachrichtung ,Digitale Verwaltung, v.a. fur Absolventen des
innovativen Studiengangs ,Digitale Verwaltung® (B.A.) der HfPV, erscheint zukunftsorientiert und
darf aufgrund der hohen Nachfrage an derart qualifiziertem Personal uneingeschrankt begruf3t
werden.

Ebenso erscheinen die Anderungsvorschldge zum Umzugskostenrecht, Reisekostenrecht
sowie Trennungsgeld (Artikel 7, 8, 13 des Gesetzesentwurfs) grundsatzlich zeitgemal und
inhaltlich fir die Zielerreichung plausibel.

Die vorgeschlagenen Anderungen zum Personalvertretungsrecht (Artikel 5 des
Gesetzesentwurfs) werden letztlich gestitzt durch die Situation in der Corona-Pandemie und
als sinnvoll und zeitgeman begrift.

Artikel 9 des Gesetzesentwurfs (Anderung des Hessischen Datenschutz- und
Informationsfreiheitsgesetzes) ist plausibel und m.E. notwendig:

Der Ausschlusstatbestand des § 5 Abs. 2 IFG entzieht (vgl. Deutscher Bundestag Drs 19/3370
vom11. Juli 2018, Unterrichtung durch die Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit Tatigkeitsbericht zur Informationsfreiheit fur die Jahre 2016 und 2017 sowie
OVG NRW, Urteil vom 05. Mai 2017, 15 A 1578/15, Rn 65ff. juris) Personalakten ebenso wie
Akten aus Disziplinarverfahren grundsatzlich in abwagungsresistenter Weise einem
Informationszugang, soweit keine Einwilligung des Betroffenen vorliegt.

Nur im konkreten Einzelfall kann im Ausnahmefall untersucht werden, ob die grundsatzliche
Vertraulichkeit der Personal- bzw. Disziplinarakte durch ein spezifisches Informationsinteresse
eingeschrankt werden kann.

Beihilfeverordnung (Artikel 12)
Die Anpassungsvorschlage an die aktuelle Rechtsprechung und Entwicklungen in der Praxis sind
grundsatzlich und konzeptionell zu begriiRen, ebenso die Anhebung des Beihilfemessungssatzes

5
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fur Anwarterinnen und Anwarter fir ambulante sowie stationare Aufwendungen, insbesondere
vor dem Hintergrund der Lebenshaltungskosten in Ballungsraumen/Grof3stadten.

Weitere Anmerkungen und Einschatzungen werden gerne im Rahmen der mundlichen Anhorung
am 2. September 2021 eingebracht.

b

|

I
Prof. JUDr. Ph.D. D. Heid

Brihl/Minchen
August 2021
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Prof. Dr. Markus Ogorek, Universitat Kéin

Stellungnahme zum Entwurf der Fraktionen
von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
iber das dritte Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

— LT-Drs. 20/5897 —

Der Entwurf der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (iber das dritte Gesetz
zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 08.06.2021" sieht eine Vielzahl von Neuerun-
gen im Hessischen Dienstrecht vor. Um aktuellen gesellschaftlichen, politischen und rechtli-
chen Entwicklungen gerecht werden zu kénnen, soll das Dienstrecht aufgrund der gewonne-
nen Praxiserfahrungen fortentwickelt werden. Zugleich dienen die Gesetzesanderungen dem
Zweck, die neuere Rechtsprechung umzusetzen und — wo erforderlich — den gesetzgeberi-
schen Willen klarzustellen.?

Besondere Relevanz kommt innerhalb des Gesetzentwurfs der Aufnahme des Prasidenten
des Hessischen Landeskriminalamtes (HLKA) in die Gruppe der politischen Beamten (§ 7 Abs.
1 Nr. 6 E-HBG) zu. Darlber hinaus sind verschiedene Anderungen im Hessischen Beamten-
gesetz, im Hessischen Disziplinargesetz, im Hessischen Besoldungsgesetz, im Hessischen
Beamtenversorgungsgesetz, im Hessischen Personalvertretungsgesetz, im Hessischen Ge-
setz zur Ausfiihrung der Verwaltungsgerichtsordnung, im Hessischen Umzugskostengesetz,
im Hessischen Reisekostengesetz, im Hessischen Datenschutz- und Informationsfreiheitsge-
setz, in der Hessischen Laufbahnverordnung, in der Hessischen Beihilfenverordnung, in der
Hessischen Trennungsgeldverordnung sowie in der Hessischen Urlaubsverordnung vorgese-
hen.

In diesem Kontext stechen die Einfihrung einer Angriffsentschadigung fir Beschaftigte des
offentlichen Dienstes, die Errichtung eines neuen Laufbahnzweiges ,Digitale Verwaltung®, die
Anderung der Anforderungen an Bewerber flr den hessischen Polizeivollzugsdienst sowie die
Anpassung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften an die hdchstrichterliche Rechtsprechung
hervor. Die nachfolgenden Darstellungen und Wirdigungen beschrankt sich auf ausgewahilte,
aus hiesiger Sicht besonders hervorzuhebende Einzelgegenstéande des umfassenden Ande-
rungspakets.

" LT-Drs. 20/5897 (im Folgenden werden die Gesetze wie folgt zitiert: E-HBG, E-HBeamtVG, E-HLbVO, E-
HPoILVO, E-HTGV).
2| T-Drs. 20/5897, S. 1.

Seite 2



100

A. HLKA-Prasident als politischer Beamter

Der Gesetzentwurf sieht vor, den Prasidenten des HLKA in die Gruppe der politischen Beam-
ten aufzunehmen (§ 7 Abs. 1 Nr. 6 E-HBG).

. Laufbahnbeamte als Regelfall

Offentliche Amter werden grundsatzlich nach dem Leistungsprinzip sowie durch Bestenaus-
lese vergeben (Art. 33 Abs. 2 GG).® Die Verwaltung soll aufgrund von Sachwissen, fachlicher
Kompetenz und Loyalitat einen Ausgleich zu den politischen Kraften bilden, die das Staatsle-
ben gestalten, und so zur Stabilitat der demokratischen Grundordnung beitragen.*

Auf Beamte findet ferner das Lebenszeitprinzip Anwendung, mit dem ihre Unabhangigkeit ge-
wahrleistet werden soll.> Beamte kénnen grundsatzlich nur bei schwerem Fehlverhalten, etwa
einer Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr, aus dem 6ffentlichen Dienst
entfernt werden (§ 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BeamtStG). Das Lebenszeitprinzip war bereits unter
der Weimarer Reichsverfassung anerkannt.® Es gilt heute als hergebrachter Grundsatz des
Beamtentums im Sinne des Art. 33 Abs. 5 GG.’

Einen weiteren Beitrag zur Unabhangigkeit der Beamten leistet das Alimentationsprinzip, das
eine amtsangemessene Besoldung sichern soll.® Die ,rechtliche und wirtschaftliche Sicherheit
bietet die Gewahr daflr, dass das Berufsbeamtentum zur Erfullung der ihm vom Grundgesetz
zugewiesenen Aufgabe, im politischen Kraftespiel eine stabile, gesetzestreue Verwaltung zu
sichern, beitragen kann“.® Durch diese Absicherung soll, so die Erwartung, ein Beamter auch

dann auf rechtsstaatlicher Amtsfiihrung beharren, wenn sie (partei)politisch unerwiinscht ist.

Il. Sondergruppe der politischen Beamten

Innerhalb der Beamtenschaft bilden politische Beamte eine atypische Sondergruppe, sie sind
zugleich die Schnittstelle zwischen der fachbezogenen Administration und der politischen Fih-
rung. Ihnen kommt die wichtige Aufgabe zu, ,politische Vorgaben in gesetzeskonformes und

rechtsstaatliches Verwaltungshandeln umzuwandeln“."" Die Ubereinstimmung mit der

3 Badura, in Maunz/Diirig, Grundgesetz-Kommentar, 94. EL 2021, Art. 33 Rn. 26.

4 BVerfG v. 17.10.1957 — 1 BvL 1/57, BVerfGE 7, 155 (162).

5 BVerfG v. 28.05.2008 — 2 BvL 11/07, BVerfGE 121, 205 (221).

8 BVerfG v. 27.04.1959 — 2 BvF 2/58, BVerfGE 9, 268 (286); BVerfG v. 28.05.2008 — 2 BvL 11/07, BVerfGE 121,
205 (220, 221).

7 BVerfG v. 27.04.1959 — 2 BvF 2/58, BVerfGE 9, 268 (286); BVerfG v. 30.03.1977 — 2 BvR 1039/75, 2 BvR
1045/75, BVerfGE 44, 249 (262); Brosius-Gersdorf, in Dreier, Grundgesetz-Kommentar, 3. Aufl. 2015, Art. 33 Rn.
180; Jarass, in Jarass/Pieroth, Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland, 16. Aufl. 2020, Art. 33 Rn. 80.
8 BVerfG v. 28.05.2008 — 2 BvL 11/07, BVerfGE 121, 205 (221).

9 BVerfG v. 28.05.2008 — 2 BvL 11/07, BVerfGE 121, 205 (221).

10 So BVerfG v. 28.05.2008 — 2 BvL 11/07, BVerfGE 121, 205 (221).

" BVerfG v. 28.05.2008 — 2 BvL 11/07, BVerfGE 121, 205 (223).

Seite 3
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Auffassung ,weisungsberechtigter, demokratisch gewanhlter und verantwortlicher Organe*'?,

die den politischen Beamten abverlangt wird, sichert die Durchsetzung der politischen Ziele
der Regierung durch die Verwaltung.™

Dabei schlief3t die Orientierung an politische Vorgaben nicht die Bindung an Recht und Gesetz
aus. Vielmehr dienen politische Beamte der Durchsetzung demokratischer Grundstrukturen.
Sie tragen daflr Sorge, dass die Ziele der demokratisch gewahlten politischen Fihrung im
Verwaltungsbau umgesetzt werden. Neben dem Weisungsrecht des jeweiligen Ministers star-
ken die , Transformationsamter“'* politischer Beamter die demokratische Legitimation des Be-
hérdenhandelns.

Das Rechtsinstitut des politischen Beamten, dessen Wurzeln in die preuische Verwaltungs-
wissenschaft und -praxis zurlickreichen, wird heute ebenfalls zu den hergebrachten Grunds-
atzen des Berufsbeamtentums (Art. 33 Abs. 5 GG) gezahlt.” Der politische Beamte ist zudem
"in der Praxis zu einem allgemein akzeptierten Instrument politisch-personeller Gestaltungs-
anspriiche von Regierungen" geworden.'®

Das Rechtsinstitut des politischen Beamten steht aber in einem Spannungsverhaltnis zu der
von Verfassungs wegen avisierten Unabhangigkeit der Beamten sowie zum Leistungsprinzip.

Abweichend von dem im Regelfall fir Beamte geltenden Lebenszeitprinzip kénnen politische
Beamte jederzeit in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden (§ 30 Abs. 1 Satz 1
BeamtStG)."” Diese Versetzung kénnen solche Tatsachen rechtfertigen, die in der Person des
Beamten selbst liegen und eine dauerhafte Ubereinstimmung mit den politischen Absichten
und Zielen der entsprechenden Regierung jedenfalls erschweren.'® Die Mdglichkeit zur Ver-
setzung in den einstweiligen Ruhestand findet ihre Rechtfertigung darin, dass politische Be-
amte bei der Auslibung ihres Dienstes in fortdauernder Ubereinstimmung mit den grundsétz-
lichen politischen Ansichten und Zielen der Regierung zu stehen haben (§ 30 Abs. 1 Satz 1
BeamtStG).

Auch das beamtenrechtliche Leistungsprinzip erfahrt in Bezug auf politische Beamte eine Ein-
schrankung. Ausschlaggebend fur Ernennung sind nicht allein die in Art. 33 Abs. 2 genannten

2 BVerfG v. 28.05.2008 — 2 BvL 11/07, BVerfGE 121, 205 (223).

13 vgl. BVerfG v. 28.05.2008 — 2 BvL 11/07, BVerfGE 121, 205 (223).

4 BVerfG v. 28.05.2008 — 2 BvL 11/07, BVerfGE 121, 205 (223).

15 Czisnik, Die verfassungsrechtliche Stellung der politischen Beamten, DOV, 2020, 603 (607-609); Hebeler, in
Battis, Bundesbeamtengesetz, 5. Aufl. 2017, § 54 Rn. 5.

16 Steinbach, Der politische Beamte als verfassungsrechtliches Problem, VerwArchiv, 2018, 18 (19).

7 Reich, in Reich, Beamtenstatusgesetz, 3. Aufl. 2018, § 30 Rn. 5.

8 Reich, in Reich (Fn. 17), § 30 Rn. 5.
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Kriterien (Eignung, Befahigung und fachliche Leistung), sondern auch und insbesondere das
Erfordernis einer politischen Ubereinstimmung mit den Zielen und Grundséatzen der Politik."

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hatte Gber lange Zeit kaum trennscharfe Kriterien zur
Bestimmung der Zulassigkeit fir den Einsatz von politischen Beamten entwickelt — und konnte
einem stetigen Anwachsen dieser Gruppe insbesondere auf Bundesebene nicht wirksam ent-
gegentreten.? Viele Kritikpunkte, die in verwaltungswissenschaftlichen Publikationen gegen
den politischen Beamten angeflihrt werden, richten sich nicht gegen die Existenz des Instituts
als solches, sondern beziehen sich im Grunde genommen vor allem auf den teilweise ausge-
uferten Einsatz dieser Beamtengruppe.?' Erst in jiingerer Zeit hat das BVerfG unter Beriick-
sichtigung der vorbezeichneten Abweichungen und angesichts der ,atypischen Sonderstel-
lung“? des politischen Beamten innerhalb der Verwaltung engere Anforderungen aufgestellt.?®

lll. Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts

Politischer Beamter soll danach nur noch sein dirfen, wer unmittelbarer bzw. enger Berater
des Trégers eines politischen Amtes ist.2* In dieser Funktion ist der politische Beamte gleich-
sam ,Briickenkopf‘ zwischen Regierung und fachgebundenem Verwaltungsapparat“®.

Vor diesem Hintergrund finden politische Beamte nicht selten in exponierten Positionen Ver-
wendung, in denen die Offentlichkeit sie als Reprasentanten der Regierung wahrnimmt.?® Als
Beispiele hierfir sind z.B. der Generalbundesanwalt und die Generalstaatsanwalte der Lander
sowie der Prasident des Bundeskriminalamtes zu nennen. Gerade bei so exponierten Beam-
ten erscheint die Moglichkeit der Versetzung in den einstweiligen Ruhestand nicht unsachge-
recht: Kann doch ein ,zum Politikum stilisierter Vorfall, fir den dem politischen Amtstrager die
Verantwortung in der 6ffentlichen Wahrnehmung zugewiesen wird“, eine schnelle Trennung
von der entsprechend verantwortlichen nachgeordneten Leitungsperson gebieten.?’

19 Bickenbach, in v. Miinch/Kunig, GG, Art. 33 Rn. 78. Zu beachten ist aber, dass ,bei Einstellung und Beforde-
rung von politischen Beamten (...) zwar die Parteimitgliedschaft der Bewerber beriicksichtigt werden” darf, an-
sonsten die Auswahl aber dennoch nach den allgemeinen beamtenrechtlichen Vorschriften zu erfolgen hat, vgl.
von Arnim, Bleibt Amterpatronage straflos?, DVBI., 2021, Ausgabe, 8, 483.

20 steinbach, Der politische Beamte als verfassungsrechtliches Problem, VerwArchiv, 2018, 18 (19).

21 Vgl. statt vieler Lindner, Politische Beamte auch im Freistaat Bayern?*, BayVBI. 2012, 581, der die ,politische”
Besetzung von Beamtenfunktionen als ,eines der Hauptinstrumente parteipolitischer Amterpatronage"” erkannt
haben will.

22 BVerfG v. 24.04.2018 — 2 BvL 10/16, BVerfGE 149, 1 (21).

23 BVerfG v. 24.04.2018 — 2 BvL 10/16, BVerfGE 149, 1 (46,47).

24 BVerfG v. 24.04.2018 — 2 BvL 10/16, BVerfGE 149, 1 (46, 84).

25 BVerfG v. 24.04.2018 — 2 BvL 10/16, BVerfGE 149, 1 (46, 47).

26 Steinbach, Der politische Beamte als verfassungsrechtliches Problem, VerwArchiv, 2018, 18 (24); Ogorek, Wie
politisch ist der LKA-Chef?, F.A.Z., 15.04.2021, https://www.faz.net/aktuell/rhein-main/hessen-will-die-lIka-spitze-
mit-einem-politischen-beamten-besetzen-17293808.html, zuletzt aufgerufen am 04.08.2021.

27 Steinbach, Der politische Beamte als verfassungsrechtliches Problem, VerwArchiv, 2018, 18 (24).
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Der Rechtsprechung des BVerfG ist keine abschlieRende Aufzéhlung derjenigen Amter zu
entnehmen, die in verfassungsmafiger Weise mit politischen Beamten besetzt werden dir-
fen.?® Es ware jedoch verfehlt anzunehmen, dass die Einstufung ausschlieRlich formal-organi-
sationsrechtlich vorzunehmen ist. Das Erfordernis einer engen bzw. unmittelbaren Beratung
durch den politischen Beamten soll vor allem den Ausnahmecharakter dieses Rechtsinstituts
unterstreichen.?

Letztlich geht es darum, ob die in Rede stehende Verwendung in tatsachlicher Hinsicht geeig-
net ist, die ,Ubersetzung*“ politischer Vorstellungen in Verwaltungshandeln derart zu férdern,
dass hierfiir ausnahmsweise ein politischer Beamter vorgesehen werden kann.*® Ob dieser
organisationsrechtlich unmittelbar an den Inhaber eines politischen Amtes — etwa einen Minis-
ter — berichtet, kann nicht allein entscheidend sein. Anderenfalls konnten Positionen, die in
materieller Hinsicht keinen hinreichend relevanten ,Ubersetzungsauftrag” leisten, durch die
formale Hochzonung innerhalb der Behdrdenhierarchie nach Belieben ,politisch* besetzt wer-
den. Hierdurch wiirde einer parteipolitischen Amterpatronage Tir und Tor geéffnet.

Wer den Einsatzbereich politischer Beamter Uber Geblhr verengen will, verliert schlief3lich
auch das Verhaltnis von Parlament und Regierung aus dem Blick. Gerade weil Minister die
Verantwortung fur den gesamten Geschaftsbereich ihres Ressorts tragen — und politisch auch
fur solche Verfehlungen einzustehen haben, die ausschlielich durch untergeordnete (Lebens-
zeit-)Beamte verursacht werden®' —, miissen sie nicht nur in die Verwaltung hinein, sondern
durch Vertraute auch aus ihr heraus wirken dirfen.® Zudem nimmt die Verwaltung eine zu-
nehmend ,politisch-gestaltende Rolle” durch die Erstellung von einer Vielzahl der Gesetzent-
wirfe ein, wodurch (Lebenszeit-)Beamte plotzlich eine Uber den ihnen von Verfassungs wegen
in erster Linie zugeschriebenen Gesetzesvollzug weit hinausreichenden Einfluss erhalten.®

So wenig Uberzeugend es ware, der Verwaltung insgesamt eine "Widerwilligkeit gegenuber
der politischen Fiihrung" zuschreiben,* so fernab der Realitaten liegt es, durch das Abstellen
auf einzelne promintente Beispiele den Eindruck hervorzurufen, dass politischer Einfluss stets
Gefahr laufe, die Grenzen des rechtlich Zulassigen und fachlich Billigen zu Gberschreiten. An-
zuerkennen ist vielmehr, dass es in Einzelfallen etwa aufgrund personlicher Verwerfungen

28 Hebeler, in Battis, Bundesbeamtengesetz, § 54 Rn. 6.

2% Ansonsten konnten in Hessen vermutlich (iberhaupt nur Staatssekretéare den strengen organisationsrechtlichen
MafRgaben geniigen, da diese die in anderen Bundeslandern gesondert vergebene Funktion des Amtschefs ihres
jeweiligen Ressorts innehaben (mithin oberstes ,Transformationsamt” zwischen politischer Spitze und ministeriel-
ler Verwaltung).

30 Steinbach, Der politische Beamte als verfassungsrechtliches Problem, VerwArchiv, 2018, 18 (22).

31 Schréder, in von Mangoldt/Klein/Starck, Grundgesetz, 7. Aufl. 2018, Art. 65 Rn. 48; Brinktrine, in Sachs, Grund-
gesetz, 9. Aufl. 2021, Art. 65 Rn. 22.

32 Bracher, Vertrauen in politische Anschauungen und persénliche Loyalitéat bei beamtenrechtlichen Auswahlent-
scheidungen, DVBI. 2001, 19 (21).

33 Steinbach, Der politische Beamte als verfassungsrechtliches Problem, VerwArchiv, 2018, 18 (25).

34 Diese Kritik aufnehmend Steinbach, Der politische Beamte als verfassungsrechtliches Problem, VerwArchiv,
2018, 18 (23).
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dazu kommen kann, dass (Lebenszeit-)Beamte in zentralen Positionen als Ausdruck des Pro-
testes gegen ihre politische Fiihrungsspitze ihren Dienst nur noch ,nach Vorschrift ausiiben.®
Das Handeln ausschlie3lich ,nach Recht und Gesetz" ist daher nicht zwingenderweise Aus-
druck von besonders gutem Verwaltungshandeln, sondern kann in diesen Einzelfallen aus-
nahmsweise die Notwendigkeit politischer Eingriffsmdglichkeiten ausdriicklich begriinden.®

Zusammenfassend kann gute Regierung nur durch ein Zusammenspiel von politischer Flih-
rung und fachbezogenem Verwaltungsvollzug gelingen, wozu — entgegen anderslautenden
Stimmen® — an wenigen geeigneten Stellen politische Beamte einen wichtigen Beitrag leisten.

IV. Wiirdigung des HLKA-Prasidentenamtes

Die Zulassigkeit der Besetzung des Prasidentenamtes mit einem politischen Beamten ist auf-
grund der Stellung des HLKA in der Landesverwaltung sowie nach Art und Umfang der prasi-
dialen Fuhrungsaufgaben innerhalb der Behorde selbst zu beurteilen.

1. Stellung des HLKA in der Landesverwaltung

Das HLKA ist im Geschéaftsbereich des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport
(HMdIS) als Obere Landesbehdrde angesiedelt und dem Landespolizeiprasidium (LPP®) als
der Polizeiabteilung des HMdIS*® nachgeordnet. Es ist ,die zentrale Dienststelle der Kriminal-
polizei des Landes® (§ 92 HSOG). Die Behérde steht parlamentarisch und medial besonders
im Fokus und wird — anders als etwa ein fur einen bestimmten Gebietsabschnitt zustandiges
Flachenpréasidium — gedanklich unmittelbar mit der hessischen Sicherheitspolitik verbunden.*

Dies begriindet sich zunachst darin, dass das HLKA Ubergeordnete Aufgaben erflllt, denen in
der Sicherheitsarchitektur eine besondere Bedeutung zukommt. So ist die Behdrde fir die
Bekampfung der schweren und organisierten Kriminalitét, von Cybercrime und insbesondere
der politisch motivierten Kriminalitat verantwortlich.*’ Der Staatsschutz war seit Griindung der
Bundesrepublik wie kein anderer Bereich ,Gegenstand von zum Teil heftigen politischen,

35 Steinbach, Der politische Beamte als verfassungsrechtliches Problem, VerwArchiv, 2018, 18 (23).

36 Steinbach, Der politische Beamte als verfassungsrechtliches Problem, VerwArchiv, 2018, 18 (23).

37 Statt vieler Lindner, Der politische Beamte als Systemfehler, ZBR, 2011, 150.

38 Als LLP wird zugleich auch der an der Spitze der Verwaltungseinheit stehende Landespolizeiprasident, mithin
ein politischer Beamter, bezeichnet.

%9 https://innen.hessen.de/sites/default/files/media/hmdis/20210721_organigramm.pdf, zuletzt aufgerufen am
04.08.2021.

40 VVon der — nicht zu unrecht streitigen — Besetzung der Fiihrungsamter in den hessischen Flachenprasidien mit
politischen Beamten konnen daher kaum Schliisse auf die Zulassigkeit einer solchen Ausgestaltung in Bezug auf
das HLKA-Prasidentenamt gezogen werden, vgl. Ogorek, Wie politisch ist der LKA-Chef?, F.A.Z., 15.04.2021,
https://www.faz.net/aktuell/rhein-main/hessen-will-die-lka-spitze-mit-einem-politischen-beamten-besetzen-
17293808.html, zuletzt aufgerufen am 04.08.2021, zuletzt aufgerufen am 04.08.2021.

41 https://www.polizei.hessen.de/File/organigramm-neu.pdf, zuletzt aufgerufen am 04.08.2021.
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justiziellen und gesellschaftlichen Auseinandersetzungen ,um den richtigen Weg““? und steht
im Spannungsfeld zwischen Offenheit und Wehrhaftigkeit der Demokratie.

Eine besondere Nahe zur politischen Fihrung wird auch dadurch deutlich, dass das HLKA
brisante Falle selbst an sich ziehen kann — oder diese aufgrund von Weisungen durch das
HMdIS, auch im Einzelfall, tdbernimmt (§ 92 Abs. 2 HSOG). Das HLKA bt zudem die Fach-
aufsicht Uber die Ubrigen, dem Landespolizeiprasidium nachgeordneten Polizeibehérden aus,
soweit diese Aufgaben der Kriminalitdtsbekampfung zu erfiillen haben (§ 96 Abs. 2 HSOG).

Schlussendlich flihrt das HLKA Ermittlungen innerhalb des Polizeiapparats bei potenziellem
Fehlverhalten oder dem Verdacht von Straftaten durch Polizeibeamte. Kriminelle Vorgange
innerhalb der Polizei sind regelmaflig von sehr hoher Berichtsrelevanz fir die politische Haus-
spitze des HMdIS und kénnen — wie zuletzt in Hessen — bei mehrfachem Auftreten die gesamte
Landespolizei in Verruf bringen.*?

2. Ausgestaltung des HLKA-Prasidentenamts

Innerhalb des HLKA ist der Prasident als Behdrdenleiter und Vorgesetzter fur samtliche An-
ordnungen innerhalb seines Amtsbereichs zustandig. Der Prasident bestimmt insbesondere
die interne Organisation, soweit dem Ubergeordnete Regelungen nicht entgegenstehen, sowie
die strategische Ausrichtung der Behorde.

Der HLKA-Prasident steht damit an der exponierten Schnittstelle zwischen der politisch-minis-
teriellen Fihrung einerseits und den Exekutivkraften des HLKA sowie — im Rahmen der Fach-
aufsicht — den Polizeibeamten der Flachenprasidien andererseits. Seine Anordnungen sind
geeignet, den politischen Vorgaben der Hausspitze zu einer wirksamen Durchsetzung zu ver-
helfen. Das Amt des HLKA-Prasidenten hat deshalb auch unter Anlegung strenger Mal3stabe
nach den Kriterien des BVerfG ein hohes ,Transformationspotential®.

Dem lasst sich nicht entgegenhalten, dass es an einer direkten Berichtslinie zwischen HLKA-
Prasident und Innenminister fehlt. Denn die Frage nach der Zulassigkeit der Besetzung eines
Amtes mit politischen Beamten lasst sich nicht allein unter Ruckgriff auf das Organigramm
beantworten. Entscheidend ist das Kriterium der Transformation. Zudem ist dem durch das

42 Rede des Prasidenten des Bundeskriminalamts anlasslich der Veranstaltung ,60 Jahre Staatsschutz im Span-
nungsfeld zwischen Freiheit und Sicherheit“ am 17.06.2006, https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Das-
BKA/Historie/03_STVeranstaltungRedeZiercke.pdf?__blob=publicationFile&v=1, zuletzt aufgerufen am
04.08.2021.

43 So verwies die Vorsitzende der unabhangigen Experten-Kommission ,Verantwortung der Polizei in einer plura-
listischen Gesellschaft — Die gute Arbeit der Polizeibeamten starken, Fehlverhalten friihzeitig erkennen und ahn-
den“ des HMAIS jiingst: "Fiir die Polizei in Hessen ist ein kritischer Moment erreicht”, und weiter: "Hessen muss
ein Exempel statuieren”, vgl. https://www.hessen.de/presse/pressemitteilung/abschlussbericht-der-experten-kom-
mission-zur-verantwortung-der-polizei-vorgestellt-0, zuletzt aufgerufen am 04.08.2021.
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BVerfG aufgestellten Kriterium des ,engen Beraters“ gerade nicht immanent, dass zwischen
dem Berater und dem Beratenen eine unmittelbare ordentliche Berichtslinie bestehen muss.

Was die Eigenschaft als enger Berater des Ministers anbelangt, ist folglich die ,Zwischenschal-
tung“ anderer Stellen nicht notwendigerweise als Ausschlussgrund zu werten. Vielmehr tragt
das Berichtswesen uber verschiedene Abteilungen eines Ministeriums unabdingbaren organi-
satorischen Notwendigkeiten Rechnung, die sich aus der Bindelung verschiedener Fachbe-
reiche innerhalb eines Ministeriums ergeben. In den Verantwortungsbereich des HMdIS fallen
neben den Polizeiaufgaben etwa auch das Kommunal- und Beamtenrecht sowie Verfassungs-
angelegenheiten. Auch das von einem politischen Beamten geflhrte Landesamt fur Verfas-
sungsschutz Hessen (LfV Hessen) wird durch die Fachebene des HMdIS (Ref. Il 3) betreut.

Fir die Angehorigkeit zu dem Kreis enger Berater spricht auch, dass das auf Bundesebene
vergleichbare Amt des Prasidenten des Bundeskriminalamts (BKA) seit jeher mit einem politi-
schen Beamter besetzt wird. Begriindung soll hierfir vor allem seine Reprasentationsfunktion
sein.* Der HLKA-Prasident verantwortet die Offentlichkeitsarbeit des innerhalb seines Landes
obersten Kriminalamts. Er ist in der gesellschaftlichen und medialen Debatte geradezu das
Gesicht der gefahrenabwehrenden und strafverfolgenden Staatsgewalt — was sich in zahlrei-

chen Presseauftritten der im Land bekannten friiheren Amtsinhaberin auch widerspiegelt.*®

Gegen Vergleiche mit politischen Beamten auf der Bundesebene wird mitunter angefiihrt, dass
diese Amter aufgrund ihrer deutlich héheren besoldungsrechtlichen Einordnung staatshierar-
chisch anders zu bewerten seien als das Amt des Préasidenten eines Landeskriminalamts.*®
Wahrend das Amt des HLKA-Prasidenten auf der Besoldungsstufe B5 steht, ist dem BKA-
Prasidenten die Besoldungsstufe B9 zugeordnet.

Richtigerweise hat die blo3e Gegenulberstellung der beiden Besoldungsgruppen jedoch nur
geringe Aussagekraft. Wer die Besoldungsgruppe zum alleinigen oder doch entscheidenden
Kriterium erhebt, darf nicht leichtfertig Uber die in der jeweiligen Gebietskérperschaft geltenden
Mal3stédbe sowie die relative Stellung des in Rede stehenden Amtes innerhalb der entspre-
chenden Verwaltungsorganisation hinwegsehen. Das HLKA ubernimmt im Wesentlichen die
gleichen Aufgaben auf Landesebene, die im Bund vom BKA wahrgenommen werden. Daher
kann auch eine Gegenuberstellung der Beschaftigtenzahlen von BKA und HLKA kein tragfa-
higes Argument gegen die politische Ausgestaltung des HLKA-Prasidentenamtes sein.

44 Auch zu diesem Amtern haben Teile der Lit. zwar kritische Positionen bezogen, insbesondere im Fall ,Range*“.
Die Rspr. hat sich diesen Bedenken aber bislang nicht angeschlossen, womit wohl auch nicht zu rechnen ist.

45 So hat die F.A.Z. fir die bisherige Amtsinhaberin gar eine eigene ,Rubrik* vorgesehen: https://www.faz.net/ak-
tuell/rhein-main/thema/sabine-thurau.

46 So aber Andoor, Bald politischer Gehorsam in Hessens LKA?, LTO, 07.04.2021, https://www.lto.de/recht/hinter-
gruende/h/hessen-lka-prasedient-posten-politische-beamte-politischer-gehorsam-verfassungsrecht/, zuletzt auf-
gerufen am 04.08.2021.
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Eine rein besoldungsorientierte Betrachtung hatte zudem zur Folge, dass die Landesregierung
durch Anderung der entsprechenden gesetzlichen Regelungen Amter kiinstlich“ in einer
Weise umgestalten kdnnte, die die Besetzung mit politischen Beamten aufgrund einer hinrei-
chend hohen beamtenrechtlichen Eingruppierung erlaubt.

Wiirde Malstab stets der Vergleich mit dem Bund sein, kénnten in einem Bundesland von
vornherein kaum noch politische Beamte ernannt werden. Dies stlinde in einem nicht win-
schenswerten Konflikt mit der Organisationshoheit der Lander fur ihre Verwaltung und Beam-
tenschaft. Richtigerweise ist daher, wie aufgezeigt, auf die tatsachliche Bedeutung des jewei-
ligen Amtes innerhalb des Verwaltungsaufbaus der jeweiligen Kérperschaft abzustellen.

V. Verfassungsrechtliche Zulassigkeit

Zusammenfassend sind die vonseiten des BVerfG aufgestellten Voraussetzungen flr die Be-
setzung eines Amtes mit einem politischen Beamten im Hinblick auf den HLKA-Prasidenten
wohl als erfullt anzusehen. Dem Amtsinhaber kommt eine innerhalb der hessischen Sicher-
heitspolitik einmalige Scharnierfunktion zwischen politischer Fihrung und (kriminal)polizeili-
cher Exekutive zu. Durch die Fachaufsicht in die kriminalpolizeiliche Arbeit der Flachenprasi-
dien erweist sich die ,Transformationswirkung® an dieser Stelle als besonders wirkungsvoll.
Der HLKA-Prasident ist zudem — anders als der LPP — 6ffentlich agierender Reprasentant der
gesamten Landespolizei. Das Amt des HLKA-Prasidenten tragt somit entgegen anderslauten-
den Bekundungen wesentliche Ziige eines Transformations- wie auch eines Reprasentations-
amts. Im Gegensatz zu den Leitern der Flachenprasidien und vielmehr zu vergleichen mit dem
Prasidenten des BKA ist der Wunsch nach einer besonderen politischen Nahe zur obersten
Spitze der hessischen Innenverwaltung aus verfassungsrechtlicher Sicht anerkennenswert.

Die Aufnahme des HLKA-Prasidenten in die Gruppe der politischen Beamten (§ 7 Abs. 1 Nr.
6 E-HBG) durfte damit aus verfassungsrechtlicher Sicht keinen durchgreifenden verfassungs-
rechtlichen Bedenken begegnen.

VI. Rechtspolitische Vorbehalte

Nicht alles, was verfassungsrechtlich vertretbar sein mag, ist zugleich politisch opportun und
staatsmannisch klug. So verhalt es sich auch um Falle der geplanten ,politischen” Besetzung
des HLKA-Prasidentenamtes.

Grundsatzlich gilt: Gerade die streng hierarchisch organisierte Innenverwaltung profitiert von
FUhrungskraften, die sich selbstbewusst und kritisch mit politischen Vorhaben der Regierung
auseinandersetzen. Die Polizeiforschung belegt, dass organisatorische Missstande oftmals
auch durch eine unzureichend ausgepragte Fuhrungskultur sowie bedingt durch fehlende in-
nerorganisatorische Kritik- und Feedbackmaoglichkeiten entstehen. Je naher Fuhrungsbeamte
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der politischen Spitze des Ministeriums stehen, so weniger ist damit zu rechnen, dass sie als
vollwertige Ansprech- und Vertrauenspersonen von den ihnen unterstellten (Lebenszeit-)Be-
amten wahrgenommen werden. Dies gilt ganz unabhangig davon, ob entsprechende Vorbe-
halte begrindet sein mégen oder nicht.

Es steht deshalb zu beflirchten, dass politische Beamte innerhalb des Verwaltungsapparats in
gewisser Weise vom operativen Kommunikationsfluss abgeschnitten werden. Zwar kénnen
sie die politischen Ziele der Ministeriumsspitze besonders gut einordnen und vertreten, jedoch
um den Preis eventueller Vorbelastung innerhalb des sonstigen Verwaltungskorpers.

Eine Behorde, die von einem politischen Beamten geleitet wird, sieht sich zudem nicht selten
strukturell dem Vorwurf fehlender ,politischer Neutralitat* ausgesetzt — wie die aktuelle Debatte
um die in Rede stehende Umgestaltung des HLKA-Prasidentenamtes beweist. Vor dem Hin-
tergrund der 6ffentlich breit diskutierten Auseinandersetzung des Innenministers mit der frihe-
ren Amtsinhaberin drangt sich der Eindruck auf, dass es sich bei der Gesetzesanderung um
eine ,lex Thurau® handelt. Die Trennung von kinftigen — nicht zuletzt in personlicher Hinsicht
mit der Hausleitung des HMdIS in Konflikt stehenden — HLKA-Prasidenten soll so nétigenfalls
erleichtert werden. Der Hessische Landtag ist jedoch schlecht beraten, diesen besonders ge-
lagerten Ausnahmefall zum Anlass fiir eine grundsétzliche Anderung der beamtenrechtlichen
Stellung des Behdrdenprasidenten zu nehmen.

Mit Blick auf die aktuelle Lage in Hessen sind es schliellich die medial bundesweit breit dis-
kutierten — und sich zunehmend haufenden — Skandale innerhalb der Landespolizei, die ein
jedenfalls subjektives Bedurfnis nach groRRerer Unabhangigkeit in der Bevolkerung schaffen
durften. Die Vorsitzende der zur Aufarbeitung dieser Geschehnisse eingesetzten unabhangi-
gen Expertenkommission mahnte jungst zurecht: "Fur die Polizei in Hessen ist ein kritischer

Moment erreicht", und weiter: "Hessen muss ein Exempel statuieren".*’

Der Hessische Landtag sollte in diesem Bewusstsein mit der Schaffung politischer Beamten-
stellen im Geschéaftsbereich des HMdIS Zurlickhaltung Gben — und zwar Uber die verfassungs-
rechtlichen Grenzen hinaus. Dies gilt nicht zuletzt, um den zuklnftigen Prasidenten zu schut-
zen. Vor diesem Hintergrund kann aus rechtspolitischer Sicht zur Aufnahme des HLKA-Prasi-
denten in die Gruppe der politischen Beamten (§ 7 Abs. 1 Nr. 6 E-HBG) nicht geraten werden.

B. Einfuhrung einer Angriffsentschadigung fiir Beschiftigte des 6ffentlichen Dienstes

Durch § 40 Abs. 7 E-HBeamtVG wird die Einfihrung einer Angriffsentschadigung in Héhe von
2000 € eingefuhrt. Diese steht Beamten sowie anderen Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes

47 https://innen.hessen.de/presse/pressemitteilung/abschlussbericht-der-experten-kommission-zur-verantwortung-
der-polizei-vorgestellt.
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zu, die in Auslibung des Dienstes durch einen rechtswidrigen Angriff oder aulRerhalb des
Dienstes durch einen Angriff i.S.d. § 36 Abs. 4 HBeamtVG einen Dienstunfall erleiden. Die
Einfihrung soll eine Reaktion auf die zunehmende Haufung von Gewalttaten gegenuber An-
gehdrigen des offentlichen Dienstes sein und den Respekt und die Anteilnahme des Dienst-
herrn unterstreichen.*® Es handelt sich um einen einmaligen Anspruch, der neben andere Leis-
tungen im Falle einer Verletzung tritt. Voraussetzung fur die Anspruchsgewahrung ist eine
zielgerichtete Verletzungshandlung, die sich gegen die korperliche Unversehrtheit richtet und
einen inneren Zusammenhang zur Dienstaustbung oder zur Eigenschaft als ,Staatsdiener”
aufweist.*® Der Angriff muss eine Verletzung mit Krankheitswert herbeifiinren, erforderlich ist
daher eine arztliche Diagnose nach einem anerkannten Diagnoseverschliisselungssystem.>

Die Gewahrung der Entschadigung erfolgt im Rahmen der gesteigerten Fursorgepflicht des
Dienstherrn gegenuber seinen Beamten, die Art. 33 Abs. Abs. 5 GG als hergebrachter Grund-
satz des Berufsbeamtentums schiitzt.>' Allerdings gewahrt dieser Grundsatz dem Gesetzge-
ber einen weitgehenden Gestaltungsspielraum bei der Ausgestaltung der Regelungen.®> Dem-
entsprechend gebietet die Fursorgepflicht keine solche Entschadigungspauschale, sie ist als
Ausgestaltungsmdglichkeit des beamtenrechtlichen Beihilfesystems dennoch zu begruf3en.

Der Landesgesetzgeber weitet den Kreis der Anspruchsberechtigten Uber die Beamten auch
auf sonstige Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst aus, die durch einen tatlichen Angriff einen
Arbeitsunfall erleiden.>® Die Gleichstellung von verbeamteten und nicht verbeamteten Ange-
horigen des offentlichen Dienstes ist angesichts der teils in gleichem Malie bestehenden Ge-
fahrdung durch rechtswidrige Angriffe zu begrif3en.

Offen lasst die vorgesehene Regelung die Frage nach einer Einbeziehung von ehrenamtlichen
Unterstitzungskraften, insbesondere der Feuerwehren. Zwar mag die Gleichstellung Ehren-
amtlicher angesichts der ahnlichen Gefahrdung durch rechtswidrige Angriffe bei der Verrich-
tung ihres Dienstes rechtspolitisch zu beflurworten sein. Der Gleichbehandlungsgrundsatz er-
moglicht es dem Gesetzgeber jedoch im Rahmen seiner Einschatzungsprarogative, aus sach-
lichem Grund eine unterschiedliche Behandlung beider Gruppen vorzunehmen.* Angesichts
der unterschiedlichen Einsatzméglichkeiten, Arbeitsumfange und der Einbindung in dienst-
bzw. arbeitsrechtliche Strukturen von bspw. hauptamtlichen gegenuber ehrenamtlichen Feu-
erwehrangehorigen®  liegt ein solcher Differenzierungsgrund vor. Die Nichtberiicksichtigung

48 LT-Drs. 20/5897, S. 28.

49 LT-Drs. 20/5897, S. 38.

50 | T-Drs. 20/5897, S. 38.

51 Jarass, in Jarass/Pieroth (Fn. 7), Art. 33 Rn. 76 ff.

52 Jarass, in Jarass/Pieroth (Fn. 7), Art. 33, Rn. 78; BVerwG v. 28.11. 1991 — 2 N 1/89, NJW 1992, 2371.
53 | T-Drs. 20/5897, S. 38.

54 Statt aller Heun, in Dreier, Grundgesetz-Kommentar, 3. Aufl. 2013, Art. 3 Rn. 32 f.

55 \Vgl. hierzu § 7 Abs. 2i.V.m. §§ 9, 10 HBKG.
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ehrenamtlicher Unterstitzungskrafte bei der Gewahrung der Angriffsentschadigung gem. § 40
Abs. 7 E-BeamtVG ist somit aus gleichheitsrechtlicher Perspektive nicht zu beanstanden.

C. Errichtung eines neuen Laufbahnzweiges ,,Digitale Verwaltung"

Die Errichtung eines neuen Laufbahnzweiges ,Digitale Verwaltung“ im gehobenen Dienst
durch die Anderung der Anlage | Nr. 1 E-HLbVO verfolgt den Zweck, die hessische Verwaltung
an aktuelle Entwicklungen anzupassen.®® Eine solche Anpassung des Laufbahnrechts an die
Durchdringung nahezu aller Verwaltungsbereiche mit Herausforderungen der Digitalisierung
ist im Hinblick auf die Funktionsfahigkeit der Verwaltung zunachst begriu3enswert. Die mit der
Einfuhrung des Laufbahnzweiges einhergehende Einrichtung eines dualen Studiengangs an
der Hessischen Hochschule fiir Polizei und Verwaltung (HfPV)*” ist grundséatzlich geeignet, fiir
eine fachgerechte landeseigene Ausbildung zu sorgen.

Offen ist jedoch die Frage, ob die in Rede stehende Besoldung hinreichend attraktiv ist, um
mogliche Bewerber dadurch fiir den Staatsdienst zu gewinnen. Dies gilt umso mehr, als auch
in der Privatwirtschaft erhebliche Personalbedarfe und entsprechend attraktive Verdienstmog-
lichkeiten im IT-Bereich bestehen. Die Laufbahnanpassung sollte insofern ggf. in zeitlichem
Abstand zur Einfihrung auf ihre Wirksamkeit zur Personalwerbung hin evaluiert werden. Mog-
licherweise kdnnten Nachfragebedarfe der Verwaltung — nicht zuletzt zur Vermeidung hoher
Aufwendungen fir externe Dienstleister— Uber ein Zulagenmodell ausgeglichen werden.

D. Anderung der Anforderungen an Bewerber fiir den hessischen Polizeivollzugsdienst

Um den Bedarf nach einem erweiterten Bewerberkreis fur den gehobenen Polizeivollzugs-
dienst zu decken, sieht der Gesetzentwurf zwei Anderungen hinsichtlich der Anforderungen
fir Kandidaten vor.

Gem. § 13 Abs. 1 E-HPoILVO wird die Héchstaltersgrenze fir die Einstellung in den Vorberei-
tungsdienst von 32 auf 36 Jahre angehoben.®® Eine solche Altersgrenze steht in einem Span-
nungsverhaltnis zu Art. 33 Abs. 2 GG, der eine ausreichende Lebensdienstzeit und somit ein
ausgewogenes Verhaltnis zwischen aktiver Beschaftigungszeit und Versorgungsansprichen
fordert.>® Eine Anhebung des Hochstalters um vier Jahre berlhrt dieses Gleichgewicht nicht
unangemessen und halt somit verfassungsrechtlicher Prifung stand. Angesichts der gestie-
genen Lebenserwartung erscheint die Anpassung auch sachgerecht.

56 | T-Drs. 20/5897, S. 44 1.

57 LT-Drs. 20/5897, S. 45.

58 | T-Drs. 20/5897, S. 45.

%9 Jarass, in Jarass/Pieroth (Fn. 7), Art. 33 Rn. 29; BVerfG v. 21.04.2015 — 2 BvR 1322/12, BVerfGE 139, 19 (58).
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§ 5 Abs. 3 Satz 2 E-HPoILVO ermdglicht abgelehnten Bewerbern eine erneute Teilnahme am
Auswahlverfahren fir den gehobenen Polizeivollzugsdienst nach Ablauf von frihestens drei
Jahren. Dadurch sollen ,nachhaltig interessierte (...) Bewerber“® nicht fiirimmer ausgeschlos-
sen werden. Die Moglichkeit der Wiederholung soll einem moglichen spateren Erwerb der ur-
spriinglich fehlenden Eignung Rechnung tragen.®’ Die Wartezeit soll verhindern, dass durch

eine mehrfache Teilnahme innerhalb kurzer Zeit unsachgemaRe Ubungseffekte eintreten.®?

Die teils strengen Auswahlverfahren im 6ffentlichen Dienst dienen dazu, das fachliche Niveau
und die Integritat der Beamten zu gewahrleisten, weshalb Art. 33 Abs. 2 GG das Leistungs-
prinzip und den Grundsatz der Bestenauslese statuiert.®® Durch die Einbeziehung einmalig
gescheiterter Bewerber wird die Bestenauslese nicht auBer Kraft gesetzt. Die Auswahlent-
scheidung beruht weiterhin auf Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung der Bewerber.

Zwar sind die geplanten Anderungen der Hessischen Polizeilaufbahnverordnung rechtlich
nicht zu beanstanden. Ein sich bei Burgern moglicherweise einstellender, wenn auch in der
Sache wahrscheinlich unbegriindeter, Eindruck vermeintlich ,abgesenkter® Zugangshirden
sollte zur Sicherung der Integritat der 6ffentlichen Verwaltung — insbesondere des Polizeivoll-
zugsdienstes — jedenfalls vermieden werden. Das verfolgte Ziel, den erhéhten Bedarf an Be-
werbern flr den gehobenen Polizeivollzugsdienst zu decken ist daher vor allem durch weitere
Alleinstellungsmerkmale im unmittelbaren Wettbewerb zu den tUbrigen Landern und dem Bund
sicherzustellen. Um eine gleichbleibende hohe Eignung der Anwarter zu gewahrleisten, sollten
daher auch weitergehende Mallnahmen zur Steigerung der Attraktivitdt des gehobenen Poli-
zeivollzugsdienstes in den Blick genommen werden.

E. Anpassung dienstrechtlicher Vorschriften an héchstrichterliche Rechtsprechung

Aus Griunden der Rechtssicherheit zu begriRen ist schlussendlich die Anpassung verschiede-
ner dienstrechtlicher Vorschriften an Entwicklungen in der héchstrichterlichen Rechtspre-
chung. Hierzu gehdren beispielsweise die durch § 4 Abs. 2 Satz 7 E-HBG eingefluhrte Verlan-
gerungsmaoglichkeit der Probezeit aufgrund von Elternzeit, wodurch die Vorschrift mit der
Rechtsprechung des EuGH® in Einklang gebracht wird.®® Die Neuregelung des 80 Abs. 1 Satz
3 E-HBG dient der Harmonisierung des Beihilfenrechts mit der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts (BVerwG).%® Auch durch die Anderung in § 4 E-HTGV wird die hessische
Regelung des Trennungsgelds der Rechtsprechung des BVerwG angeglichen.®’

60 | T-Drs. 20/5897, S. 45.

81 LT-Drs. 20/5897, S. 45.

62 | T-Drs. 20/5897, S. 45.

83 Badura, in Maunz/Dirig (Fn. 3), Art. 33 Rn. 26.

64 EuGH v. 07.09.2017, Az. C-174/16, NJW 2017, 3357.

85 | T-Drs 20/5897, S. 30.

66 BVerwG v. 28.03.2019, 5 C 4/18, NVwWZ-RR 2019, 732; LT-Drs 20/5897, S. 32.
57 BVerwG v. 14.06.2012, 5 A 1/12, DOV 2012, 894; LT-Drs 20/5897, S. 49.
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Richterbund Hessen

Bund der Richterinnen und Richter, | Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte

)

Nr. 2/2021 30. August 2021

Anhdérung zu dem Gesetzesentwurf fiir ein ,Drittes Gesetz zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften*

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Deutsche Richterbund, Landesverband Hessen e. V., bedankt sich fiir die Gelegenheit zur
Stellungnahme zu dem Entwurf der Fraktionen der CDU und Bindnis 90/Die Grinen im

hessischen Landtag fiir das ,Dritte Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften®,

Angesichts der Vielzahl Gberwiegend beamtenrechtlicher Regelungen beschrankt sich die

Stellungnahme auf zwei den Justizbereich betreffende Anderungsvorhaben.

Art. 3 Nr. 4: neu einzufiigender § 41a HBesG (Verordnungserméchtigung zur Schaffung

eines finanziellen Ausgleichs fiir richterliche Rufbereitschaft)

Grundsatzlich ist es zu begruflen, dass in der geplanten Ergdnzung des Hessischen
Besoldungsgesetzes eine Anerkennung fur die Mehrbelastung zum Ausdruck kommt, welche
im Bereich der richterlichen Rufbereitschaften insbesondere im Hinblick auf die vom
Bundesverfassungsgericht gestarkten Rechte von Betroffenen bei Fixierungen im Rahmen

von Freiheitsentziehungen anfallt.

Die Schaffung einer Verordnungsermachtigung zur Regelung von Zusatzvergutungen
begegnet jedoch Bedenken. Der Richterbund Hessen weist darauf hin, dass bei einer
derartigen Regelung von Besoldungsanteilen durch eine Rechtsverordnung der
Wesentlichkeitsgrundsatz verletzt sein kéonnte. Es bestehen Zweifel an der formellen
Verfassungsmafigkeit einer Verordnungsermachtigung. Der Blick auf die inhaltliche Fassung
der Erméachtigung verstarkt diese Bedenken noch, da es an konkretisierenden Vorgaben fir
den Verordnungsgeber mangelt. Der fir die Besoldung originar zustandige parlamentarische
Gesetzgeber gibt damit die Ausgestaltung von Art und Umfang eines Besoldungsanteils

vollsténdig in die Hande der Exekutive.
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Ferner spricht die Gesetzesbegriindung von einer ,Mehrarbeitsvergtitung®. Auch dies stof3t
zunachst auf grundsatzliche Bedenken. Fir Richter gilt, wie fir Beamte, dass sie zur Hingabe
ihrer gesamten Arbeitskraft verpflichtet sind. Ein dariberhinausgehendes ,mehr* ist im
Ausgangspunkt kaum denkbar. Die bei Beamten innerhalb einer bestimmten Woche
anfallenden Uberstunden nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
vorrangig durch eine spatere Freistellung auszugleichen, nicht aber durch mehr Geld. Ein
System der Zeiterfassung mit der Maglichkeit zur Berechnung von Uberstunden existiert fiir
Richter aber nicht, da es mit der verfassungsrechtlich garantierten richterlichen

Unabhangigkeit nicht vereinbar ware.

Eine Einordnung der betroffenen richterlichen Tatigkeiten als ,Mehrarbeit® im Sinne von
Zusatzaufgaben geht nach Ansicht des Richterbundes zudem fehl. Es handelt sich vielmehr
um regulare Dienstgeschafte im Kernbereich der richterlichen Aufgaben, die im Rahmen der

Pensenzuteilung mit einem angemessenen Arbeitskraftanteil zu berlcksichtigen sind.

In der offentlichen Anhérung zu den Gesetzentwirfen ,zur Starkung der Rechte von
Betroffenen bei Fixierungen im Rahmen von Freiheitsentziehungen“ im Ausschuss fiir Recht
und Verbraucherschutz des Deutschen Bundestages am 8. Mai 2019 hat der Deutsche

Richterbund auf Folgendes hingewiesen:

,Die Gerichte sind aber nur dann in der Lage, die Vorgaben des BVerfG zu erfiillen,

wenn sie liber eine angemessene personelle und sdchliche Ausstattung verfiigen.

Dazu gehért auch, dass die Bereitschaftsdienstzeit in vollem Umfang als Dienstzeit

gewertet wird und die Personalbedarfsberechnungssysteme entsprechend

angepasst werden.”
Mit der geplanten Regelung erkennt der Landesgesetzgeber immerhin an, dass bereits
Mehrbelastungen entstanden sind, welche in Hessen bislang keine ausreichende
Bericksichtigung gefunden haben. Ein Freizeitausgleich fir Rufbereitschaftszeiten konnte
dabei das Problem nicht |6sen, da er angesichts des Grundproblems der defizitaren
Personalausstattung zur Mehrbelastung der nicht am Bereitschaftsdienst beteiligten Richter
fuhrt. Die Mehrbelastung an der einen Stelle wirde lediglich durch eine Mehrbelastung an
anderer Stelle ersetzt werden. Die Berlcksichtigung von Bereitschaftsdiensten kann daher nur
Uber eine Entlastung der betroffenen Richter um adaquate Dienstzeitanteile bei der
gerichtsinternen Geschéaftsverteilung erfolgen. Das fihrt zu einem Bedarf an zusatzlichen

Stellen bei den Gerichten, der bislang nicht ausreichend abgedeckt wird.

Der Richterbund Hessen erinnert hierzu an seinen Grundsatzbeschluss vom 5. September

2018, in dem er insbesondere gefordert hat:
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,1. Der durch die Entscheidung des BVerfG zur richterlichen Eilzustédndigkeit von
Fixierungen als drztliche MafSnahme entstehende Mehrbedarf an richterlichem
Personal muss in vollem Umfang durch neu zu schaffende Stellen ausgeglichen
werden, ohne dass dies zulasten der bereits durch den Landesgesetzgeber
bewilligten Mehrstellen geht.

2. Der richterliche Bereitschafts- bzw. Eildienst muss — wie bei anderen
Berufsgruppen, die Bereitschafts- bzw. Eildienste leisten — in vollem zeitlichem
Umfang in die Pebb$§y-Berechnungen einfliefen und (ibernommen werden ohne
Riicksicht auf das zahlenmdflige Fallaufkommen. Das heifst eine Stunde
Bereitschafts- bzw. Eildienst muss 60 Pebb§y-Minuten entsprechen.”
Der Richterbund steht dabei Vorschlagen zu einer tberértlichen Aufgabenkonzentration im
Hinblick auf Bereitschaftsdienste offen gegeniber. So kénnten insbesondere kleinere
Amtsgerichte entlastet werden. Auflierdem bietet ein solches Modell eine gute Gewahr fir die

Aufrechterhaltung hoher professioneller Standards.

Bis zur gesetzgeberischen Umsetzung einer addquaten Bewaltigung der im vorliegenden
Gesetzentwurf zutreffend gesehenen Problematik samt der nétigen Schaffung zusatzlicher
Planstellen, ist ein kurzfristig erreichbarer monetarer Ausgleich der aktuell bestehenden und
nicht dauerhaft hinnehmbaren Mehrbelastung eine akzeptable Ubergangslésung. Der
Richterbund Hessen empfiehlt dazu im Hinblick auf die angesprochene verfassungsrechtliche
Problematik einer Verordnungsermachtigung jedoch eine Regelung in einem
Parlamentsgesetz, mindestens aber eine Erganzung der im Entwurf vorgesehenen

Ermachtigung um konkretisierende Vorgaben an den Verordnungsgeber.
Art. 1 Nr. 5: Erganzung zu § 15 HBG (Volljuristen als Amtsanwalte)

Der Einsatz von Volljuristen als Amtsanwalte, also in einer Laufbahn des gehobenen Dienstes,
welcher bislang nur in Ausnahmefallen moéglich war, soll kiinftig regular ermdéglicht werden.

Laut Gesetzesbegriindung soll dadurch ein ,steigender Personalbedarf‘ gedeckt werden.

Es ist bekannt, dass die Gewinnung von Nachwuchskraften fur die Amtsanwaltschaften
schwierig ist. Die regulare Offnung des Amtsanwaltsdienstes fir Volljuristen stoRt jedoch auf
Bedenken. Es liegt auf der Hand, dass Bewerber mit Befahigung zum Richteramt sich nur
dann fir den schlechter besoldeten gehobenen Dienst entscheiden, wenn ihnen der héhere
Justizdienst verschlossen bleibt. Das ist in Hessen insbesondere dann der Fall, wenn
bestimmte Mindestanforderungen an die Abschlussnoten in den beiden juristischen
Staatsexamina nicht erfiillt werden. Durch die geplante Gesetzesanderung soll es nun moéglich
werden, Bewerber flr staatsanwaltliche Tatigkeiten als Amtsanwalt zu gewinnen, die aufgrund

nicht erflllter Mindestanforderungen fiir den Dienst als Staatsanwalt gerade nicht in Betracht
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gezogen wurden. Es sei hier zudem darauf hingewiesen, dass in Hessen erst kirzlich die

Notenanforderungen fir den hdheren Justizdienst abgesenkt wurden.

Auch in der vorgesehenen Regelung zeigt sich damit eine Tendenz, den Nachwuchsbedarf fir
Justizberufe durch Nivellierung von Qualifikationsanforderungen zu decken. Der Richterbund
halt dies flr den falschen Weg. Vielmehr sollte das Land Hessen um eine Steigerung der
Attraktivitat der Justizberufe bemiht sein. Dazu gehdrt insbesondere eine
Besoldungsordnung, welche den Justizdienst gegenuber der Privatwirtschaft im Wettbewerb

um die besten Bewerber konkurrenzfahig macht.

Dr. Johannes Schmidt Dr. Michael Demel

Landesvorsitzender Referent Besoldung und Dienstrecht

Der Deutsche Richterbund ist mit mehr als 17.000 Mitgliedern in 25 Landes- und
Fachverbdnden (bei bundesweit 25.000 Richtern und Staatsanwélten insgesamt) der
mit Abstand gr68te Berufsverband der Richterinnen und Richter, Staatsanwéltinnen
und Staatsanwélte in Deutschland.

Kontakt:

Dr. Johannes Schmidt

Landesvorsitzender

Richterbund Hessen

c/o Amtsgericht Frankfurt am Main
Gerichtsstrale 2, 60313 Frankfurt am Main
Tel. 069 — 1367-0
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