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Richterbund Hessen

Bund der Richterinnen und Richter, | Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte

J

Nr. 5/2021 22. November 2021

An die Mitglieder des Innenausschusses

des Hessischen Landtags

Stellungnahme zu dem Gesetzesentwurf fiir ein ,,Gesetz iiber die Anpassung der
Besoldung und Versorgung in Hessen und zur Gewéahrung einer Corona-Sonderzahlung
aus Anlass der COVID-19-Pandemie”

Sehr geehrte Damen und Herren,

Der Deutsche Richterbund, Landesverband Hessen e. V., bedankt sich fir die Gelegenheit zur
Stellungnahme zu dem Entwurf der Fraktionen der CDU und Bindnis 90/Die Grinen im
hessischen Landtag fur das ,Gesetz Uber die Anpassung der Besoldung und Versorgung in
Hessen und zur Gewahrung einer Corona-Sonderzahlung aus Anlass der COVID-19-

Pandemie®.

Mit dem Tarifabschluss vom 15. Oktober 2021 haben die Verhandlungsflihrer auf Seiten der
Beschaftigten Augenmald bewiesen. Durch die Entwicklung der Inflationsrate im laufenden
Jahr ist bereits eine reale Minderung der Bezlge eingetreten. Die Beschaftigten im
Offentlichen Dienst haben in Ansehung der angespannten Haushaltslage infolge der
Bewaltigung der Corona-Pandemie hingenommen, dass dieser nicht ausgeglichen wird. Ob
mit den beiden Erhéhungsschritten zum 1. August 2022 und zum 1. August 2023 wenigstens

in den folgenden Jahren ein Inflationsausgleich gelingen wird, ist derzeit nicht absehbar.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit den Beschlissen vom 4. Mai 2020 Malstébe gesetzt,
anhand derer wesentliche Elemente der aktuellen Beamten- und Richterbesoldung auch in
Hessen als verfassungswidrig angesehen werden mussen. Das Gericht hat damit zugleich

einen Auftrag zur gesetzlichen Neugestaltung der Besoldung erteilt.

Mit der ergebnisgleichen Ubertragung des Abschlusses fiir die Tarifbeschéftigten auf die

Beamten und Richter kommt der Gesetzgeber seiner verfassungsrechtlichen Verpflichtung zur
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Sicherstellung einer amtsangemessenen Versorgung nach den vom
Bundesverfassungsgericht aufgestellten Mal3staben allenfalls teilweise nach. Wir nehmen zur
Kenntnis, dass die Gesetzesbegriindung weiteren Anderungsbedarf anerkennt. Der
Richterbund Hessen bedauert, dass der Gesetzgeber nicht die Gelegenheit ergriffen hat,
zugleich mit der Ubertragung des Tarifergebnisses auch die gebotenen Korrekturen im
Besoldungsgeflige zur vollstandigen Umsetzung seiner verfassungsrechtlichen Pflichten nach

den Mal3staben des Bundesverfassungsgerichts in Angriff zu nehmen.

Mit der Auszahlung zweier Pramien fur die Jahre 2021 und 2022 erkennt der Gesetzgeber die
Sonderbelastungen fiir die Mitarbeiter im Offentlichen Dienst unter den Bedingungen der
Corona-Pandemie an. Die Ubertragung auch dieses Bestandteils des Tarifvertrages auf
Beamte und Richter halten wir insbesondere im Bereich der Justiz fir angemessen. Gerichte
und Staatsanwaltschaften haben ihre Handlungsfahigkeit in Corona-Zeiten unter Beweis
gestellt. Der Geschaftsbetrieb ist durchgangig aufrechterhalten worden. Dabei handelt es sich
um einen Bereich, der auf personliche Kontakte und das Zusammentreffen von vielen
Menschen in mundlichen Verhandlungen angewiesen ist. Dass dies gut gelingen konnte, ist
gerade auch den Kolleginnen und Kollegen zu verdanken, die auf die schwierige Situation mit
Vernunft, Augenmalf und Solidaritat reagiert haben. So war etwa die Erledigungsquote in der
ordentlichen Gerichtsbarkeit im Jahre 2020 kaum ricklaufig. Auch die Verfahrenslaufzeiten

haben sich kaum verandert.
Dr. Johannes Schmidt Dr. Michael Demel

Landesvorsitzender Referent Besoldung und Dienstrecht

Der Deutsche Richterbund ist mit mehr als 17.000 Mitgliedern in 25 Landes- und
Fachverbénden (bei bundesweit 25.000 Richtern und Staatsanwélten insgesamt) der mit
Abstand gré3te Berufsverband der Richterinnen und Richter, Staatsanwéltinnen und
Staatsanwélte in Deutschland.

Kontakit:

Dr. Johannes Schmidt

Landesvorsitzender

Richterbund Hessen

c/o Amtsgericht Frankfurt am Main
Gerichtsstralte 2, 60313 Frankfurt am Main
Tel. 069 — 1367-0

www.richterbund-hessen.de
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Deutscher Gewerkschaftsbund
DGB Hessen-Thiiringen

DGB Hessen-Thiiringen | SchillerstraBe 44 | 99096 Erfurt

Hessischer Landtag
Innenausschuss

- Versand per Mail -

Stellungnahme DGB Hessen-Thiiringen zum Dringlichen Gesetzentwurf Fraktion
der CDU Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Gesetz iiber die Anpassung der Be-
soldung und Versorgung in Hessen in den Jahren 2022 und 2023 und zur Gewah-
rung einer Corona-Sonderzahlung aus Anlass der COVID-19-Pandemie (HBesVA-
npG 2022/2023) - Drucks. 20/6690 —

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

im Namen des Deutschen Gewerkschaftsbundes und seiner Mitgliedsgewerkschaften be-
danke ich mich fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

I. Grundsatz

Der DGB Hessen-Thiringen begriiBt den vorgelegten Gesetzentwurf und bewertet positiv,
dass seitens der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN-Fraktion die Zusage
des Innenministeriums aus der Tarifeinigung mit den Gewerkschaften des 6ffentlichen Diens-
tes vom 15.10.2021 umgesetzt wird, das Tarifergebnis auf die Beamt:innen sowie die Ver-
sorgungsempfanger:innen zu ibertragen.

Der DGB Hessen-Thiiringen fordert gemaB dem Grundsatz ,,Besoldung folgt Tarif” in jeder
Tarif- und Besoldungsgrunde die zeit- und wirkungsgleiche Ubertragung des Tarifergebnis-
ses. Vorgesehen ist laut Entwurf die Anpassung der Besoldung und Versorgung in einer
,zeitgleichen und systemgerechten Orientierung an dem Tarifabschluss”. Dazu haben wir
aus gewerkschaftlicher Sicht Anmerkungen und Anderungsbedarfe.

Unstrittig ist die geplante Erhéhung der Besoldung und Versorgung in zwei Schritten. Der
Gesetzentwurf sieht eine lineare Anhebung um 2,2 Prozent zum 01.08.2022 und um 1,89
Prozent zum 01.08.2023 fiir die hessischen Beamt:innen sowie die Versorgungsempfan-
ger:innen vor. Allerdings wurde im Tarifabschluss eine Anhebung um 1,8 Prozent und min-
destens 65 € zum 01.08.2023 vereinbart. Auf die aktiven Beamt:innen wird zudem der TV
Corona-Sonderzahlung Ubertragen; auch dies begriit der DGB Hessen-Thiringen. Aus ge-
werkschaftlicher Sicht wird jedoch die soziale Komponente, die Bestandteil der Tarifeinigung
ist, im Gesetzentwurf nicht genligend berticksichtigt.

22. November 2021

Julia Langhammer

Offentlicher Dienst/
Beamtinnen- und Beamtenpolitik

Wirtschaftspolitik

julia.langhammer@dgb.de
Telefon: 0361/5961359
Telefax: 0361/5961444
Mobil:  0170/9268896

la

SchillerstraBBe 44
99096 Erfurt

hessen-thueringen.dgb.de

Name, Adresse und zur Bearbeitung notwendige Angaben

werden voriibergehend gespeichert.
Gedruckt auf chlorfrei gebleichtem Material.
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Il. Die Inhalte im Einzelnen

Zu Art. 1 — Anderung des Hessischen Besoldungsgesetzes Nr. 1 und Art. 2 — Anderung des
Hessischen Besoldungsgesetzes fiir das Jahr 2023 Nr. 1 (Erh6hung der Anwartergrundbe-

trage)

Die Anwartergrundbetrage werden zum 01.08.2022 um linear 2,2 Prozent angehoben. Dies
weicht von den Festlegungen der Tarifeinigung vom 15.10.2021 insofern ab, da im Tarifbe-
reich die Entgelte der Auszubildenden und Praktikant:innen um einen Festbetrag von 35 Euro
angehoben werden. Auch zum 01.08.2023 werden die Anwartergrundbetrage linear erhoht
und nicht um einen Festbetrag. Die lineare Erhéhung der Anwartergrundbetrage erfolgte
erstmals zum 01.01.2019 aufgrund des HBesVAnpG 2019/2020/2021 vom 19. Juni 2019,
die Erhéhung 2023 ist dann insgesamt die vierte lineare Erhdhung. Durch die linearen Erho-
hungen der Anwarterbezlige fallen diese geringer aus als bei einer Erhdhung um den tariflich
vereinbarten Festbetrag. Am 01.08.2023 betragt diese Differenz (unter Einrechnung aller
vier Erhéhungen seit 01.01.2019) -5,4 Prozent fiir Anwaérter:innen bei A 5, -3,6 Prozent fir
Anwarter:innen bei A 6 bis A 8, -3,0 Prozent fir Anwarter:innen bei A 9 bis A 11, -1,5
Prozent flr Anwarter:innen bei A 12 und -1,2 Prozent fiir Anwarter:innen bei A 13.

Der DGB Hessen-Thiringen ist der Auffassung, dass die Anwarterbeziige ganz allgemein
angesichts der Lebenshaltungskosten zu niedrig sind. Daher ist eine weitere relative Ver-
schlechterung der Bezilige durch eine lediglich lineare Anhebung der Betrage abzulehnen.
Der Gesetzgeber sollte zur bis 2018 gelibten Praxis, die Anwarterbeziige um Festbetrage
anzuheben, zuriickkehren.

Der Gesetzentwurf begriindet die lediglich lineare Anhebung der Anwdrterbeziige damit,
dass , Verwerfungen” im Gesamtsystem der Besoldung vermieden werden sollen. Argumen-
tiert wird mit héchstrichterlicher Rechtsprechung zur amtsangemessenen Alimentation, die
Veranderungen der Abstande zwischen den Besoldungsgruppen (jedenfalls ohne ausrei-
chende Begriindung) nicht zulasse. Keine der Entscheidungen héchster deutscher Gerichte
zur amtsangemessenen Alimentation hat aber je sich zur Amtsangemessenheit von Anwar-
terbezligen geduBert. Es ist demnach sehr zweifelhaft, ob das ins Feld gefiihrte Abstandsge-
bot fiir Anwarterbezlige iiberhaupt gilt. In diesem Zusammenhang sei darauf verwiesen, dass
13 Bundeslander fiir 2019 und 2020 die Anwarterbezlige mittels eines Festbetrages ange-
hoben haben. Keines dieser Lander schien also in einer Anhebung der Anwarterbeziige durch
Festbetrdge ein verfassungsrechtliches Problem zu erkennen.

Ware die hochstrichterliche Rechtsprechung zur amtsangemessenen Alimentation — so wie
es offensichtlich Auffassung der Landesregierung ist — auf Anwarterbeziige anzuwenden,
dann hatte der Landesgesetzgeber bereits in der Vergangenheit die Angemessenheit des
Niveaus der Anwarterbeziige hinsichtlich der anderen Priifkriterien, z.B. hinsichtlich des Ab-
standsgebots zum Sozialhilfeniveau oder auch im Quervergleich mit anderen Bundeslandern,
im Begrlindungsteil des Besoldungsgesetzes zumindest erértern missen. Im Gesetzentwurf
zum HBesVAnpG 2019/2020/2021 sind jedenfalls die Anwarterbezlige an keiner Stelle ge-
priift worden.
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Zu Artikel 2 — Anderung des Hessischen Besoldungsgesetzes fiir das Jahr 2023 Nr. 1 und 2
(Lineare Anhebung um 1,89 Prozent)

Das Tarifergebnis sieht flir 2023 eine lineare Erhdhung von 1,8 Prozent, mindestens aber um
65 Euro vor. Eine Ubertragung dieses Mindestbetrags ist nicht vorgesehen. Stattdessen soll
eine lineare Anpassung i. H. v. 1,89 Prozent erfolgen. Die Umrechnung des Gesamtvolumens
ist nachvollziehbar und erscheint kalkulatorisch korrekt. Dennoch ist das Vorgehen kritikwiir-
dig. In den unteren Besoldungsgruppen wird der Mindestbetrag deutlich unterschritten. So
ist der Erhohungsbetrag in A 5 Stufe 1 43 Euro, der Erhéhungsbetrag in A 6 Stufe 8 betragt
53 Euro. Aber auch im gehobenen Dienst wird der Mindestbetrag von 65 € teils nicht er-
reicht. Bis zur Besoldungsgruppe A 10 Stufe 3 bzw. A 9 Stufe 6 liegt die lineare Anpassung
bei Betrachtung von Grundgehalt und allgemeiner Stellenzulage unterhalb des Mindestbe-
trags.

Der tariflich vereinbarte Mindestbetrag entspricht der gewerkschaftlichen Uberzeugung, dass
aus Griinden des sozialen Ausgleichs flir Beschaftigte mit kleineren Einkommen die Teilhabe
an der gesellschaftlichen Entwicklung besonders abzusichern und zu unterstiitzen ist. Dies
fuhrt im Tarifbereich tatsachlich (teils) zu einer Verringerung der Spreizung zwischen den
Entgeltgruppen und kénnte bei einer grundsatzlichen Ubertragung als beamtenrechtlich
problematisch gelten. Das Abstandsgebot untersagt dem Besoldungsgesetzgeber, den Ab-
stand zwischen verschiedenen Besoldungsgruppen dauerhaft einzuebnen. Es ist ihm jedoch
maglich und aufgegeben, gezielt Anderungen in der Amterwertigkeit vorzunehmen und das
Besoldungsgefiige neu zu strukturieren.

Auch auBerhalb der Neustrukturierung des Besoldungsgefiiges ist eine Ubertragung des Min-
destbetrags u. E. méglich. Der Spielraum des Gesetzgebers ware klar uberschritten, wenn
der Abstand zwischen zwei Besoldungsgruppen innerhalb von fiinf Jahren um mehr als 10
Prozent verringert wiirde. Das ist bei der Anwendung des Mindestbetrags von 65 Euro ein-
malig im Jahr 2023 auszuschlieBen. Die Abstande werden im Vergleich zu 2018, sofern {iber-
haupt, um weniger 3 Prozent abgeschmolzen. Das ist rechtlich unproblematisch, sozialpoli-
tisch sinnvoll und aus Fiirsorgegesichtspunkten geboten.

Auch in den Jahren 2019/2020/2021 wurde die Besoldung lediglich linear angepasst, wah-
rend tariflich Mindestbetrage vereinbart worden sind. Dies bedeutet gerade keine angemes-
sene Orientierung an der Tarifentwicklung. Das Ziel ,eine unterschiedliche Entwicklung der
Entgelte und Beziige abseits der strukturellen Unterschiede der Rechtsverhaltnisse beider
Statusgruppen zeitnah zu verhindern” (Begriindung S. 13) wird verfehlt, wenn sich das Be-
soldungsgefiige tatsachlich zum Nachteil der unteren Besoldungsgruppen verschiebt. Wenn
der Besoldungsgesetzgeber dauerhaft ablehnt, tarifliche Mindestbetrage zu tibertragen, blei-
ben die relativen Abstande zwar gleich, die Unterschiede zwischen den Besoldungsgruppen
vergroBern sich aber deutlich mehr als im Tarifbereich. Um dies zu verhindern und die ange-
messene Beteiligung an der Entwicklung der wirtschaftlichen Verhaltnisse zu gewahrleisten,
muss der Gesetzgeber von seinem Spielraum Gebrauch machen und hier auch dem Firsor-
geprinzip Genlge tun. , Verwerfungen im Besoldungsgefiige” (Begriindung, S. 13) sind —
jedenfalls durch eine Ubertragung der Mindestbetrage — nicht zu besorgen.
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Verwerfungen und verfassungsrechtliche Probleme ergeben sich vielmehr aus dem insge-
samt zu geringen Besoldungsniveau. Bis in den gehobenen Dienst hinein miissen hessische
Beamt*innen als verfassungswidrig unteralimentiert gelten. Wir haben verschiedene Vor-
schldge unterbreitet, um dem abzuhelfen, u. A. die Nachholung der in den Jahren 2015
und 2016 ausgesetzten Anpassungen i. H. v. 3,4 Prozent. Die Ubertragung der Mindestbe-
trage kann als erster Schritt auf dem Weg zu einer Besoldung verstanden werden, die den
verfassungsrechtlichen Anforderungen an die Alimentation gerecht wird.

Zu Artikel 8 — Hessisches Gesetz iber die Gewahrung einer Corona-Sonderzahlung im Jahr
2022 aus Anlass der COVID-19-Pandemie (Hessisches Corona-Sonderzahlungsgesetz -

HCorSZG)

Die , Corona-Pramie” wird auf die aktiven Beamt*innen, nicht jedoch auf die Versorgungs-
empfanger*innen (bertragen. Damit hatten die Versorgungsempfanger*innen (wie die akti-
ven Beamt*innen auch) eine Erhéhung ihrer Bezlige um 1,4 Prozent in 2021 (vgl. HYAnpG
2019/2020/2021).

Entsprechend des Gesetzentwurfs und der Tarifeinigung erfolgt die erste lineare Erhdhung
zum 1. August 2022. Fir den Tarifbereich und die aktiven Beamt:innen wird jedoch Ende
2021/Anfang 2022 eine Corona-Sonderzahlung in Hoéhe von bis zu 1.000 Euro ausbezahlt,
die unabhéngig von ihrer steuerrechtlichen Behandlung und ihrer Funktion, die schwierige
Arbeit der Kolleg:innen wahrend der Gesundheitskrise anzuerkennen, eben auch kompensa-
torischen Charakter in Bezug auf die Nullmonate zwischen Oktober 2021 und Juli 2022 bei
der Einkommensentwicklung hat. Diese Sonderzahlung erhalten die Versorgungsempfan-
ger*innen nicht — sie haben nach vorliegendem Entwurf Nullmonate hinzunehmen.

Das ist in der aktuellen Lage nicht zu rechtfertigen: Die Inflationsrate des Jahres 2021 betrug
bis Oktober 2021 bereits 2,7 Prozent. Zum Jahresende wird sie 3 Prozent betragen. Im Ver-
gleich zum Oktober 2020 sind die Preise insgesamt um 4,5 Prozent angestiegen, allein die
Energiepreise weisen einen Anstieg von 18,6 Prozent aus.

Die Ruhestandsbeamt*innen haben also bei Umsetzung des Gesetzentwurfs einen empfind-
lichen Realeinkommensverlust hinzunehmen. Dies kann durch eine lineare Anpassung im
August 2022 i. H. v. 2,2 Prozent auch erkennbar nicht mehr kompensiert oder aufgeholt
werden. Im Jahresgutachten der , Wirtschaftsweisen” wird allein fir 2022 eine Inflation i. H.
v. 2,6 prognostiziert. Fir 2023 wird aktuell von 1,7 Prozent ausgegangen.

Der Vergleich mit dem Tarifbereich greift hier zu kurz. Die Gesetzliche Rente errechnet sich
aus dem Einkommen im Lebensverlauf, Rentenerhdhungen folgen — in zu groBem Abstand
— der allgemein Einkommensentwicklung. Die Pension folgt der Besoldung der aktiven Be-
amt:nnen, ist entsprechend an die Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen Verhéltnisse
anzupassen und ist als Teil der Alimentation Ausfluss des auf Lebenszeit angelegten Dienst-
und Treueverhaltnisses entsprechend der hergebrachten Grundsatze des Berufsbeamten-
tums.

Beamtenrechtliche Pflichten gelten iiber den aktiven Dienst hinaus auch flir Ruhestandsbe-
amt*innen. Im Gegenzug trifft den Dienstherrn die Verpflichtung zur amtsangemessenen
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Besoldung sowie die Ausflllung des Fiirsorgeprinzips, das Beamt*innen auch im Ruhestand
einen angemessenen Lebensunterhalt zusichert.

Im Rahmen der Firsorge des Dienstherrn ist der vorgesehene Einkommensverlust nicht ak-
zeptabel. Der Gesetzgeber muss an dieser Stelle korrigieren. Dafir sind zwei Wege mdglich:

a) Die Anhebung um 2,2 Prozent fir das Jahr 2022 kann fiir die Versorgungsemp-
fanger*innen vorgezogen werden, moglichst auf10/2021 (Ende der Laufzeit der
,alten” Entgelttabellen)

oder

b) auch fir Versorgungsempfanger*innen ist eine Einmalzahlung i. H. v. bis zu
1.000 Euro vorzusehen.

Zu den Artikeln 3, 4, 5,6, 7,9, 10, 11, 12, 13 und 14 haben wir keine Anmerkungen.

lll. Weitere Aspekte zur Anpassung von Besoldung und Versorgung

Uber den Regelungsinhalt hinaus bestehen aus gewerkschaftlicher Sicht weitere Aufgaben
fir den Gesetzgeber, die hier zumindest Erwahnung finden sollen.

Herstellung einer verfassungsgemaBen Alimentation

,Die weitere Priifung und Umsetzung der Beschllisse des Bundesverfassungsgerichts bleibt
einem gesonderten Verfahren vorbehalten”, heift es im Gesetzentwurf (S. 13). Zudem wird
darauf verwiesen, dass dem Gesetzgeber auch ein zeitlicher Gestaltungsspielraum zukomme.

Zumindest der erste Satz ist unzweifelhaft zutreffend. Die unkonkrete Verschiebung der be-
kannten Regelungsnotwendigkeit in eine nicht naher definierte Zukunft ist dennoch kritik-
wirdig. Die in Bezug genommenen Beschliisse stammen vom 4. Mai 2020 (-- 2 BvL 6/17
u.a. und - 2 BvL 4/18 -). Gegenstand der Priifungen waren Besoldungen der Lander Berlin
und Nordrhein-Westfalen und nur diesen Landern wurde aufgegeben, verfassungskonforme
Regelungen mit Wirkung spatestens vom 1. Juli 2021 zu treffen. Aus den Beschliissen ldsst
sich jedoch ableiten, dass in allen Bundeslandern und dem Bund Handlungsbedarf besteht
oder bestand, die konkretisierten Anforderungen an eine verfassungskonforme Alimentation,
insbesondere das Mindestabstandsgebot, umzusetzen.

Vor diesem Hintergrund ist der alleinige Verweis auf eine , weitere Priifung” unzureichend.
Mindestens sollte ein Zeitplan vorgelegt sowie der Dialog mit den Spitzenorganisationen der
Beamt:innen zu Umsetzungsschritten aufgenommen werden. Gegenstand der Gespréche
und Erwéagungen sollte auch eine Uberpriifung der Besoldungsstruktur sein.
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Arbeitszeit

Die tariflich vereinbarte Arbeitszeit im Land Hessen ist 40 Stunden, 38,5 Stunden fiir Be-
schaftigte im Wechselschichtdienst. Auf diese Arbeitszeit bezieht sich die Tarifeinigung. Die
Arbeitszeit der Beamt:innen betrdgt in Hessen - und sonst nur beim Bund und in drei anderen
Bundeslandern - i.d.R. jedoch 41 Stunden.

Gewerkschaftliche Forderung bleibt, die Arbeitszeit der Beamt:innen an die tarifliche Arbeits-
zeit anzugleichen. Das bedeutet auch die Reduktion der Pflichtstundenzahl der Lehrkrafte
sowie die Verkirzung der Dienstzeit flir Beamt:innen im Schichtdienst. Angesichts der ange-
spannten Personalsituation und der ohnehin vorhandenen Arbeitsverdichtung im &ffentli-
chen Dienst erscheint eine sofortige Arbeitszeitverkiirzung nicht realistisch umsetzbar. Der
Dienstherr hat aber die Aufgabe, die personalwirtschaftlichen Weichen so zu stellen, dass
eine Arbeitszeitangleichung méglich wird, ohne die Beschaftigten in die Situation zu bringen,
dass Arbeitsmenge und -zeit noch weniger ibereinstimmen als dies aktuell der Fall ist.

IV. Schlussbemerkung

Die Ubertragung des Tarifergebnisses auf die Beamt:innen ist eine gewerkschaftliche Grund-
forderung in der Beamt:innenpolitik. Der Gesetzentwurf entspricht dem in wesentlichen
Punkten und ist insgesamt positiv zu bewerten. Problematisch sind die lediglich lineare An-
passung der Anwarter:innenbeziige, die Abkopplung der Vorsorgungsempfanger:innen bis
August 2022 und der Verzicht auf die Ubertragung des Mindestbetrags in 2023. Dariiber
hinaus ist aus unserer Sicht ungeklart, wann und wie die notwendige Besoldungsreparatur
umgesetzt werden soll. Prioritat hat jetzt jedoch die zeitnahe Realisierung der Besoldungs-
und Versorgungsanpassung entsprechend der Tarifeinigung.

Wir stehen Ihnen fiir Fragen und Gesprache gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen

|
A O A
WA A (M

Julia Langhammer
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André Marx
- Pflegevorsteher -
dienstlich:
Zentralkrankenhaus bei der JVA Kassel |
Theodor-Fliedner-Strafie 12
34121 Kassel
An den EINGEGANGEN
Innenausschuss
des Hessischen Landtags 23 Nov. 202
Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden HESSISCHER LANDTAG

Anmerkungen zum vorliegenden Gesetzesentwurf im Rahmen der &ffentlichen
Anhérung zum Gesetzentwurf der Fraktion der CDU, Fraktion BUNDNIS 90 / DIE
GRUNEN - HesBesVANnpG 2022/2023 — Drs 20/6690 — vom 09. November 2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

in Bezug auf den vorliegenden Gesetzentwurf Drs 20/6690 md&chte ich Ihnen als im
Krankenpflegedienst des Hessischen Justizvollzuges tatiger Bediensteter gerne eini-

ge persoénliche Anmerkungen mitteilen.

1.

Die Einfuihrung einer Stellenzulage fur die im Krankenpflegedienst tatigen Beam-

tinnen und Beamten analog der Einigung im TV-H ist zu begrifien.

Jedoch sollten im Detail Regelungen getroffen werden, die den Doppelbezug dieser
neuen Stellenzulage einerseits und einer weiterfilhrenden Erschwerniszulage ande-
rerseits entweder vereinbaren oder ausschlieRen. Daher ware es von Interesse, den
Hintergrund der Einfiihrung dieser Zulage im TV-H zu erfahren. Im TV-H Eckpunkte-
papier ist die Pflegezulage fur den Krankenpflegedienst nicht unter ,Ausbau der
Fachkrafteoffensive®, sondern unter ,Sonstiges Tarifrecht* eingeordnet.

In der Begriindung zum Gesetzentwurf werden sowohl ,die besonderen Anforderun-
gen der Beamtinnen und Beamten, die in diesen Bereichen eingesetzt werden aus-

geflhrt, als auch um ,die Attraktivitat der Tatigkeit zu erhalten®.
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Der Krankenpflegedienst im Justizvollzug gliedert sich in die stationare und ambulan-
te Versorgung auf. Wahrend die ambulante Versorgung in den sogenannten Kran-
kenrevieren aller Justizvollzugsanstalten der Arbeit einer Hausarztlichen Praxis nahe
kommt, ist die stationdre Versorgung in den bettenfiihrenden Abteilungen der Justiz-
vollzugsanstalten Butzbach, Frankfurt am Main und Weiterstadt sowie dem Zentral-
krankenhaus bei der JVA Kassel | mit der Arbeit in Kliniken der Grundversorgung
vergleichbar. Hierbei ist zu beachten, dass ein groRer Teil der stationar zu versor-
genden Gefangenen an psychischen Erkrankungen leidet. Daraus folgt teilweise,
dass Bediensteten in der stationdren Versorgung die ,kleine Psychiatriezulage® ge-
maR §21 EZulV (3) in Hohe von 15,34 € (61,36 minus angerechneter 46,02 € bei Erhalt
der Justizvollzugszulage) monatlich gewahrt wird. Auch wenn die Arbeit in den Kran-
kenrevieren heutzutage Uberwiegend ebenso mit psychisch erkrankten Gefangenen
ausgefullt ist, kann dort die ,Kleine Psychiatriezulage“ nicht gewéhrt werden, da die
Regelung nach §21 EZulV (3) ausdriicklich auf psychiatrische Abteilungen und Stati-
onen, nicht aber auf Ambulanzen abzielt. Diese Ungleichbehandlung kénnte im
Rahmen einer weitergehenden Regelung in der Gesetzgebung nunmehr behoben
werden. Durch eine erganzende Regelung wirde dartiber hinaus erheblicher Verwal-
tungsaufwand vermieden werden, da regelmafig bei den betreffenden Bediensteten
gepriift werden muss, ob die Voraussetzungen fur die Gewahrung der ,Kleinen Psy-
chiatriezulage“ anhand der tatsachlich geleisteten Dienste vorliegen oder aber nicht.
(Die Bediensteten werden in der Regel Ubergreifend eingesetzt - bedienen aus orga-
nisatorischen Erwéagungen und zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes in den o.g.
Anstalten wechselweise sowohl die ambulante als auch stationare Versorgung).
Erganzend in den Verwaltungsvorschriften zu regeln ist, ob die Zahlung der Stellen-
zulage fir den Krankenpflegedienst analog der Justizvollzugszulage und auch der
0.9. Erschwerniszulage bei einer ,Uber das allgemein tbliche MaR hinausgehenden
Erkrankungsdauer eingestellt wird oder aber nicht. Dazu ist es wichtig, die Begrin-
dung der Einfuhrung dieser Stellenzulage zu konkretisieren. Das ,Erflllen von erhéh-
ten Anforderungen“ wiirde fur den Wegfall bei Erkrankung sprechen, der ,Wettbe-
werb um Pflegekrafte / Anreiz fur die Beschaftigung” - also quasi eine Fachkréftezu-

lage - hingegen spricht nicht fiir den Wegfall bei Erkrankung.

2,
Es ist ratsam, den Bereich des Krankenpflegedienstes im hessischen Justizvollzug
im Allgemeinen einer Bestandsaufnahme zu unterziehen. Zur Sicherung der kinfti-

gen Personalausstattung sowie einer Fortentwicklung des Hessischen Justizvollzu-

2.
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ges halte ich eine Offnung der Laufbahn Krankenpflegedienst durch den Gesetz-
geber (diese wird durch die Hessische Laufbahnverordnung §24 (3) erheblich einge-

schrankt) fur notwendig. Stellenangebote aus anderen Bundeslédndern zeigen, dass

dort intensiv um verwandte Berufsbilder wie Altenpfleger, Rettungsassistenten, Not-
fallsanitater, Medizinische Fachangestellte etc. fur den Dienst in Justizvollzugsanstal-
ten geworben wird. Die aktuelle Hessische Laufbahnverordnung erlaubt es derzeit
nicht, dass die vorgenannten - ebenso reichlich qualifizierten - Berufsgruppen ange-
worben werden kénnen. Aus Sicht der Pflegedienstleitung sowie auch der Arztlichen
Leitung des Zentralkrankenhauses bei der JVA Kassel | wird damit erheblich Potenti-
al auf einem immer enger werden Markt verschenkt. Auch die Tatsache, dass seit
der Reform der Pflegeausbildung zum Jahresbeginn 2020 die berufliche Ausbildung
von Pflegekraften in den ersten beiden Jahren ohnehin gemeinsam stattfindet, sollte
eine Weiterentwicklung der Laufbahn vorangetrieben werden. In diesem Zusammen-
hang sei auch beispielhaft auf den Sanitatsdienst der Bundeswehr verwiesen. In den
dortigen Sanitatsversorgungszentren, in denen die Arbeit unseren Krankenrevieren
sehr ahnelt, ist seit einiger Zeit der Krankenpfleger / die Krankenschwester nicht
mehr gefragt. Stattdessen hat man das Augenmerk auf Medizinische Fachangestellte
gelegt, die man im Rahmen der Feldwebellaufbahn (BesGr A7 bis A9 mit AZ) zu
,Fachwirten fur Ambulante Medizinische Versorgung"“ qualifiziert. Das sind Weiterbil-
dungen, die die regionalen Arztekammern anbieten. Ein Fachwirt flir Ambulante Me-

dizinische Versorgung ist quasi der ,Chef-Arzthelfer”.

Aus meiner Sicht kénnte auch dieses Modell langfristig auf den Hessischen Justiz-
vollzug Ubertragen werden - im Einzelnen kénnte man fur den Bereich der Kranken-
reviere Medizinische Fachangestellte anwerben und einstellen. Nach Bewé&hrung
wirde eine nebenberufliche Qualifikation zum Fachwirt fur Ambulante Medizinische
Versorgung erfolgen, die sodann Voraussetzung fur die Ubernahme in die Beamten-
laufbahn des Krankenpflegedienstes ist. Dabei ist der Aspekt zu beachten, dass die
Arbeit in den Krankenrevieren immer mehr Tatigkeiten der Verwaltung und Organisa-
tion umfasst statt der eigentlichen Krankenpflege. Eine traditionell engagierte Pflege-
kraft wird ihre berufliche Erfillung mitunter nicht am Schreibtisch finden. Das mag
auch ein Grund fur die derzeitige schlechte Bewerberlage oder in Teilen auch stetige
Fluktuation zu sein. Durch die o.g. Weiterentwicklungen bei der Bundeswehr lasst
sich dort momentan aus dem Bereich der SaZ kein Personal fir den Krankenpflege-
dienst mehr akquirieren. Diese quasi (ber Jahrzehnte aktive Personalrekrutierungs-

quelle ist still und heimlich versiegt.
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3.
Aus meiner Sicht bedarf es einer Aufwertung der Besoldungsgruppe A7 mit

Amtszulage. Die Amtszulage in der Besoldungsgruppe A7 gibt es meiner Kenntnis
nach nur im Krankenpflegedienst. Das Amt der Stationsschwester / Stationspfleger
ist ein Zwischenschritt vor der Besoldungsgruppe A8. Vierundvierzig Planstellen des
Krankenpflegedienstes im Justizvollzug sind haushaltsrechtlich als Stellen Besol-
dungsgruppe A8 ausgewiesen. Die Verbeamtung erfolgt stets in Unterbesetzung in
Besoldungsgruppe A7. Recht schnell nach Ernennung zur / zum Bal erfolgt die Be-
férderung nach A7 mit Amtszulage und in der Regel bei guten Leistungen nach 12
oder 18 Monaten die Beférderung nach Besoldungsgruppe A8. Dieser eigenartige,
aber notwendige Zwischenschritt resultiert aus Hebungen des Krankenpflegediens-
tes in den 1990er Jahren in der damaligen BBesO.

Derzeit ist es regelmaBig so, dass externe Bewerber mitunter von ihren Bewerbun-
gen zuriicktreten, da sie nach Absolvieren der Zeit im TV-H (unter Anerkennung ei-
ner moglichen vorherigen anderweitigen Beschaftigung im offentlichen Dienst) ihre
hoéhere TV-H Vergtitungsstufe mit Verbeamtung verléren und sich dann teilweise hat-
ten schlechterstellen kénnen. Dies trifft insbesondere auf Pflegekréfte zu, die eine
Fachweiterbildung (z.B. Psychiatriefachpflege) absolviert haben und zur Verbeam-
tung in A7 beginnen. Diese Bewerber schrecken vor einer méglichen vorlbergehen-
den finanziellen EinbuBe zuriick. Da ein Entfall der Zwischenstufe A7 mit Amtszulage
vermutlich ebenso schwierig umzusetzen ist wie eine direkter Einstieg in das Ein-
gangsamt A8, halte ich eine Anpassung der Amtszulage in der Besoldungsgruppe A7
fur erforderlich. Die bisher geltende Regelung ,50 Prozent des jeweiligen Unter-
schiedsbetrags zum Grundgehalt der Besoldungsgruppe A8 sollte auf 75 Prozent

angehoben werden.

4,
Aus meiner Sicht bediirfen die Stellenzulagen, ,die fiir die Dauer der Wahrnehmung

einer herausgehobenen Funktion gewéhrt werden“ geméaR der Vorbemerkungen zu

den Besoldungsordnungen A und B einer Fortschreibung. Dem gelibten Betrach-

ter fallt auf, dass beinahe die gesamte Spalte der im aktuellen Gesetzentwurf darge-
stellten Euro-Betrage der Nr. 3 bis Nr. 13 noch identisch sind mit den Werten nach
Reform DRModG2 in Verbindung mit der Besoldungsanpassung 2013/2014 (siehe
GVBI Nr. 26/2013 - Seite 625):
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Nr. 3 - Fliegerstaffel - unverandert

Nr. 5 - Verfassungsschutz - unverandert

Nr. 6 und 7 - Polizei und Feuerwehr - unverandert

Nr. 8 - Justizvollzug - erhéht, angepasst an Nr. 6 und 7
Nr. 9 - Meisterzulage - unverandert

Nr. 10 - Steuerverwaltung - unverandert

Nr. 11 - Lehrkrafte - unverandert

Nr. 12 - Krankenhausbetriebsleitung - unverandert

Nr. 13 - Allgemeine Stellenzulage - linear mitgewachsen

Am Beispiel ,Nr.12 - Krankenhausbetriebsleitung” lasst sich die Bedeutung der her-
ausgehobenen Funktion beispielhaft ablesen. In 2014 lag diese Zulage bei 373,67 €
monatlich. Entstanden ist dieser Betrag aus einer Formel, die dem Ursprung der Zu-
lage im BBesG zugrunde lag. Diese wurde frilher errechnet aus 15 v. H. der ersten
Stufe der BesGr A10. Diese lag ab 01.04.2014 bei 2491,13 €. Durch die erfolgten
linearen Erhéhungen der letzten Jahre wiirde die Zulage ab 01.08.2022 nur noch bei
rund 12,7 v.H. des Grundgehaltes der ersten Stufe A10 liegen. Davon ausgehend,
dass Empfanger einer solchen Zulage vermutlich in den erfahrungsreicheren Stufen
angesiedelt sind, hatte ein entsprechender Stelleninhaber im Jahr 2014 bei Erhalt
der Besoldungsgruppe A10 Stufe 8 (3.358,10 €) also rund 11% fur die Wahrneh-
mung seiner herausgehobenen Funktion erhalten, wahrend es in 2022 (3911,93 €)
nur noch rund 9,5% sind. Die Steuerprogression fihrt in den Féllen eher zu einer
weiteren tatséchlichen Minderung. Diese Rechenbeispiele lassen sich auch beliebig
an den anderen Stellenzulagen ausfiihren. Auch wenn eine lineare Anpassung hier
vermutlich grundsétzlich ausscheidet, ware es doch insgesamt wiinschenswert, wenn
bei den Stellenzulagen nach Ablauf von acht Jahren insgesamt ein kleiner Fortschritt

zu sehen waére.

Mit freundlichen Griifden

e
( /é’w’w Ay

André Marx
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