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Der hessischen Wirtschaft ist die gleichbe-
rechtigte Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderungen am Leben in der Gesellschaft
ein wichtiges Anliegen. Die privaten hessi-
schen Arbeitgeber haben im bundesweiten
Vergleich eine der héchsten Beschafti-
gungsquoten von schwerbehinderten Men-
schen. Bei privaten Arbeitgebern in Hes-
sen sind rund 90.000 schwerbehinderte
und gleichgestellte Arbeithnehmer beschaf-
tigt, bei offentlichen Arbeitgebern rund
34.000.

Viele Unternehmen in Hessen wissen,
dass sie mit barrierefreien Arbeitsplatzen,
Angeboten und Leistungen neue Mitarbei-
ter und Kundengruppen ansprechen kon-
nen. Sie engagieren sich deshalb bei-
spielsweise mit speziellen Hilfsmitteln am
Arbeitsplatz (z. B. Sehhilfen) oder stellen
Kunden und Mitarbeitern mit Behinderung
barrierefreie Zugange und personelle Un-
terstltzung bereit.

Das Hessische Behindertengleichstel-
lungsgesetz ist laut Definition im vorliegen-
den Gesetzentwurf ,als ein Rahmengesetz
zu verstehen, das nur grundsatzliche Er-
fordernisse und Definitionen [...] fir das
Verwaltungshandeln der Behdrden im
Land Hessen vorgibt* (siehe Begriindung
zu Artikel 1 auf Seite 12 des Gesetzent-
wurfs). Es ist deshalb véllig unverstand-
lich, dass der vorliegende Gesetzentwurf
Uber seinen eigentlichen Zweck hinaus
den deutschlandweit weitreichendsten An-
spruch von Behindertenverbanden auf
Aufnahme von Verhandlungen Uber Ziel-
vereinbarungen flr mehr Barrierefreiheit
mit Unternehmen und Unternehmensver-
banden enthalt (§ 3 Buchst. ¢ Abs. 2 Hes-
sBGG-E), der auch weit Uber die Rege-
lung im bundesweit geltenden Behinder-
tengleichstellungsgesetz (Bundes-BGG)
hinausgeht.

Das Instrument der Zielvereinbarung ist
nicht zielfihrend, weil es in direkter Kon-
kurrenz zur Inklusionsvereinbarung gem.
§ 166 SGB IX steht. Zu den Regelungsge-
genstanden einer Inklusionsvereinbarung

zahlt nach die behinderungsgerechte Ein-
richtung und Unterhaltung der Arbeitsstat-
ten einschlieRlich der Betriebsanlagen,
Maschinen und Gerate sowie der Gestal-
tung der Arbeitsplatze, des Arbeitsum-
felds, der Arbeitsorganisation und der Ar-
beitszeit, unter besonderer Beriicksichti-
gung der Unfallgefahr (§ 164 Abs. 4 Nr. 4
SGB IX). In den meisten Unternehmen
wird hierdurch auch Barrierefreiheit fur
Kunden und Besucher gewahrleistet, da
diese im Regelfall jedenfalls zum Teil die-
selben Raumlichkeiten wie die Mitarbeiter
nutzen.

Parteien einer Inklusionsvereinbarung sind
der Arbeitgeber und die Schwerbehinder-
tenvertretung sowie der Betriebs- oder
Personalrat. Diese kbnnen am besten be-
urteilen, wie in ihrem Unternehmen Barrie-
refreiheit hergestellt werden kann. Das In-
tegrationsamt kann von den Parteien bera-
tend und moderierend hinzugezogen wer-
den. Es besteht daher kein Grund, zusatz-
lich einer uniberschaubaren Anzahl von
externen Verbanden ein Verhandlungs-
recht mit den Unternehmen einzurdumen,
das am Ende moglicherweise zu Irritatio-
nen bei Schwerbehindertenvertretung und
Betriebsrat fuhrt.

Ungeachtet dieser drohenden Konflikte
besteht bereits durch das Bundes-BGG
ein Anspruch auf Aufnahme von Verhand-
lungen Uber Zielvereinbarungen (§ 5 Abs 1
Bundes-BGG). Dieser ist jedoch in sinnvol-
ler Weise auf vom Bundesministerium flr
Arbeit und Soziales anerkannte Behinder-
tenverbande beschrankt. Grund hierflr ist,
nur ,Verbande mit einer gewissen GroRe
und Reprasentanz als Partner flr Zielver-
einbarungen zu berechtigen®. Damit soll
»Sichergestellt werden, dass Vereinbarun-
gen von kompetenten Partnern geschlos-
sen werden, die moglichst umfassend die
Erfahrungen und Erkenntnisse der Be-
troffenen einbeziehen (Gesetzesbegrin-
dung zu § 5 BGG, BT-Drucks. 14/7420, S.
25).
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Hinzu kommt, dass nach dem Bundes-
BGG Behindertenverbande, die nicht in-
nerhalb der Vierwochenfrist den Verhand-
lungen beigetreten sind, keinen Anspruch
auf Aufnahme von Verhandlungen gegen-
Uber dem betreffenden Unternehmen oder
Unternehmensverband mehr haben (Prak-
lusionswirkung). Kleine Unternehmen kon-
nen auf die laufenden Verhandlungen mit
einem Verband verweisen und sind auch
spater nicht zu Verhandlungen uber Ziel-
vereinbarungen verpflichtet, wenn sie die
geschlossene Zielvereinbarung ohne Ein-
schrankung Ubernehmen (§ 5 Abs. 4 Bun-
des-BGG; vgl. BT-Drs. 14/7420, 26).

Sowohl die Beschrankung auf anerkannte
Verbande, als auch die Einschrankungen
des Verhandlungsanspruchs, die die Un-
ternehmen und ihre Verbande vor Uber-
lastung durch mehrere, ggf. parallel lau-
fende Verhandlungen schitzen sollen,
fehlen im Entwurf des HessBGG. Deshalb
behauptet die Gesetzesbegriindung zu
Unrecht und in irrefihrender Weise, dass
sich die Neufassung an dem Wortlaut von
§ 5 Bundes-Behindertengleichstellungsge-
setz orientiert.

Stattdessen wirde die Neuregelung im
HessBGG sogar ausdricklich auch ortli-
che Verbande der Menschen mit Behinde-
rungen dazu ermachtigen, die Aufnahme
von Verhandlungen Uber Zielvereinbarun-
gen zu verlangen, wenn kein Landesver-
band vorhanden ist. Dies ware ein maxi-
mal weiter Kreis von anspruchsberechtig-
ten Verbanden, der weit Uber den An-
spruch im Bundes-BGG hinausgeht.

Er wirde die hessischen Unternehmen
und ihre Verbande einer Flut von Anfragen
aussetzen. Denn eine unuberschaubare
Vielzahl von Verbanden in Hessen, die fir
sich selbst in Anspruch nehmen, die
Rechte von Menschen mit Behinderung zu
vertreten, hatte das Recht, von den hessi-
schen Unternehmen und ihren Verbanden
die Aufnahme von Verhandlungen Uber
Zielvereinbarungen zu verlangen. Dies
und die hierbei geltende 4-Wochen-Frist

stellen eine sachlich nicht zu rechtferti-
gende burokratische Belastung der Unter-
nehmen dar. Hinzu kdme noch die Gefahr,
dass die Unternehmen und ihre Verbande
bei Scheitern der Verhandlungen oder
Versaumnis der Frist offentlich an den
Pranger gestellt werden kdnnten.

In Hessen wirde so eine Belastung fur
Unternehmen geschaffen werden, wie sie
in keinem anderen Bundesland besteht.
Denn die Behinderten-Gleichstellungsge-
setze in acht anderen Bundeslandern ent-
halten das Instrument der Zielvereinba-
rung Uberhaupt nicht. In drei weiteren be-
trifft das Instrument der Zielvereinbarun-
gen nur die Behorden. Nur in den Behin-
dertengleichstellungsgesetzen von Bran-
denburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thuringen werden Unternehmen und Un-
ternehmensverbande Uberhaupt als Part-
ner von Zielvereinbarungen adressiert. Ein
Anspruch auf die Aufnahme von Verhand-
lungen uber Zielvereinbarungen mit Unter-
nehmen und ihren Verbanden existiert nur
in Sachsen-Anhalt und ist dort aber auf
anerkannte Behindertenverbande be-
schrankt.

Das Instrument der Zielvereinbarungen
sollte in Hessen nicht auf Unternehmen
und ihre Verbande ausgeweitet werden.
Denn mit der Inklusionsvereinbarung

(§ 166 SGB IX) besteht bereits ein wir-
kungsvolles Instrument zur Herstellung
von Barrierefreiheit in den Unternehmen.
Hinzu kommt, dass sich das Hessische
Behindertengleichstellungsgesetz aus-
weislich der Gesetzesbegriindung an die
offentlichen Stellen in Hessen und nicht an
die Privatwirtschaft richtet. Sollte das In-
strument der Zielvereinbarungen dennoch
auf die Privatwirtschaft ausgeweitet wer-
den, so muss zumindest das Recht auf
Verhandlung auf anerkannte Landesver-
bande der Menschen mit Behinderungen
beschrankt und der Anspruch auf Auf-
nahme von Verhandlungen gestrichen
werden.
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AKoBEA

Ambacher Weg 21

35781 Weiburg

Telefon 0177 2321199
Planz.W-AKoBEA @t-online.de

AKoBEA Walter Planz, Ambacher Weg 21, 35781 Weilburg
Weilburg, 7.Mai 2019

Stellungnahme zum Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung des
Hessischen Behinderten-Gleichstellungsgesetzes

Drucksache 20/178

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Arbeitskreis kommunaler Behindertenbeauftragte in Hessen - AKoBEA — bedankt
sich flir die Gelegenheit zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und Biindnis
90/ Die Griinen fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung des Hessischen Behinderten-
Gleichstellungsgesetzes- seine Stellungnahme abgegeben zu kénnen.

Nach Beratung mit meinen Kollegen/Innen im Arbeitskreis gebe ich folgende
Stellungnahme, die sich im Wesentlichen an die vorhergehende Stellungnahme zum
Behindertengleichstellungsgesetz — Drucksache 19/6675 — anlehnt, ab.

Der Arbeitskreis Kommunaler Behinderten Beauftragte in Hessen - AKoBEA -
unterstitzt nun erneut in vollem Umfang die Stellungnahme der Hessischen
Landesbehindertenbeauftragten Frau Miller — Erichsen.

Im Inklusionsbeirat haben wir uns bereits damals ausfihrlich mit dem Entwurf
beschaftigt, ausgetauscht, beraten und eine Stellungnahme beschlossen.

Letztes Jahr wurde der Landtag neugewadhlt, der Kreis der Abgeordneten hat sich
wesentlich verdndert; doch mag es zu Uberschneidungen bzw. Wiederholungen in
jetzigen Stellungnahme nehme ich zum besseren Verstandnis bewusst in Kauf.

Arbeitskreis Kommunaler Behindertenbeauftragte AKOBEA
Walter Planz Ambacher Weg 21 35781 Weilburg
Telefon 06471 41151 Fax 06471 942917 0177 2321199 Planz.W-AKoBEA@t-online.de
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Nach meiner Umfrage in der AKOBEA benenne ich unsere derzeitigen Schwerpunkte:

- Einbindung der Kommunen

- Umsetzung der EU- Richtlinie 2016/2102

- Einrichtung einer Fachstelle fir Barrierefreiheit

- Einrichtung einer Schlichtungsstelle

- Wertigkeit des Inklusionsbeirat

- und Aufwertung der Landesbehindertenbeauftragten

Die Landesregierung wertet die UN-BRK als ein Bundesgesetz. Nach der UN-BRK sind
»alle staatlichen Ebenen” aufgefordert, die Umsetzung zu betreiben. Den Ansatz der
Landesregierung versteh ich so, dass die Gemeinden danach |hre Verpflichtungen mit
den niedergeschriebenen Grundsatzen aus der UN-BRK beachten und im Rahmen |hres
Selbstverwaltungsrechtes allein organisieren, bestimmen und bezahlen. Dabei sollen
sich die Gemeinden noch an dem HessBGG orientieren.

Da der vorgelegte Entwurf keine Gber den Regelungen der UN-BRK hinausgehenden
Aufgaben und Pflichten fiir die Kommunen beinhaltet, greift auch nicht das von den
Kommunen vorgeschobene Konnexitatprinzip.

Ich teile ausdriicklich die Einschatzung des HMSI, dass die UN-BRK alle staatlichen
Organisationseinheiten, also auch die kommunalen Gebietskdrperschaften, bindet. In
einem Hess-BGG, das die Grunddefinitionen der UN-BRK in das Landesrecht
Ubernimmt, um im Verwaltungshandeln zur Rechtsklarheit beizutragen, kdnnen nicht
Teile des Staates ausgeklammert werden.

Die kommunalen Gebietskorperschaften sind jedoch verpflichtet, aktiv MaRnahmen zur
Umsetzung der UN-BRK zu ergreifen.

Dem vorliegenden Entwurf fehlt leider diese allgemeingiiltige Verpflichtung. Die in § 9 (1)
3.des Entwurfes aufgenommene Passage: ,Kommunalen Gebietskérperschaften sollen die
Ziele des Gesetzes im Rahmen ihrer wirtschaftlichen Méglichkeiten bei der Umsetzung ihre
Planungen und MalBnahmen beachten” ist dem Wesen nach nur von deklaratorischer
Bedeutung und entlasst die Bedeutung der UN-BRK in die Beliebigkeit einer wie auch immer
gearteten Umsetzung.

Gerade Menschen mit Behinderungen brauchen besonders dort, wo sie ihren
Lebensmittelpunkt haben — namlich in den hessischen Gemeinden, Stadten und Landkreisen
- barrierefreie Einrichtungen und Angebote. Notfalls sollten die kommunalen
Gebietskorperschaften bei der Erfullung ihrer Verpflichtung unterstiitzt werden,
angemessene Vorkehrungen im Sinne von Art. 2 und 5 Abs. 3 der UN-
Behindertenrechtskonvention zu treffen. Es obliegt der Verantwortung des Gesetzgebers
den Begriff “angemessen” - insbesondere die Folgen - mit den “kommunalen Verbanden”
verbindlich zu klaren.

Arbeitskreis Kommunaler Behindertenbeauftragte AKOBEA
Walter Planz Ambacher Weg 21 35781 Weilburg
Telefon 06471 41151 Fax 06471 942917 0177 2321199 Planz.W-AKoBEA@t-online.de
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Um unsere Bitte an die Hessische Landesregierung , die Chance , Druck auf die Gemeinden
auszuliben, nicht fahrlassig zu vertun, mochte ich dies mit Aussagen und Beispielen aus dem
Kreise unserer Mitglieder AKoBEA untermauern.

Es bedarf dringend einer Verpflichtung von Kommunen einen Behindertenbeirat und
Behindertenbeauftragten einzusetzen.

Den Beiraten bzw. Beauftragten sind im Rahmen einer Satzung

— Zugang zu allen Behorden, Dienststellen, Einrichtungen der Kommunen
— Offentlichkeitsarbeit in/ohne Absprache

— Recht, Auskunft zu verlangen

— Recht, Stellungnahmen zu erbitten

— Informations-/Akteneinsichtsrecht

— direktes Zugangsrecht zur Verwaltungsspitze

— Rederecht in parlamentarischen Ausschiissen

— Mitwirkungsrecht bei Magistrats-, Rats- und Kreistagsvorlagen
— Rederecht im Kommunalparlament bezogen

— Budget, um die notwendigen Aufgaben ausfiihren zu kénnen
— eigenstandige Presseerklarungen

Zumindest teilweise haben kommunale Verwaltungen die o.g. Forderungen in ihren
Satzungen Gbernommen und beschlossen.

In der taglichen Arbeit der Behindertenbeauftragten und auch der Behindertenbeirate sieht
es jedoch oft ganz anders aus.

Trotz anderslautender Satzung, muss das Rechtsamt vorab angefragt werden und dort wird
das Informationsrecht mit Hinweis auf die derzeitige HGO eingeschrankt. Begriindet wird
diese Vorgehensweise mit dem Argument, der Behindertenbeirat sei ein untergeordnetes
Organ des Magistrates. Die Mitarbeiter der kommunalen Verwaltungen berufen sich dabei in
der HGO auf diejenigen Paragraphen, die die Rechte der Parlamentsausschiisse regeln.
Jedoch sind die Behindertenbeirdte keine Ausschiisse sondern freigewdhlte und
eigenstandige Beirate, deren Rechte und Pflichten bisher noch nicht in der HGO verbindlich
geregelt wurden. Ein Behindertenbeauftragter kdnnte sich in einer gewissen Abhadngigkeit
sehen.

- Alleine der Wunsch in der Einladung, den barrierefreien Zugang zur Sitzung zu
erwidhnen, bedarf der intensiven Begutachtung und Uberpriifung des Rechtamtes..
wie zu vermuten war, die Entscheidung dauert noch an.

- Zur Ausschusssitzung wird der Inklusionsbeirat ,eingeladen” jedoch wéahlt man einen
Zugang mit 2 Stufen aus. ( Rollstuhlfahrer war bekannt)

- LSB Hessen Landessportbund Hessen, der jahrlich ca. € 40 Mio. Forderung durch das
Land Hessen erhalt muss zur Inklusion verpflichtet werden. Der LSB Hessen nimmt
keine Sportler mit Behinderung auf, wenn der Sportverein nicht den richtigen Namen

Arbeitskreis Kommunaler Behindertenbeauftragte AKOBEA
Walter Planz Ambacher Weg 21 35781 Weilburg
Telefon 06471 41151 Fax 06471 942917 0177 2321199 Planz.W-AKoBEA@t-online.de
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hat. Z.B. xxxxxx.,(Name ist mir bekannt) Rollstuhl-Sportler trainieren dort
unversichert ; KEINE Haftpflicht und KEINE Unfallversicherung

- Inxxsind 2 neue Restaurants eroffnet worden. Vor den Eingangen beider Lokale
befinden sich jeweils 2 Stufen. Einige Rollstuhlnutzer haben sich zu recht bei mir
beschwert.

Die Bauaufsicht der Stadt antwortet sinngemaR:

Solange der betroffene Personenkreis nicht nachweisen kann, dass sie aus
berechtigten Griinden gerade diese beiden Lokale besuchen miissen —z.b.
Alternativen in zumutbarer Entfernung nicht vorhanden sind - kann der Inhaber nicht
verpflichtet werden, einen barrierefreien Eingang zu schaffen. Es wurde sich auf die
Handlungsempfehlung zur HBO berufen.

- Ein mehrfach schwerbehinderter Rollstuhlfahrer mit dem entsprechenden
Behinderten- und Parkausweis muss zusatzlich einen kostenpflichtigen
Sonderausweis (mehrtagiges Fest) beantragen, um zum behandelnden Arzt zu
kommen und dort parken zu dirfen.

- Rollstuhlfahrerin wird der unmittelbare Zugang zu ihrer barrierefreien Wohnung auf
Grund eines mehrtadgigen Festes nicht erméglicht auch deren Versorgung wurde
zunachst “unterbunden”

- Notwendige Stellungnahmen des Behindertenbeauftragten zu
StraRenbaumaBnahmen in der Planungsphase bzw. Ausbauphase werden
,vergessen” einzuholen, obwohl sie zwingend vorgesehen sind.

Diese Aufzahlung liel3e sich beliebig fortfiihren. Ganz bewusst habe ich auf die sonst
erwartete und auch gewohnte rechtliche Art der Stellungnahme verzichtet, da ich Ihnen
unsere Probleme in der taglichen Arbeit schildern méchte. Unsere Bitte verbinde ich mit der
Hoffnung, dass gerade diese Schicksale Ihre Entscheidungen insoweit bewegen, dass sie z.b.
die vom Inklusionsbeirat geforderten Verdanderungen in den Gesetzesentwurf einarbeiten.

Zusatzlich werde ich Ihnen auch unsere Stellungnahme zum damaligen SPD Entwurf -
Hessisches Behinderten-Gleichstellungsgesetz — Hess BGG Drucksache 19/2184 -
Ubermitteln.

Mit freundlichen GriiRen

Walter Planz

Vorsitzender AKoBEA
Arbeitskreis Kommunaler Behindertenbeauftragte AKOBEA
Walter Planz Ambacher Weg 21 35781 Weilburg

Telefon 06471 41151 Fax 06471 942917 0177 2321199 Planz.W-AKoBEA@t-online.de
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