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Sehr geehrte Frau Bartel,

Das vorgeschlagene ,Hessische Gesetz zum Schutz vor gesundheitlichen Gefahren durch
Kohlenstoffmonoxid in Shisha-Einrichtungen® greift zu kurz und wird daher nicht unterstutzt.
Gleichwohl besteht aufgrund neuer Entwicklungen wie u.a. Sisha Rauchen und E-Zigaretten
Regelungsbedarf.

Dieser wird durch das Hessische Nichtraucherschutzgesetz (HessNRSG) nicht adressiert.
Weiter schitzt das HessNRSG die Gesundheit der Burger in einigen Bereichen nicht
ausreichend. Mithin ist eine Uberarbeitung des HessNRSG geboten.

Anbei finden Sie bitte bei Interesse eine aktuelle Stellungnahme der Deutschen Gesellschaft
fur Pneumologie, die mit hoher Expertise beratend tatig werden kann.

Mit freundlichen Grif3en
Stefan Andreas

www.universitaetsmedizin-goettingen.de

www.lungenfachklinik-immenhausen.de
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Deutsche Gesellschaft fir Pneumologie und Beatmungs-
medizin (DGP) wendet sich gegen die E-Zigarette als Mittel
zur harm-reduction wegen potenzieller Gesundheits-
gefahren und Gefahrdungen Jugendlicher. Das Aerosol von
E-Zigaretten enthalt toxische Inhaltsstoffe, die nachweislich
schadigend auf die Lunge, das Herz-Kreislauf-System und
Immunsystem wirken und potenziell karzinogen sind. Unter-
suchungen zu E-Zigaretten als Mittel in der Tabakentwdh-
nung sind wenig tiberzeugend, um E-Zigaretten gegentiiber
den langjdhrig erprobten und etablierten Nikotinersatzpra-
paraten (NRT) oder anderen Medikamenten, die das Rauch-
verlangen reduzieren, zu bevorzugen.

ABSTRACT

The German Respiratory Society (DGP) turns against the
e-cigarette as a means for harm reduction because of
potential health riskand dangers to young people. The aero-
sol of e-cigarettes contains toxic ingredients that have been
shown to be damaging to the lungs, the cardiovascular
system and the immune system and are potentially car-
cinogenic. Studies on e-cigarettes as a means of smoking
cessation are not very convincing, in order to favor e-cigar-
ettes over nicotine replacement therapy, which have been
tried and tested for many years, or other drugs that reduce
the desire to smoke.

Die Gesundheitsgefahren durch den Tabakkonsum erfordern
starkere Anstrengungen zur Privention und Behandlung der
Tabakabhéangigkeit. In mehreren kiirzlich veréffentlichten Pub-
likationen wurden E-Zigaretten und Tabakerhitzer zur Tabak-
entwdhnung im Sinne von harm-reduction empfohlen [1,2].
Die Deutsche Gesellschaft fir Pneumologie und Beatmungs-
medizin (DGP) folgt dieser Empfehlung wegen potenzieller Ge-
sundheitsgefahren und Gefahrdungen Jugendlicher nicht [3].
Sie stlitzt sich dabei besonders auf aktuelle Analysen und Stel-
lungnahmen nationaler und internationaler pneumologischer
sowie kinder- und jugendpsychiatrischer wissenschaftlicher
Fachgesellschaften [4-7].

Das Aerosol von E-Zigaretten enthdlt toxische Inhaltsstoffe,
die nachweislich schddigend auf die Lunge, das Herz-Kreislauf-
System und Immunsystem wirken. Dies belegen eine Vielzahl
von unabhdngigen klinischen und experimentellen Unter-
suchungen. Es fehlen aber Untersuchungen iber die Langzeit-
folgen auf den menschlichen Organismus. Daher ist zurzeit
unklar, ob der dauerhafte Konsum der E-Zigarette sicherer ist
als der von Tabakprodukten. Auch bei Tabakerhitzern werden
toxische und karzinogene Substanzen inhaliert. Das Schadens-
potenzial ist durch unabhédngige Studien ebenfalls nicht ausrei-
chend untersucht.

Pankow W et al. Tabakentwéhnung mit E-Zigarette?... Pneumologie | © 2020. Thieme. All rights reserved.
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Untersuchungen zu E-Zigaretten als Mittel in der Tabakent-
wohnung sind wenig iberzeugend, um E-Zigaretten gegentiber
den langjahrig erprobten und etablierten Nikotinersatzprdpa-
raten (NRT) oder anderen Medikamenten, die das Rauchverlan-
gen reduzieren, zu bevorzugen. Wegen der geringen Anzahl
der verfligbaren Studien, ihrer begrenzten Qualitdt und der
widerspriichlichen Resultate sind weitere Untersuchungen
notwendig. Zwar zeigen mehrere randomisiert-kontrollierte
Studien einen leichten Vorteil der E-Zigarette gegeniiber NRT
[8]. In epidemiologischen Longitudinalstudien, die ausstiegs-
willige Raucher (ber einen ldngeren Zeitraum verfolgen, sind
E-Zigaretten aber nicht Giberlegen, sondern unterlegen [9].

Die Mehrzahl der E-Zigaretten-Nutzer beendet den Zigaret-
tenkonsum nicht, sondern konsumiert beides parallel (dual
use). Entwéhnungswilligen Rauchern sollte daher immer eine
verhaltens-therapeutisch basierte Entwéhnungstherapie ange-
boten werden. Wenn starke Raucher im Einzelfall die E-Ziga-
rette anstelle von NRT préferieren, sollte immer eine begleiten-
de verhaltenstherapeutische Beratung erfolgen und die E-Ziga-
rette zeitlich nur begrenzt eingesetzt werden.

Die Tabakindustrie versucht, E-Zigaretten und Tabakerhitzer
als Alternative zum Zigarettenkonsum zu vermarkten. Dabei
wird aber keinesfalls spezifisch die Gruppe der stark abhangi-
gen Raucher mit dem Ziel der harm-reduction beworben. Die
Werbung zielt besonders auf Jugendliche und junge Erwach-
sene mit der Folge, dass der E-Zigaretten-Konsum vor allem in
den jiingeren Altersgruppen ansteigt. Die E-Zigarette hat das
Potenzial zur Einstiegsdroge zum Zigarettenkonsum (Gateway-
Effekt), worauf neuere Untersuchungen hinweisen [7,10]. Die
Deutsche Gesellschaft fiir Pneumologie und Beatmungs-
medizin (DGP) verweist in diesem Kontext ausdriicklich auf die
Stellungnahme der Suchtkommission der deutschen kinder-
und jugendpsychiatrischen Verbdnde und wissenschaftlichen
Fachgesellschaft [7]. Das Ziel der harm-reduction kann nicht
realisiert werden, wenn neue Kduferschichten nikotinabhdngig
gemacht und wenn Raucher in der Nikotinabhdngigkeit gehal-
ten werden [11].

Aufgrund der ungekldrten langfristigen Gesundheitsgefah-
ren und wegen des Risikos, durch die Zunahme des E-Zigaret-
ten-Konsums die Tabakprdvention zu gefdhrden, spricht sich
die Deutsche Gesellschaft fiir Pneumologie und Beatmungs-
medizin (DGP) dagegen aus, E-Zigaretten und Tabakerhitzer
zur Tabakentwdhnung zu propagieren. Insbesondere in der
aktuellen Pandemiesituation ist es bedenkenswert, dass nicht
nur Raucher, sondern auch E-Zigaretten-Raucher haufiger an
COVID-19 erkranken [12].

Anmerkung

In der urspriinglichen Fassung dieser Ad-Hoc-Stellungnahme
wurde noch eine weitere Quelle zitiert, deren Co-Autorin sich je-
doch von der Bewertung durch die DGP falsch verstanden sieht,
weshalb auf die weitere Nennung verzichtet wird.

Interessenkonflikt

W. Pankow: Beratungshonorar von Pfizer. A. Rupp: Vortragshonorar
von Pfizer.

S. Andreas und M. Pfeifer geben an, dass kein Interessenkonflikt be-
steht.
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Schriftliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses des
Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der AfD-Fraktion fiir ein Gesetz zur
Hessisches Gesetz zum Schutz vor gesundheitlichen Gefahren durch Kohlen-
stoffmonoxid in Shisha-Einrichtungen (Drucks. 20/4001)

Sehr geehrter Herr Promny,
sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem vorgelegten Entwurf eines Hessischen Gesetzes zum Schutz vor gesundheitli-
chen Gefahren durch Kohlenstoffmonoxid in Shisha-Einrichtungen nehmen wir wie folgt
Stellung:

Unstreitig gehen bei dem Betrieb von Shisha-Bars durch das Vergliihen von Kohle bzw.
anderen entsprechenden organischen Ersatzstoffen Gefahren dahingehend aus, dass
eine Vergiftung durch das entstehende Kohlenstoffmonoxid (CO) im Raume steht. Das
farb- und geruchlose Gas kann dabei zu schweren gesU'ndheit'Iichen Schéaden fiuhren.
Notwendig ist insofern eine klare Regelung fiir den Betrieb von Shisha-Einrichtungen.

Derzeit gibt es keine klare Erméchtigungsgrundlage fiir den Erlass von entsprechenden
Luftungsanlagen bzw. der Einrichtung von Kohlenmonoxid-Wéachtern in Shisha-Einrich-
tungen. Soweit Shisha-Bars in Gaststatten betrieben werden, existiert eine Zustandig-
keitsstreitigkeit, ob die Gaststattenbehérden im Rahmen des § 10 Abs. 2 HGastG hierfir

Henri-Dunant-Strale 13 « 63165 Mihlheim am Main
Bankverbindung: Sparkasse Langen-Seligenstadt « IBAN: DE66 5065 2124 0008 0500 31 « BIC: HELADEF1SLS
Steuernummer: 035 224 14038

Président: Dr. Thomas Stohr « Erster Vizeprasident: Matthias BaaB ¢ Vizeprasident: Markus Réder
Geschéftsfihrer:

Dr. David Rauber « Harald Semler « Johannes Heger



zustandig seien oder ob dies Aufgabe der Immissionsschutzbehdrden / Bauaufsicht ist.
Eine beabsichtigte Klarung dieser Zustandigkeiten ist bisher nicht erfolgreich gewesen.
Vielmehr hat sich zuleﬁzt die Gesundheitsministerkonferenz am 05./06.06.2019 mit der
Problematik des Vergiftungsrisikos durch Kohlenmonoxid in Shisha-Betrieben ausei-
nandergesetzt und entsprechende Handlungsempfehlungen gegeben.

Unabhéngig hiervon halten wir eine klare gesetzliche Regelung fur Shisha-Einrichtun-
gen und deren Beluftung fur sinnvoll.

Nach Einschatzung des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes sollten derartige Re-
gelungen wie im derzeitigen Gesetzentwurf vorgesehen — die im Ubrigen mit Regelun-
gen in Hamburg identisch ist — eher im Hessischen Nichtraucherschutzgesetz angesie-
delt werden. Auch das Hessische Nichtraucherschutzgesetz hat einen umfassenden
Charakter und betrifft nicht nur die Gaststétten, sondern erfasst auch Einrichtungen, in
denen Shishas betrieben werden.

Nach diesseitiger Einschatzung sollte das Hessische Nichtraucherschutzgesetz um die
entsprechenden Regelungen erweitert werden und nicht noch ein weiteres Gesetz er-
lassen werden.

Dringend zu empfehlen sind allerdings tatsachlich klare Regelungen in Bezug auf die
Luftungsanlagen und technische Einrichtungen in einer Shisha-Einrichtung. Hier be-
steht Handlungsbedarf.

Wir hoffen, dass unsere Anregungen Beriicksichtigung finden und verbleiben

mit freundlichen GriiRen

Geschéaftsfihrer
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Hessischer Landtag
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Stellungnahme des Deutschen Krebsforschungszentrums zum
Gesetzentwurf ,Hessisches Gesetz zum Schutz vor gesundheitlichen
Gefahren durch Kohlenstoffmonoxid in Shisha-Einrichtungen

Sehr geehrter Herr Promny,

vielen Dank fur die Moglichkeit zur Stellungnahme zum Gesetzentwurf
.Hessisches Gesetz zum Schutz vor gesundheitlichen Gefahren durch Koh-

lenstoffmonoxid in Shisha-Einrichtungen®, die ich hiermit gerne wahr-
nehme.

Mit freundlichen GriiRen

el SO0

Katrin Schaller

Stabsstelle Krebspravention
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fur Tabakkontrolle

MO050

Leiterin (komm.):

Dr. Katrin Schaller
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69120 Heidelberg

Telefon +49 6221 42-3016
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k.schaller@dkfz.de

www.dkfz.de
www.tabakkontrolle.de

Heidelberg, den 23. Februar 2021
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Stellungnahme des Deutschen Krebsforschungszentrums
zum Gesetzentwurf
»Hessisches Gesetz zum Schutz vor gesundheitlichen Gefahren
durch Kohlenstoffmonoxid in Shisha-Einrichtungen

Das Deutsche Krebsforschungszentrum (DKFZ) erkennt an, dass mit dem
Gesetzentwurf dem ernst zu nehmenden Problem der Kohlenmonoxid-
Vergiftungen in Shisha-Bars begegnet werden soll.

Strenge Kontrolle notwendig

Fur die Wirksamkeit des Gesetzes ist es wichtig, dass die zustandige
Behdrde die Umsetzung des Gesetzes regelmaRig kontrolliert und bei Ver-
stdélRen die betreffenden Einrichtungen geschlossen werden sowie hohe
Buldgelder oder Strafen verhangt werden.

Kohlenmonoxid-Warngerate kdnnen nur wirken, wenn sie geeignet, funk-
tionstlichtig und korrekt angebracht sind. Es muss gewahrleistet sein, dass
dies nach dem Einbau von neutraler, sachkundiger Seite Uberpruft wird. § 7
Satz 3 bestimmt, dass Bereiche nur genutzt werden dirfen, wenn die dort
befindlichen CO-Warngerate in Betrieb und voll funktionsfahig sind. Zuwi-
derhandlung gilt als Ordnungswidrigkeit, eine Einstellung des Betriebs der
Shisha-Einrichtung bei Zuwiderhandlung ist — anders als bei unzureichen-
den raumlufttechnischen Anlagen oder Rauchgasabzugsanlagen — nicht
vorgesehen. Dies erscheint nicht nachvollziehbar.

Keine Ausnahmeregelungen

§ 5 Satz 3 gewahrt eine Ausnahmeregelung vom Einsatz einer raumluft-
technischen Anlage, sofern ,die Betreiberin oder der Betreiber nachweist,
dass die in § 4 Satz 1 genannte Voraussetzung erflillt ist. Der Nachweis ist
durch eine sachkundige Person einmal jahrlich zu fihren.“ Unklar bleibt,
wie gewahrleistet werden soll, dass der Kohlenmonoxid-Gehalt in der Luft
den Wert von 35 Milligramm pro Kubikmeter in allen Bereichen der Ein-
richtung zu keinem Zeitpunkt Uberschreitet. Ebenso unklar bleibt, wie der
Nachweis dafiir erbracht werden soll. Da derartige Ausnahmeregelungen
die Wirksamkeit der Regelung untergraben, sollten keine Ausnhah-
meregelungen gewahrleistet werden.

Weiterreichende Warnhinweise notwendig

§ 8 verpflichtet dazu, dass im Eingangsbereich von Shisha-Bars gut sicht-
bar darauf hingewiesen werden muss, ,dass beim Zubereiten und Rauchen
der Wasserpfeifen Kohlenstoffmonoxid entsteht und dadurch Gesundheits-
gefahren insbesondere fir Schwangere und ungeborene Kinder sowie Per-
sonen mit Herz-Kreislauf- oder Lungenerkrankungen entstehen kénnen®.
Dieser Hinweis muss dahingehend erganzt werden, dass beim Gebrauch
von Wasserpfeifen zahlreiche weitere gesundheitsschadliche Substanzen
in die Raumluft gelangen.

Umfassendere Regelung notwendig

Grundsatzlich ist das DKFZ der Ansicht, dass dieses Gesetz viel zu kurz
greift, weil es dem eigentlichen Problem nicht gerecht wird, wie im
Folgenden erlautert wird.



Die Kohlenmonoxid-Vergiftung ist Bestandteil des Passivrauchens
Im Gesetzentwurf wird in der Problembeschreibung im Zusammenhang mit
den Gesundheitsgefahren des Wasserpfeifenrauchens ausschlieflich auf
die Gefahrdung durch eine Kohlenmonoxid-Vergiftung eingegangen. Das
wesentlich groRere Problem, namlich die langfristigen Folgen des passiven
Wasserpfeifenrauchens, wird vollstdndig ausgeklammert. Dies ist der Prob-
lematik nicht angemessen. Denn tatsachlich ist zu berucksichtigen, dass
die Kohlenmonoxid-Vergiftung lediglich ein Teilaspekt — eine akute Wirkung
— der Schadstoffbelastung durch passives (und auch aktives) Wasser-
pfeifenrauchen ist.

Unter dem Punkt ,Geltendes Recht unzureichend” wird im Gesetzentwurf
dargelegt, das Hessische Nichtraucherschutzgesetz bezwecke nicht den
Schutz vor den Gefahren durch Kohlenmonoxid, sondern schiitze die Nicht-
rauchenden vor gesundheitsschadlichen Substanzen im Tabakrauch.
Daher sei es ,zur Abwehr gesundheitlicher Gefahren durch erhéhte Koh-
lenmonoxid-Gehalte in der Raumluft [...] ungeeignet®. Dem ist entgegen-
zuhalten, dass Kohlenmonoxid eine der zahlreichen gesundheitsschad-
lichen Substanzen im Tabakrauch ist, vor denen das Gesetz schiitzen soll.
Kohlenmonoxid ist auch in Zigarettenrauch enthalten, wenn auch in gerin-
gerer Konzentration als im Wasserpfeifenrauch."” Kohlenmonoxid schadigt
nicht nur die aktiv Rauchenden, sondern in besonderem Mafle auch im
Raum anwesende passiv rauchende Personen.

Da Kohlenmonoxid eine der schadlichen Substanzen im Tabakrauch ist und
Nichtrauchende schadigen kann, fallt entsprechend den Ausfiihrungen im
Gesetzentwurf und entgegen der dort gezogenen Schlussfolgerung auch
der Schutz vor Kohlenmonoxid-Vergiftungen unter das Nichtraucherschutz-
gesetz.

Insbesondere die Mitarbeitenden von Shisha-Bars, aber auch alle im
Raum anwesenden Personen sind durch Wasserpfeifenrauch hohen
Schadstoffmengen ausgesetzt — nicht nur durch Kohlenmonoxid

Die Tabakrauchbelastung — und damit auch die Belastung mit zahlreichen
Schadstoffen — ist in Shisha-Bars sehr hoch. Die Belastung mit lungen-
gangigen Partikeln liegt deutlich Gber der Menge von 25 ug/m?, die von der
WHO als Maximalbelastung fur eine tagliche Belastung im Freien angege-
ben wird. Auch die Belastung der Raumluft mit Nikotin ist deutlich
erhoht.®”1113 |m Raum anwesende Nichtrauchende atmen nicht nur
Kohlenmonoxid ein, sondern auch andere Schadstoffe und nehmen diese
in den Korper auf. Dazu gehoren neben Nikotin® das atemwegsreizende
Acrolein® und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe, von denen
viele krebserzeugend sind'2.

Alle Formen von Wasserpfeifen belasten die Raumluft mit Schad-
stoffen

Der Rauch von Wasserpfeifen, die mit tabakfreien Mischungen betrieben
werden, enthalt, abgesehen von Nikotin, die gleichen Schadstoffe wie mit
Wasserpfeifentabak betriebene®'’. Der Ersatz der Kohle durch ein elektro-
nisches Heizelement reduziert zwar die Menge einzelner Schadstoffe, die
Menge von Acrolein und Furanen (mdglicherweise krebserzeugend), steigt
aber an?®'%. Auch elektronisch beheizte und anstelle von Tabak mit Shiazo-
Steinen bestiickte Wasserpfeifen belasten die Raumluft mit Schadstoffen,



darunter auch Substanzen, die als mdglicherweise krebserzeugend einge-
stuft sind'.

Da alle Arten von Wasserpfeifen die Raumluft mit Schadstoffen belasten,
sollten auch alle Wasserpfeifen, also sowohl mit Wasserpfeifentabak als
auch mit tabakfreien Mischungen betriebene sowie elektronisch beheizte,
gleich behandelt werden®.

LuftungsmaBnahmen senken die Belastung durch Tabakrauch nur
unzureichend

Luftung und Luftungsanlagen bieten keinen ausreichenden Schutz vor der
Rauchbelastung — auch nicht vor einer Gefahrdung durch Kohlen-
monoxid® 6. Trotz vorhandener Liftungsanlagen liegen in Shisha-Bars die
Messwerte fur Kohlenmonoxid und Partikel weit Gber den jeweiligen Grenz-
werten der US Environmental Protection Agency sowohl fur gute Luft-
qualitat als auch fiir Gefahrdungslevel'® (Abb. 1).

Bereits im Jahr 2006 stellte die oberste amerikanische Gesundheits-
behorde fest, dass Luiftungsanlagen nicht vollstandig vor der Belastung
durch Tabakrauch schitzen kénnen'®. Das Deutsche Krebsforschungs-
zentrum wies im Jahr 2008 unter dem Aspekt der Krebspravention darauf
hin, dass Liuftungsanlagen nicht ausreichen, um vor einer Belastung durch
Tabakrauch effektiv zu schiitzen®. Im Jahr 2020 kam die American Society
of Heating, Refrigerating and Air-Conditioning Engineers (ASHRAE) zum
wiederholten Male zu dem Schluss, dass Luftungsanlagen die Belastung
durch Tabakrauch nicht beseitigen kénnen und dass ein umfassendes
Rauchverbot die einzig wirksame Maflinahme ist, Gesundheitsschaden zu
vermeiden und in Rdumen die Belastung durch Tabakrauch zu beseitigen.
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Figure 1 Box and whisker plots of mean PM, . levels (A) at time 1 and time 2 and mean CO levels (B) at time 1 and time 2 inside six waterpipe
cafés in North Carolina. Top, middle and lower ends of boxes represent 75%, 50% and 25% percentiles, respectively. Whiskers represent maximum
and minimum mean levels. Solid horizontal lines represent the US Environmental Protection Agency's (EPA's) Ambient Air Quality index’s ‘hazardous’
level for fine particulate matter (PM, ) (250.5 pg/m’) and EPA's 1 hour time weighted average exposure limit for CO (35 ppm) for panels A and B,
respectively. Dashed horizontal lines represents the EPA's Ambient Air Quality Index’s 'good” level for PM,, (12 pg/m?) and the EPA's 8hour time
weighted average exposure limit for CO (9 ppm) for panels A and B, respectively.

Seidenberg AB, et al. Tob Control 2019;28:356-358. doi:10.1136/tobaccocontrol-2018-05436 1 357

Abbildung 1: Belastung der Raumluft von sechs Shisha-Bars durch Partikel (links) und
Kohlenmonoxid (rechts) in North Carolina. Die roten durchgezogenen Linien bezeichnen
den Level flr ,gefahrlich® fir PM2;s bzw. das 1-Stunden-Limit fir Kohlenmonoxid, die
gestrichelten Linien die Level fur ,gut® fir PM2s bzw. das 8-Stunden-Limit fir Kohlen-
monoxid der US Environmental Protection Agency. In den Bars sind nach Aussagen der
Betreiber Luftungsanlagen vorhanden.'®
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Nur ein volilstandiges Rauchverbot schiitzt Mitarbeitende und Gaste
effektiv vor den Gefahren des Passivrauchens und vor Kohlen-
monoxid

Es gibt keine Menge Tabakrauch, unterhalb derer nicht mit Gesundheits-
schaden gerechnet werden muss. Ein effektiver Schutz vor gesundheits-
schadlichen Substanzen im Tabakrauch ist nur durch ein vollstandiges
Rauchverbot gewahrleistet."

Kohlenmonoxid-Warngerate warnen nur vor akut gefahrlicher Kohlen-
monoxid-Belastung. Verstarkte LuftungsmalRnahmen kdnnen die Raumluft-
belastung lediglich reduzieren, die Schadstoffbelastung bleibt aber den-
noch in betrachtlichem AusmaB bestehen®'#¢_ Insbesondere die Mitarbei-
tenden von Shisha-Bars, aber auch die Kunden miissen nicht nur vor der
Gefahr einer akuten Kohlenmonoxid-Vergiftung geschitzt werden, sondern
vor allem auch vor der hohen Belastung durch zahlreiche Schadstoffe beim
Passivrauchen. Dies ist nur durch vollstandiges Rauchverbot gewahrleistet.

Fazit

Der Gesetzentwurf ,Hessisches Gesetz zum Schutz vor gesundheitlichen
Gefahren durch Kohlenstoffmonoxid in Shisha-Einrichtungen® ist unzu-
reichend und wird dem eigentlichen Problem, ndmlich dem Schutz aller im
Raum anwesenden Personen vor samtlichen Schadstoffen des Wasser-
pfeifenrauchs, einschliellich Kohlenmonoxid, nicht gerecht. Liftungs-
anlagen konnen die Schadstoffe des Wasserpfeifenrauchs lediglich redu-
zieren, aber nicht vollstandig beseitigen. Einen sicheren und umfassenden
Schutz vor einer Kohlenmonoxid-Vergiftung sowie vor der Belastung durch
zahlreiche gesundheitsschadliche Substanzen beim passiven Wasser-
pfeifenrauchen bietet nur ein umfassendes Rauchverbot.
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Hessischer Landtag PP Zentale (0611) 300 39770
. . iy -Fax-Zentrale -
Sozial- und Integrationspolitischer Ausschuss PC-Fax-direkt  (0611) 900 297~
z. Hd. Herrn Sadkowiak
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. e-mall-direKt: nissnauer .ae
65183 Wiesbaden e HLTde

Datum: 25.02.2021
Az. : Hiss/L021.1; 642.3

Schriftliche Anhorung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses
des Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der AfD-Fraktion fir ein Ge-
setz zum Schutz vor gesundheitlichen Gefahren durch Kohlenstoffmonoxid in
Shisha-Einrichtungen - Drucks. 20/4001

Ihre E-Mail vom 1. Februar 2021

Stellungnahme des Hessischen Landkreistages

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Sadkowiak,

wir bedanken uns fur lhr o.g. Schreiben, mit dem Sie uns Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der AfD fur ein Gesetz zum Schutz vor
gesundheitlichen Gefahren durch Kohlenstoffmonoxid in Shisha-Einrichtungen -
Drucks. 20/4001 — gegeben haben.

Auf der Grundlage einer Befragung seiner Mitglieder erklart sich der Hessische
Landkreistag hierzu wie folgt:

Der Gesetzentwurf wird abgelehnt.
Ein einzelner Landkreis hat uns in diesem Zusammenhang allerdings erganzend fol-

gende Ruckmeldung gegeben, die wir lhnen zum Zweck der weiteren Diskussion
nicht vorenthalten wollen. Dieser Landkreis teilt uns mit, dass:
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»--- Anforderungen an Shisha-Bars im Baurecht verankert werden sollten. Daftir
spricht, dass es technische und raumlufttechnische Anforderungen gibt, deren Uber-
wachung in die Hande von Fachleuten gehért. Es wird angeregt, dass Shisha-Bars
generell in die Liste der Sonderbauten aufgenommen werden und dann auch mit ei-
ner entsprechenden Sonderbauvorschrift geregelt werden. Nur so bekommen wir ei-
ne klare baurechtliche Regelung, hierbei kbnnten die §§ 4 bis 9 des Gesetzentwurfes
sinngemal3 berticksichtigt werden.

Wir schlagen vor, eine Shisha Bar als besondere Nutzungsart einer Gaststétte einer
speziellen Baugenehmigungspflicht zu unterwerfen. Im Zuge derartiger Baugeneh-
migungsverfahren kbnnen dann die §§ 4 bis 9 des Gesetzentwurfes sinngeméaf be-
riicksichtigt werden.

Ein Problem sollte gelést werden und zwar das Nebeneinander arbeitsschutzrechtli-
cher Bestimmungen und der Gefahrstoffverordnung einerseits und eventuell kiinftiger
baurechtlicher Bestimmungen andererseits, denn letzten Endes gibt es aus beiden
Rechtsbereichen teilweise liberlappende Anforderungen an die Raumluft. Die Ar-
beitsschutzverwaltung hat in erster Linie ihre Rechtsgrundlage zum Einschreiten im
Arbeitsstéttenrecht und in der Gefahrstoffverordnung. Hier muss an einem Rege-
lungsregime gearbeitet werden,

- das fur klare Zustandigkeiten sorgt,

- die bei Behérden anzusiedeln ist, die die technisch-fachliche Kompetenz dafiir
besitzen und

- das alle derartigen Betriebe umfasst.*”

Wir weisen darauf hin, dass es sich dabei nicht um eine abgestimmte Verbandsauf-
fassung handelt. Aufgrund der kurzen Fristvorgabe war eine Abstimmung innerhalb
der Verbandsgremien nicht moglich.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriRRen
) 1/ /f/
Daple @’/fgmue/

7

Brigitte Hilnauer
Referentin
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HESSISCHER

Hessischer Stadtetag - Frankfurter Strale 2 - 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag

Der Vorsitzende des Sozial- und Integrations-
politischen Ausschusses

Schlossplatz 1 - 3

65183 Wiesbaden

per E-Mail an: m.sadkowiak@ltg.hessen.de
a.bartl@ltg.hessen.de

Gesetzentwurf zum Schutz vor gesundheitlichen Gefahren
durch Kohlenmonoxid in Shisha-Einrichtungen — Drucks.
20/4001

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Promny,

sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

die Vorlage des Gesetzentwurfs fallt in die Zeit der Covid19-
Pandemie und setzt uns eine sehr kurze Frist zur Stellung-
nahme. Eine eingehende Beratung war deshalb kaum
moglich. Der Hessische Stadtetag hat das Problem der
Gesundheitsgefahren in Shisha Betrieben gegentiber der
Landesregierung allerdings bereits vorgetragen.

Insbesondere in unserer Stellungnahme zur Evaluation und
Verlangerung der Geltungsdauer des Hessischen Gaststatten-
gesetzes an das Hessische Wirtschaftsministerium vom

18. Juni 2020. Als Regulierung fir Shisha-Bars hat der
Hessische Stadtetag darin als Positivbeispiel auf die Regelung
des Gesetzgebers in Hamburg verwiesen.

Der vorliegende Gesetzentwurf Drs. 20/4001 entspricht wort-
lich dem Hamburgischen Gesetz zum Schutz vor gesundheit-
lichen Gefahren durch Kohlenstoffmonoxid in Shisha-Ein-

richtungen vom 28. Mai 2019.

STADTETAG

Ihre Nachricht vom:
01.02.2021

Ihr Zeichen:
1A 217

Unser Zeichen:
TA 123.0 Oe/Zi

Durchwahl:
0611/1702-26

E-Mail:
oegel@hess-staedtetag.de

Datum:
02.03.2021

Stellungnahme-Nr.:
020-2021

Verband der kreisfreien und
kreisangehdrigen Stadte im
Lande Hessen

Frankfurter Stral3e 2
65189 Wiesbaden
Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de

Nassauische Sparkasse Wiesbaden
BIC: NASSDE55
IBAN: DE79 5105 0015 0100 0727 77
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Der Gesetzentwurf zum Schutz von gesundheitlichen Gefahren durch Kohlenstoffmonoxid
in Shisha-Einrichtungen stellt grundsatzlich fur die Vollzugsbehdérden eine gute und prak-
tikable Eingriffsmdglichkeit dar. Insbesondere seien hier die klaren Uberwachungs- und
Anordnungsbefugnisse sowie die Straf- und Ordnungswidrigkeitsvorschriften genannt.

Bei den Zustandigkeiten in § 13 greift der Gesetzentwurf allerdings auf die Strukturen eines

Stadtstaates zurick, die denen eines Flachenstaates wie Hessen nicht entsprechen.

Zu den einzelnen Vorschriften:

Zu § 5 Abs. 3
Shisha-Einrichtungen ohne raumlufttechnische Anlagen scheinen aus Sicht der Vollzugs-
praxis nicht realisierbar. Abluftanlagen sind unabdingbar erforderlich, um eine Geruchs-

belastigung bereits im Vorfeld fir Anwohnende auszuschlie3en.

Zu§ 6

Es musste eine rechtliche und technische Losung fur den Betrieb von Rauchgasanlagen
geschaffen werden.

Die technische Ausrichtung der Anlage muss so ausgestaltet sein, dass das Vorhalten
glihender Kohle und das Anziinden von Kohle mdéglich sind.

Die Abnahme einer solchen Rauchgasabzugsanlage/Vorhalteofen fur Kokoskohlen muss
durch die Schornsteinfeger oder Umweltbehdrden erfolgen kénnen (Erstellung einer tech-

nischen Richtlinie).

Zu § 7 Kohlenstoffmonoxid-Warngerate

Hierbei sollte es sich um sog. gewerbliche Gerate handeln und nicht um "einfache" Haus-
haltsgerate.

Gewerbliche Gerate —mit Anschluss an das Stromnetz und Eigenenergieversorgung (bei
Stromausfall) — sollten auch an die bestehende raumlufttechnische Anlage gekoppelt sein.
So kann sichergestellt werden, dass z.B. bei Alarmauslosung oder Ausfall der Warnge-
rate die Raumluftanlage hochfahrt oder bei deren Ausfall die Warngerate Alarm ausldsen.
Ein entsprechendes Verlaufsprotokoll sollte jederzeit einsehbar bzw. durch die Kontroll-
behdrden abrufbar sein. Dies kann im Schadensfall eine Ursachenermittlung fur die Er-

mittlungsbehdrden vereinfachen.
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Zu § 13 Zustandigkeiten

Vor dem Hintergrund, dass viele der im Gesetz erwahnten Aspekte nach Kriterien des Ar-

beitsschutzes bereits bewertet werden mussen, regen wir die Zustandigkeit der Regie-

rungsprasidien an.

Technische Fragen zur Luftung oder CO2-Konzentrationen fallen bereits in deren Zustan-

digkeitsbereich.

In der HGastG-Stellungnahme des Stadtetages an das Hessische Wirtschaftsministerium

vom 28.5.2019 hatten wir zu Shisha-Betrieben u.a. auch ausgefuhrt:

»~Shisha-Bars bedlirfen dringend einer besonderen Regelung.
Grundsétzlich sollte das Thema schwerpunkmél3ig von Bauaufsichtsbehérden oder im
Nichtraucherschutzgesetz geregelt werden. Durch den Auftrag der Gefahrenabwehr féllt

es auch in die Zusténdigkeit der Ordnungsbehdrden.

In Féllen in denen Alkohol ausgeschenkt wird, muss nach § 3 HGastG die Zuverlassigkeit

des Betreibers gepriift werden. Wenn aber aus Betreibersicht grundsétzlich kein Alkohol

vor Ort konsumiert werden soll, entféllt derzeit diese Priifung und somit kbnnen auch
unzuverlédssige Personen eine Shisha-Bar betreiben und alkoholfreie Getrdnke aus-
schenken.

Auch in diesem Fall greift zwar noch das Hessische Gaststéttengesetz, wenn aber gar
keine Getrdnke (!) ausgegeben werden sollen und nur ein Raucherraum mit Shisha betrie-
ben wird, fehlt jede gesetzliche Grundlage.

Hinzu kommen weitere Fragestellungen wie z.B. hinsichtlich der Aufstellung von Geld-

spielgerédten. Gemal3 der Spielverordnung, die auf Schank- und Speisewirtschaften, aber
nicht etwa auf ,Rauch-Betriebe“ ausgelegt ist, stellt sich die Frage, ob bei vordergriindi-
gem Shisha-Angebot diese Gaststétten grundsétzlich eine Geeignetheitsbescheinigung
erhalten kénnen.

Bestenfalls kbnnten diese Rdumlichkeiten dann als Vergnligungsstétte bewertet werden.

Hier bedarf es einer klaren rechtlichen Regelung.

Zwar existieren Arbeitshilfen zur Betriebsart Shisha, u.a. auch Berechnungsformeln fiir Ab-
luftanlagen, jedoch sind diese nicht gesetzlich normiert und beinhalten bei Verstol3 auch

keine Mbqglichkeit, Ordnungswidrigkeitsverfahren einzuleiten.
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Vorschlag:

Betreiber miissen, analog der Regelung von Automatenaufstellbetreiben, vor Eréffnung
einer Shisha-Bar im Umgang und im Betrieb der Shisha-Bar entsprechend geschult wer-
den. Wie fiir die Erlaubnis zur Aufstellung von Unterhaltungsgerédten mit Gewinnmdglich-

keit nach § 33c GewO muss zunéchst eine Sachkundepriifung bei der IHK absolviert und

nachgewiesen werden.*

Der Hessische Stadtetag hatte zur Klarung von Zustandigkeits- und materiell recht-
licher Fragen fiir den 15. Januar 2019 u.a. das Innen- (Einsatz Feuerwehr), das Ge-
sundheits- und das Wirtschaftsministerium eingeladen.

Alle Ministerien hatten zugesagt. Das Wirtschaftsministerium hat seine Teilnahme kurz-
fristig wieder abgesagt. Bis zu einer abschlielRenden internen Klarung habe das Referat
Gewerbeaufsicht Il 4 die Federfuhrung in Koordination der zum Thema Shisha-Bars ge-
hérenden Angelegenheiten inne. In dieser Eigenschaft wurde dann die Teilnahme flr die
gesamte Landesregierung an dem Termin 15.1.2019 abgesagt.

Die Landesregierung sei bemuht, so in der telefonischen Terminabsage, die verschiede-
nen komplexen Fragen einschliel3lich der Zustandigkeiten kurzzeitig zu klaren. Danach
werde das Haus wieder auf den Hessischen Stadtetag zukommen.

Es wurde ausdricklich betont, dass das Wirtschaftsministerium die Angelegenheit als kla-
rungsbedurftig ansehe und nicht auf die lange Bank schieben werde.

Unsere letzten Informationen datieren aus einer Telefonkonferenz am 1.7.2019, in dem
zur Vorbereitung einer Regelung eine Abstimmung mit verschiedenen Ministerien ange-
kindigt wurde.

Der Hessische Stadtetag hat daraufhin erklart, er stehe nach Abstimmung mit den ver-
schiedenen Ministerien weiterhin fur Gesprache zur Verfugung. Eine Einladung in die AG
Ordnungsamtsleiter*innen, mit Vollzugspraktikern aus 25 Stadten, haben wir ausge-

sprochen. Sie wurde bislang nicht angenommen.

Mit freundlichen GriRRen

Anita Oegel
Ass. jur., Referatsleiterin
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