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Stellungnahme zum Gesetzentwurf "Drittes Gesetz zur Anderung des Hessi-
schen Ausfiihrungsgesetzes zum Schwangerschaftskonfliktgesetz (HAG-
SchKG)", Drucks. 20/6334, lhr Schreiben vom 06. Oktober 2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit 0. g. Schreiben baten Sie den Hessischen Landkreistag um schriftliche Stellung-
nahme. Fur diese Gelegenheit danken wir Ihnen.

Grundsatzlich wird der Gesetzentwurf von Seiten der Landkreise in Hessen begrifit.
Im Rahmen der bisherigen Evaluierung hatten wir bereits mitgeteilt, dass sich das
HAGSchKG bewahrt hat und weiterhin fur notwendig erachtet wird. Jedoch wird noch
folgender Anpassungsbedarf gesehen:

o Die Gleichsetzung der arztlichen Stellen mit dem Stellenschlissel in den aner-
kannten Beratungsstellen bei der Berechnung des Versorgungsschlussels wird
weiterhin kritisch gesehen. Die anerkannten Arztinnen und Arzte fiihren aus-
schlie8lich Beratungen nach § 5 SchKG durch. Die notwendige und meist zeit-
aufwendige Beratung nach § 2 SchKG umfasst unter anderem psychosoziale
Beratung, Informationen zu familienférdernden Leistungen, Beratung zum Mut-
terschutz und Elternzeit. Diese Leistungen werden nur durch die Beratungsstel-
len abgedeckt. Der zeitliche Aufwand fur die Beratungen und Beratungsprozes-
se von Frauen und Paaren mit Flucht- oder Migrationshintergrund, liegt auf-
grund der sprachlichen Schwierigkeiten und Barrieren noch einmal deutlich ho-
her und bindet daher zusatzliche Kapazitaten.
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J Die Absenkung der Obergrenze fur die Anrechnung von arztlichen Beratungen,
von dem bisherigen festgelegten Versorgungsschlissel von 20% auf 15%, ist
ein guter Schritt in die richtige Richtung. Jedoch ist dieser nicht ausreichend.
Die Gleichsetzung der praktizierenden Arztinnen und Arzte mit den Beratungs-
stellen in der Berechnung des Versorgungsschlussels fuhrt zu einer Verzerrung
in der Finanzierung zu Lasten der Beratungsstellen.

J Die Forderpauschale des Landes deckt die tatsachlich notwendigen Kosten
nicht. Die Eigenmittel, welche die Trager aufzubringen haben, liegen bei mehr
als 30%. Bei der Berechnung der Forderpauschale pro Fachkraftstelle werden
weiterhin nicht die vollstandigen tariflichen Personalkosten bertcksichtigt (Bei-
trage zur Altersvorsorge und Kinderzuschlage werden nicht mehr in die Finan-
zierung eingerechnet).

J Ein weiteres Verzeichnis uber Schwangerschaftsberatungsstellen ist nicht not-
wendig. Die Beratungsstellen sind deutlich als Schwangerschafts- und
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen ausgewiesen. Zudem sind sie bereits
uber die Suchfunktion der Bundesgesundheitszentrale auffindbar.

. AbschlieBend wird noch auf eine Problemlage aus dem Bereich des
§ 13 SchKG hinweisen. Die Zahl der Einrichtungen, die das Angebot fur einen
ambulanten oder stationaren Schwangerschaftsabbruch vorhalten, reduzieren
sich zunehmend, so dass die Versorgung mit einem ausreichenden Angebot
nicht mehr voll umfanglich gewahrleistet ist. Die betroffenen Frauen mussen in
dieser prekaren Lage zunehmend lange Fahrtwege in Kauf nehmen, bis sie zu
einer Einrichtung kommen. Auch die Zahl der Medizinerinnen und Mediziner,
die Schwangerschaftsabbriche vornehmen, sollte gepruft und damit eine Un-
terversorgung vermieden werden.

Aufgrund einer bereits langer feststehenden Terminlage ist es uns leider nicht mog-

lich, an der mundlichen Anhoérung am 19. November 2021 teilzunehmen. Wir bedau-
ern dies sehr und bitten um lhr Verstandnis.

Mit freundlichen GrilRen

:}c_ |~ b«_'h,,.mﬁ

Prof. Dr. Jan Hilligardt
Geschaftsfuhrender Direktor
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Kristina Hanel Facharztin fir Allgemeinmedizin
Schanzenstr. 6 kh@kristinahaenel.de
35390 Giellen

Stellungnahme

zur 6ffentlichen miindlichen Anhérung am 19.11.2021

des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses des Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der
Landesregierung fiir ein Drittes Gesetz zur Anderung des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum
Schwangerschaftskonfliktgesetz — Drucks. 20/6334 —

Als 1981 approbierte Arztin bin ich seit nunmehr 40 Jahren mit der Situation ungewollt schwangerer
Frauen konfrontiert. Zunadchst im Rahmen der Schwangerschaftskonfliktberatung in diversen
Einrichtungen von Pro Familia, spater im Rahmen der Durchfiihrung von ambulanten
Schwangerschaftsabbriichen, zunachst in Pro Familia Zentren und seit 2001 in eigener Praxis in GieRRen.

Da ich als Arztin geladen wurde, die in einer Einrichtung nach §13 Schwangerschaftskonfliktgesetz
arbeitet, werde ich nur kurz auf die Abschnitte 1 und 2 des o.g. Gesetzes eingehen und mich dann
vielmehr auf Abschnitt 3 konzentrieren. Nach WHO und internationalen Leitlinien spielt die Versorgung
eine grolle Rolle im gesundheitlichen Outcome. Besonderes Augenmerk liegt auf den Faktoren Zeit,
umfassende Beratung und Information sowie Zugang zu Versorgungsstrukturen betroffener Frauen
und anderer Personen, die schwanger werden kdnnen. Je spater der Abbruch durchgefiihrt wird, desto
hoher steigt die Komplikationsrate.

Zunéchst beschreibe ich kurz den Ist-Zustand, wie er sich aus der Sicht einer Einrichtung, die Abbriiche
durchfiihrt, darstellt.

Eine Frau, die ungeplant und ungewollt schwanger wird, versucht zunichst, einen Termin zur
Schwangerschaftsfeststellung in der gynakologischen Praxis zu erhalten. Teilweise werden ihr hier
Termine fir drei Monate spater angeboten, teilweise wird sie ganz abgewiesen, wenn sie mitteilt, aus
welchem Grund sie einen schnellen Termin mochte. Im Verlauf bekommt sie nicht in allen Praxen die
bendtigten Informationen zum weiteren Procedere oder die bendtigten Adressen.

Frauen, die die Beratung nach §219 absolvieren wollen, haben manchmal Probleme, zeitnahe Termine
zu bekommen. In einem exemplarischen Fall aus Oktober 2021 telefonierte die Betroffene mindestens
3 Beratungsstellen ab. Sie bekam dann erst einen Termin eine Woche spater. Obwohl sich die Situation
durch die Moglichkeit der Telefon- und Videoberatung deutlich verbessert hat. Zusatzlich fallen einige
Frauen inzwischen auf Fake Beratungsstellen herein. Durch die telefonische Beratung kommen hier
auch national arbeitende Beratungsangebote wie z.B. Pro Femina zum Zug. Das bedeutet meist eine
Verzogerung um mehrere Tage bis tiber eine Woche, bevor die Betroffenen merken, dass sie keinen
Schein erhalten.

Frauen mit geringem Einkommen beantragen dann die Kosteniibernahme bei ihrer Krankenkasse.
Meist missen sie personlich vorstellig werden, oft haben sie die verlangten Papiere nicht (z.B.
Lebensbescheinigung der Kinder etc.). Teilweise akzeptieren die Kassen Faxibertragungen, teilweise
nur per Mail, teilweise nur Versand per Post. Teilweise kommen hier dann Verzégerungen im zeitlichen
Ablauf von mindestens einer Woche hinzu. RegelmaRig (d.h. mehrmals pro Woche) passiert es in
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unserer Praxis, dass wir durch aufwandige Kommunikation mit den Krankenkassen am Tag des
Abbruchs noch versuchen, die Kostenlibernahme fiir die Frauen zu erhalten. Wir tun das dann, um den
Abbruch nicht noch weiter zeitlich nach hinten verschieben zu missen.

Auf der Suche nach Einrichtungen, die den Schwangerschaftsabbruch durchfiihren, telefonieren
Frauen auch teilweise bis zu 10 und mehr Adressen ab. Hier kommt erschwerend hinzu, dass nicht alle
Einrichtungen Abbriiche nach den unterschiedlichen Methoden anbieten. Ebenso haben einige
Einrichtungen Begrenzungen, bis zu welcher Schwangerschaftswoche Abbriiche durchgefihrt werden.
Insbesondere besteht ein Mangel an stationaren Angeboten fiir den Fall, dass aus medizinischen
Griinden keine ambulante Behandlung maoglich ist. Die Unikliniken Marburg und GieRen beispielsweise
fiihren fast keine Abbriiche nach Beratungsregelung durch, andere Krankenhauser ebenso wenig. Ein
Krankenhaus, das 6ffentliche Gelder zur Finanzierung erhalt, muss sich an der Versorgung beteiligen,
das Verweigerungsrecht, an einem Abbruch mitzuwirken, kann nicht fiir ein ganzes Krankenhaus
geltend gemacht werden.

Die Vergiitung der Schwangerschaftsabbriiche ist unzureichend. Ein kostendeckendes Arbeiten ist
schwer moglich. Dieser Faktor tragt neben der Stigmatisierung und rechtlichen Verunsicherung mit
dazu bei, dass immer weniger Stellen Abbriiche anbieten. Als Nebeneffekt entsteht ein hoher Druck
des Klientels, Gberhaupt Zugang zum Schwangerschaftsabbruch zu finden. Es werden dann aus Not
und Unsicherheit heraus gelegentlich auch eigentlich unzuladssige Angebote angenommen bzw. nicht
als solche erkannt mangels Unwissenheit. Einzelnen Arztinnen und Arzten erdffnet diese Situation
erst die Moglichkeit, Abbriiche nur auf privater Basis ohne Akzeptieren der Kosteniibernahme
durchzufiihren. Ebenso werden teilweise deutlich Gberhdhte Preise verlangt, die bis zu 1000€ gehen
kénnen. Das sind Einzelfadlle und keine Notlage entschuldigt ein derartiges Fehlverhalten, aber die
Gelegenheit wiirde gar nicht erst entstehen, wére die Versorgungslage eine andere.

i
Im Schwangerschaftskonfliktgesetz heilt es unter
§ 13 Einrichtungen zur Vornahme von Schwangerschaftsabbriichen

(2) Die Lander stellen ein ausreichendes Angebot ambulanter und stationdrer Einrichtungen zur
Vornahme von Schwangerschaftsabbriichen sicher

Meiner Ansicht nach misste auch hier das hessische Ausflihrungsgesetz tatig werden, um dem Auftrag
des Schwangerschaftskonfliktgesetzes gerecht zu werden.

v

Welche konkreten Vorschlage ergeben sich aus den wahrgenommenen Missstanden fir ein
hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Schwangerschaftskonfliktgesetz?

Arztpraxen, die sich weigern, den Frauen Informationen oder Adressen zu geben, sollten
aufgefordert werden, an Kollegen weiter zu verweisen, die sich dazu in der Lage fiihlen.

Beratungsstellen missen ausgewiesen werden, damit erkennbar wird, ob dort die bendtigte
Bescheinigung nach §219 ausgestellt wird.

Termine fir Beratungen missen zeitnah vergeben werden. Eine Woche ist definitiv zu lang.

Krankenkassen miissen einheitliche Formulare verwenden, die digital abrufbar sind und ihr Vorgehen
bei der Beantragung praxisnah gestalten. Eine Verzogerung um mehrere Tage allein durch das
umstdndliche Procedere darf nicht vorkommen.
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Ein Krankenhaus, das offentliche Gelder zur Finanzierung erhalt, muss sich an der Versorgung
beteiligen. Das Verweigerungsrecht, an einem Abbruch mitzuwirken, kann nicht fir ein ganzes
Krankenhaus geltend gemacht werden. Ein Krankenhaus als solches hat kein ,Gewissen”, wie es bei
der conscientious objection geltend gemacht wird. Das kdnnen nur einzelne Personen haben. Die
Trager missen daflir Sorge tragen, dass Personen anwesend sind, die von ihrem Verweigerungsrecht
keinen Gebrauch machen, sondern sich entscheiden, Abbriiche durchzufiihren. In der &rztlichen
Berufsordnung heiRt es: Arztinnen und Arzte kdnnen nicht gezwungen werden, einen
Schwangerschaftsabbruch vorzunehmen oder ihn zu unterlassen.

Einrichtungen, die Abbriiche durchfiihren, miissen kostendeckend arbeiten kénnen. Die
Zulassungsbedingungen sollten so geregelt werden, dass mehr Arztinnen und Arzte sich an der
Versorgung beteiligen, z.B. sollte die Allgemeinmedizin beim medikamentdsen Abbruch mehr
eingebunden werden.

Positiv zu erwdhnen ist der Erlass des hessischen Innenministeriums zum Einhalten von Schutzzonen
vor Beratungsstellen und Einrichtungen, die Abbriiche durchfiihren.

Ich bitte die Mitglieder des Hessischen Landtags, ihrem Versorgungsauftrag in Bezug auf die
Durchfiihrung von Schwangerschaftsabbriichen nachzukommen, der auch im Urteil des
Bundesverfassungsgerichts von 1993 begriindet liegt und ohne den die Konstruktion der Paragraphen
218 ff. STGB nicht denkbar ist. Eine zeitnahe Ergdnzung des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes sollte
vorgenommen werden.

GieRen, den 2.11.2021

Kristina Hanel
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. « Luisenstrale 26 « 65185 Wiesbaden

Stellungnahme

02.07.2021

Drittes Gesetz zur Anderung des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes
zum Schwangerschaftskonfliktgesetz (HAGSchKG) Regierungsan-
hérung

Sehr geehrte Frau Oesten,
sehr geehrte Frau Dr. Altmann,

wir bedanken uns fur die Mdglichkeit der Stellungnahme im Rahmen der Regierungsanhérung
zum Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Hessischen Ausflihrungsgesetzes zum
Schwangerschaftskonflikigesetz (HAGSchKG).

Im Koalitionsvertrag hat die Landesregierung die Starkung der Schwangerschaftsberatungs-
stellen ausdrlcklich zu ihrem Ziel erklart. Der vorliegende Gesetzentwurf enthélt mehrere
MaBnahmen, die im Ansatz als positiv zu bewerten sind. Wir weisen jedoch darauf hin, dass die
geplanten Anpassungen die Schwangerschaftsberatungsstellen bei der Umsetzung ihres
gesetzlichen Auftrags nur geringfligig starken werden.

Im Folgenden nehmen wir Stellung zu ausgewéhlten Anderungen im geplanten Gesetzentwurf:
Anderungen in § 1 ,,Sicherstellung der Beratung*

§ 1 Abs. 3: In einem neuen Absatz sieht der Gesetzentwurf ein Verzeichnis der nach dem
HAGSchKG geférderten Beratungsstellen vor. Dieses Verzeichnis soll in ,geeigneter Weise* vom
fir die Schwangerenkonfliktberatung zustédndigen Ministerium verdéffentlicht werden. Eine
Bewertung des Vorhabens ist nur unter Vorbehalt mdglich, da Hinweise zur konkreten
Ausgestaltung fehlen.

Begrindung
Das hier neu vorgesehene Verzeichnis kann im Sinne von Verbraucherschutz und Transparenz

ein sinnvoller Schritt sein. Jedoch wird es sehr auf die Umsetzung ankommen: Wo und in welcher
Form wird dieses Verzeichnis veréffentlicht? Ist die Aufnahme im Verzeichnis freiwillig?

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.
LuisenstraBe 26 | 65185 Wiesbaden | Telefon 0611 30814-34 | Fax 0611 30814-74 info@liga-hessen.de
Pax-Bank | IBAN: DE85 3706 0193 4002 0790 09| BIC: GENODED1PAX www.liga-hessen.de
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Wie kann die Veroffentlichung derart gestaltet werden, dass die Information fur die Ratsuchenden
leicht auffindbar ist? Wie kann die Aktualitat gewahrleistet werden? Sind hierzu konkretisierende
Regelungen in den Verwaltungsvorschriften vorgesehen?

Anderung in § 2 Versorgungsschliissel und Versorgungsgebiete

§ 2 Abs. 2: Der Anteil von staatlich anerkannten Arztinnen und Arzten nach § 8 des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes an geférderten Beratungsstellen nach den §§ 3 und 8 des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes darf 15 Prozent nicht Uberschreiten.

Die Absenkung von 20% auf 15% ist unserer Auffassung nach nicht ausreichend.

Begrindung:
Der Landesgesetzgeber verkennt, dass die Pluralitdt des Beratungsangebots nicht davon

abhéngig ist, welchen Anteil staatlich anerkannte Arzt*innen an geférderten Beratungsstellen
ausmachen. Das wird auch durch die vielen Regelungen aus anderen Bundeslandern deutlich.
Eine Anrechnung von staatlich anerkannten Arzt*innen als jeweils volle Beratungsfachkraftstelle
geht auch bei einer Quote von 15% noch zu Lasten der Versorgung und bringt die
Beratungsstellen in freier Tragerschaft nach wie vor unter Druck. Wartezeiten, lange Wege und
eingeschrankte Beratungsleistungen fir die Ratsuchenden sind die Folge.

Die Arzt*innen erbringen ausschlieBlich Beratungen nach § 5 SchKG (Schwanger-
schaftskonfliktberatung). Das gesamte Beratungs- und Informationsspektrum, das im SchKG in
§ 21 definiert ist, wird nicht erbracht. Zudem ist die zeitliche Verflgbarkeit aufgrund des arztlichen
Versorgungsauftrages nicht im Umfang einer vollen Stelle gegeben.

Die Erfahrungen - seit Einfiihrung dieser Regelung - zeigen, dass Arzt*innen tatsachlich nur in
einem sehr geringem Umfang Beratungen erbringen (vgl.: Hessischer Landtag, Drucksache
19/604 betreffend Schwangerenkonfliktberatung in Hessen Seite 4). Der Anteil aller notwendigen
Beratungen in diesem Aufgabenbereich dirfte weit unter 15% liegen.

Wir verweisen auf unser Schreiben zur Evaluierung des HAGSchKG vom 28.02.2020,
Stellungnahme zum § 2 Abs. 2: Fir eine Sicherstellung der im §2 SchKG definierten
Beratungsspektrums mussten staatlich anerkannte Arztinnen und Arzte, die als Beratungsstellen
anerkannt werden koénnen, géanzlich bei der Berechnung des Versorgungsschlissels
unberUcksichtigt bleiben.

Im Hinblick auf die Bedeutung der Arbeit der Schwangerschaftsberatungsstellen und vor dem
Hintergrund der kontinuierlich steigenden Aufgaben und Anforderungen ist es dringend
notwendig, den Versorgungsschlissel vollumfanglich mit Beratungsfachkraften zu besetzen. An
die Beratungsstellen werden — zu Recht — hohe fachliche, organisatorische wie administrative
Anforderungen gestellt. Im Zuge der Corona-Pandemie haben diese Anforderungen quantitativ
und qualitativ noch weiter zugenommen. In der Finanzierung muss dies angemessen
Berlcksichtigung finden.

1 Das Schwangerschaftskonfliktgesetz (SchKG) raumt jeder Frau und jedem Mann ein Recht auf umfassende Beratung in Fragen
der Sexualaufklarung, Verhiitung, Familienplanung sowie in allen eine Schwangerschaft unmittelbar oder mittelbar berihrenden
Fragen ein.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.
LuisenstraBe 26 | 65185 Wiesbaden | Telefon 0611 30814-34 | Fax 0611 30814-74 info@liga-hessen.de
Pax-Bank | IBAN: DE85 3706 0193 4002 0790 09| BIC: GENODED1PAX www.liga-hessen.de
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Auch sind u. a. in den Bereichen Datenschutz und Digitalisierung laufende Anpassungen
vorzunehmen.

Anderungen in § 3 Auswahlverfahren

§ 3 Abs. 1: Die - in Absatz 1 vorgesehene - Streichung der Auswahlkriterien Personalausstattung
und Wirtschaftlichkeit der Beratungsstellen kénnen wir nicht beurteilen. Hinsichtlich des
Auswahlkriteriums Personalausstattung merken wir an: Sowohl im Landes- als auch im
Bundesrecht ist der Umfang der Férderung einer Beratungsstelle abhangig von den
Beratungspersonalstellen. Auch die Anerkennung einer Beratungsstelle ist abhangig von einer
ausreichenden Zahl personlich und fachlich qualifiziertem Personal. Warum bei einem
Auswahlverfahren aus das Kriterium ,Personalausstattung® verzichtet werden soll, erschlief3t sich
uns nicht.

Begrindung:
Die Gewichtung dieser Kriterien im Rahmen einer Entscheidung innerhalb des Auswahl-

verfahrens, ist fir die Trager in der Vergangenheit nicht transparent gewesen. Daher kann diese
Anderung nicht beurteilt werden.

§ 3 Abs. 2: Die vorgesehene Anderung in Absatz 2 sieht als Grundlage fiir die Bestimmung der
vorzuhaltenden Beratungsstellen (Beratungsfachkréfte-Schllissel) ein aktuelleres Datum des
Bevodlkerungsstandes vor. Diese Anderung begriiBen wir grundsatzlich.

§ 3 neu einzufiigender Abs. 3: Wir erneuern unsere bereits in der Evaluation des HAGSchKG
vorgetragene Forderung nach Neuregelung und Ergénzung des § 3. Dieser sollte um einen neuen
Absatz 3 mit folgendem Wortlaut erganzt werden: ,Stellt das Land fest, dass innerhalb einer
laufenden Auswahlperiode ein Beratungsangebot geman § 2 Absatz 3 nicht mehr sichergestellt
ist, so ist die Férderung geman der Auswahlkriterien nach § 3 Absatz 1 auszuweiten. Das Land
hat mogliche Empfanger einer Foérderung zu einer Antragstellung aufzufordern. Die
Auswahlkriterien geman § 3 sind anzuwenden.

Begrindung:
In der abgelaufenen Férderperiode wurden Angebotsdefizite festgestellt. Die Ursachen fir die

fehlenden Beratungsangebote begriindeten sich konkret in der SchlieBung von Beratungsstellen
bzw. in der Riickgabe der Anerkennung von Arzt*innen. In diesem Fall wird die fiir die
Forderperiode festgestellte vorzuhaltende Zahl der Beratungsstellen (Beratungsfachkrafte-
Schliissel) nicht mehr erflillt. Der fir die Forderperiode festgestellte Fachkrafteschlissel nach
dem SchKG wird dadurch Uber die gesamte restliche Férderperiode unterschritten. Damit ist eine
lickenlose Sicherstellung der wohnortnahen, pluralen Angebots nicht mehr gewahrleistet.

Es ist deshalb dringend erforderlich, innerhalb einer Auswahlperiode eine gesetzliche Regelung
zu schaffen, um den Sicherstellungsauftrag nach dem SchKG gerecht zu werden. Hierbei geht
es darum, die bereits ermittelten Stellen Uber die gesamte Auswahlperiode auch tatsachlich
vorzuhalten.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.
LuisenstraBe 26 | 65185 Wiesbaden | Telefon 0611 30814-34 | Fax 0611 30814-74 info@liga-hessen.de
Pax-Bank | IBAN: DE85 3706 0193 4002 0790 09| BIC: GENODED1PAX www.liga-hessen.de
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Anderung in § 4 Umfang der Férderung freier Trager von Beratungsstellen

§ 4 Abs. 1 S.2 Nr.1 a ,,9b, Stufe 6 und Nr. 1b und c ,,Stufe 6“: Es wird begriB3t, dass die
Anderungen der Stufen des zugrunde gelegten Tarifvertrags TV-H in die gesetzliche Regelung
aufgenommen wurden. Allerdings wird noch einmal sehr deutlich, dass Anderungen des
Regelungswerkes (2018) erst nach Jahren (voraussichtlich 2022) Auswirkungen auf die
Berechnung der Férderungspauschale der Beratungsstellen haben. Es ist daher dringend
erforderlich, dass tarifliche Vereinbarungen im TV-H im laufenden Jahr einer Férderung bei der
Berechnung der Personalkosten Berlcksichtigung finden.

Begrindung

In unserem Schreiben zur Evaluierung des ablaufenden HAGSchKG vom 28.02.2020 haben wir
ausflhrlich dargestellt, dass der Umfang der Forderung von Beratungsstellen verschiedene
Anderungen erfahren muss, um dem Rechtsanspruch auf eine angemessene Fdrderung der
Personal- und Sachkosten gerecht zu werden.

Neben den Stufenanpassungen ist die Erhdhung des prozentualen Anteils der Summe der
jahrlichen Personalstelle § 4 Abs. 1 S. 2 Nr. 1b auf 90 (statt bisher 80) Prozent dringend
notwendig.

§ 4 Absatz 1 Nr.2: Der Gesetzesentwurf lasst leider auch eine Anhebung der
Sachkostenpauschale von 20 auf 25% vermissen. Die bisherige Pauschale deckt den Sach- und
Verwaltungsaufwand - wie bereits dargelegt- nur unzureichend ab. Eine Anhebung der
Sachkostenpauschale ist dringend notwendig.

Begriindung

Nochmals der Hinweis, dass die zunehmende Digitalisierung in der Beratungsarbeit zuséatzliche
Bedarfe an mobilen Endgeraten und geeigneter Software etc. erfordert.

In der Regel dient eine Sachkostenpauschale von 20% der gesamten Personalkosten einer
Vollzeitstelle zur Abdeckung der Raumkosten, Birokosten, IT-Kosten, Reinigungskosten,
Hausmeisterkosten, etc. eines Vollzeit Blroarbeitsplatzes.

Die Beratungsstellen missen aber nicht nur einen Blroarbeitsplatz, sondern auch weitere Raume
bereitstellen (Wartezimmer, Gruppenraume).

Auch werden bei der Sachkostenpauschale nach der gegenwartigen gesetzlichen Regelung nicht
100% (wie im Offentlichen Dienst (blich), sondern nur 80% der Personalkosten als
Berechnungsgrundlage herangezogen.

Zudem bleibt unberlcksichtigt, dass diese Sachkosten in gleicher Héhe flir einen Teilzeit
Blroarbeitsplatz anfallen. In diesem Arbeitsbereich bestehen vorwiegend Teilzeitarbeitsplatze.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.
LuisenstraBe 26 | 65185 Wiesbaden | Telefon 0611 30814-34 | Fax 0611 30814-74 info@liga-hessen.de
Pax-Bank | IBAN: DE85 3706 0193 4002 0790 09| BIC: GENODED1PAX www.liga-hessen.de
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Neueinfiihrung § 6 -Zentralstelle Hessen fiir die Vergabe von Bundesmitteln “Mutter- und
Kind — Schutz des ungeborenen Lebens*

Die Férderung durch eine gesetzliche Grundlage zu verstetigen wird begrift.

Jahrlich wird der Zuschuss fir die tatséachlichen Kosten allerdings auf einen Festbetrag von
héchstens 100.000 € begrenzt. Wie der Gesetzgeber selbst ausfihrt, liegen die tatsachlichen
Kosten derzeit bei einem Betrag in Hohe von 120.000 €. Um diese Aufgabe im Interesse der
Biirger*innen des Landes Hessen wahrnehmen zu kénnen und unter Berlcksichtigung der
langeren Laufzeit des Gesetzes, ist die Ubernahme der tatsachlich anfallenden Kosten
erforderlich.

Anderung in § 8 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Die Laufzeit des Gesetzes soll von den Ublicherweise in Hessen geltenden 5 Jahren auf 7 Jahre
verlangert werden. Der Hintergrund hierflr ist nicht erldutert und kann nicht nachvollzogen
werden. Das AuBerkrafttreten des Gesetzes nach Ablauf des 31.12.2028 wird kritisch betrachtet.
Insbesondere hinsichtlich des Umfangs der Foérderung und der damit verbundenen
Bemessungsgrundlage der Personalkosten, aber auch Sachkosten.

Begrindung:
Die Erfahrung zeigt, dass schon die Laufzeit von 5 Jahren bei der Anpassung der

Rahmenbedingungen an aktuelle Entwicklungen mit erheblichen Verzégerungen zu Lasten der
Trager der Beratungsstellen verbunden ist.

Der vorliegende Gesetzentwurf greift wichtige und dringliche Bedarfe und Forderungen aus der
Stellungnahme der Liga zur Evaluation (vom 28.2.2020) erneut nicht auf:

- Herausnahme von ArztYinnen aus der Berechnung des Versorgungsschliissels (§ 2
HAGSchKG)

- Ersatz fir Beratungsstellen, die wahrend der laufenden Férderperiode ausfallen (§ 3
HAGSchKG)

- SchlieBen von Lucken bei der Berechnung der Férderpauschale und zeitnahe
Beriicksichtigung von tariflichen Steigerungen (§ 4 HAGSchKG)

Eine langere Laufzeit des Gesetzes, wenn gleichzeitig dringliche Verbesserungen erneut nicht
vorgenommen werden, wird unserer Einschatzung nach zu einer weiteren Verscharfung der
Belastungen und Risiken der Trager der Beratungsstellen flhren.

Schlussbemerkung

Schwangerschafts- und Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen informieren und beraten
Frauen, Manner und Familien aus allen sozialen Schichten, unabhangig ihres Alters oder ihrer
Herkunft zu Fragen und Anliegen rund um Schwangerschaft, Geburt, Familienplanung,
unerflilltem Kinderwunsch und VerhlUtung sowie in den ersten Lebensjahren des Kindes.
Innerhalb der psychosozialen Beratung erhalten Frauen und ihre Angehdrigen auch
Informationen Uber sozialrechtliche Anspriiche und Unterstiitzung bei der Vermittlung finanzieller
Hilfen. Praventive Angebote im Bereich der sexuellen Bildung und flr (werdende) Eltern runden
das umfangliche Beratungsangebot ab.

5
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Seit Beginn der Corona-Pandemie haben Schwangerschaftsberatungsstellen enorme
Kraftanstrengungen unternommen, um fir Klient*innen verlasslich erreichbar zu sein. Die
Informations- und Beratungsangebote wurden sowohl vor Ort unter Einhaltung der
SchutzmaBnahmen in den Beratungsstellen als auch telefonisch und digital vorgehalten.
Schwangerschaft und Geburt unter Corona-Bedingungen haben neue Fragen, Themen und
Unterstitzungsbedarfe der Schwangeren und ihrer Partner*innen in die Beratung eingebracht
Zunehmend werden auch die wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie auf die
Lebenssituation der Klient*innen deutlich, welche auch eine Rolle bei Entscheidungen der
Familienplanung spielen.

Digitale Beratungsformate sind eine wertvolle Erganzung zur Préasenzberatung, indem sie helfen
das Angebot noch starker an den individuellen Lebenssituationen von Klient*innen auszurichten
und die Niedrigschwelligkeit und Erreichbarkeit der Beratungs- und Hilfsangebote zu verbessern.?
Insbesondere im landlichen Raum kann dies eine deutliche Erleichterung fir Klient*innen
bedeuten. Dies erfordert eine fachlich wie organisatorisch qualitatsgesicherte Weiterentwicklung
der Arbeit der Schwangerschaftsberatungsstellen. Sie bedarf neben der technischen Aufriistung
die Weiterentwicklung fachlicher Standards, die umfassende Qualifizierung der Fachkrafte und
die Verstandigung auf anwenderfreundliche Datenschutzregelungen. Gleichzeitig missen
Barrieren im Zugang zu digitalen Formaten (z. Bsp. Sprachbarrieren) identifiziert und abgebaut
werden.

Die flachendeckende Verankerung der Schwangerschaftsberatungsstellen in den Regionen ist
auch weiterhin unverzichtbar. Beratungsfachkréfte arbeiten sozialraumorientiert und sind vielfaltig
vernetzt mit Amtern, Kliniken, Arztinnen/Arzten und weiteren Unterstitzungsangeboten fir
Schwangere und Familien. Sie haben eine wichtige Vermittlungsfunktion im System der ,Frihen
Hilfen und anderen Bereichen der familienunterstiitzenden Leistungen und Hilfsangebote. Die
gute Zusammenarbeit mit Behérden, anderen Beratungsstellen und lokalen Netzwerken hat sich
insbesondere in der Krisensituation bewéhrt.

Eine Neuregelung des HAGSchKGs sollte verlassliche und krisenfeste finanzielle Rahmen-
bedingungen schaffen und zudem den Entwicklungen der Digitalisierung und der
pandemiebedingten Herausforderungen Rechnung tragen.

Wir bitten Sie, unsere Kritik und Anregungen aufzunehmen, um zukinftig Ratsuchenden in
Hessen den Zugang zum gesamten Beratungs- und Informationsspektrum, das im SchKG in § 2
definiert ist, zu gewéhrleisten.

2Vgl. beispielsweise Maika Bohm, Katja Krolzik-Matthei, Maria Urban: Zwischenergebnisse der Studie ,Schwangerschaftsberatung
wahrend der Covid-19 Pandemie aus Sicht von Beratungskréften. pro familia Magazin 1/2021
6
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Uber eine Riickmeldung zu unseren Fragen danken wir lhnen im Voraus. Gerne sind wir bereit,
unsere Stellungnahme in einem Fachgesprach, auch mit kurzfristiger Terminabsprache, mit lhnen
zu beraten.

W_@Q{\V\U Qﬂu\&kﬂ\(o\

Reginad) Freisberg
Vorsitzende des Liga-Arbeitskreises
,Kinder, Jugend, Frauen und Familie®

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. ist der Zusammenschluss der sechs hessischen
Wohlfahrtsverbdnde. Sie vertritt die Interessen der hilfebedlirftigen und benachteiligten Menschen
gegentiber der Politik ebenso, wie die Interessen ihrer Mitgliedsverbdnde. Mit ca. 7.300 Einrichtungen und
Diensten sind die Mitgliedsverbdnde ein bedeutender Faktor fiir die Menschen, flir eine soziale Infrastruktur
und fir die Wirtschaft in Hessen.

Nah an den Menschen und ihren Bed(irfnissen wissen die rund 113.000 beruflich Beschéftigten und rund
160.000 ehrenamtlichen Mitarbeiter*innen in Pflegeinrichtungen, Behinderteneinrichtungen, Werkstétten,
Tagesstétten, Bildungsstétten, Beratungsstellen, in den Frihférderstellen, ambulanten Diensten und
anderen Einrichtungen um die sozialen Belange und die realen Rahmenbedingungen in Hessen. Diese
Kenntnisse bringt die Liga in die politischen Gesprdche auf Landesebene und mit Verhandlungspartnern
und Kostentrdgern ein.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.
LuisenstraBe 26 | 65185 Wiesbaden | Telefon 0611 30814-34 | Fax 0611 30814-74 info@liga-hessen.de
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- LFR

LandesFrauenRat

Hessen

Hessischer Landtag

Dem Vorsitzenden des

Sozial- und Integrationspolitischen
Ausschusses

Herrn Maximilian Sadkowiak
Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden

Wiesbaden, 01.11.2021

Betreff: Drittes Gesetz zur Anderung des Hessischen Ausfithrungsgesetzes
zum Schwangerschaftskonfliktgesetz (HAGSchKG)
-Regierungsanhoérung — Drucks. 20/6334

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Sadkowiak,

wir bedanken uns fir die Mdoglichkeit der Stellungnahme im Rahmen der
Regierungsanhérung zum Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Hessischen Ausflhrungsgesetzes zum Schwangerschaftskonfliktgesetz
(HAGSchKG).

Der LandesFrauenRat Hessen vertritt 45 Frauenverbdnde und Frauengruppen
gemischter Verbande in Hessen. Der LFR Hessen nimmt die Sprachrohrfunktion der
hessischen Frauengruppen und Verbande nach auBen wahr. Er transportiert die
frauenpolitische Meinungsbildung in einer Vielzahl von landesweiten Gremien wie z.B.
den Rundfunkrat des Hessischen Rundfunks, die Landesanstalt fir Privaten Rundfunk,
die Sachverstéandigenkommission fir Kriminalpravention im Landespraventionsrat und
das Europakomitee und nimmt Stellung zu frauenrelevanten Gesetzesvorhaben der
Hessischen Landesregierung.

Unsere Mitgliedsverbdande kommen aus den unterschiedlichsten Kontexten. Aus
diesem Grund ist der Meinungsfindungsprozess nicht immer linear. Nichtsdestotrotz
steht fir alle Verbande das Wohl der Frauen an erster Stelle.

Wir nehmen gerne Stellung zu der Novellierung des HAGSchKG.

Die Schwangerschaftsberatungsstellen sind zentrale Anlaufstelle zu allen Fragen rund
um Schwangerschaft, Familienplanung und Sexualitat. Sie dienen der Aufklarung,
Beratung und Unterstlitzung und somit der (psychosozialen) Gesundheit der Frauen.
Gemeinhin hat der freie Zugang zu Beratungsleistungen stark positive Auswirkungen
auf die Gesundheit von Frauen.

BP"UBSSBY-JJ'MMM 1SN OpP’}-01oN@IBIUSNENSOPUE] lBW 22-9 8/ G1/L190 XB4 09 8/ GI/1190 UO4 USPEQSSIM G81G9  ZE 9geNSydupald “A'e iegieusneld aydlabingsieels Jny oing 0/o
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Insbesondere modchten wir betonen, dass es uns nicht nur um die
Schwangerschaftskonfliktberatung geht. Diese ist fur manche Frauen dennoch
sinnvoll, obgleich wir als LFR diese Beratungsleistung gerne freiwillig statt
verpflichtend sehen wuirden. Nichtsdestotrotz mussen Beratungsangebote
grundlegend ausgebaut, statt abgebaut werden.

Daher begriBen wir, dass der vorliegende Gesetzentwurf einige Kkleinere
Verbesserungen enthélt. Wir sehen hier jedoch weiteren Bedarf.

Nachstehend mdchten wir dazu zwei Aspekte herausstellen, die aus unserer Sicht flr
eine nachhaltige Sicherung des Zugangs und der Versorgung relevant, jedoch im
vorliegenden Gesetzentwurf nicht hinreichend berlcksichtigt sind:

1. Umfang der verfligbaren, geforderten Beratungs-Fachkrafte

Die Anrechnung von niedergelassenen Arzt*innen als Vollzeit-Beratungsfachkraft auf
den bundesgesetzlichen Versorgungsschlissel (1 Vollzeitberatungsfachkraft auf
40.000 Einwohner) fuhrt zu einer aus unserer Sicht nicht vertretbaren Einschrankung
des Informations-, Beratungs- und Hilfeangebots. Die Zulassung von niedergelassene
Arzt*innen im Rahmen der Schwangerschaftskonfliktberatung kann hilfreich sein und
wird von uns nicht grundsaizlich kritisiert. Jedoch decken die Arzt*innen nur einen
kleinen Teil des Beratungsangebots ab (namlich ausschlieBlich die
Schwangerschaftskonfliktberatung) und dies nur in begrenztem Umfang (nicht
Vollzeit). Die Anrechnung als Vollzeitstelle auf den Versorgungsschllssel mindert das
Angebot in den Beratungsstellen. Die im Gesetzentwurf vorgesehene Reduzierung der
Anrechnungsquote von niedergelassenen Arztinnen (von 20% auf 15%) stellt zwar
einen Schritt in die richtige Richtung dar, wirft jedoch Fragen auf. Wir halten die
Anrechnung in dieser HO6he fir nicht angemessen und deutlich zu hoch. Die damit
einhergehende Verkleinerung des Angebots trifft namlich nicht nur Schwangere,
sondern auch alle anderen Frauen, die Beratungsbedarf haben. Zur taglichen Arbeit
gehdren namlich auch u.a. finanzielle Beratungen, wenn es um den Zugang zu
Hilfeleistungen geht. Aus unserer Sicht sollte auf die Anrechnung vollstandig verzichtet
werden.

2. Digitalisierung

Der vorliegende Gesetzentwurf berlcksichtigt keine Aufwendungen fir die
Weiterentwicklung des Beratungsangebotes in Richtung blended counseling. Aus
Sicht des LandesFrauenRates sollte insbesondere im Interesse der Ratsuchenden
Frauen das bestehende Prasenzangebot der Schwangerschaftsberatungsstellen
nachhaltig durch qualitdtsgesicherte digitale Formate erganzt werden. Der
LandesFrauenRat spricht sich dringend dafir aus, dies in diesem wichtigen und
zentralen Informations-, Beratungs- und Hilfesystem mit entsprechender Férderung zu
ermdglichen.

Mit freundlichen GriiBen

S Tore Gt

id Isser
Vorsitzende LFR Hessen Stellv. Vorsitzende LFR Hessen

2/2
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Kommissariat der Katholischen Bischofe
im Lande Hessen

per E-Mail

An den Vorsitzenden
des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses
Herrn Moritz Promny

05. November 2021
Az.7.3.5.2. / KI-fe

Offentliche miindliche Anhérung des Sozial- und Integrationspolitischen Ausschusses des
Hessischen Landtags zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung fir ein Drittes Gesetz zur
Anderung des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum Schwangerschaftskonfliktgesetz

— Drucks. 20/6334 —

lhr Schreiben vom 06. Oktober 2021

Aktenzeichen: | 2.11

Sehr geehrter Herr Promny,
Sehr geehrte Damen und Herren,

herzlich danken wir Ihnen fir die Méglichkeit, zu 0.g. Gesetzentwurf eine Stellungnahme abgeben
zu kénnen.

Die Katholische Kirche tritt fir den Schutz des ungeborenen Lebens ein und setzt sich daher fir
gesetzliche Regelungen ein, die das Lebensrecht des werdenden Lebens garantieren.

Die katholischen Schwangerschaftsberatungsstellen orientieren sich in ihrer Arbeit umfassend an
den Sorgen und Néten der Frauen und Paare, die zu ihnen kommen, und sind dem Konzept friiher
Hilfen verpflichtet. Ihr Lebensschutzverstandnis folgt dem Anspruch, menschliches Leben in allen

Phasen von der Zeugung bis zum Tod zu schitzen.

FrauenlobstraBBe 5 - 65187 Wiesbaden - Telefon: (0611) 3 60 08-0 - Telefax: (0611) 3 60 08-20
E-Mail: hessen@kommissariat-bischoefe.de « Web: www.kommissariat-bischoefe-hessen.de
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Auf dieser Grundlage Dbeteiligt sich die Katholische Kirche nicht an der
Schwangerschaftskonfliktberatung nach § 219 StGB und § 5 SchKG.

Mit dieser Vorbemerkung verweisen wir auf die Stellungnahme der Liga der Freien
Wohlfahrtspflege in Hessen e.V. vom 02. Juli 2021. In diese Stellungnahme sind die Anmerkungen
der Caritasverbande fir die Didézesen von Limburg und Mainz sowie des Sozialdienstes
Katholischer Frauen des Bistums Fulda eingegangen.

Mit freundlichen GrliBen
i. A.

I\/( M\L k/p %
(/ a j ar e
Rechtsanwaltin Prof. Dr. Magdalene Klaver

- Justiziarin des Kommissariats -

FrauenlobstraBe 5 - 65187 Wiesbaden - Telefon: (0611) 3 60 08-0 - Telefax: (0611) 3 60 08-20

E-Mail: hessen@kommissariat-bischoefe.de « Web: www.kommissariat-bischoefe-hessen.de
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0 Biindnis fur sexuelle Selbstbestimmung
[]ERSTAND c/o Familienplanungszentrum - BALANCE
e

Mauritiuskirchstralle 3
Cegey C“ 10365 Berlin
E-Mail: kampagne@wegmit218.de

5. November 2021

Stellungnahme

zur 6ffentlichen mindlichen Anhérung am 19.11.2021 des Sozial- und
Integrationspolitischen Ausschusses des Hessischen Landtags
zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Drittes Gesetz zur Anderung
des Hessischen Ausfiilhrungsgesetzes zum Schwangerschaftskonfliktgesetz -
Drucks. 20/6334 -

Das bundesweite Bundnis fir sexuelle Selbstbestimmung setzt sich fur eine umfassende
Verwirklichung der Sexuellen und Reproduktiven Rechte ein, dies bedeutet auch den
leichten Zugang zu professioneller und ergebnisoffener Schwangerschafts-
(konflikt)beratung und gegebenenfalls Schwangerschaftsabbriichen. Wir bekraftigen
Kristina Hanel ihren Aussagen und Feststellungen und unterstutzen alle ihre
Forderungen. Insbesondere mdchten auch wir darauf hinweisen, dass das Land Hessen
die  Verantwortung dafur tragt, einen flachendeckende Versorgung bei
Schwangerschaftsabbrichen zu gewahrleisten - an den Universitatskliniken des Landes
sollten Schwangerschaftsabbriiche nach Beratungsregel nicht nur in Ausnahmefallen
durchgefihrt werden, sondern zu den reguldren Eingriffen zdahlen. Auch mit anderen
Krankenhdusern sollte die Landesregierung in den Dialog treten, um eine bessere
Versorgung mit Schwangerschaftsabbrichen zu ermdglichen.

Zusatzlich weisen wir daraufhin, dass die Mangel und Versorgungsliicken insbesondere
auf die Regelungen in den 88 218 ff. StGB zurtckzufihren sind und entsprechend die
dringende Notwendigkeit einer bundesweiten Neuregelung von Schwangerschafts-
abbruchen - aulRerhalb des Strafgesetzes - besteht.

Fur das Bindnis fur sexuelle Selbstbestimmung

Konstantin Hahn


mailto:kampagne@wegmit218.de
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HESSISCHER

Hessischer Stadtetag - Frankfurter StraBe 2 - 65189 Wiesbaden

An den Vorsitzenden des

Sozial- und Integrationspolitischer Ausschusses
der Hessischen Landtags

Herrn Moritz Promny

Schlossplatz 1 — 3

65183 Wiesbaden

Anhérung zum Dritten Gesetz zur Anderung des Hessischen
Ausfiihrungsgesetzes zum Schwangerschaftskonfliktgesetz
(HAGSchKG)

Sehr geehrter Herr Promny,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Auf Basis der Rickmeldung einer Mitgliederbefragung kénnen wir
Ihnen mitteilen, dass wir den Gesetzentwurf insgesamt positiv
bewerten, insbesondere die vorgesehene Erhdéhung der

Finanzierung far Beratung und Unterstitzung.

Jedoch hatten wir bereits in der schriftlichen Stellungnahme im
Rahmen der Regierungsanhdérung einige Punkte vorgebracht, fur
die aus Sicht unserer Mitgliedschaft Anderungsbedarf besteht. Der
nun vorgelegte Gesetzentwurf berlicksichtig unsere seinerzeitigen

Anmerkungen nicht, weshalb wir diese nochmals bekraftigen.

SIA AV 20/62 Teil 1

STADTETAG

lhre Nachricht vom:
06.10.2021

lhr Zeichen:
12.11

Unser Zeichen:
500.0 Wk/H6

Durchwahl:
0611/1702-21

E-Mail:
wokittel@hess-staedtetag.de

Datum:
09.11.2021

Stellungnahme Nr.:
108-2021

Verband der kreisfreien und
kreisangehdrigen Stadte im
Lande Hessen

Frankfurter StraBe 2
65189 Wiesbaden

Telefon: 0611/1702-0
Telefax: 0611/1702-17

posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de

Nassauische Sparkasse Wiesbaden
BIC: NASSDE55
IBAN: DE79 5105 0015 0100 0727 77
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Anderung im § 2 zum Versorgungsschliissel

Die Anrechnung der niedergelassenen Arzt*innen auf den Fachkraftschliissel soll von 20
auf 15% gesenkt werden. Das ist ein Schritt in die richtige Richtung. Jedoch: Die
Anrechnung der staatlich anerkannten Arzt*innen als jeweils volle Beratungsfachkraftstelle
geht insgesamt zu Lasten der Versorgung. Zudem ist die zeitliche Verfligbarkeit aufgrund
des arztlichen Versorgungsauftrages nicht im Umfang einer vollen Stelle gegeben.
Wartezeiten, lange Wege und eingeschréankte Beratungsleistungen fiir die Ratsuchenden

sind die Folge.

Die Erfahrungen zeigen, dass Arzt*innen tatsachlich nur in einem sehr geringem Umfang —
weit unter den jetzt angesetzten 15% — Beratungen erbringen (vgl.: Hessischer Landtag,
Drucksache 19/604 betreffend Hessen, Seite 4). Dartiber hinaus erbringen die Arzt*innen
ausschlieBlich Beratungen nach § 5 SchKG (Schwangerschaftskonfliktberatung). Das
gesamte Beratungs- und Informationsspektrum, das im SchKG in § 2 definiert ist, wird
nicht erbracht. So miissen Beratungsstellen auf vielfaltige prekare Lebensbereiche, wie
Armut, Aufenthaltsstatus, Wohnungsnot reagieren und eine umfangliche Beratung
anbieten (Frihe Hilfen, Vertrauliche Geburt). Die Einbindung der Beratungsstellen in ein
Netzwerk vor Ort mit guten Ubergéngen zu anderen Angeboten sind fiir die Qualitat der
Versorgung maBgeblich. Dies ist Kernkompetenz der nichtarztlichen Beratungsfachkrafte.

Im Hinblick auf die Bedeutung der Arbeit der Schwangerschaftsberatungsstellen und vor
dem Hintergrund der kontinuierlich steigenden Aufgaben und Anforderungen ist es
notwendig, den Versorgungsschlissel vollumfanglich mit Beratungsfachkraften zu
besetzen — dies aber nur unter der Pramisse, dass sich die realen Kosten der
Schwangerschaftskonfliktberatung insgesamt nicht erhéhen. So darf eine etwaige
Substitution hypothetischer arztlicher Beratungsleistungen durch real erbrachte
nichtarztliche Beratungsleistungen keine kommunale Kostensteigerung zur Folge haben.
Dies wére nur denkbar, wenn das Land die Kosten der Schwangerschaftsberatung zu 100
Prozent statt wie bisher zu 80 Prozent Gbernimmt (siehe dazu nachstehende Begriindung
zu § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 HAGSchKG).
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§ 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 HAGSchKG
Die Vorgabe "80 Prozent" sollte entfallen.

Die Schwangerschaftsberatungsstellen erfiillen einen gesetzlich geregelten, staatlichen
Auftrag. Die Kosten hierfir sollten zu 100 Prozent geférdert werden. Aktuell wird der
Fehlbetrag vielfach von der kommunalen Ebene getragen. Die ergdnzende Férderung der
Kommunen ist aber durchgangig im Bereich der freiwilligen Leistungen verortet und steht
in Abhangigkeit der Haushaltslage der jeweiligen Gebietskdrperschaft.

Dariliber hinaus bertcksichtigt die Berechnung der Férderpauschale pro Fachkraftstelle
weiterhin nicht die vollst&dndigen tariflichen Personalkosten, so etwa Tariflohnanteile sowie
Teil der tariflichen Erhéhungen.

§ 4 Abs. 1 Satz 3 HAGSchKG
Der Stichtag "am 1. Januar" sollte ersatzlos entfallen.

Es hat sich gezeigt, dass die vorliegende Regelung systematisch dazu fihrt, dass im
ersten Jahr eines Tarifabschlusses TariferhGhungen nicht in die Berechnung der
Forderpauschalen einflieBen.

Tarifliche Vereinbarung im TV-H sollten aber im laufenden Jahr Berlcksichtigung finden.
Die Forderpauschale stellt bewusst auf den Tariflohn ab, dieser sollte dann auch in seiner
aktuellen Héhe gelten. Insbesondere auch mit Blick darauf, dass es sich im Bereich der
Schwangerschaftskonfliktberatung weit Gberwiegend um Teilzeitarbeitsplatze sowie
Arbeitsplatze von Frauen handelt, ist es dringend geboten, dass das Land die tariftreue
VergUtung dieser 6ffentlich geférderten Stellen ermdglicht und absichert.

Mit freundlichen GriiBen
ra

L.f
Dr. Felix Wokittel
Referatsleiter



