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Am 1. Oktober 1996 stellte die Fraktion der F.D.P. einen

Antrag auf die Einsetzung einer Enquetekommission
"Runftige Aufgaben des Landtags an der Wende zum 21. Jahr-
hundert" (LT-Drucks. 14/2196). Auf Ubereinstimmenden An-
trag aller vier im Hessischen Landtag vertretenen Frak-
tionen vom 4. Dezember 1996 (LT—Drucks. 14/2483) beschlof’
dieser in seiner 53. Sitzung am 10. Dezember 1996 die Ein-
gsetzung der Enquetekommission "Kunftige Aufgaben des Hes-
gischen Landtags an der Wende zum 21. Jahrhundert" (Sten.

Berichte 14. WP S. 3115) mit folgendem Arbeitsauftrag:

"l1. Nach § 55 der Geschaftsordnung des Hessischen Land-
tags wird eine Enquete-Kommisgsion eingesetzt,

- die sich mit der verfassungspolitischen Realitit
des Hessischen Landtags angesichts der Ver&nde-
rungen an Aufgaben auf bundesstaatlicher und eu-
ropdischer Ebene befafit;

- die die Verdnderungen der Steuerungsmdglichkeit
staatlichen Handelns, die Verénderung der Kom-
petenzen des Landtags durch die Tatigkeit wvon
Ministerpradsidentenkonferenzen und Fachmini-
sterkonferenzen, die Auswirkung von Staatsver-
trdgen und Verwaltungsabkommen sowie der Ge-
meinschaftsprogramme des Bundes und der L&nder
untersucht;

- Einschrénkungén der Kompetenzen durch EU-Recht
nennt und

- Empfehlungen fir die innere Organisation der
Parlamentsarbeit formuliert.

1.1 Insbesondere soll die Enquete-Kommission Empfehlungen
‘vorlegen, wie die Rechte des Parlamentes bzw. die
Kontrollfunktion des Landtags gegeniber der Regierung
durch Veranderung des Haushaltsrechts zu gestalten
sind;
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- welche Einflufméglichkeiten der Landtag bei zu
erwartender Umorganisation der hesgsischen Lan-
desverwaltung hin zu Budgetierung und Global-
haushalten wahrnehmen kann und wahrnehmen muf3;

- wo die verfassungsrechtlichen Grenzen der Verla-
gerung von origindren Entscheidungskompetenzen
des Landtags auf Kommissionen, Beirdte, Stiftun-
gen oder privatrechtliche Organisationsformen
(Schattenhaushalte) liegen;

- wo die verfassungsrechtlichen Grenzen des Rechts
auf Einwilligung in lber- und auflerplanmé&f3ige
Ausgaben durch den Finanzminister liegen;

- wo die verfassungsrechtlichen Grenzen der Lea-
gsingfinanzierung liegen.

Weiterhin soll die Enquete-Kommission Empfehlungen
vorlegen, wie die Abgeordneten ihre Aufgabe, Volks-
vertreter zu sein, effektiver wahrnehmen kdnnen;

- wie der Landtag seine Aufgabe, Vermittler zwi-
schen dem Staat und den Blrgern zu sein, effek-
tiver wahrnehmen kann;

- wie die Entscheidungsgrundlagen der Gesetzge-
bungsarbeit des Landtags - sei es durch Geset-
zesfolgenabschidtzung, erweiterte Begrindungs-
pflichten oder durch Wahrnehmung neuer Gesetzge-
bungsspielrdume - verbessert werden kdénnen;

- wie die Mitwirkungsrechte der Kommunen bei den
Gesetzgebungen gestaltet werden kénnen;

- wie die Kontrollfunktion des gesamten Landtags
gegenltiber Regierung und Verwaltung gestidrkt und
dartiber hinaus die Stellung der parlamentari-
schen Opposition verbessert werden kann;

- wie die Informations- und Beteiligungsrechte des
Parlaments ausgebaut werden kénnen;

- wie die Frage-, Auskunfts- und Akteneinsichts-
rechte des Parlaments verstadrkt werden kobnnen;

- wie die Funktionsfahigkeit des Landtags durch
Belebung und Transparenz gestarkt werden kann;
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- wie die Arbeitsweisen und die Arbeitsbedingungen
der Abgeordneten verbesgssert werden kdnnen;

- wie die Offentlichkeitsdarstellung des Landtags
als erste CGewalt insgesamt effektiver gestaltet
werden kann.

AuRerdem soll sich die Enquete-Kommission mit dem
Status der Abgeordneten befassen und in diesem Zu-
sammenhang insbesondere Vorschlage

- zur Unvereinbarkeit von Abgeordnetenmandat und
Tatigkeiten im &ffentlichen Dienst und zur Un-
vereinbarkeit von Abgeordnetenmandat und Regie-
rungsamt und

- zur Rolle und Stellung des Abgeordneten in der
Mediengesellschaft vorlegen.

Gepriift werden soll des weiteren, auf welche Weise
eine Verbesserung der Reprasentanz aller gesell-
‘schaftlichen Gruppen im Parlament erreicht werden
kann.

Auch soll die Enquete-Kommission Empfehlungen {iber
die Zahl der Abgeordneten und das Wahlverfahren er-
arbeiten.

SchlieRlich soll sie Empfehlungen tliber GrdRe und
Wahlverfahren der Kommunalparlamente erarbeiten.

Die Enquete-Kommission besteht aus elf Mitgliedern,
die nach dem Starkeverh&ltnis der Fraktionen von die-
sen benannt werden. Jede Fraktion hat das Recht, zu-
sdtzlich einen unabhingigen Sachverstdndigen als Mit-
glied der Enquete-Kommission zu benennen.

Die Kommisgsion kann zur Unterstiitzung ihrer Arbeit
dffentliche Anhdérungen mit Sachverstandigen durchfih-
ren. Sie soll ihre Arbeit transparent gestalten und
eine Beteiligung der Blirger in Hessen an diesen Uber-
legungen ermdglichen.

Die Enquete-Kommission bezieht die bisherigen Diskus-
gionsergebnisse, die der Verfassungsreform des Deut-
schen Bundestages, die Ergebnisse der Konferenzen der
Présidenten der deutschen Landerparlamente, insbe-
sondere deren Entschliefung "Standortbestimmungen und
Perspektiven der Landesparlamente", sowie anderer
Landtage, z.B. der Enquete-Kommission Parlamentsre-
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form des Landtags Rheinland-Pfalz, in ihre Arbeit mit
ein.

Die Enquete-Kommission erstattet dem Landtag ihren
Bericht bis zum Jahresende 1998. In diesem Bericht
sollen gegebenenfalls entsprechende Vorschldge zur
Novellierung der Landesverfassung und anderer Rechts-
vorschriften unterbreitet werden."

In ihrer konstituierenden Sitzung unterteilte die Enque-

tekommission den Arbeitsauftrag in die vier nachstehenden

Themenbereiche:

Themenbereich I:

"Die Enquete-Kommission soll

sich mit der verfassungspolitischen Realitidt des Hes-
sischen Landtags angesichts der Ver&nderungen an Auf-
gaben auf bundesstaatlicher und europdischer Ebene
befasgsen;

die Verdnderungen der Steuerungsmdglichkeit staatli-
chen Handelns, die Verdnderung der Kompetenzen des
Landtags durch die Tatigkeit von Ministerprisiden-
tenkonferenzen und Fachministerkonferenzen, die Aus-
wirkung von Staatsvertrigen und Verwaltungsabkommen
sowie der Gemeinschaftsprogramme des Bundes und der
L&nder untersuchen;

Einschrinkungen der Kompetenzen durch EU-Recht nen-
nen;

Empfehlungen fir die innere Organisation der Parla-
mentsarbeit formulieren;

Empfehlungen ausarbeiten, wie die Entscheidungs-
grundlagen der Gesetzgebungsarbeit des Landtags - sei
es durch Gesetzesfolgenabschdtzung, erweiterte Be-
grindungspflichten oder durch Wahrnehmung neuer Ge-

setzgebungsspielridume - verbessert werden kdnnen und
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- Empfehlungen erarbeiten, wie die Mitwirkungsrechte
der Kommunen bei den Gesetzgebungen gestaltet werden

kb6bnnen. "

Themenbereich IT:

"Insbesondere soll die Enquete-Kommission Empfehlungen

vorlegen, wie die Rechte des Parlamentes bzw. die Kon-

trollfunktion des Landtags gegeniliber der Regierung durch

Verdnderung des Haushaltsrechts zu gestalten sind;

- welche Einfluffméglichkeiten der Landtag bei zu erwar-
tender Umorganisation der hessischen Landesverwaltung
hin zu Budgetierung und Globalhaushalten wahrnehmen
kann und wahrnehmen muf3;

- wo die verfassungsrechtlichen Grenzen der Verlagerung
von origindren Entscheidungskompetenzen des Landtags
auf Kommissionen, Beirdte, Stiftungen oder privat-
rechtliche Organisationsformen (Schattenhaushalte)
liegen;

- wo die verfassungsrechtlichen Grenzen des Rechts auf
Einwilligung in lUber- und auferplanmdffige Ausgaben
durch den Finanzminister liegen;

- wo die verfassungsrechtlichen Grenzen der Leasingfi-

nanzierung liegen."

Themenbereich III:

"Weiterhin soll die Enquete-Kommission Empfehlungen vorle-

gen, wie die Abgeordneten ihre Aufgabe, Volksvertreter zu

sein, effektiver wahrnehmen kénnen;

- wie der Landtag seine Aufgabe, Vermittler zwischen
dem Staat und den Blirgern zu sein, effektiver wahr-
nehmen kann;

- wie die Kontrollfunktion des gesamten Landtags gegen-

Uber Regierung und Verwaltung gestarkt und darliber



-8-

hinaus die Stellung der parlamentarischen Opposition
verbessert werden kann; .

- wie die Informations- und Beteiligungsrechte des Par-
laments ausgebaut werden kdnnen;

- wie die Frage-, Auskunfts- und Akteneinsichtsrechte
des Parlaments verstdrkt werden kd&énnen;

- wie die Funktionsfdhigkeit des Landtags durch Bele-
bung und Transparenz gestdrkt werden kann;

- wie die Arbeitsweisen und Arbeitsbedingungen der Ab-
geordneten verbessert werden kdénnen;

- wie die Offentlichkeitsdarstellung des Landtags als
erste Gewalt insgesamt effektiver gestaltet werden .
kann und

- zur Rolle und Stellung des Abgeordneten in der Medi-

engesellschaft."

Themenbereich IV:

"Auferdem soll sich die Enquete-Kommission mit dem Status

der Abgeordneten befassen und in diesem Zusammenhang ins-

besondere Vorschléage

- zur Unvereinbarkeit von Abgeordnetenmandat und Tatig-
keiten im &6ffentlichen Dienst und zur Unvereinbarkeit .
von Abgeordnetenmandat und Regierungsamt vorlegen.

Geprift werden soll des weiteren, auf welche Weise eine

Verbesserung der Reprdsentanz aller gesellschaftlichen

Gruppen im Parlament erreicht werden kann.

Auch soll die Enquete-Kommission Empfehlungen tber die

Zahl der Abgeordneten und das Wahlverfahren erarbeiten.

Schliefflich soll sie Empfehlungen tiiber GrdRe und Wahlver-

- fahren der Kommunalparlamente erarbeiten."




Zugsammensetzung:
Die Enquete-Kommission setzt sich aus elf Abgeordneten und
vier von den Fraktionen benannten stimmberechtigten Sach-

versténdigen zusammen. E1f weitere Abgeordnete wurden als

stellvertretende Mitglieder benannt.

Als Mitglieder gehdéren der Enquete-Kommission an:
Abgeordneter Dr. Franz Jogef Jung (Rheingau) (CDU),
Abgeordneter Frank Lortz (CDU),

Abgeordnete Inge Velte (CDU),

Abgeordnete Birgit Zeimetz-Lorz (CDU),

Abgeordneter Eberhard Fischer (Hohenroda) (SPD),
Abgeordnéter Bernd Schleicher (SPD),

Abgeordneter Kurt Weidmann (SPD),

Abgeordnete Veronika Winterstein (SPD),

Abgeordneter Frank-Peter Kaufmann (BUNDNIS 90/DIE’GRﬁNEN),
- bis Februar 1998 -, | |

Abgeordneter Andreas Kammerbauer (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN).
- ab Februar 1998 -, |

Abgeordnete Ronja Pérschbacher'(BﬁNDNIS‘90/DIE GRUNEN) ,
Abgeordnete Ruth Wagner (Darmstadt) (F.D.P.), '

Sachversténdiger Professor Dr. Hans-Heinrich Rupp, Univer-
sitdt Mainz,

Sachverstadndiger Professor Dr. Erhard Denninger, Universi-
tat Frankfurt am Main,

Sachverstdndiger Professor Dr. Alexander Roﬁnagel, Ge-
samthochschule Kassel und

Sachverstandiger Professor Dr. Brun—Otto Bryde, Universi-

tadt GiefRen.

Stellvertretende Mitglieder sind:

Abgeordneter Armin Klein (CDU),
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Abgeordneter Aloys Lenz (CDU),

Abgeordneter Dr. Christean Wagner (Lahntal) (CDU),

Abgeordneter Karlheinz Weimar (CDU),

Abgeordneter Karl-Heinz D&rrie (SPD),

Abgeordnete Hildegard Kl&r (SPD),

Abgeordnete Judith Pauly-Bender (SPD),

Abgeordneter Lothar Quanz (SPD),

Abgeordnete Evelin Schénhut-Keil (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN),

Abgeordneter Reinhold Weist (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN),
- bis 7. Dezember 1998 -

Abgeordneter Jérg-Uwe Hahn (F.D.P.).

In der konstituierenden Sitzung wurden die Abgeordnete Ve-
ronika Winterstein zur Vorsitzenden, die Abgeordnete Ruth
Wagner (Darmstadt) zur stellvertretenden Vorsitzenden, der
Abgeordnete Frank Lortz zum weiteren stellvertretenden
Vorsitzenden und die Abgeordnete Ronja Perschbacher zur

Berichterstatterin gewdhlt.

An den Beratungen der Enquete-Kommission nahm sté&ndig ein

Vertreter der Staatskanzlei teil.

Wesentlicher Gang der Beratungen:

Die Enquetekommission hat seit Januar 1997 in 19 &ffentli-
chen Sitzungen zundchst den Themenbereich I, sodann die
Themenbereiche III und IV beraten. Sie hat zum Themenbe-
reich I den Direktor desg Deutschen Bundesrates, Herrn
Bernd Oschatz, und Vertreter der drei Kommunalen Spitzen-
verbdnde in Hessgen (Hessischer Stéddtetag, Hessischer Land-
kreistag und Hessischer Stadte- und Gemeindebund) ange-
hért. Auflerdem berichteten Vertreter des Umweltministeri-
ums und des Finanzministeriums zu einzelnen Tagesord-

nungspunkten in den Sitzungen.der Kommission. Zum Themen-
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bereich III wurden die Professoren Dr. Patzelt, Dr. Klein-
steuber und landespolitische Redakteure und Chefredakteure
hessischer Medien angehdrt. Es fand ein Gedankenaustausch
mit dem Vorsitzenden der Enquetekommission
"Parlamentsreform" des Landtags Rheinland-Pfalz, Abgeord-

neten Dr. Alfred Beth, statt.

Von ihrem Wissensdhaftlichen Berater hat die Kommission 85

Vorlagen erhalten.

Die Fllle des Materials ist so grofs, daf’ die Kommission -
insbesondere wegen der engen Terminlage am Ende der Wahl-
periode - es flir notwendig erachtet, weitere Gegenstande
zu beraten. Die Themenbereiche I, III und IV sind im we-
sentlichen beraten, die Empfehlungen miissen noch abge-
stimmt werden. Der Themenbereich II bedarf noch der ver-
tieften Erarbeitung. Aus diesem Grund hat die Kommission
beschlossen, nur diesen formalen Zwischenbericht zu geben
und das Plenum zu bitten, den Beschluf zu faséen, da die
Enquetekommission auch in der neuen Wahlperiode ihre Ar-
beit fortsetzt und dann zu einem endgliltigen BeschluR ge-

langt (siehe beiliegenden BeschluBvorschlag) .

Die oben genannten Sachversténdigen, die Professoren Rupp,
Denninger, RofRnagel und Bryde, haben an fast allen Sitzun-
gen teilgenommen und die Beratungsergebnisse wesentlich
beeinfluft. Dafiir sei ihnen sehr herzlich gedankt. Zu-
gleich sei der Hoffnung Ausdruck gegeben, daR sie die
Enquetekommission auch in der neuen Wahlperiode mit ihrem

Rat begleiten.

Die ordentlichen Mitglieder Weidmann, Schleicher und

Perschbacher werden dem neuen Landtag nicht mehr angeh&-
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ren. Ihnen sei an dieser Stelle flir Thre Mitarbeit ge-
dankt.

Ein besonderer Dank gilt dem Wissenschaftlichen Berater
Peter Schorr, der gerade jetzt erkrankt ist und dem von
dieger Stelle aus Dank und Anerkennung zuteil werden soll.
An seiner Stelle hat der Direktor beim Landtag diesen Be-

richt bearbeitet.

Berichterstatterin: Abg. Perschbacher



-13 -

Anhang zu Drucksache 14/4365

Beschlufivorschlag

Der Landtag hat den Zwischenbericht der Enquetekommission
+Kinftige Aufgaben des Hessischen Landtags an der Wende zum 21.
Jahrhundert"“ zur Kenntnis genommen und fordert den neuen Land-
tag auf, eine Enquetekommission einzusetzen, die ihre Arbeit in
der n&chsten Wahlperiode fortsetzt und dann einen endgliltigen

Bericht wvorlegt.



