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HESSISCHER LANDTAG 29. 04, 2003

Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP

fiir ein Gesetz zur Anderung des Gemeindewirtschaftsrechts
und anderer Rechtsvorschriften

A. Problem

In jiingerer Zeit ist eine deutliche Expansion der wirtschaftlichen
Betitigung der Kommunen zu beobachten. So betreiben Stidte und
Gemeinden in erheblichem Umfang wirtschaftliche Unternehmen.
Dabei handelt es sich zum einen um die Ausweitung von Geschifts-
feldern in enger Anbindung an das Kerngeschift, zum anderen aber
auch um vollig neue Geschiftsfelder. So bietet beispielsweise das
stadtische Gartenamt zur Hochzeitsfeier Blumenschmuck an, die Bus-
Waschanlage der kreiseigenen Verkehrsbetriebe offeriert ihre Leis-
tungen auch privaten Reiseunternehmern und der kommunale Versor-
gungsbetrieb fiir Gas, Wasser und Strom montiert auch gleich in den
Wohnungen der Endverbraucher die Heizkorper. Diese Tatigkeiten
konnen von privaten Unternehmern in aller Regel genauso gut oder
kostengiinstiger erbracht werden. Die Gemeinden gehen dadurch auch
erhebliche finanzielle Risiken ein. Ferner werden durch die betricht-
liche Zunahme der Beteiligungsgesellschaften der Kommunen die
Einfluss- und Kontrollmoglichkeiten gemeindlicher Gremien einge-
schrinkt.

B. Losung

Ziel des Gesetzentwurfs ist es, diese privatwirtschaftliche Téatigkeit
der Kommunen einzuschrinken. Durch die Anderung von § 121
HGO wird nach dem Vorbild anderer Bundeslinder eine so genannte
echte Subsidiarititsklausel eingefiihrt, d.h. die wirtschaftliche Tétig-
keit wird der Gemeinde erst dann erlaubt, wenn sie eine Aufgabe im
Einzelfall besser als ein privater Anbieter erfiillen kann. Diese gesetz-
lich angeordnete Subsidiaritit wirtschaftlicher Unternehmenstitigkeit
durch die Kommunen bezweckt, im o6ffentlichen Interesse eine unge-
hemmte wirtschaftliche Betitigung zu verhindern und die Kommunen
auf ihre primiren offentlichen Aufgaben festzulegen. So diirfen zu-
kiinftig Stidte und Gemeinden wirtschaftliche Unternehmen nur dann
noch betreiben, wenn der Unternehmenszweck durch die Privatwirt-
schaft nicht ebenso gut und wirtschaftlich erfiillt werden kann. Die
Kommunen erhalten nach dem Vorbild anderer Bundeslinder einen
Beteiligungsbericht, damit der Einfluss der kommunalen Gremien
gewihrleistet und die Offentlichkeit angemessen unterrichtet wird.

C. Befristung

Keine. Beide Gesetze sind bereits befristet.

D. Alternativen

Beibehaltung der bisherigen Rechtslage.
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Finanzielle Auswirkungen

Durch die Anderung der Vorschriften iiber die wirtschaftliche Betiiti-
gung der Stidte und Gemeinden entstehen dem Land keine Kosten.

Fiir die Kommunen kdnnen unter Umstinden geringfiigige, im Ein-
zelnen nicht ins Gewicht fallende und nicht ndher bezifferbare perso-
nelle und sachliche Mehraufwendungen entstehen.

Auswirkungen, die Frauen anders oder in stirkerem MaBe
betreffen als Minner

Keine.

Besondere Auswirkungen auf behinderte Menschen

Keine.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:

. Gesetz
zur Anderung des Gemeindewirtschaftsrechts
und anderer Rechtsvorschriften

Vom ...

B Artikel 1
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung

Die Hessische Gemeindeordnung in der Fassung vom 1. April 1993 (GVBI.
1992 1 S. 534), zuletzt geindert durch Gesetz vom 23. Dezember 1999
(GVBIL. 2000 I S. 2), wird wie folgt gedndert:

1. § 121 erhilt folgende Fassung:

"§ 121
Wirtschaftliche Unternehmen

(1) Die Gemeinde darf ungeachtet der Rechtsform wirtschaftliche
Unternehmen nur errichten, ibernehmen oder wesentlich erweitern,
wenn

1. der offentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt,

2. das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen
Verhiltnis zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde und zum voraus-
sichtlichen Bedarf steht und

3. der offentliche Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch
einen privaten Dritten erfiillt wird oder erfiillt werden kann.

(2) Wirtschaftliche Unternehmen der Gemeinde sind so zu fiihren,
dass der offentliche Zweck erfiillt wird; sie sollen einen Uberschuss
fiir den Haushalt der Gemeinde abwerfen, soweit dies mit der Erfiil-
lung des offentlichen Zwecks in Einklang zu bringen ist. Die Ertrage
jedes Unternehmens sollen mindestens so hoch sein, dass

1. alle Aufwendungen und kalkulatorischen Kosten gedeckt werden,

2. die Zufiihrungen zum Eigenkapital (Riicklagen) ermdglicht wer-
den, die zur Erhaltung des Vermogens des Unternehmens sowie
zu seiner technischen und wirtschaftlichen Fortentwicklung not-
wendig sind und

3. eine marktiibliche Verzinsung des Eigenkapitals erzielt wird.

Zu den Aufwendungen im Sinne des Satzes 2 Nr. 1 gehoéren auch die
Steuern, die Konzessionsabgaben und die Zinsen fiir Fremdkapital.
Lieferungen und Leistungen von anderen Unternehmen und Verwal-
tungszweigen der Gemeinde an das Unternehmen sowie Lieferungen
und Leistungen des Unternehmens an andere Unternehmen und Ver-
waltungszweige der Gemeinde sind angemessen zu vergiiten.

(3) Unternehmen und Einrichtungen, zu deren Betrieb die Gemeinde
gesetzlich verpflichtet ist, gelten nicht als wirtschaftliche Unterneh-
men im Sinne dieses Abschnitts. Auch diese sind, soweit es mit ihrem
offentlichen Zweck vereinbar ist, nach wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten zu verwalten und konnen entsprechend den Vorschriften iiber die
Eigenbetriebe gefiihrt werden.

(4) Beabsichtigt die Gemeinde, ein wirtschaftliches Unternehmen zu
errichten, zu iibernehmen, wesentlich zu erweitern, zu verdufern,
einzustellen oder seine Rechtsform zu dndern, hat sie eine Analyse zu
erstellen tiber die Vor- und Nachteile der 6ffentlichen und der privat-
rechtlichen Organisationsform im konkreten Einzelfall. Dabei sind
die organisatorischen, personalwirtschaftlichen, mitbestimmungs- und
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gleichstellungsrechtlichen sowie die wirtschaftlichen, finanziellen und
steuerlichen Unterschiede und die Auswirkungen auf den kommuna-
len Haushalt und die Entgeltgestaltung gegeniiberzustellen. Die Ana-
lyse ist der Aufsichtsbehorde unverziiglich, spitestens sechs Wochen
vor der Entscheidung vorzulegen.

(5) Bankunternehmen darf die Gemeinde nicht errichten, ibernehmen
oder betreiben. Fiir das offentliche Sparkassenwesen verbleibt es bei
den besonderen Vorschriften.

(6) Bei Unternehmen, fiir die kein Wettbewerb gleichartiger Unter-
nehmen besteht, diirfen der Anschluss und die Belieferung nicht da-
von abhingig gemacht werden, dass auch andere Leistungen und Lie-
ferungen abgenommen werden."

In § 122 Abs. 3 Nr. 2 wird die Angabe "(§ 127a)" durch die Angabe
"(§ 122 Abs. 2)" ersetzt.

In § 124 Abs. 1 Satz 2 wird die Angabe "§ 121 Abs. 2" durch die
Angabe "§ 121 Abs. 3" ersetzt.

§ 123 wird um einen Absatz 3 erginzt:

"(3) In den Fillen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 2 und des Absatzes 2 hat
die Gemeinde darauf hinzuwirken, dass der fiir die tiberortliche Prii-
fung der kommunalen Korperschaften zustindigen Behorde die in
§ 54 des Haushaltsgrundsitzegesetzes vorgesehenen Befugnisse ein-
gerdumt werden."

Nach § 123 wird als § 123a eingefiigt:

"§ 123a
Offenlegung und Beteiligungsbericht

(1) Die Gemeinde hat zur Information der Gemeindevertretung und
der Offentlichkeit jahrlich einen Bericht {iber ihre Beteiligungen an
Unternehmen in einer Rechtsform des Privatrechts zu erstellen. In
den Bericht sind alle Unternehmen aufzufiihren, an denen die Ge-
meinde mindestens den fiinften Teil der Stimmrechte innehat.

(2) Der Beteiligungsbericht soll mindestens Angaben enthalten iiber

1. den Gegenstand des Unternehmens, die Beteiligungsverhéltnisse,
die Besetzung der Organe und die Beteiligungen des Unterneh-
mens,

2. den Stand der Erfiillung des offentlichen Zwecks durch das Un-
ternehmen,

3. die Grundziige des Geschéftsverlaufs, die Ertragslage des Unter-
nehmens, die Kapitalzufithrungen und -entnahmen durch die Ge-
meinde und die Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft, die
Kreditaufnahme sowie die von der Gemeinde gewdhrten Sicher-
heiten und die gewdhrten Einzelbeziige der Mitglieder der Ge-
schiftsfiihrung und des Aufsichtsrats sowie

4. das Vorliegen der Voraussetzungen des § 121 Abs. 1 fiir das Un-
ternehmen.

Der Beteiligungsbericht ist in der Gemeindevertretung in 6ffentlicher
Sitzung zu erdrtern. Die Gemeindeverwaltung hat die Einwohner
iiber den Beteiligungsbericht in geeigneter Form zu unterrichten. Die
Einwohner sind berechtigt, den Beteiligungsbericht einzusehen. "

§§ 127a bis c werden gestrichen.
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. Artikel 2
Anderung des Eigenbetriebsgesetzes

Das Eigenbetriebsgesetz vom 9. Juni 1989 (GVBI. I S. 154), zuletzt geédn-
dert durch Gesetz vom 19. Dezember 2000 (GVBI. I S. 542), wird wie folgt
gedndert:

In § 5 Satz 1 wird die Angabe "127 und 127a" durch die Angabe "121 Abs. 2
und 127" ersetzt.
Artikel 3
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines

Die Stiadte, Gemeinden und Landkreise betreiben eine sehr hohe Zahl von
Unternehmungen, deren Aufgaben von der Privatwirtschaft gleich gut oder
in aller Regel sogar besser bewiltigt werden konnen. Dadurch werden nicht
nur unmittelbar in den Unternehmungen selbst, sondern auch mittelbar in
der kommunalen Verwaltungen erheblich Krifte unnétig gebunden.

Mit dem Gesetzentwurf soll im offentlichen Interesse eine ungehemmte
wirtschaftliche Betdtigung der Gemeinden verhindert werden. Die Kommu-
nen sollen auf die Erfiillung ihrer primiren 6ffentlichen Aufgaben festgelegt
werden. Dem Vorbild mehrerer Bundesldnder folgend darf die Gemeinde
kiinftig wirtschaftliche Unternehmen nur errichten, iibernehmen oder we-
sentlich erweitern, wenn dessen Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich
durch einen privaten Dritten erfiillt wird oder erfiillt werden kann. Bei An-
wendung der Subsidiarititsklausel ist neben einem Wirtschaftlichkeitsver-
gleich auch "Giite" der Leistung zu beriicksichtigen, also z.B. die mit ihr
erreichte Versorgungsleistung und Dauerhaftigkeit, ihre sozialen und 6kolo-
gischen Komponenten. Die Gemeinde hat hier eine Einschitzungsprarogati-
ve, die allerdings eingehend zu begriinden ist. Zu diesem Zweck wird die
Vorlage einer entsprechenden Marktanalyse gesetzlich vorgeschrieben.

Dariiber hinaus wurden Vorschlidge des Hessischen Rechnungshofs zur Ver-
besserung der lberortlichen Priifung und zur Stirkung der Einfluss- und
Kontrollméglichkeiten von Gemeindevertretung und Offentlichkeit bertick-
sichtigt.

Die in diesem Gesetzentwurf enthaltenen Einschrinkungen des Selbstverwal-
tungsrechts sind zuldssig, denn sie sind durch iiberwiegende Griinde des
offentlichen Wohls gerechtfertigt und im Hinblick auf das Rechts- und So-
zialstaatsprinzip unabdingbar. Die Subsidiarititsklausel sowie die Pflicht zur
periodischen Berichterstattung entsprechen im Wesentlichen den Regelungen
in Rheinland-Pfalz, die vom Verfassungsgerichtshof des Landes Rheinland-
Pfalz bestitigt wurden.

B. Im Einzelnen
Zu Artikel 1

Zu Nr. 1 (§ 121)

Zu Abs. 1

Durch die Schaffung einer echten Subsidiarititsklausel in § 121 Abs. 1 Nr. 3
HGO sollen die Gemeinden bei wirtschaftlicher Betitigung vor der Uber-
nahme zu groBer wirtschaftlicher Risiken bewahrt sowie die Privatwirtschaft
vor einer Beeintrichtigung ihrer Interessen geschiitzt werden. Dieses Ziel
wird erreicht, indem hinsichtlich der wirtschaftlichen Betitigung Dritten ein
Vorrang gegeniiber der Gemeinde eingerdaumt wird, wenn diese den Zweck
"besser und wirtschaftlicher" erfiillen kdnnen. Wird der private Dritte bei
einer dieser beiden Kategorien schlechter bewertet, d.h. kann die Gemeinde
mit ihrem (beabsichtigten) Unternehmen den Zweck besser und ebenso wirt-
schaftlich oder ebenso gut und wirtschaftlicher erfiillen, ist der Gemeinde
die Errichtung, Ubernahme oder wesentliche Erweiterung - bei Vorliegen
der weiteren Voraussetzungen des Abs. 1 — gestattet. Zukiinftig ist der Ge-
meinde eine wirtschaftliche Betitigung also bereits bei Leistungsparitit mit
einem privaten Dritten untersagt.

Die Subsidiaritatsklausel gilt nicht fiir bestehende wirtschaftliche Unterneh-
men der Gemeinde.

Zu Abs. 2

Die Regelung konkretisiert die bisher in § 127a HGO enthaltenen Wirt-
schaftsgrundsétze. § 127a HGO wird daher aufgehoben.

Die Sollvorschrift des Abs. 2 greift nicht, wenn im Einzelfall gemeindliche
Aufgaben ein anderes Handeln der Gemeinde zulassen oder sogar verlangen,
wie zum Beispiel die Beriicksichtigung sozialer Belange nach dem Sozial-
staatsprinzip.

Zu Abs. 3
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Die bisher in Abs. 2 der Vorschrift enthaltene Regelung zu den so genannten
nicht wirtschaftlichen Betrieben (auch als Hoheitsbetriebe bezeichnet) wurde
beschrénkt auf die gesetzlich notwendigen Unternehmen und Einrichtungen.

Die bisher in Abs. 3 enthaltene - bislang nicht genutzte - Ermichtigung an
den Minister des Innern zum Erlass von Rechtsverordnungen kann mangels
Notwendigkeit entfallen.

Zu Abs. 4

Da die Auswahl der Organisationsform regelméfBig mit schwierigen rechtli-
chen, organisatorischen, betriebswirtschaftlichen, personellen und finanziel-
len Problemen verbunden ist, fordert Abs. 4 zur internen Vorbereitung der
Auswahlentscheidung eine Analyse iiber die Vor- und Nachteile der 6ffentli-
chen und der privatrechtlichen Organisationsform im konkreten Einzelfall.
Diese kann durch die Verwaltung selbst erstellt werden. Die Gemeinde kann
sich hierbei jedoch auch externer Hilfe durch eine unabhidngige sachverstin-
dige Stelle bedienen. Die Entscheidung hieriiber obliegt der Gemeinde.

Zu Abs. 5
Die Regelung entspricht dem bisherigen Abs. 4 der Vorschrift.

Zu Abs. 6
Entspricht dem bisherigen § 127c.

Zu Nr. 2 und 3 (§§ 122 und 124)
Es handelt sich um Folgeinderungen aus Nr. 1.

Zu Nr. 4 (§ 123)

Fiir die tberortliche Priifung in Hessen besteht bislang im Rahmen ihrer
Betitigungspriifungen kein Zugangsrecht zu den Beteiligungsgesellschaften.
Sie kann sich daher - im Gegensatz zu den ortlichen Rechnungspriifungsim-
tern — nicht bei den Beteiligungsgesellschaften unterrichten. Aufgrund der
zunehmenden Auslagerungen kommunaler Aktivititen soll auch der iiberort-
lichen Priifung der Zugang zu den Beteiligungsgesellschaften erdffnet wer-
den. Die Regelung entspricht einem Vorschlag des Hessischen Rechnungs-
hofs (vgl. Bericht des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs betreffend
iiberortliche Priifung kommunaler Korperschaften iiber die Feststellungen
von allgemeiner Bedeutung fiir die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember
2000 (Zehnter Zusammenfassender Bericht), LT-Drucks. 15/2959, Vorwort,
Seite 7 und 8).

Zu Nr. 5 (§ 123a)

Um ihrer kommunalpolitischen Verantwortung gegeniiber der Biirgerschaft
auch bei der Erfiillung offentlicher Aufgaben durch wirtschaftliche Unter-
nehmen gerecht werden zu konnen, hat die Gemeinde kiinftig eine aktive
Beteiligungsverwaltung zu betreiben. Die Neuregelung sieht daher vor,
jahrlich einen Beteiligungsbericht zu erstellen, der in der Gemeindevertre-
tung zu erdrtern und der Offentlichkeit zuginglich zu machen ist. Die Rege-
lung entspricht im Wesentlichen einem Vorschlag des Hessischen Rech-
nungshofs (s.0., Seite 7 und 8).

Mit diesem Bericht soll ein Beitrag zur groferen Transparenz der Gemein-
deverwaltung hinsichtlich ihrer ausgegliederten Aufgabenerfiillung in Privat-
rechtsform geleistet werden. Er ist auch bei nur einem Unternehmen zu
erstellen. Durch eine Bagatellregelung wird sichergestellt, dass der Bericht
nicht bei einer geringen Beteiligung erstellt werden muss.

In dem Beteiligungsbericht ist auch dariiber zu berichten, ob fiir das in pri-
vater Rechtsform gefiihrte wirtschaftliche Unternehmen die Voraussetzungen
von § 121 Abs. 1 (noch) vorliegen, insbesondere ob der von dem jeweiligen
Unternehmen verfolgte Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich von ei-
nem privaten Dritten erfiillt wird oder erfiillt werden kann. Mittels dieser
Regelung wird die Gemeinde verpflichtet, im Hinblick auf ihre schon beste-
henden Unternehmen periodisch Privatisierungspotenziale zu iiberpriifen und
gegebenenfalls entsprechende Aufgabeniibertragungen zu iiberdenken.
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Zu Nr. 6 (§§ 127a bis ¢)

Die Normen konnen entfallen. § 127a wurde § 121 Abs. 2, § 127c¢ wurde
§ 121 Abs. 6. Die in § 127b enthaltene Anzeigepflicht konnte wegen der in
§ 121 Abs. 4 enthalten Vorlagepflicht entfallen.

Zu Artikel 2

Es handelt sich um eine Folgednderung aus Art. 1 Nr. 6.

Zu Artikel 3
Die Regelung enthélt die Bestimmung iiber das In-Kraft-Treten.
Wiesbaden, 29. April 2003

Der Fraktionsvorsitzende:
Hahn



