16. Wahlperiode

Kleine Anfrage

der Abg. Hoffmann, Schifer-Giimbel
und Siebel (SPD) vom 29.08.2005

betreffend 7. Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische
Entwicklung und Demonstration fiir den Zeitraum 2007 bis 2013

und
Antwort

des Ministers fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Die Kleine Anfrage beantworte ich im Einvernehmen mit dem Minister fiir
Wissenschaft und Kunst wie folgt:

Frage 1. Welche Institutionen, Organisationen, Verbande und/oder Vereine hat die Landes-
regierung zur Entwicklung einer gemeinsamen hessischen Position zum 7. Rah-
menprogramm fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration
eingeladen?

Die Vorschlige der Europdischen Kommission zum 7. Rahmenprogramm
fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration wurden am
6. April 2005 veroffentlicht. Die Hessische Landesvertretung in Briissel hat
mit Schreiben vom 7. April 2005

- 12 Hochschulprésidenten,

- 13 EU-Referenten an den Hochschulen,

- 27 Leiter der 27 hessischen Forschungsinstitute,
- 5 Unternehmerverbénde,

- 11 Industrie- und Handelskammer-Prasidenten,
- 3 Handwerkskammer-Prisidenten sowie die

- Arbeitsgemeinschaften der Industrie- und Handelskammern sowie der
Handwerkskammern

angeschrieben. In diesem Schreiben ladt die Hessische Landesregierung die
Adressaten ein, Anregungen und/oder Kritik zu dem Vorschlag der Europii-
schen Kommission bis Mitte Juli 2005 an die Landesvertretung in Briissel zu
iibersenden, um fiir den Diskussionsprozess zum 7. Rahmenprogramm eine
gemeinsame hessische Position zu entwickeln.

Die Landesregierung hat diesen Weg gewdhlt, um iiber die Stellungnahme
des Bundesrats zum 7. Rahmenprogramm hinaus auch eine Riickmeldung
der Anwender des Programms in der Praxis zu erhalten.

Frage 2. Wann und in welchem Rahmen soll diese gemeinsame Position abschlieBend
formuliert werden?

Insgesamt hat es drei Stellungnahmen im Riicklauf gegeben, und zwar von

- dem Institut fiir sozial-6kologische Forschung ISOE,

- der Arbeitsgemeinschaft der hessischen Industrie- und Handelskammern,
- und der Handwerkskammer Rhein-Main.

Bei der Auswertung der Stellungnahmen wurde festgestellt, dass die Inhalte
im Wesentlichen mit den Forderungen aus dem Bundesratsbeschluss (Bun-
desdrucks. 273/05 vom 27. Mai 2005 - siehe Anlage 1) iibereinstimmen.
Dabei geht es schwerpunktmifiig um die Steigerung der Beteiligung von
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kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), die Anpassung der thematischen
Priorititen an die industrie- und gesellschaftspolitischen Erfordernisse und
die Entbiirokratisierung der Verfahren.

Vonseiten der Landesregierung wird eine Erarbeitung einer gesonderten
hessischen Position zum 7. Rahmenprogramm nunmehr als nicht sinnvoll
angesehen. Erstens ist der Riicklauf nicht reprisentativ, da er nicht das ge-
samte Spektrum der Anwender abdeckt, und zweitens wurden wesentliche
Aspekte der Anmerkungen aus dem Riicklauf bereits durch den gemeinsa-
men Bundesratsbeschluss abgedeckt. Der Bundesrat erscheint insoweit auch
als das geeignete Gremium, um in einer gemeinsamen Stellungnahme den
Standpunkt der deutschen Bundeslidnder, der vielfach aufgrund der gleich
gelagerten Schwierigkeiten in der administrativen Umsetzung der EU-
Vorgaben einvernehmlich gefunden wird, Schlagkraft und Gehor auf der
bundes- und der europapolitischen Ebene zu verleihen. Andere Bundesliander
nehmen daneben und dariiber hinaus im Wesentlichen ebenfalls nicht zur
EU-Forschungspolitik Stellung. Dariiber hinausgehende Anmerkungen aus
dem Riicklauf zu genannter Umfrage werden in die noch laufende Diskus-
sion zum 7. Rahmenprogramm vor Ort in Briissel bspw. im Rahmen von
Veranstaltungen gegeniiber Vertretern der Europdischen Kommission bzw.
des Europiischen Parlaments eingebracht.

Zudem wurde den Institutionen, die eine Stellungnahme erarbeitet hatten,
die Moglichkeit erdffnet, an einem Konsultationsverfahren der Europdischen
Kommission zum 7. Rahmenprogramm teilzunehmen. Dabei wurde deutlich,
dass sich der DIHK bereits als Dachverband in das Konsultationsverfahren
bei der Europdischen Kommission eingebracht hatte. Diese Mdglichkeit
wurde auch von dem Institut fiir sozial-6kologische Forschung wahrgenom-
men. Die Handwerkskammer Rhein-Main plante ebenfalls die Beteiligung an
dem Verfahren. Dieses Verfahren endete am 31. August 2005.

Frage 3. In welcher Weise wird der Landtag bei der Entwicklung dieser Position beteiligt?

Die Landesregierung ist bereit, den Hessischen Landtag jederzeit auf seinen
Wunsch hin iiber Einzelheiten und Entwicklungen des 7. Forschungsrah-
menprogramms zu informieren.

Frage 4. Wie bewertet die Landesregierung das derzeitige 6. Rahmenprogramm insgesamt
und hinsichtlich
a) der Verfahren,
b) der Schwerpunkte sowie
¢) der Beteiligung von KMU und/oder Hochschulen?

Zu a:

Das 6. Rahmenprogramm 2002 bis 2006 (6. FRP) setzte bereits zum Start
darauf an, die Ziele des so genannten Lissabonprozesses umzusetzen. Die
Struktur des Forderrahmens und die Auswahl der thematischen Priorititen
sind im 6. FRP stirker auf Produktnihe des Forschungsergebnisses und auf
seine Markteintrittsfahigkeit ausgerichtet worden. Weniger und groBere
Projektverbiinde biindeln eine volkswirtschaftlich kritische Masse an Kon-
sortialpartnern, die zu ausgewéhlten Spitzenthemen des internationalen
Technologiewettbewerbs forschen. Hauptneuerung im Forderverfahren ist
ein Projekttypus, das Integrierte Projekt (IP). GroBie Verbiinde aus zum Teil
15 Partnern und mehr bilden eine Forschungsplattform zu einem zentralen
Technologiebereich - etwa die Optimierung der Wasserstofflagerung und
-infrastruktur fiir Brennstoffzellenfahrzeuge - und biindeln Wertschopfungs-
kapazititen der Teilnehmer von 20 Mio. € und mehr, um in zahlreichen von
der EU kofinanzierten Unterprojekten riskante Technologien fiir ganze
Branchen umfassend voranzubringen.

Obwohl IPs im Marimon-Report - einer Halbzeitevaluation des 6. Rahmen-
programms - als wirksame Projektform der transnationalen Forschungsfor-
derung gewertet wurden, die im 7. FRP fortgesetzt werden, ist auch Kritik
an diesen GroBinstrumenten angebracht. Die IP gestalten sich als hochgradig
aufwendig in der Antragsvorbereitung, bei nach wie vor stark iiberzeichne-
ten Ausschreibungen in den einzelnen thematischen Programmen ist der
volkswirtschaftliche Schaden fiir alle nicht erfolgreichen Antrdge groB. So
stellte auch der Bundesrat in Drucks. 335/04 (Beschluss) vom 14. Mai 2004
fest, "dass die "Neuen Instrumente" die an sie gekniipften Erwartungen nicht
erfiillt haben. Neben unklarer Zielsetzung und Struktur ist der administrative
und finanzielle Aufwand fiir Exzellenznetzwerke und Integrierte Projekte zu
hoch." Zudem ist die Planungssicherheit der Antragsteller aufgrund unter-
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schiedlicher Verfahren in unterschiedlichen Direktionen nicht gegeben und
schreckt daher von erneuten Antragsversuchen ab. AuBerdem gibt es einen
nur unstrukturierten Zugang fiir KMU, die KMU-Beteiligung an IP ist dem-
nach zu gering. Der Vorschlag der EU-Kommission zum 7. Rahmenpro-
gramm sieht daher eine umfassende Vereinfachung der Antragsverfahren und
der Projektabwicklung vor. Diese wird von Hessen im Rahmen des Bundes-
ratsbeschlusses vom 27. Mai 2005, BR-Drucks. 273/05 (siehe Nr. 26) zum
Vorschlag, ausdriicklich befiirwortet.

Die Projektform des Specific Targeted Research Project (STREP) biindelt
Forschungspartner in kleinerem Rahmen, fokussiert auf spezifische Losun-
gen fiir Technologieprobleme. Darin sind vor allem auch KMU und For-
schungseinrichtungen erfolgreich (siehe Punkt 5) Das STREP wird im 7.
Rahmenprogramm fortgesetzt und erweitert und dient der vielfaltigen Spit-
zenforschung jenseits der Verbundforschung. Dies wird begriit (siche Nr.
20 des Beschlusses vom 27. Mai 2005).

Zu b:

Die thematischen Schwerpunkte des 6. RP erfassen alle wettbewerbsrelevan-
ten Technologiethemen, inklusive der Nanotechnologien im Bereich Werk-
stoffe und Produktion. Die hessischen Hochschulen und Unternehmen kén-
nen bzw. konnten sich in die Schwerpunkte einbringen. Probleme, was die
Schwerpunkte betrifft, wurden nicht vorgebracht.

Zu c:

Im 6. FRP gelingt es kaum, die avisierten 15 v.H. der Gesamtbudgetrahmen
fir KMU in Projekten zu binden. Dies trifft fiir Hessen als auch fiir das
Gesamtprogramm zu. Problematisch scheinen einmal der Zugang zu groBe-
ren Verbundprojekten und zum anderen die Mobilisierung der KMU, sich zu
beteiligen. In dem wichtigsten Programm zur Beteiligung von KMU,
CRAFT (Cooperative Research Action for Technology), ist das IRC Hessen
bereits regionaler Partner der nationalen Kontaktstelle des BMWA. Im
Rahmen der Dienstleistungen dieser Kontaktstelle konnte das IRC 2002 und
2003 erfolgreich CRAFT-Projekte fiir Koordinatoren aus Hessen einwerben.

Auf die aktuelle Beteiligung der hessischen Hochschulen am 6. FRP wird zu
Frage 5 niher eingegangen. Ziel der Landesregierung ist es, durch verschie-
dene MaBnahmen, insbesondere auch Informationsvermittlung, die Mittel-
einwerbung der Hochschulen im 6. FRP weiter zu verbessern. Daher wurde
am 19. Januar 2005 auf Einladung des Wissenschaftsministers in Koopera-
tion mit der Vertretung des Landes Hessen bei der Europdischen Union eine
Informationsveranstaltung fiir die Présidenten der hessischen Hochschulen
durchgefiihrt. Die Veranstaltung war mit dem Besuch verschiedener Briisse-
ler Institutionen wie des Europdischen Parlaments und der EU-Kommission
verbunden und vermittelte so einen guten Eindruck in die Arbeitsweise der
EU sowie in die Mdglichkeiten der Einflussnahme und Nutzung von Forder-
programmen. Speziell zur im 6. Forschungsrahmenprogramm geforderten
Nanotechnologie organisierte die Hessische Landesvertretung mit dem
HMWK einen Abendempfang, der den Prisidenten und den anwesenden
hessischen Hochschulvertretern die Prisentation hessischer Schwerpunkte
ebenso wie ein Kennenlernen der Ansprechpartner auf EU-Ebene ermoglich-
te. Die rege Teilnahme des Briisseler Fachpublikums bewirkte einen Aus-
tausch, der hessischen Projekten unmittelbar zugute kommt.

Die Beteiligung der KMU an den Forschungstitigkeiten des 6. Rahmenpro-
gramms insgesamt ist in Anbetracht ihrer Rolle bei der innovativen Produkt-
entwicklung von entscheidender Bedeutung. Sie leisten einen wesentlichen
Beitrag zur Entwicklung und Pflege neuer Technologien und fiir deren wirt-
schaftliche Nutzung. Die KMU spielen daher als Wissens- und Technolo-
gienanbieter sowie ebenfalls als Anwender eine wesentliche Rolle fiir die
Marktdurchdringung neuer Technologien.

Wie die ersten Aufforderungen zur Antragseinreichung in fast allen themati-
schen Bereichen gezeigt haben, brauchen KMU mehr Zeit, um sich auf die
im 6. FRP eingefiihrten Anderungen und vor allem auf die neuen Instrumen-
te einzustellen. Deshalb werden in der Vorbereitung zum 7. Rahmenpro-
gramm MaBnahmen gepriift, die noch verbleibende Hindernisse fiir die
KMU-Beteiligung beseitigen helfen:

Es soll erreicht werden, dass auf den Gebieten, auf denen KMU die Haupt-
innovationskraft darstellen, ihre Beteiligung an Projekten auch dieser Rolle
gerecht wird. Das Verhéltnis zwischen den herkdmmlichen Unterstiitzungs-
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instrumenten des Rahmenprogramms und den neuen, mit dem 6. FRP einge-
fiihrten Instrumenten wird fiir jedes Gebiet iiberarbeitet. So sollen, wie
schon erwdhnt, STREPS ausgebaut werden, die von forschungsintensiven
KMU bevorzugt werden, sowie das Angebot von IPs speziell und aus-
schlieBlich fiir KMU-Konsortien ausgebaut werden.

Frage 5. Welche Projekte in Hessen werden im Bereich des 6. Rahmenprogramms gefor-
dert?
Hochschulen:

Im Bereich der Hochschulen konnte aufgrund der Anbindung an das Hessi-
sche Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst (HMWK) eine Umfrage fiir
den Bereich der staatlichen Institutionen durchgefiihrt werden, die Auf-
schluss tiber die Beteiligung am 6. FRP gibt. Von den EU-Forschungs-
referaten wurden aktuell insgesamt mehr als 150 Projektbeteiligungen ge-
meldet, die Ausschreibungen innerhalb des 6. FRP und daran angebundene
Aktionsprogramme betreffen. Davon waren in 18 Féllen die hessischen
Hochschulen sogar als Koordinator groBer Konsortien titig. Details konnen
den als Anlage 2 beigefiigten Tabellen entnommen werden. Private Einrich-
tungen sind in den Tabellen nicht erfasst.

Unternehmen:

Eine Umfrage wie fiir die Hochschulen konnte bei den von hessischen Lan-
desstellen beratenen Unternehmen aus Griinden der Geheimhaltungsverein-
barung nicht durchgefiihrt werden. Seit 2001 fiihrte die EU-Forderberatung
des Landes, angesiedelt bei der Hessen Agentur GmbH (ehemals Technolo-
gieStiftung Hessen GmbH), zusitzlich zu eigenen Bemiihungen hessischer
Antragsteller zu einem Riickflussvolumen von iiber 2,5 Mio. € fiir hessische
Unternehmen und Forschungseinrichtungen in EU-Kooperationsprojekten.
Beispielhaft fiihrte die Initiierung eines Projektantrags durch die Wirtschafts-
forderung des Landes zu einem erfolgreichen Integrierten Projekt:

Mithilfe der Beratung durch das IRC-Hessen/Rheinland-Pfalz und Hessen-
Umwelttech gelang 2003 eine erfolgreiche Platzierung eines EU-
Projektantrags aus der hessischen Netzwerkinitiative Wasserstoff und Brenn-
stoffzellen Initiative Hessen e.V. Das Integrierte Projekt "Lombardia and
Rhein Main towards zero emission: Development and Demonstration for
Infrastructure Systems for Hydrogen as an alternative motor fuel” startete im
November 2004 unter der Koordination von Infraserv Hoechst und bindet
7,5 Mio. € Fordermittel fiir eine Laufzeit von fiinf Jahren. Das Projekt ist
automatisch Teil der seit Beginn 2004 existierenden Europdischen Technolo-
gieplattform. Zusitzlich sind ein Firmenmitglied der Initiative Hessen e.V.
sowie eine weitere Firma mit Muttersitz in Hessen Mitglied der Advisory
Group in der ETP und damit in der strategischen Fiihrung der Plattform
angesiedelt.

Die Abteilung Europaberatung der Hessen Agentur hat fiir das Land Hessen
das EU-Projekt "OMNINET - Opto-Micro-Nano Innovative Network Ex-
ploiting Transversality" eingeworben, welches im Rahmen der EU-
Ausschreibung Innov-6 zur Leitlinie "Entrepreneurial Innovation: networ-
king the players and users" beantragt worden war. Derzeit finden die Ver-
tragsverhandlungen mit der EU-Kommission statt. Das Projekt hat eine
Laufzeit von 30 Monaten.

Es handelt sich um ein Projekt zu Clustern im Bereich der optischen Tech-
nologien. Hier sind die Konvergenzen in neuen Technologiefeldern beson-
ders vielschichtig. Das Konsortium besteht aus insgesamt 14 Agenturen und
optischen Clustern in Frankreich, Finnland, Polen, Ruménien und Schott-
land. In Hessen konnte zusitzlich der Businesscluster OPTENCE e.V. ein-
gebunden werden. Er erhdlt ebenfalls eine Forderung der EU im Rahmen
des Projekts und ist die gesamte Laufzeit des Projekts aktiv eingebunden.
Beide Partner zusammen werben 114.000 € Forderung der EU ein.

Die Hessen Agentur hat als Konsortialfithrer mit dem Automotive Cluster
Rhein-Main-Neckar und dem Regionalmanagement Nordhessen - gemeinsam
mit Vertretern der Niederlande und Sloveniens sowie der Regionen Haute-
Normandie und Wielpolska - das Projekt TCAS (Transnational Clustering in
the Automotive Sector) bei der EU-Kommission eingereicht und jetzt den
Zuschlag erhalten. Mit der erfolgreichen Antragstellung im Wettbewerbsver-
fahren gegen mehr als 100 Mitbewerber aus ganz Europa hat sich das hes-
sisch gefiihrte Konsortium durchsetzen konnen. Der Verbund sieben fiihren-
der europdischer Automotive-Cluster wird von der Europdischen Union im
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Rahmen des 6. Forschungsrahmenprogramms mit insgesamt 1 Mio. € unter-
stiitzt. Von der Gesamtprojektsumme entfallen fast 400.000 € auf die hessi-
schen Beteiligten.

Frage 6. Wie wird das 6. Rahmenprogramm allgemein durch die landesspezifische For-
schungs- und Technologiepolitik begleitet?

Frage 7. Wie werden die aufgefiihrten Projekte konkret durch die landesspezifische For-
schungs- und Technologiepolitik gefordert?

Es wird davon ausgegangen, dass sich die Fragesteller bei Frage 7 auf Frage
5 beziehen.

Seit Jahren bietet das Land Hessen in seinen Wirtschaftsforderungseinrich-
tungen (IBH, TSH, Hessen Agentur GmbH) eine Beratungsdienstleistung
speziell fiir die EU-Forschungs- und Technologieférderung an. Ziel der
Beratungsstelle - derzeit angesiedelt in der Europaabteilung der Hessen
Agentur GmbH - ist es, die Teilnahme von Unternehmen - insbesondere von
KMU - an europdischen Fordermafinahmen in allen thematischen Program-
men zu erleichtern. Dies geschieht mit einer umfassenden Betreuung, von
der Erstanalyse des Vorhabens und der eventuellen Suche zusitzlicher Part-
ner fiir ein Konsortium bis zur laufenden Antragsbegleitung und Antragsein-
reichung.

Die Landesregierung fordert die Arbeit zur EU-Forderberatung in der Hes-
sen Agentur mit einem entsprechend hohen Anteil durch Zuwendungen aus
dem Technologiehaushalt. Die Hessen Agentur kann damit ihr Bemiihen,
kleine und mittlere Unternehmen in den europidischen Technologietransfer
einzubinden, auf einer soliden finanziellen Basis durchfiihren.

Dabei erfolgt eine Kooperation mit existierenden Einrichtungen des Landes
Hessen und des Bundes mit ihren Kompetenzen und Ressourcen, wie z.B.:

- Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung,
- Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst,
- Hessische Staatskanzlei,

- EU-Verbindungsbiiro fiir Forschung und Technologie/ Innovation Relay
Center (IRC),

- Euro Info Centre,
- die Aktionslinien der Technologieberatung in der Hessen Agentur,
- Multimedia Support Center MMSC,

- die Regionalen Technologieberater (RTB) des TechnologieTransfernetz-
werks Hessen (TTN) in den Industrie- und Handelskammern,

- Projekttrager des BMBF zu den einzelnen Programmen (Nationale Kon-
taktstellen),

- AIF (Arbeitsgemeinschaft industrieller Forschungseinrichtungen).

Das Netzwerk Europainfo Hessen

Seit 1999 kooperieren acht hessische Beratungs- und Fordereinrichtungen im
NETZWERK EUROPAINFO HESSEN, um hessische Unternehmen zu
FordermaBnahmen der Europdischen Union zu beraten und iiber aktuelle
Entwicklungen, z.B. im Bereich des Binnenmarkts, bei der EU-Gesetz-
gebung oder im Offentlichen Auftragswesen zu informieren. Hessische Un-
ternehmen werden so "aus einer Hand" beraten und werden bei Bedarf
schnell und unbiirokratisch an den richtigen Ansprechpartner weitergeleitet.

Netzwerkmitglieder sind:

Euro Info Centre EIC (IBH),

EIC GEBI im DG Verlag,

Europabiiro der Stadt Frankfurt am Main,

EIC Kassel,

IRC Hessen/Rheinland-Pfalz,

Hessische Staatskanzlei,

Européisches Informationszentrum EZ Darmstadt.

Die Hochschulen begleiten die Einwerbung von EU-Mitteln im 6. Forschungs-
rahmenprogramm auf vielfiltige Weise. Die EU-Forderberatung der hessi-
schen Universititen erfolgt in den Forschungsreferaten bzw. -dezernaten, an
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den Fachhochschulen gibt es entsprechende Zustdndigkeiten. Unterstiitzt
werden die Forscher wihrend der gesamten zeitlichen Abfolge eines Projek-
tes, beginnend mit Informationen zu Ausschreibungen, Partnerbeteiligungen,
iber die Beratung in den verschiedenen Stufen der Antragstellung, ein-
schlieBlich Kostenkalkulation, der Gestaltung der Konsortialvertrage bis hin
zur administrativen Betreuung der Fordergelder und den entsprechenden
Verwendungsnachweisen.

Wiesbaden, 10. November 2005
Dr. Alois Rhiel

Die Anlagen konnen in der Bibliothek
des Hessischen Landtags eingesehen
oder im Internet im Dokumentenarchiv
(www.Hessischer-Landtag.de) abgerufen
werden.
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Bundesrat Drucksache 27 3/05 (Beschluss)

27.05.05

Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und
des Rates iiber das siebte Rahmenprogramm der Europdischen
Gemeinschaft fiir Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration (2007 bis 2013)

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates (iber das siebte
Rahmenprogramm der Europdischen Atomgemeinschaft (Eura-
tom) fiir Kernforschungs- und AusbildungsmaBnahmen (2007 bis
2011)

KOM(2005) 119 endg.; Ratsdok. 8087/05

Der Bundesrat hat in seiner 811. Sitzung am 27. Mai 2005 gemaB §§3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat anerkennt, dass die Kommission das Siebte Forschungsrahmen-
programm der Europiischen Gemeinschaft und das der Européischen Atom-
gemeinschaft als die zentralen Instrumente zur Erreichung der Lissabonner
Ziele (globale Wettbewerbsfihigkeit, nachhaltigér Wohlstand, Solidaritit und
Biirgernihe) vorgeschlagen hat. Er schlieBt sich der Auffassung an, dass
Forschung und Entwicklung die treibenden Kréfte fiir die Gewinnung und
Nutzung neuer Erkenntnisse und unverzichtbare Voraussetzungen flir ein
dauerhaftes Wirtschaftswachstum, fiir mehr und bessere Arbeitspldtze und fir
einen groBeren sozialen Zusammenhalt sind.

2. Der Bundesrat schlieBt sich auch der Forderung der Kommission an, dass
"Europa besser werden (muss) bei der Hervorbringung von Wissen durch
Forschung, bei dessen Verbreitung durch Bildung und bei dessen Anwendung

Vartriab: Bundesanzeiger Venagsgésallschaﬂ mbH, Amsterdamer Stralbe 182, 50735 Kdln
Telefon: 0221/97668-0, Talefax: 0221/97668-338
1SSN 0720-2946
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durch Innovation" (vgl. Mitteilung der Kommission: "Die Schaffung des Euro-
piischen Forschungsraums des Wissens fiir Wachstum", Dok.-Nr. KOM(2005)
118 endg., deutsche Ubersetzung, Seite 3). Er begriifit daher die Absicht der
Kommission, die Forderung der wissensgestiitzten Wirtschaft als vorrangige
Zielsetzung fir die wichtigsten Finanzierungsprogramme der Gemeinschaft
(z. B. die neue Programmgeneration fiir die allgemeine und berufliche Bildung,
das Rahmenprogramm flir Wettbewerbsfihigkeit und Innovation, die Struktur-
und Kohisionsfonds und die Transeuropdischen Netze) festzuschreiben.

3. Der Bundesrat spricht sich auch dafiir aus, die Wirkungskraft der finanziellen
Forderung durch die Gemeinschaft zu maximieren und dazu Querverbindungen
mit einzelstaatlichen Tétigkeiten und privaten Investitionen in Forschung und
Entwicklung herzustellen; er betont aber zugleich die Notwendigkeit, die
Eigenstindigkeit nationaler und regionaler Forschungspolitik zu erhalten, da
bislang nur 6 % des Forschungsaufwands in Europa von der Gemeinschaft
erbracht werden und ihre Mafinahmen lediglich subsididren Charakter haben
und auf die Erzeugung eines europdischen Mehrwerts ausgerichtet sind (vgl.
Artikel 164 EGV).

4. Der Bundesrat unterstitzt das Bemiihen der Kommission, die Akzeptanz des
Forschungsrahmenprogramms bei den Forschern der Gemeinschaft zu stirken,
indem die Strukturen des Forschungsrahmenprogramms gegeniiber dem
Sechsten Forschungsrahmenprogramm wieder iberschaubarer gestaltet werden.
Er begrilit dazu die Vorbereitung von fiinf Spezifischen Programmen im
Forschungsrahmenprogramm der FEuropiischen Gemeinschaft ("Zusam-
menarbeit", "Ideen”, "Menschen" und "Kapazitdten" sowie das Programm fir
die Gemeinsame Forschungsstelle der EU) und von zwei Spezifischen Pro-
grammen im Euratom-Rahmenprogramm (Fusionsforschung/Kemspaltung und
Programm fiir nukleare Aktivititen der Gemeinsamen Forschungsstelle).

5. Der Bundesrat begriifit die Absicht der Kommission, das Siebte Forschungs-
rahmenprogramm nach dem Prinzip der Kontinuitit auf dem Sechsten For-
schungsrahmenprogramm aufzubauen, gleichwohl aber das Schwergewicht von
den Instrumenten wieder auf die zukunftsgerichteten Themen zu verlagern, mit
denen die Gemeinschaft ihre Wissensgrundlage ausbauen, weltweit die techno-
logische Fithrung anstreben und die einzelstaatlichen und gemeinschafilichen
Aktivititen synergetisch vernetzen mdchte. Im Ubrigen erinnert er an seine
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10.

friilheren Beschliisse zum Europidischen Forschungsraum (BR-Drucksache
335/04 (Beschluss) vom 14. Mai 2004) und zu den Leitlinien der Kommission
fur die Forschungsférderung der EU (BR-Drucksache 524/04 (Beschluss) vom
15. Oktober 2004).

Der Bundesrat verweist auch auf seinen Beschluss vom 26. September 2003
zum Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur Anderung der Entscheidung
2002/834/EG fiiber das spezifische Programm im Bereich der Forschung,
technologischen Entwicklung und Demonstration: "Integration und Stirkung
des Europdischen Forschungsraums (2002 bis 2006)" (BR-Drucksache 501/03
(Beschluss)) und bekriftigt seine darin getroffenen Aussagen.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass in dem Beschlussvorschlag der Kommis-
sion zum Siebten Forschungsrahmenprogramm keine klaren Abgrenzungen
dahin gehend getroffen werden, welche Forschungsvorhaben fiir ethisch
bedenklich und daher nicht férderungswiirdig erachtet und welche Vorhaben
demgegeniiber als forderfahig eingestuft werden.

Der Bundesrat hilt es fiir nicht akzeptabel, dass im Rahmen des Siebten
Forschungsrahmenprogramms und der darin enthaltenen spezifischen Pro-
gramme ethisch nicht vertretbare Forschungsvorhaben an humanen Embryonen
und embryonalen Stammzellen gefordert werden kénnen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich auf der Ebene der EU
dafiir einzusetzen, dass im Rahmen des Siebten Forschungsrahmenprogramms
keine Forschungsprojekte geférdert werden, die gegen das deutsche Embry-
onenschutzgesetz oder gegen das Stammzellgesetz verstolen und tritt nach-
driicklich dafiir ein, dass die verbrauchende Embryonenforschung auf euro-
pdischer Ebene nicht finanziell unterstiitzt wird.

Der Bundesrat schliefit sich dem Vorschlag der Kommission an, die thema-
tischen Schwerpunkte der kiinftigen Forschungspolitik im Spezifischen Pro-
gramm "Zusammenarbeit" zu biindeln und dieses Programm mit ca. 62 % des
Finanzvolumens auszustatten. Er behilt sich eine inhaltliche Stellungnahme
hierzu vor, sobald die Spezifischen Programme von der Kommission vorgelegt
sind.
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11.

12

13.

14.

Der Bundesrat stellt fest, dass entgegen Ziffer 14 seiner Stellungnahme zu den
Leitlinien der Kommission zur Forschungsforderung der EU (BR-Drucksache
524/04 (Beschluss)) im spezifischen Programm "Zusammenarbeit" das Thema
"Produktion" nicht als eigenstindiges Thema vorgesehen ist, sondemn lediglich
als Unterpunkt zu dem Thema "Nanowissenschaften, Nanotechnologien,
Werkstoffe und neue Produktionstechnologien". Er bittet die Bundesregierung
in Anbetracht der herausragenden Bedeutung der Produktion fiir Deutschland
als Industriestandort bei der weiteren Behandlung des Forschungsrahmen-
programms darauf hinzuwirken, dass dies entsprechend der oben genannten
Stellungnahme des Bundesrates vom 15. Oktober 2004 gedndert wird.

Der Bundesrat anerkennt, dass die Mittel fiir KMU-spezifische Forschungs-
maBnahmen, fiir die im Sechsten Forschungsrahmenprogramm noch 430 Mio.
Euro zur Verfiigung standen, auf 1.901 Mio. Euro angehoben wurden. Der
Bundesrat stellt jedoch gleichzeitig fest, dass anders als im Sechsten For-
schungsrahmenprogramm keine quantitative Vorgabe fiir die Beteiligung von
KMU vorgesehen ist. Es erscheint daher nicht ausgeschlossen, dass die Neigung
von Projektteilnehmérn an Hereinnahme von KMU in Konsortien nachlisst.
Dies muss schon deshalb vermieden werden, weil den KMU ein wichtiger
Stellenwert im Innbvationsprozess und bei der Steigerung der Wettbewerbs-
fahigkeit zukommt, wie der Bundesrat in Ziffer 32 seiner Stellungnahme vom
15. Oktober 2004 (BR-Drucksache 524/04 (Beschluss)) festgestellt hat. Dem
sollte Rechnung getragen werden, beispielsweise durch KMU-spezifische Auf-
rufe und durch kleiner dimensionierte Projekte mit Laufzeiten von zwei bis drei
Jahren, was den Bedingungen von KMU, aber auch von kleineren Forschungs-
einrichtungen entgegenkommen wiirde.

KMU haben hiufig nicht die personellen und finanziellen Ressourcen, um
selbst EU-Antrige zu stellen. Nach Auffassung des Bundesrates sollte deshalb
eine moglichst hohe Beteiligung von KMU an einem Konsortium ein maflgeb-
liches Auswahlkriterium bei der Evaluation von Projekten sein.

Angesichts der aktuell beanspruchten erheblichen Haushaltsmittel und der Vor-
belastung kiinftiger Haushalte hilt es der Bundesrat fiir unverzichtbar, die Eva-
luierung zu einem festen Bestandteil des Rahmenprogramms zu machen. Jedes
geforderte Projekt sollte einem standardisierten Evaluierungskonzept unter-
worfen werden. Jeder Projektantrag sollte ex ante aufzeigen, welche Ergebnisse
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erwartet werden. Ex post sollte im Rahmen des Verwendungsnachweises dar-
legt werden, ob den Erwartungen entsprochen werden konnte; im Falle des
Scheiterns bzw. eines nur teilweise Erreichens der Planziele sind hierfiir plau-
sible Erkldrungen zu liefern. Eine nicht projektgeméBe Mittelverwendung zieht
Regressforderungen nach sich.

Der Bundesrat begriift, dass in dem Programm "Ideen" die Grundlagen-
forschung zur Stirkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit in das
Forschungsrahmenprogramm aufgenommen wurde und dazu ein Europdischer
Forschungsrat errichtet werden soll. Er sieht dabei noch Kldrungsbedarf in
folgenden Punkten:

- Definition der Grundlagenforschung,
- Unabhingigkeit des Forschungsrates,
- Vermeidung der Uberzeichnung der Aufrufe,

- Auswahlkriterien fiir die Projektvorschlige - Subsidiaritdt, Exzellenz,
Transnationalitdt, europdischer Mehrwert, vgl. BR-Drucksache 524/04,
(Beschluss), Ziffern 20 bis 25 - und '

- Mitwirkung der Mitgliedstaaten im Programmausschuss.

Der Bundesrat begriifit, dass in dem Programm "Menschen" die Marie-Curie-
MafBnahmen finanziell aufgestockt und instrumentell vereinfacht werden sollen.

Der Bundesrat hilt die Gewichtung des Spezifischen Programms "Kapazititen”
fiir "Regionen des Wissens" und fur internationale MaBnahmen fiir zu gering,
wihrend die Forschungsinfrastrukturen dort {iberproportional dotiert er-
scheinen. Gerade die "Regionen des Wissens" werden als zukunftsweisender
Ansatz angesehen und sollten daher gestirkt werden.

Der Bundesrat anerkennt, dass die Kommission neue Forschungsinfrastrukturen
nur dort errichten mochte, wo ein zwingender Bedarf besteht und vorhandene
Einrichtungen diese Aufgabe nicht ibernchmen kénnen. Im Ubrigen erinnert er
daran, dass zur Errichtung neuer Forschungsinfrastrukturen auch Mittel aus den
Struktur- und Kohisionsfonds nach den dortigen Kriterien eingesetzt werden
sollen, woriiber primér die betreffenden Mitgliedstaaten zu entscheiden haben.

Der Bundesrat geht davon aus, dass die Instrumente der Verbundforschung (in
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19.

20.

21,

GroBe und interner Organisation flexible Verbundprojekte, Exzellenznetze,
Einzelprojekte, Koordinierungs- und Ergdnzungsmalnahmen, Stipendien, For-
schungsvorhaben fiir spezielle Gruppen wie z. B. KMU) in kontinuierlicher
Entwicklung der Instrumente des Sechsten Forschungsrahmenprogramms dem
Bedarf der Forscher(-gruppen) angepasst werden. Er bittet die Bundesregierung,
dafur einzutreten, dass die Wahl der Instrumente den Forschern bei der Antrag-
stellung tiberlassen wird, wie dies sowohl im Marimon-Bericht als auch in der
letzten Fiinfjahresbewertung der Forschungsrahmenprogramme unter Leitung
von Professor Dr. Erkki Ormala gefordert wird. Der Bundesrat schligt vor, fiir
die Zwischenevaluation des Siebten Forschungsrahmenprogramms Indikatoren
festzulegen, die den Zielen der Lissaboner Strategie entsprechen.

Nach Auffassung des Bundesrates muss die Beteiligung von KMU und
Hochschulen am neuen Forschungsrahmenprogramm auch durch den Abbau
von Biirokratie deutlich verstirkt werden. Die "Neuen Instrumente" des
Sechsten Forschungsrahmenprogramms sind auf der Grundlage der bereits
durchgefiihrten Evaluation mit dem Ziel der Vereinfachung zu tiberarbeiten.
Ihre Mittelausstattung muss in einem angemessenen Verhiltnis zu den
traditionellen Instrumenten stehen, die von KMU und Hochschulen bevorzugt
werden. Dadurch kann der starken Uberzeichnung und der damit einher-
gehenden Verschwendung von Ressourcen entgegengewirkt werden.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass das Giber lange Jahre erprobte Instrument
der Specific Targeted Research Projects (STREP) geeignet ist, Forschungs-
mittel effektiver zu nutzen. Die Forderung kleinerer Projekte, die auch fiir
KMU und Hochschulen handhabbar sind, sollte daher deutlich ausgeweitet
werden.

Der Bundesrat sicht Klarungsbedarf bei den gemeinsamen Technologie-Initia-
tiven. Dieser bezieht sich nicht nur auf die inhaltliche Gestaltung und die
Finanzierung der offentlich-privaten Partnerschaft und den Anteil der For-
derung aus Mitteln des Forschungsrahmenprogramms, sondern auch auf die
Auswahlkriterien und insbesondere auf den Einfluss, den die Initiativen auf die
Ausarbeitung der jihrlichen Arbeitsprogramme und damit auf die inhaltlichen
Vorentscheidungen der Forderungen erhalten. Insbesondere wire hier das Mit-
wirkungsrecht der Mitgliedstaaten zu kldren. Es ist darauf zu achten, dass die
Technologieinitiativen das Spezifische Programm "Zusammenarbeit" nicht



-7- Drucksache 273/035 (Beschluss)

22.

23.

24.

25.

26.

dominieren. Im Ubrigen sind die Fragen zur Ausgestaltung der Technologie-
plattformen und zu threr Abgrenzung gegeniiber den neuen Technologie-Initia-
tiven noch nicht geklirt; der Bundesrat erinnert daher an Ziffern 26 bis 29
seiner Stellungnahme vom 15. Oktober 2004 (BR-Drucksache 524/04 (Be-
schluss)). '

Zu den Vorschligen der Kommission, weitere Projekte auf Basis von
Artikel 169 EGV vorzubereiten, vertritt der Bundesrat die Ansicht, dass zu-
nichst die Erfahrungen mit dem bisherigen European Disease Clinical Trials
Platform-Projekt ausgewertet werden sollen, bevor weitere Projekte vorbereitet
werden.

Der Bundesrat begriifit die Absicht der Kommission, die Moglichkeiten der
Europiischen Investitionsbank (EIB) zur Absicherung von Risiken fiir Dar-
lehensaufnahmen von Projekttrigern einzusetzen.

Der Bundesrat begriifit insbesondere die Absicht der Kommission, Risikodar-
lehen iber die EIB absichem zu lassen, die vor allem von Regionen und fiir
Infrastrukturmafinahmen genutzt werden konnen. Er geht aber davon aus, dass
Hochschulen und 6ffentliche Forschungseinrichtungen in der Regel nicht in der
Lage sind, sich selbst zu verschulden und damit weiter belastende Zinszah-
lungen auf sich zu nehmen. Bei der Umsetzung ist darauf Wert zu legen, dass
moglichst effiziente und schlanke Verfahren geschaffen werden.

Da KMU und Hochschulen die Programme fiir Humanressourcen und Mobilitét
intensiv nutzen, miissen sie nach Uberzeugung des Bundesrates weiter ausge-
baut werden, wobei der Schwerpunkt auf der Mobilitdt zwischen dem privaten
und dem &ffentlichen Sektor liegen sollte.

Der Bundesrat unterstiitzt die Absicht der Kommission, das Forschungs-
rahmenprogramm administrativ zu vereinfachen, die Antragstellung zu er-
leichtern, das Berichtswesen zu entschlacken, die Kostenkalkulation transpa-
renter zu gestalten und ganz besonders die Abrechnungsmodalititen zu be-
schleunigen. '
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27.

28.

29.

30.

Dabei sollte die Qualititssicherung (unter anderem Auswahl der Evaluatoren)
beachtet und die fachliche und die finanzielle Autonomie der Konsortien
gegeniiber der Kommission gestirkt werden. Der Bundesrat behélt sich eine
eingehende Stellungnahme zu diesem Themenkomplex, insbesondere zur Frage
des Kostenmodells, das bei Hochschulen und offentlichen Forschungsein-
richtungen anzuwenden ist, nach der Vorlage der Beteiligungsregeln vor. Der
Bundesrat ermuntert die Kommission, bei der Vereinfachung der Verfahren
auch dem EU-Haushaltsrecht und den dort médglichen Optionen ein besonderes

'Augenmerk zu widmen.

Die Errichtung von Agenturen sollte nur erwogen werden, wenn dadurch die
Verwaltungsabldufe vereinfacht und keine zusitzlichen finanziellen Be-
lastungen erzeugt werden (vgl. Ziffern 38 und 40 der Stellungnahme des
Bundesrates vom 15. Oktober 2004, BR-Drucksache 524/04 (Beschluss)). Auch
die Funktion der Programmausschiisse sollte auf dem Hintergrund der Verein-
fachung Gberpriift werden.

Der Bundesrat begriifit, dass die Kommission die Laufzeit des Siebten For-
schungsrahmenprogramms von fiinf auf sieben Jahre verlingert hat. Diese
Entscheidung stirkt die Kontinuitit der gemeinschaftlichen Forschungsfor-
derung, gibt den Forschern in Wissenschaft und Wirtschaft erhéhte Planungs-
sicherheit und stdrkt ihr Vertrauen in die Zuverlassigkeit der gemeinschaft-
lichen Férderung. Er sieht in der Zwischenevaluation, die spitestens im Jahr
2010 stattfinden soll, eine ausreichende Vorkehrung, flexibel auf entstehende
Forschungsbedarfe zu reagieren und neue Schwerpunkte der gemeinschaft-
lichen Férderung zu akzentuieren.

Der Bundesrat begriiit den Vorschlag der Kommission, eine Verdoppelung der
Forschungsausgaben iiber die gesamte Laufzeit des Siebten Forschungsrahmen-
programms vorzusehen. Der Bundesrat sieht unverdndert noch Potenzial zur
Stirkung der Forschung durch Umschichtung innerhalb des Haushalts der
Gemeinschaft.
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31. Der Bundesrat weist darauf hin, dass die finanzielle Ausgestaltung des Siebten
Rahmenprogramms wegen der nicht abgeschlossenen Verhandlungen iiber die
Finanzielle Vorausschau 2007 bis 2013 letztlich noch nicht abschlieBend festge-
legt werden kann. Er fordert die Bundesregierung daher auf, in den weiteren
Verhandlungen auf EU-Ebene darauf zu achten, dass die Mittelausstattung der
Programme der endgﬁltigen Ausgestaltung der Finanziellen Vorausschau 2007
bis 2013 Rechnung trégt.
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