16. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Gesetzentwurf
der Landesregierung

fiir ein Gesetz zu dem Achten Staatsvertrag

zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertriige
(Achter Rundfunkiinderungsstaatsvertrag)

und zur Anderung des Hessischen Privatrundfunkgesetzes

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 11. November 2004 den nach-
stehenden, durch Umlaufbeschluss vom 9. November 2004 gebilligten und
festgestellten Gesetzentwurf dem Landtag zur Beschlussfassung vor. Der
Gesetzentwurf wird vor dem Landtag von dem Minister und Chef der
Staatskanzlei vertreten.

A. Problem

Vom 8. bis 15. Oktober 2004 wurde in Berlin der Achte Rundfunkénde-
rungsstaatsvertrag unterzeichnet. Dieser Staatsvertrag dndert den Rund-
funkstaatsvertrag, den ARD-Staatsvertrag, den ZDF-Staatsvertrag, den
Deutschlandradio-Staatsvertrag, den Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag, den
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag, den Jugendmedienschutz-Staatsver-
trag und den Mediendienste-Staatsvertrag. Gegenstand des Achten Rund-
funkinderungsstaatsvertrages ist insbesondere die Erhohung der Rund-
funkgebiihr um 0,88 € auf 17,03 € zum 1. April 2005. Insgesamt werden
sowohl die Bestimmungen fiir den offentlich-rechtlichen Rundfunk als
auch fiir den privaten Rundfunk ergénzt und geindert.

B. Losung

Mit dem Gesetzentwurf soll die Zustimmung des Landtags zum Ach-
ten Rundfunkidnderungsstaatsvertrag eingeholt werden.

C. Befristung

Eine Befristung des Gesetzes kommt nicht in Betracht. Ein Staatsver-
trag kann nur in Kraft treten, wenn alle Partner unbedingt und unbe-
fristet zustimmen.

D. Alternativen
Keine.
E. Finanzelle Mehraufwendungen

Durch den Staatsvertrag bedingter finanzieller Mehraufwand ist aus
der Rundfunkgebiihr zu decken. Dem Land Hessen entstehen hieraus
keine Kosten.

F. Auswirkungen, die Frauen anders oder in stirkerem MaBe
betreffen als Ménner

Keine.

G. Besondere Auswirkungen auf behinderte Menschen

Mit der Anderung des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages (Art. 6)
wird das Recht der Befreiung von der Rundfunkgebiihrenpflicht ver-
einheitlicht und das Verfahren der Befreiung vereinfacht. Der Inhalt
der Regelung zur Befreiung von behinderten Menschen (Art. 6 Nr. 6
§ 6 Abs. 1 Nr. 8) bleibt unveriandert.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:

Gesetz .
zu dem Achten Staatsvertrag zur Anderung
rundfunkrechtlicher Staatsvertrige
(Achter Rundfunkiinderungsstaatsvertrag)
und zur Anderung des Hessischen Privatrundfunkgesetzes

Vom
Artikel 1
Gesetz zu dem Achten Rundfunkinderungsstaatsvertrag
§1

Dem Achten Rundfunkidnderungsstaatsvertrag wird zugestimmt.

§2

(1) Der Staatsvertrag wird nachstehend verdffentlicht.

(2) Er tritt nach seinem Art. 9 Abs. 2 Satz 1 mit Ausnahme seines Art. 6
Nr. 7 am 1. April 2005 in Kraft. Art. 6 Nr. 7 tritt am 1. Januar 2007 in
Kraft. Sollte der Staatsvertrag nach seinem Art. 9 Abs. 2 Satz 2 gegen-
standslos werden, ist dies im Gesetz- und Verordnungsblatt Teil I bekannt zu

geben.

. Artikel 2
Anderung des Hessischen Privatrundfunkgesetzes

Das Hessische Privatrundfunkgesetz in der Fassung vom 25. Januar 1995
(GVBL. I S. 87), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 13. Dezember 2002
(GVBL. I S. 778), wird wie folgt geandert:

1.

In § 12 Abs. 4 wird Satz 3 bis 5 durch folgenden Satz ersetzt:

"In den beiden bundesweit verbreiteten reichweitenstirksten Fernseh-
vollprogrammen ist werktiglich auBer an Sonnabenden jeweils ein
landesweites Fensterprogramm von mindestens 30 Minuten Dauer
aufzunehmen; es gilt § 25 Abs. 4 des Rundfunkstaatsvertrages."

§ 43 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Satz 2 wird die Angabe "§ 52 Abs. 3 Nr. 2 Rundfunk-
staatsvertrag" durch die Angabe "§ 52 Abs. 3 Nr. 3 des Rund-
funkstaatsvertrages" ersetzt.

b) Als Abs. 2 wird eingefiigt:

"(2) Der Betreiber einer digitalisierten Kabelanlage darf ohne
Zustimmung der jeweiligen Veranstalter deren offentlich-
rechtliche oder private Programmbouquets nicht entbiindeln sowie
einzelne Rundfunkprogramme oder Inhalte nicht in Programmpa-
kete aufnehmen oder in anderer Weise entgeltlich oder unentgelt-
lich vermarkten."

c) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.

§ 57 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 2 Satz 1 werden das Wort "zusétzlichen" gestrichen und
dem Text des Klammerzusatzes "§ 40 Abs. 1 des Rundfunkstaats-
vertrages" folgende Worte angefiigt "in Verbindung mit § 10 des
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages".

b) In Abs. 3 Satz 1 wird das Wort "zusétzlichen" gestrichen.

Artikel 3
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am 1. April 2005 in Kraft.
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Begriindung

I. Begriindung des Gesetzentwurfs
A. Allgemeines

Der Gesetzentwurf enthélt die iiblichen Vorschriften eines Zustimmungsge-
setzes. Er sieht zudem eine Erginzung sowie eine Anpassung des Hessischen
Privatrundfunkgesetzes an den Achten Rundfunkdnderungsstaatsvertrag vor.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Art. 1

Zu § 1:

Der Achte Rundfunkédnderungsstaatsvertrag bedarf nach Art. 103 Abs. 2 der
Hessischen Verfassung der Zustimmung des Landtags.

Zu § 2:

Der Achte Rundfunkinderungsstaatsvertrag soll mit Ausnahme seines Art. 6
Nr. 7 am 1. April 2005 in Kraft treten, sofern bis zum 31. Mirz 2005 alle
Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei des Vorsitzenden der Minister-
préasidentenkonferenz hinterlegt werden. Kommt eine Hinterlegung der Rati-
fikationsurkunden nicht zustande, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.
Dies ist im Gesetz- und Verordnungsblatt Teil I bekannt zu machen.

Zu Art. 2

Zu Nr. 1:

§ 12 Abs. 4 wird an die Neufassung des § 25 Abs. 4 des Rundfunkstaatsver-
trages angepasst.

Zu Nr. 2:

a) Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den Achten
Rundfunkinderungsstaatsvertrag.

b) In Abs. 2 wird das so genannte Entblindelungsverbot fiir Betreiber
von digitalisierten Kabelanlagen neu aufgenommen. Hiernach darf
der Betreiber einer digitalisierten Kabelanlage ohne Zustimmung der
jeweiligen offentlich-rechtlichen oder privaten Rundfunkveranstalter
deren Programmbouquets weder entbiindeln noch dessen Inhalte pa-
ketieren oder anderweitig vermarkten.

c) Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Nr. 3:

§ 57 wird redaktionell an die im Achten Rundfunkdnderungsstaatsvertrag
vorgesehene Neufassung des § 40 Abs. 1 Satz 1 Rundfunkstaatsvertrag und
des § 10 Abs. 1 Satz 1 Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag angepasst.

Zu Art. 3:
Das Gesetz soll am 1. April 2005 in Kraft treten.

II. Begriindung des Achten Staatsvertrages zur Anderung rundfunk-
rechtlicher Staatsvertrige (Achter Rundfunkinderungsstaatsvertrag)

Siehe Anlage

Wiesbaden, 11. November 2003

Der Hessische Ministerprésident
Koch

Anlagen:

Zu § 2 Abs. 1 (Achter Rundfunkidnderungsstaatsvertrag) und
Begriindung des Achten Rundfunkidnderungsstaatsvertrages



Achter Staatsvertrag -
zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertriige
(Achter Rundfunkéinderungsstaatsvertrag)

Das Land Baden-Wiirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,
das Land Rheinland-Pfalz,

- das Saarland, -

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schieswig-Holstein und
der Freistaat Thiiringen

schlleBen zugleich zur Umsetzung der Richtlinie 2002/22/EG des Europalschen Parlaments
und des Rates vom 7. Mirz 2002 iiber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektroni-

schen Kommunikationsnetzen und -diensten (Unlversaldlenstnchthme), nachstehenden
Staatsvertrag:

Artikel 1
Anderung des Rundfunkstaatsvertrages

* Der Rundfunkstaatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt gesndert durch den Siebten Rund-
funkéinderungsstaatsvertrag vom 23. bis 26. September 2003, wird wie folgt geéindert: -

1. Im Inhaltsverzeichnis erhalt § 19 die Uberschrift:
,,§ 19 Rundfunkprogramme*.

2, In§ 12 Abs. 2 Satz 1 werden nach den Worten ,,Saarlandlscher Rundfunk® das Komma
durch ein ,,und* ersetzt und die Worte ,,und Sender Freies Berlin“ gestrichen.

3. In§ 13 Abs. 1 wird folgender Satz 3 angefugt:

»Einnahmen aus dem Angebot von Telefonmchrwertd1ensten diirfen nicht erz1clt wer-
den.”

4. § 16 Abs. 2 Satz 2 wird gestrichen.



§ 19 wird wie folgt neu gefasst:
»819
Rundfunkprogramme

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF
veranstalten jeweils ein Fernsehvollprogramm gemiB § 1 Abs. 1 ARD-Staatsvertrag und
§ 2 Abs. 1 ZDF-Staatsvertrag. Die einzelnen in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten diirfen insgesamt nicht mehr als die zum 1. April 2004 verbreiteten
Fernsehprogramme veranstalten.

(2) Die in der_ ARD zusammengcéchlossenen Landésrundfunkanstalten und das ZDF
konnen gemeinsam veranstalten

~a)ein Femsehprogfamm mit kulturellem Schwerpunkt; dabei konnen auslindische 6f-
fentlich-rechtliche Veranstalter, vor allem aus den europ#ischen Lindern, beteiligt
werden und :

b) zwei Spartenfemsehprbgramme.
Sie beteiligen sich am .Europiiisc'hcn Fernsehkulturkanal.

(3) Die Programme nagh Absatz 2 werden iber Satellit ausgestréhlt; die zusitzliche
Verbreitung auf anderen Ubertragungswegen richtet sich nach Landesrecht.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF
-kénnen ihre Programme auch in digitaler Technik verbreiten; sie sind dariiber hinaus be-
rechtigt, ausschlieBlich in digitaler Technik jeweils bis zu drei weitere Fernsehprogram-
me mit den Schwerpunkten Kultur, Bildung und Information zu veranstalten. Die Pro- .
gramme koénnen jeweils zu einem Gesamtangebot unter einem elektronischen Pro-
grammﬁlhrer zusarmnengefasst werden (Programmbouquets); der wechselseitige Zugnff
auf die gemeinsamen Programme ist sicher zu stellen. :

(5) Die Programme oder Programrhbouquets ,nach Absatz 4 diirfen bei digitaler
Verbreitung insgesamt fiir das ZDF den Umfang von einem und fiir die in der ARD zu-
sammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten den Umfang von zwei analogen Fern-
sehkanilen nicht iibersteigen; ARD und ZDF verstindigen sich {iber die Aufteilung ihrer
derzeitigen analogen gemeinsamen Fernsehprogramme auf diese Kanile.

(6) Neue bundesweit oder landesweit verbreitete Fernsehprogramme diirfen die in der
ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF veranstalten, wenn -
im Austausch dazu auf ein bisheriges Programmangebot nach Absatz 1 Satz 2, Absatz 2
Satz 1 oder Absatz 4 verzichtet und der gesetzliche Programmaufirag auch durch das

neue Angebot erfiillt wird, ohne dass insgesamt dadurch Mehrkosten entstehen.

(7) Die in dér ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten kénnen insge-
samt im Horfunk die Gesamtzahl ihrer zum 1. April 2004 verbreiteten analogen und digi-
talen Horfunkprogramme veranstalten. Hérfunkprogramme, die inhaltsgleich in analoger
und digitaler Technik ausgestrahlt werden, gelten dabei nur als ein Horfunkprogramm.
- Die Moglichkeit der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, nach



Malfigabe des jeweiligen Landesrechts ihre analogen oder digitalen Horfunkangebote
- durch andere Horfunkangebote oder durch Kooperationen zu ersetzen, ohne dass i insge-

samt dadurch Mehrkosten entstehen, bleibt nach Mafigabe von Satz 1 unberiihrt, Der
" Austausch eines digitalen Programms gegen ein analoges Programm ist nicht zulissig.

(8) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten wirken auf eine

Biindelung ihrer Horfunkprogramme und weitere Kooperationen hin. Sie berichten hier-
iiber im Rahmen von § 11 Abs. 4.

§ 25 Abs. 4 wird wie folgt neu gefasst:

»(4) In den beiden bundesweit verbreiteten reichweitenstirksten Fernsehvollprogram-
‘men sind mindestens im zeitlichen und regional differenzierten Umfang der Programm-
aktivitaten zum 1. Juli 2002 nach MaBgabe des jeweiligen Landesrechts Fensterpro-
gramme zur aktuellen und authentischen Darsteltung der Ereignisse des politischen, wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens in dem jeweiligen Land aufzunehmen. Der
Hauptprogrammveranstalter hat organisatorisch sicherzustellen, dass die redaktionelle
Unabhéingigkeit des Fensterprogrammveranstalters gewihrleistet ist. Dem Fensterpro-
grammveranstalter ist eine gesonderte Zulassung zu erteilen. Fensterprogranunveranstal-
ter und Hauptprogrammveranstalter sollen zueinander nicht im Verhiltnis eines verbun-
denen Unternehmens nach § 28 stehen. Mit der Organisation der Fensterprogramme ist
zugleich deren Finanzierung durch den Hauptprogrammveranstalter sicherzustellen. Die
Landesmedienanstalten stimmen die Organisation der Fensterprogramme in zeitlicher

und technischer Hinsicht unter Beriicksichtigung der Interessen der betroffenen Veran- -
stalter ab.*

In § 33 wird die Verwelsung auf die ,,§§ 31 und 32% ersetzt durch die Verwelsung auf die
»8§ 25, 31 und 32¢,

In § 40 Abs. 1 Satz_ 1 werden die Worte ,,Ein zusitzlicher Anteil von der einheitlichen
Rundfunkgebiihr in Héhe von zwei vom Hundert* ersetzt durch die Worte ,,Der in § 10
des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages bestimmte Anteil*.

§ 49 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 wird wie folgt neu gefasst:

»entgegen § 53 Abs, 1 Satz 2 durch Zugangsberechtigungssysteme oder Schnittstellen fiir
Anwendungsprogramme oder Systeme, die auch die Auswahl von Fernsehprogrammen
steuern und die als iibergeordnete Benutzeroberfliche fiir alle iiber das System angebote-
nen Dienste verwendet werden, oder aufgrund der Ausgestaltung von Entgelten Anbieter
von Rundfunk oder Telemedien unmittelbar oder mittelbar bei der Verbreitung ihrer An-
gebote unbillig behindert oder gegeniiber gleichartigen Anbietern ohne sachlich gerecht-
fertigten Grund unterschiedlich behandelt,

entgegen § 53 Abs. 2 Satz 1 die Verwendung eines Zugangsberechtigungssystems oder -
eines Systems nach § 53 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 oder das Eigentum an Schnittstellen fiir An-
wendungsprogramme oder die Entgelte fiir die Kabeleinspeisung oder die Biindelung und

Vermarktung von Programmen der zustindigen Landesmedienanstalt nicht unverziiglich
anzeigt,

entgcgeh § 53 Abs. 2 Satz 2 Anderungen hinsichtlich der Angaben nach § 53 Abs. 2 Satz
1 der zustandigen Landesmedienanstalt nicht unverziiglich anzeigt oder



4 .
ehtgegen § 53 Abs. 2 Satz 3 der zustindigen Landesmedienanstalt auf Verlangen die er-
forderlichen Auskiinfte nicht oder in nicht ausreichendem MaBe erteilt.
10. § 52 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie fofgt geiindert;

aa) Es werden die folgenden Sitze 3 und 4 eingefligt:

,»Landesrechtliche Regelungen zur analogen Kanalbelegung sind zulissig, soweit
sie zur Erreichung klar umrissener Ziele von allgemeinem Interesse erforderlich
sind. Sie kénnen insbesondere zur Sicherung einer pluralistischen, am Gebot der
Meinungsvielfalt orientierten Medienordnung getroffen werden.

bb) Der bisherige Satz 3 wird Satz 5.

b) Absatz 2 wird wie folgt neu gefasst:

»(2) Werden in einer Kabelanlage Femsehprogralﬁme oder vergleichbare Teleme-
dien zusétzlich oder ausschlieBlich digital verbreitet, gelten fiir digital genutzte Kapa-
zitdten die Bestimmungen der Absitze 3 bis 5.“

c) Absatz 3 wird wie folgt getindert:

aa) Es wird folgeﬁde neue Nummer 2 eingefiigt:

- chrh‘aguﬁgskapazitﬁten fiir die privaten Rundfunkprogramme, die Regional-
fenster gemiB § 25 enthalten, zur Verfiigung stehen, .

bb) Die bisherigen Nummern 2 bis 4 werden die Nummern 3 bis 5.

cc) In den Nummern 4 und 5 wird jeweils die Verweisung auf die Nummern 1 und 2
ersetzt durch die Verweisung auf die Nummern 1 bis 3.

11. In § 52a Abs. 2 wird folgender neuer Satz 3 angefiigt:

»Die an_alogé terrestrische Fernsehversorgung kann auch dann eingestellt werden, wenn
der Empfang der Programme iiber einen anderen Ubertragungsweg gewihrleistet ist.”

12. § 53 wird wie folgt neu gefasst:
»$ 53
Zugangsfreiheit
(1) Anbieter von Telekommunikationsdienstleistungen, die Rundfunk oder vergleichba-
re Telemedien verbreiten, haben zu gewahrleisten, dass die eingesetzte Technik ein viel-
filtiges Angebot ermdglicht. Zur Sicherung der Meinungsvielfalt diirfen Anbieter von

Rundfunk oder Telemedien weder unmittelbar noch mittelbar

1. durch Zugangsberechtigungssysteme,



13.

2. durch Schnittstellen fiir Anweﬁdungsprogramme,

3. durch Systeme, die auch die Auswahl von Fernsehprogrammen steuern und die als

libergeordnete Benutzeroberfliche fiir alle iiber das System angebotenen Dienste ver-
' wendet werden, oder

4. aufgrund der Ausgestaltung von Entgelten

bei der Verbreitung ihrer Angebote unbillig behindert oder gegeniiber gleichartigen An-
bietern ohne sachlich gerechtfertigten Grund unterschiedlich behandelt werden,

(2) Die Verwendting eines Zugangsberechtigungssystems oder eines Systems nach Ab-

satz 1 Satz 2 Nr. 3, das Eigentum an Schnittstellen fiir Anwendungsprogramme, die Ent-

gelte fiir die Kabeleinspeisung sowie die Biindelung und Vermarktung von Programmen
sind der jeweils zustindigen Landesmedienanstalt unverziiglich anzuzeigen. Satz 1 gilt
fir Anderungen entsprechend. Der zustindigen Landesmedienanstalt sind auf Verlangen
die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.

(3) Die zustandlgc Landesmedlenanstalt wird titig nach einer Anzeige gemill Absatz 2,
aufgrund einer Information durch die Regulierungsbehérde fiir Telekommunikation und

Post oder nach Beschwerde von Rundﬁmkveranstaltem Anbietern von Telemedien oder
von Nutzern.

4 Ob ein Versto gegen Absatz 1 vorliegt, entscheidet die zustindige Landesmedien-

anstalt im Benehmen mit der Regulierungsbehérde fiir Telekommunikation und Post.

(5) Zustindig ist die Landesmedienanstalt des Landes, in dem die Zulassung des Rund-
funkveranstalters erteilt wurde oder der Anbieter oder Verwender von Diensten seinen
Sitz, Wohnsitz oder in Ermangelung dessen seinen stindigen Aufenthalt hat. Ergibt sich
danach keine Zustindigkeit, so ist diejenige Landesmedienanstalt zustindig, in deren Be-
zirk der Anlass fiir die Amtshandlung hervor tritt.

(6) Die Landesmedienanstalten regeln durch iibereinstimmende Satzungen Einzelheiten
zur inhaltlichen und verfahrensméBigen Konkretisierung der Absitze 1 bis 4.%

§ 54 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 wird das Datum »31. Dezember 2004* ersetzt durch das Datum
»31. Dezember 2008*. . :

b) In Absatz 3 Satz 2 wird das Datum ,,31. Dezember 2004* ersetzt durch das Datum
,31. Dezember 2008, ,

¢) In Absatz 4 Satz 2 w1rd das Datum ,,31. Dezember 2005% ersetzt durch das Datum
+31. Dezember 2009,

d) In Absatz 5 Satz 2 wird das Datum ,,31. Dezember 2004“ ersetzt durch das Datum*
»31. Dezember 2008“



Artikel 2
Anderung des ARD-Staatsvertrages
In § 9 Satz 3 des ARD-Staatsvertrages vom 31. August 1991, zuletzt gedndert durch den
Siebten Rundfinkinderungsstaatsvertrag vom 23. bis 26. September 2003, wird das Datum
»31. Dezember 2004 ersetzt durch das Datum , 31 Dezember 2008
-Artikel 3
Anderung des ZDF-Staatsvertrages

Der ZDF- Staatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt geindert durch den Siebten Rund-
funkiinderungsstaatsvertrag vom 23. bis 26. September 2003, wird wie folgt geéindert:

1. §21 Abs. 1 wird wie f_olgt gedndert:

a) In Buchstabe g werden die Worte ,,der Deutschen Angestelltengewerkschaﬂ“ ersetzt
durch die Worte ,,von ver.di - Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft e.V., -, :

b) In Buchstabe h wird das Wort ,,Handelstages“ ersetzt durch das Wort ,,Héndelskam-
mertages®. - _

¢} In Buchstabe j werden die Worte ,,Industﬁe'geWerkschaﬁ Medien, Druck und Papier,
Publizistik und Kunst* ersetzt durch die Worte ,,ver.di - Vereinte Dienstleistungsge-
werkschaft €.V. - aus dem Fachbereich fiir Medien®,

2. | In § 28 Nr. 6 wird zweimal das Wort , leitenden” durch das Wort »aullertariflichen” er-
setzt. . _

3. In§ 33 Abs. 1 Satz 3 wird das Datum ,,31 Dczember 2004“ ersetzt durch das Datum ,,31.
- Dezember 2008%

Artikel 4
Anderung des Deutschlandradio-Staatsver!:rages

Der Deutschlandradio-—Staatsvertrag vom 17. Juni 1993, zuletzt geﬁndeﬁ durch den Siebten
Rundfunkiinderungsstaatsvertrag vom 23. bis 26. September 2003, wird wie folgt gedndert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:
a) Die §§ 34 und 35 werden gestrichen.
' b) Der bisherige § 36 wird § 34. -
¢} Der bisherige § 37' wird § 35.
2. §1 §vird- wie folgt ge‘andért: |

a) Absatz 2 wird gestrichen.
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b) Absatz 3 wird Absatz 2.

c) Absatz 4 wird Absatz 3 und in Satz 3 werden die Worte ,,einschlieBlich der dazugeho~
rigen jeweiligen Programmdirektionen® gestnchen

§ 5 wird wie folgt geéindert:
a) Es wird folgender neuer Absatz 3 eingefiigt:

»(3) Die Programmc und Angebote der Korperschaft und ihrer Mitglieder sind auf
der Grundlage einer Vereinbarung wechselseitig in den jeweiligen Programmen und
Angeboten unentgeltlich zu bewerben.“

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.
§ 21 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Buchstabe 1 werden die Worte ,,Reichsbundes der Ktiegsopfer, Behinderten, Sozial-
rentner und Hinterbliebenen® ersetzt durch die Worte ,,Sozialverbandes Deutschland

V ﬂ‘

b) In Buchétabe r werden die Worte ,,der IG Medien/Fachgruppe Journalismus, Landes-
bezirk Rheinland-Pfalz/Saar* ersetzt durch die Worte »von ver.di - Vereinte Dienst-
leistungsgewerkschaft e.V. - Landesbezirk Rheinland-Pfalz - aus dem Fachbereich
Medien®.

§ 27 Abs. 2 wird wie folgt neu gefasst:

+(2) Der Intendant beruft im Einvernehmen mit dem Verwaltungsrat die Direktoren und
aus deren Mitte seine Stellvertretung.*

In § 28 NT. 6 wird das Wort ,,leitenden“ durch das Wort ,,aul8ertariflichen” ersetzt.

In § 29 Satz 1 werden die Worte »von ihren Mltghedcm“ durch die Worte ,,aus Mitteln
der Rundfunkgebiihr* ersetzt.

In § 33 Abs. 2 Satz 1 werden hinter dem Wort ~Fassung™ die Worte ,,nach Maligabe der
fiir die ,,Deutsche Welle* geltenden Vorschriften® eingefiigt.

Die §§ 34 und 35 werden gestrichen.

Der bisherige § 36 w1rd der neue § 34 und in Absatz 1 Satz 3 wird das Datum »31. De-
zember 2004“ ersetzt durch das Datum ,,31. Dezember 2008%.



11. Der bisherige § 37 wird § 35 und wie folgt neu gefasst:
"§ 35
In-Kraft-Treten
Dieser Staatsvertrag tﬁtt am 1. Januar 1994 in Kraft."
| Artikel 5
fmderung des Rundfunkgebiihrenstaatsvel_'trages

Der Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt gedndert durch den Sieb-

ten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 23. bis 26. September 2003, wird wie folgt gein-
dert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geﬁndeﬂ: |
a) § Sa wird gestrichen.
b) § 6 erhilt Vdie Uberschﬁﬁ:
»§ 6 Gebilhrenbefreiung natiirlicher Personen“.
¢) § 10 erhilt die Uberschrift:
,,§ 10 Vertragsdauer, Kiindigung, AuBer;KIaﬂ-Treten“.
d) Es wird folgender neuer §_ 11 angefligt:
»§ 11 ﬂbergangsbestimmungeh“

2. In§ 2 Abs. 2 Satz 1 werden die Worte ,,Regelung des § 5 durch die Worte ,,Regelungen
der §§ 5 und 6“ ersetzt.

3. In§3Abs.2Nr. 9 w1rd der Klammerzusatz ,(Haushaltsauflssung oder sonstige Ereig-
nisse)“ gestrichen, :

4. §4 Abs. 4 wird wie folgt neu gefasst:

+(4) Die Vetjahrung richtet sich nach den Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches
iber die regeimiBige Verjihrung."

5. § 5 wird wie folgt neu gefasst:
n§ 3
Zweitgerite, gebiihrenbefreite Gerite

- (1) Eine Rundfunkgebuhr ist nicht zu leisten fiir weitere Rundﬁ.mkempfangsgerate
(Zweitgerite), die von einer natiirlichen Person oder ihrem Ehegatten



1. in ihrer Wohnung oder ihrem Kraﬂfahrzeug zum Empfang bereitgehalten werden, wo-

bei fiir Rundfunkempfangsgerite in mehreren Wohnungen fiir jede Wohnung eine
Rundfunkgebiihr zu entrichten ist;

2. als der allgcmemen Zweckbestimmung nach tragbare Rundfunkempfangsgerate vorii-
bergehend auBerhalb ihrer Wohnung oder voriibergehend auflerhalb ihres Kraftfahr-
zeuges zum Empfang bereitgehalten werden

Eine Rundfunkgebiihrenpflicht im Rahmen des Satzes 1 besteht auch nicht fiir weitere
Rundfunkempfangsgerite, die von Personen zum Empfang bereitgehalten werden, wel-
che mit dem Rundfunkteilnehmer in hiuslicher Gemeinschaft leben und deren Einkom-
men den einfachen Sozialhilferegelsatz nicht iibersteigt. ' '

(2) Die Gebithrenfreiheit nach Absatz 1 Satz 1 gilt nicht fiir Zweitgerite in solchen
Raumen oder Kraftfahrzeugen, die zu anderen als privaten Zwecken genutzt werden. Auf
den Umfang der Nutzung der Rundfunkempfangsgerite, der Riume oder der Kraftfahr-

zeuge zu den in Satz 1 genannten Zwecken kommt es mcht an. Die Rundfunkgebithr ist
zu zahlen fiir

1. Zweitgerite in Giistezimmern des Beherbergungsgewerbes bei Betrieben
mit bis zu 50 Gistezimmern in Hohe von jeweils 50 vom Hundert, bei Betrieben mit
mehr als 50 Géstezimmern in Hhe von jeweils 75 vom Hundert,

2. RUndﬁmkge'rﬁte in gewerblich vermieteten Ferienwohnungen bei Betrieben
mit bis zu 50 Ferienwohnungen ab der zweiten Ferienwohnung in Hohe von jeweils 50
vom Hundert, bei Betrieben mit mehr als 50 Ferienwohnungen ab der zweiten Ferien-
wohnung in Hohe von jeweils 75 vom Hundert,

3. Rundfunkgerate in nicht gewerblich vermieteten Ferienwohnungen auf ein und dem-
selben Grundstiick mit der privaten Wohnung des Rundfunkteilnehmers oder auf da-
mit zusammenhingenden Grundstiicken ab der zweiten Ferienwohnung in Hohe von
jeweils 50 vom Hundert

~ (3) Fiir neuartige Rundﬁmkempfangsgerﬁte (insbesondere Rechner, die Rundfunkpro-
gramme ausschlieflich iber Angebote aus dem Internet wiedergeben konnen) im nicht
ausschlieBlich privaten Bereich ist keine RUndfunkgebﬁhr zu entrichten, wenn

1. die Geriite ein und demselben Grundstiick oder zusammenhangenden ‘Grundstiicken
zuzuordnen sind und

2. andere Rundfunkempfangsgerite dort zum Empfang bereitgehalten werden.

Werden ausschlielich 'neuartige Rundfunkempfangsgerite, die ein' und demselben
- Grundstiick oder zusammenhingenden Grundstiicken zuzuordnen sind, zum Empfang be-
reitgehalten, ist fiir die Gesamtheit dieser Gerite eine Rundfunkgebiihr zu entrichten.

(4) Unternehmen, die sich gewerbsmiBig mit der Herstellung, dem Verkauf, dem Ein-
bau oder der Reparatur von Rundfunkempfangsgeriten befassen, sind berechtigt, bei Zah-
lung der Rundfunkgebiihren fiir ein Rundfunkempfangsgerit weitere entsprechende Geri-
te fiir Prif- und Vorfilhrzwecke auf ein und demselben Grundstiick oder zusammenhiin-
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genden Grundstiicken gebiihrenfrei zum Empfang bereit zu halten. AuBerhalb der Ge-
schiftsriume kénnen Rundfunkempfangsgerite von diesem Unternehmen gebiihrenfrei

nur bis zur Dauer einer Woche zu Vorﬁlhrzwecken bei Dritten zum Empfang bereitgehal-
ten werden

(5) Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, die Landesmedienanstalten sowie.die
nach Landesrecht zugelassenen privaten Rundfunkveranstalter oder -anbieter sind von der
Rundfunkgebithrenpflicht befreit. Die Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und
Post ist von der Rundfunkgebiihrenpflicht fiir ihre Dienstgeriite befreit, soweit sie diese

im Zusammenhang mit ihren hoheitlichen Aufgaben bei der Verbreitung von Rundfunk
zum Empfang bereithlt.

(6) Rundfunkteilnehmer, die aufgrund Artikel 2 des Gesetzes vom 6. August 1964 zu
dem Wiener Ubereinkommen vom 18, April 1961 iiber diplomatische Beziehungen
(BGBL 1964 11 8. 957) oder entsprechender Rechtsvorschriften Vorrechte geniefien, smd
von der Rundfunkgebiihrenpflicht befrclt

(7) Befreiung von der Rundfunkgebuhrenpﬂlcht wird auf Antrag fur Rundfunkcmp‘
fangsgeriite gewdhrt, die in folgenden Betrieben oder Einrichtungen fiir den jeweils be-
treuten Personenkreis ohne besonderes Entgelt bereitgehalten werden:

1. In Krankenhiusern, Krankenanstalten, Heilstiitten sowie in Erholungsheimen fiir
Kriegsbeschidigte und Hinterbliebene, in Gutachterstationen, die stationire Beobach-

tungen durchfithren, in Einrichtungen der beruflichen Rehab1htat1on sowie in Miitter-
genesungsheimen;

2. in Einrichtungen ﬁir behinderte Menschen, insbesondere in Heimen, in' Ausbildungs-
stitten und in Werkstiitten fiir behinderte Menschen;

3. in Einrichtungen der Jugendhllfe im Smne des Kinder- und Jugendhllfegesctzcs (Ach-
tes Buch des Sozmlgesctzbuches), .

4. in Emnchtungen fir Suchtkranke, der Altenhilfe, fiir Nichtsesshafte und in Durch-
wandererhelmen

§ 6 Abs. 3 bis 6 gilt entsprechend.

(8) Voraussetzung fiir die Befreiung von der Rundfunkgebithrenpflicht nach Absatz 7
ist, dass die Rundfunkempfangsgerite von dem jeweiligen Rechtstriager des Betriebes o-
der der Einrichtung bereitgehalten werden. Die Gebiihrenbefreiung tritt nur ein, wenn der
Rechtstriger gemeinniitzigen oder mildtitigen Zwecken im Sinne der §§ 51 bis 68 der
Abgabenordnung dient. Das gleiche gilt, wenn bei dem Betrieb oder der Einrichtung ei-
nes Rechtstriigers diese Voraussetzungen vorliegen. Bei Krankenhéusern, Altenwohn-
heimen, Altenheimen und Altenpflegeheimen geniigt es, wenn diese Einrichtungen ge-
méB § 3 Nr. 20 des Gewerbesteuergesetzes von der Gewerbesteuer befreit sind.

(9) Die Rundfunkanstalt kann verlangen, dass in den Fillen des Absatzes 8 Satz 2 die
Befreiung von der Korperschaftssteuer gemiB § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Kérperschaftssteuer-
gesetzes oder bei Krankenhiusern, Altenwohnheimen, Altenheimen und Altenpflegehei-
men in den Fillen des Absatzes 8 Satz 4 die Befreiung von der Gewerbesteuer gemil § 3
Nr. 20 des Gewerbesteuergesetzes nachgewiesen wird.
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(10) Welterc Rundfunkempfangsgerite (Zweitgerite), die in offentlichen allgemein

bildenden oder berufsbildenden Schulen, staatlich genehmigten oder anerkannten Ersatz-
schulen oder Erginzungsschulen, soweit sie auf gemeinniitziger Grundlage arbeiten, von
_ dem jeweiligen Rechtstriiger der Schule zu Unterrichtszwecken zum Empfang bereit-

gehalten werden, sind von der Rundfunkgebuhr befreit. Abwelchcnde landesrechtliche
Regelungen bleiben unberii

6. § 6 wird wie folgt neu gefasst:

W86

Gebiihrenbefreiung natiirlicher Personen

(1 Von der Rundfunkgebiihrenpflicht _wérden‘aﬁf Antrag folgen&e natiirliche Personen

und deren Ehegatten im ausschlieBlich privaten Bereich befreit:

1.

Empfinger von Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des Zwolfien
Buches des Sozialgesetzbuches (Soziathilfe) oder nach den §§ 27a oder 27d des Bun-
desversorgungsgesetzes .

... Empfinger von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmmderung (Viertes Kapltel

des Zwolften Buches des Sozmlgesetzbuches)

. Empfanger von Sozialgeld oder Arbeitslosengeld II einschlieBlich von Lelstungen

nach § 22 ohne Zuschlage nach § 24 des Zweiten Buches des Sozmlgesetzbuches

. Empﬁinger von Leistungen nach dem Asylbewerbe‘rleistungsgesetz

. nlcht bei den Eltern lebende Empfiinger von Ausblldungsfbrderung nach dem Bundes-

ausbildungsforderungsgesetz,

. Sonderﬁirsorgebérechtigtc im Sinne des § 27¢ des Bundesversorgungsgesetzes,

. a)  blinde oder nicht nur voriibergehend wesentlich sehbehinderte Menschen mit ei-

nem Grad der Behmderung von 60 vom Hundert alleln wegen der Sehbehinde-
rung;

b) - horgeschadigte Menschen, die gehorlos sind oder denen eine ausreichende Ver-
‘stindigung tiber das Gehér auch mit-Hﬁrhilfen nicht moglich ist,

. behinderte Menschen, deren Grad der Behinderung nicht nur voriibergehend wenigs-

ten 80 vom Hundert betriigt und die wegen rhres Leidens an offentlichen Veranstal-
tungen stindig nicht teilnehmen kaénnen,

. Ernpfanger von Hilfe zur Pflege nach dem Siebten Kapitel des Zwdlften Buches des

Sozialgesetzbuches oder von Hilfe zur Pflege als Leistung der Kriegsopferfiirsorge

nach dem Bundesversorgungsgesetz oder von Pilegegeld nach landesgesetzlichen
Vorschnften und -
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10. Empfinger von Pﬂegezulagen nach § 267 Abs. 1 des Lastenausgleichsgesetzes oder |
Personen, denen wegen Pﬂegebedurﬁlgkent nach § 267 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Buchsta-
be ¢ des Lastenausglelchsgesetzes ein Frelbetrag zucrkannt wird.

Innerhalb der Hausgememschaﬂ w1rd Gebiihrenbefreiung gewihrt, wenn
1. der Haushaltsvorstand selbst zu dem in Satz 1 aufgefiihrten Personenkreis gehort,

2. der Ehegatte des Haushaltsvorstandes zu dem in Satz 1 aufgeﬁlhnen Personenkreis
gehort oder :

3. ein anderer Haushaltsangehériger, der zu dem in Satz 1 aufgefiihrten Personenkreis
- gehort, nac_hweist, dass er selbst das Rundfunkempfangsgerﬁt zum Empfang bereithilt.

(2) Der Antragstcller hat die Voraussetzungen fiir die Befreiung von der Rundfunkge-
bithrenpflicht durch die Vorlage des entsprechenden Bescheldes im Original oder in be-
glaubigter Kopie nachzuweisen.

3) Unbeschadet der Gebithrenbefreiung nach Absatz 1 kann die Rundfunkanstalt in
besonderen Hirtefillen auf Antrag von der Rundfunkgebiihrenpflicht befreien.

'(4) Der Antrag ist bei der fiir die Erhebung von Rundfunkgebﬁhren zustindigen Lan-
desrundfunkanstalt zu stellen, die iiber dEn Antrag entscheidet.

(5 Der Begmn der Befreiung von der Rundfunkgebiihrenpflicht wird in der Entschei-

dung iiber.den Antrag auf den Ersten des Monats festgesetzt, der dem Monat folgt, in
dem der Antrag gestellt wird; wird der Antrag vor Ablauf der Frist eines giiltigen Befrei-
ungsbescheides gestellt, wird der Beginn der neuen Befreiung auf den Ersten des Monats.
- nach Ablauf der Fnst festgesetzt. :

(6) Die Befrelung ist nach der Giiltigkeitsdauer des Bescheides nach Absatz 2 zu befris-
ten. Ist der Bescheid nach Absatz 2 unbefristet, so kann die Befreiung auf drei Jahre be-
fristet werden, wenn eine Anderung der Umstinde moglich ist, die dem Tatbestand
zugrunde liegen. Wird der Bescheid nach Absatz 2 unwirksam, zuriickgenommen oder
widerrufen, so endet die Befreiung, Umstinde nach Satz 3 sind von dem Berechtigten
unverziiglich der in Absatz 4 bezeichneten Landesrundfunkanstalt mitzuteilen,*

§ 5 a wird gestrichen,
§ 7 Abs. 4 Satz 2 wird wie folgt neu gefasst:

»Die Verjahrung des E_rstattungsémspruchs richtet sich nach den Vorschriften des Biirger-
lichen Gesetzbuchesﬁber die regelrniiﬁige Verjéihrung.“

In § 8 wird folgender neuer Absatz 4 angeﬁlgt

‘ ,,(4) Die zustindige Landesrundfunkanstalt oder die von 1hr nach Absatz 2 beauﬂragte
Stelle kann zur Feststellung, ob-ein Rundfunkteilnehmerverhiltnis vorliegt, oder im Rah-
men des Einzugs der Rundfunkgebiihren entsprechend § 28 des Bundesdatenschutzgeset-
zes personenbezogene Daten erheben, verarbeiten oder nutzen. Das Verfahren der regel-
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méBigen Dateniibermittlung durch die Meldebehérden nach den Meldegesetzen oder
Meldedatcnubermlttlungsverordnungen der Lander bleibt unberiihrt.“

§ 10 wir_d wie folgt gefasst:
»§ 10 |
Vertragsdauer, Kiindigung, AUBer—Kraﬂ-Tretenl
(1) Dieser Staatsvertrag gllt fiir unbestimmte Zeit. Er kann von jedem der vertrags-
schlieBenden Linder zum Schluss des Kalenderjahres mit einer Frist von einem Jahr ge-

kiindigt werden, Die Kiindigung kann erstmals zum 31. Dezember 2008 erfolgen. Wird
der Staatsvertrag zu diesem Zeitpunkt nicht gekiindigt, kann die Kiindigung mit gleicher

~ Frist jeweils zu einem zwei Jahre spéteren Zeitpunkt erfolgen. Die Kiindigung ist gegen-

iber dem Vorsitzenden der Ministerpriisidentenkonferenz schriftlich zu erkliren. Die

- Kindigung eines Landes ldsst das Vertragsverhiltnis der iibrigen Lander zueinander un-

11.

beriihrt, jedoch kann jedes der iibrigen Linder den Vertrag binnen einer Frist von drei
Monaten nach Eingang der Kiindigungserkldrung zum gleichen Zeitpunkt kiindigen.

(2) Die Rundﬁmkgcbuhrenbefrelungsverordnungen der Liénder treten mit In-Kraft-
Treten dieses Staatsvertrags aufler Kraft.“

Es wird folgender § 11 neu an_geﬁ'lgt:
W11
Ubergangsbestimmungen

(1) Bestandskriftige Ruﬁd_ﬁmkgebﬁhrcnbeﬁ'eiunngescheide, die vor In-Kraft-Treten

~ dieses Staatsvertrages rechtswirksam erteilt wurden, bleiben auch nach der Anderung der

Regelungen der §§ S und 6 dieses Staatsvertrages bis zum Ablauf ihrer Giiltigkeit, lings-
tens jedoch bis zum 31. Mirz 2008, giiltig.

(2) Bis zum 31. Dezember 2006 sind fiir Rechner, die Rundfunkprogramme ausschlie(3-
lich iiber Angebote aus dem Internet wiedergeben kénnen, Gebithren nicht zu entrichten.

Artikel 6

Anderung des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages

Der Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag vom 31, August 1991, zuletzt gendert durch den

1.

Sechsten Rundfunkiénderungsstaatsvertrag vom 20./21. Dezember 2001, w1rd wie folgt gedin- -
dert: : _

§ 1 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt geindert: -
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aa) In Satz 2 wird folgender neuer Halbsatz angeﬁigt:

»wund umfassen auch die ertschaﬂhchen Ausmrkungen eingegangener Selbstver-
pflichtungen.*

bb) In Satz 5 wird folgender neuer Halbsatz angefiigt:

»SOwie h1ns1cht11ch der Zuordnung der Kosten zu bestimmten Ausgabenfeldern
(insbesondere Programmen, Online-Angeboten und Marketing).*

b) Es wird folgender neuer Absatz 3 angefiigt:
»(3) Kredite sollen nur zum Erwerb, zur Erweitémng und zur Verbesserung der Be-
triebsanlagen aufgenommen werden. Die Aufnahme muss betriebswirtschaftlich be-
griindet sein. Ihre Verzinsung und Tilgung aus Mitteln der Betriebseinnahmen, insbe-

sondere der Rundfunkgebiihren, muss auf Dauer gewihrleistet sein.“

§ 3 Abs. 1 wird wie folgt gesindert:

a) In Satz 2 werden hinter dem Wort "Sparsamkeit" die Worte "sowie unter Beriicksich-
tigung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der Entwwklung der Haushalte
der offentllchen Hand" emgeﬁlgt

b) Es wird folgcnder neuer Satz 4 eingeflgt:

 ,Soweit die in der ARD zusaMén3eschlbsscnen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
oder das Deutschlandradio finanzwirksame Selbstverpﬂlchtlmgen erklart haben, -sind
diese Bestandteil des Ermittlungsverfahrens.“

¢) Der bisherige Satz 4 wird Satz 5.

. In § 6 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte ,,2,471 % der Kosten“ ersetzt durch die Worte , die
.~ Kosten entsprechend seinem Anteil am Aufkommen der Rundfunkgebiihr®.

§ 8 wird wie folgt gefasst:
| 88
Hoéhe der Rundfunkgebiihr
‘Die Hohe der Rundfunkgebiihr wird monatlich wie folgt festgesetzt:
1. Die Grundgebiihr: 5,52 Euro
2. Die Femsehgebﬁhr 11,51 Euro.*
§ 9 wird wie folgt geandert

a) In Absatz 1 wird die Prozentzahl ,,92,2703% ersetzt durch dlC Prozentzahl 293, 1373“
' die Prozentzahl ,,7,7297“ durch die Prozentzahl , 6,8627¢.
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b) In Absatz 2 wird die Prozentzahl ,,62,2368% ersetzt durch die Prozentzahl »01,0994%
die Prozentzahl , 37,7632« durch die Prozentzahl ,38,9006%.

¢) In Absatz 3 Satz 3 wird der Betrag ,,121 71258 Mio. Euro*“ ersetzt durch den Betrag
145,96 Mio. Euro®.

.~ § 10 Abs. 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

»Die Hilie des Anteils der Landesmedienanstalten betrigt 1,9275 vom Hundert des Auf-
kommens aus der Grundgebithr und 1,8818 vom Hundert des Aufkommens aus der Fern-
sehgebii '
§ 14 wird wie folgt neu gefasst:

.5 14

Umfang der Finanzausgleichsmasse

'Die Finanzausgleichsmasse betréigt eins vom Hundert des ARD-Nettogebithrenaufkom-

mens, Die Finanzausgleichsmasse wird im Verhiltnis 53,76 vom Hundert zu 46,24 vom
Hundert auf den Saarlindischen Rundfunk und Radio Bremen aufgeteilt.”

§ 17 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 3 wird das Datum ,,31. Dezember 2004 ersetzt durch das Datum ,,31. Dezem-

ber 2008

b) In Satz 4 wird das Datum ,,31 Dezember 2005 ersetzt durch das Datum ,,31 Dezem- -
ber 2008“ ‘

Artikel 7

~ Anderung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages

Der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag vom 10. bis 27. September 2002 wird wie folgt ge-

" Andert:

1.

§ 14 Abs. 9 wird wie folgt geiindert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,,,sowelt die Aufsicht uber Rundfunk betroffen ist,” ge-
strichen. ' '

b) Die Sitze 2 bis 4 werden gestrichen,
¢) Die bisherigen Sitze 5 und 6 werden die Satze 2 und 3.
§ 18 Abs. 1 wird wie folgt geéindert:

a) Es wird folgénder neuer Satz 2 eingefiigt:
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~Die Stelle ,,]ugendschutz net* wird von den Landesmedlenanstalten und den Lindern
 bis zum 31. Dezember 2008 gemeinsam finanziert.

b) Der bisherige Satz 2 w1rd Satz 3 und es werden nach dem Wort Stelle“ die Worte
' ,,durch die Linder eingefiigt.

c) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.

3. In § 26 Abs. 1 Sitze 3 und 4 wird das Datum ,.31. Dezember 2006“ _]CWEIIS ersetzt durch
das Datum ,,31. Dezember 2008,

Artikel 8
Anderung des Mediendienste-Staatsvertrages

In § 25 Satz 3 des Mediendienste-Staatsvertrages vom 20. Januar bis 12. Februar 1997, zu-
letzt ge#ndert durch § 25 Abs. 4 des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages vom 10. bis
27. September 2002, wird das Datum ,,31. Dezember 2006 ersetzt durch das Datum ,;31. De-
* zember 2008, , _

© Artikel 9
Kundlgung, In-Kraft-Treten, Neubekanntmachung

(1) Fiir die Kiindigung der in Amkel 1 bis 8 geanderten Staatsvertrage sind die dort vorge-
sehenen Kiindigungsvorschriften maBgebend.

(2) Dieser Staatsvertrag tritt mit Ausnahme von Artikel 6 Nr. 7 am 1. Apnl 2005 in Kraft.
~ Artikel 6 Nr. 7 tritt am 1. Januar 2007 in Kraft. Sind bis zum 31. Mirz 2005 nicht alle Ratifi-

kationsurkunden bei der Staatskanzlei des Vorsitzenden dcr Mlnlsterpras1dentenkonfercnz
‘ h1nterlegt, wird dcr Staatsvertrag gegenstandslos. :

(3) Die Staatskanzle1 des Vorsiizenden der Ministerpriisidentenkonferenz teilt den Landern
die Hinterlegung der Ratlﬁkatlonsurktmden mit. ,

(4) Die Lander werden ermichtigt, den Wortlaut des Rundfunkstaatsvertrages, des ARD-
-Staatsvertrages, des ZDF-Staatsvertrages, des Deutschlandradio-Staatsvertrages, des Rund- .
funkgebiihrenstaatsvertrages, des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages, des Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrages und des Mediendienste-Staatsvertrages in der Fassung, die sich aus den
Artikeln 1 bis 8 ergibt, mit neuem Datum bekannt zu machen.

Fiir das Land Baden-Wiirttemberg:

- Berlin, den 15.10.2004 \ o Erwin Tcufel '
Fiir den Freistaat Bayern: _ o
Berlin, den 15.10.2004- : Edmund Stoiber
Fir das Land Berlin;

Berlin, den 08.10.2004 ' .+ Klaus Wowereit



17

- Fiir das Land Brandenburg:
Berlin, den 15.10.2004

Fiir die Freie Hansestadt Bremen:
Berlin, den 08.10.2004

Fiir die Freie und Hansestadt Hamburg
Berlin, den 08.10.2004

~ Fiir das Land Hessen:
Berlin, den 08.10.2004

Fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern
Berlin, den 08.10.2004

Fiir das Land Niedersachsen:
Berlin, den 08.10.2004

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen:
Berlin, den 08,10.2004

Fiir das Land Rheinland-Pfalz:
Berlin, den 08.10.2004

Fir das Saarland: -
Berlin, den 08.10.2004

Fiir den Freistaat Sachsen:
-Berlin, den 14.10.2004

|  Fiir das Land Sachsen-Anhalt:
Berlin, den 08.10:2004

Fiir das Land SchlesWig-Holstein£
Berlin, den 08.10.2004

Fiir den Freistaat Thiiringen:
- Berlin, den 08.10.2004

M. Platzeck
Hoffn;ann :
Ole v. Beust
Stefan 'Grii.ttne_r

H. Ringstorff

Christian Wulff

Peer Steinbriick

" Kurt Beck

Peter Miiller _ '

Georg Milbradt

- W. Béhmer

Heide Simonis

. Dieter Althaus
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Protokollerklirungen:
1.. Protokollerklirung aller Lander zum Kihderkanall.von ARD und ZDF:

| Entsprechend der Selbstverpflichtung von ARD und ZDF gehen die Linder davon aus,
dass die Sendezeit des Kinderkanals mit Sitz in Erfurt bis 21.00 Uhr begrenzt bleibt, weil
d1_ese Grenze im Hinblick auf die Fernsehnutzung durch Kinder angemessen ist.

2. Protokollerklarung aller Lander zu § 19 Rundfunkstaatsvertrag:

Die Lander nehmen in Aussicht, den offenthch—rechthchcn Programmauﬂrag weiter so zu
konkretisieren, dass es méglich werden kann unter Berlicksichtigung der Themen

- Uberpriifung der Strukturen,

- technologische Fortentwicklung,

- . Gleichwertigkeit der Versorgung

lingerfristig die Programmaktivitiiten im jetzigen Rahmen zu finanzieren.

Dariiber hinaus nehmen die Lander in Aussicht, den Stellenwert von Werbung und Spon-
soring zu priifen und deren Bedeutung fiir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk zu klaren.

3. Protokollerklarung aller Lander zu § 19 Rundfunkstaatsvenfag'

Die Lander bekriftigen ihre Auffassung, dass das im Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag
. festgeschriebene Verfahren der Gebiihrenfestsetzung dem verfassungsrechtlich gebotenen
Grundsatz der Staatsferne in optimaler Weise Rechnung tragt und fiir kiinftige Gebiihren-

: festsetzungen weiterhin Gultlgkelt besitzt.

Davon unabhingige Uberlegungen zur kiinftigen Struktur und Aufgabendefinition der

offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten miissen die Bestands- und Entwicklungsgaran-

tie des dffentlich-rechtlichen Rundfunks in programmlicher, technischer und finanzieller
- Hinsicht beriicksichtigen.

- 4.a) Protokollerklirung des Frei_staates Bayern, der Linder Berlin und Brandenburg, der Frei-
' en Hansestadt Bremen, der Freien und Hansestadt Hamburg, der Linder Hessen, Meck-
‘lenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz, des
Saarlandes, des Freistaates Sachsen, der Linder Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein
und des Freistaates Thiiringen zu § 19 Abs. 2 Rundfunkstaatsvertrag: -

- Die vorgenannten Lander bitten ARD und ZDF zu priifen, ob und inwieweit das Gemein- -
schaftsprogramm 3sat auf deutscher Seite in die alleinige programmliche Zustandigkeit
des ZDF iiberfiihrt werden kann, Sie b:tten dazu die Anstalten, zeitnah einen Vorschlag

_ vorzulegen :

4 b) Protokollerklarung des Landes Baden—Wurttemberg zu § 19 Abs. 2 Rundfunkstaatsver—
trag:

Baden-Wiirttemberg lehnt generell eine alleinige programmliche Zustandlgkezt des ZDF
fiir das Gemeinschaftsprogramm 3sat auf deutscher Seite ab.
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5. Protokollerklirung aller Lﬁndér zu § 19 Abs. 7 Rundfunkstaatsvertrag:

Sollte eine vollstindige Umstellung der Horfunkverbreitung von analog auf digital statt-
finden, nehmen die Linder in Aussicht, unter Beriicksichtigung der dann vorhandenen
technischen Ubertragungskapaz1taten die Frage der Programmobergrenzen im Horfunk

neu zu verhandeln mit dem Ziel, eine gleichwertige Versorgung mit Horfunk in allen
Lindern zu errelchen _

6. Protokollerklarung der Freien und Hansestadt Hamburg und des Landes Nordhein-
Westfalen zu § 25 Abs 4 des Rundfunkstaatsvertrages: -

‘Hamburg und Nordrhein-Westfalen stimmen der Regelung des § 25 Abs. 4 Satz 4 nur zu,
um die Verabschiedung des Gesamtstaatsvertrags nicht zu gefihrden. Die gesellschafis-
rechtliche Struktur des Fensterveranstalters steht nicht in direktem Zusammenhang mit
der Qualitit der regionalen Benchterstattung Die Regionalfenisterprogramme beweisen,
dass eine hochwertige und unabhingige Regionalberichterstattung auch von mit dem
Hauptprogrammveranstalter verbundenen Unternehmen gewihrleistet werden kann,
Hamburg und Nordrhein-Westfalen sehen daher keine Veranlassung, gesellschafisrechtli-

che Verinderungen vorzugeben, wenn die redaktionelle Unabhingigkeit im Ubngen ge-
wihrleistet ist. '

7. Protokollerklarung aller Lander zu § 53 Rundfunkstaatsvertrag

D1e Linder erwarten von den Betrelbem einer Anlage zur leltungsgebundenen Verbrei- .
tung von Fernsehen, im Rahmen des technisch und wirtschaftlich Zumutbaren die
Verbreitungsstrukturen so zu gestalten, dass zusammenhiingende Kommunikations-, Kul-
tur- und Wirtschaftsriume versorgt werden und eine wirtschaftlich leistungsfihige Ver-
anstaltung insbesondere auch von lokalem und regionalem Fernsehen ermdglicht wird.

8. Protokollerkldrung aller Lander zu §8 Rundﬁmkﬁ_nanzierungssfaatéver&ag:

Die Linder nehmen die Selbstverpflichtungserklarungen der in der ARD Zusammenge-

schlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios, wie sie in
' Zusammenfassung in der .Anlage zu diesem Staatsvertrag wiedergegeben sind, zur

Kenntnis und haben sie bei der Gebilhrenentscheidung beriicksichtigt. - ‘

. 9. Protokollerkldrung aller Linder zur Strukturhilfe innerhalb der ARD:

| Die Lander legen bei ihrer Gebiihrenentscheidung zu Grunde, dass die ARD die bereits
- zugesagten Strukturhilfemafnahmen zu Gunsten von Saarlindischem Rundfunk und Ra-
dio Bremen vereinbarungsgemal gewihren wird. :

Sie bekriftigen dariiber hinaus, dass die ARD durch Leistungs- und Gegenleistungsaus-
tausch einen Beitrag zur Funktionsfihigkeit der kleinen Sender zu leisten hat. -

Die Lander begriilen alle MaBnahmen intensivierter und erweiterter Zusammenarbeit
innerhalb der ARD. Damit soll auch den kleinen Anstalten ermoglicht werden, identi-

titswahrend ihrem Programmaufirag fiir das Land und innerhalb der ARD nachzukom-
men.

10. Protokollerklirung des Landes Baden—Wiirttetﬁberg_zur Strukturhilfe innerhalb der ARD:
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Baden-Wiirttemberg geht bei der Gebithrenentscheidung davon aus, dass tiber die von der
ARD bis zum 1. April 2004 zugesagten StrukturhilfemaBnahmen zugunsten von Radio
Bremen und dem Saarlindischen Rundfunk hinaus keine finanziellen Vereinbarungen in
der ARD getroffen werden, die dem staatsvertraglich begrenzten Finanzausgleich wider-

_ sprechen.

Protokollerklirung des Landes Hessen Zum ARD—Finanzausgleich'

" Das Land Hessen erwartet, dass beim internen Fmanzausglelch der ARD-Landesrund-

funkanstalten der Hessische Rundfunk und der Rundfunk Berlm-Brandenburg glelchge-
stellt werden. _

Protokollerklirung aller Lﬁnder zur Struktur und zur Finanzierung der Landesmedienan-
stalten (§ 10 RfinStV): :

Die Lander beabsichtigen, Strukturen und Finanzierung der Landesmedienanstalten ge-
meinsam zu Uberpriifen. Mit dem Ziel, eine Aufgabenerfiillung der Landesmedienanstal-
ten {iber die am 31. Dezember 2008 endende Gebiihrenperiode hinaus finanziell zu si-
chern, werden die Landesmedienanstalten gebeten, von ihnen noch nicht genutzte Ratio-
nalisierungspotenziale zu erschliefen. Die Liander bitten bis zur Mitte der Gebiihrenperi-
ode um eine gemeinsame Information der Landesmedienanstalten, welche zusitzlichen
Rationalisierungseffekte sie bis dahin erreicht haben und welche weiteren Effekte sie bis
zum Ende der Gebiihrenperiode planen.

Protokollerklﬁrung aller Lander _zu'§ 18 Jugendmedienschu_tz—Staatsvertrag:

Die Regelung in § 18 Abs. 1 Jugendmedienschutz-Staatsvertrag geht davon aus, dass die
Zahlungen der Linder aus  allgemeinen Haushaltsmitteln nach MaBgabe des bis
31. Dezember 2008 geschlossenen Status geleistet werden. Bis dahin ist eine Evaluierung
des Jugendschutzrechts entsprechend der Protokollerklirung aller Lander zum Jugend-
medienschutz-Staatsvertrag in Bund und Lindern vorgesehen, sodass danach iiber eine -
verdnderte staatsvertragliche Regelung entschieden werden muss.
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Anlagen

A. Zusammenfassung der strukturellen Selbstbindungen der ARD

Diese Zusammenfassung basiert auf den strukturellen Selbstblndungen der ARD vom- 16

April 2004 mit den Konkretlswrungen und Modiﬁzwrungen vom 28, Mal und 9. Juni
2004. _

‘Grundlage der ﬁachfolgenden freiwilligen Féstlegungen der ARD ist der 14. Bericht der
Kommission zur Eﬁnittlung des Finanzbedarfs der Rundﬁmkanstalten (KEF). '

Die Empfehlung der KEF fir eine Erhohung der Rundfunkgebiihr ab dem 01. Januar
2005 bleibt hinter der Bedarfsanmeldung der ARD um rund 40 Prozent zuriick. Berelts'
dies zwingt die ARD zu den im Folgenden aufgefiihrten Maﬁnahmen

1. Begrenzung der Programmangebote

Die ARD wird ihr Programmangebot im Femsehen und im Horfunk in quantitativer Hin-
sicht nicht {iber den gegenwirtigen Stand hinaus auswelten

Die Sendezeit des KLKA w1rd auf d1e taghche Sendezmt von 6.00 Uhr bis 21.00 Uhr
begrenzt. ‘

Die ARD wird ihr digitales Bouquet im Rahmen der Vorgaben des § 19 Abs. 4 Rund-
- funkstaatsvertrag weiterentwickeln.

‘2. Begrenzung des Onlme—Aufwands

Die ARD ‘wird fiir thre Onhne-Angebote mcht mehr als 0, 75 Prozent des ARD Gesamt-
~ aufwands aufwenden.

3. Begrenzung des Marketingaufwands

- Die Marketingaufwendungen der Landesrundfunkanstalten werden insgesamt auf einen
Anteil von 1 Prozent des ARD-Gesamtaufwands begrenzt. In Ubereinstimmung mit dem
ZDF werden nach ‘der KEF- Systematik die Sachaufwendungen des Marketings zugrunde
gelegt (Offentlichkeitsarbeit, Zentrales Marketing, Programmmarketing).

4. [Einsparungen im Personalaufwand

- Die ARD wird im Zeitraum von 1993 bis 2008 15 Prozent bzw. 3.823,5 ihrer Planstellen
im Bestand abbauen. Fiir den' Zeitraum 2001 bis 2008 betréigt der Abbau fiir alle ARD
Anstalten 6 Prozent bzw. 1.337 Planstellen. Damit geht die ARD in Umsetzung von Rati-
onalisierungsauflagen der KEF und aktuelier Erkenntnisse im Fusionsprozess des RBB
urh 255,5 Planstellen iibér ihre Bedarfsanmeldungen bei der KEF hinaus.

- Die ARD Anstalten werden- sich auch wexterhm bei ihren Gehaltstarifabschliissen am
finanziellen Volumen der Abschliisse im Offentlichen Dienst als Obergrenze orientieren.
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Kostentransparenz bei Arte, 3sat, Phoenix und KI.Ka

Die ARD wird bel den mit anderen dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten gemeinsam
veranstalteten Programmen (Arte, 3sat, Phoenix und KI.KA) auf eine weitere Optimie-
rung der Kostentransparenz hinsichtlich des Gebuhrenaufwands hinwirken.

Finanzausgleich

Nach der Neuordnung des Finanzausgleichs hat die ARD zusitzliche MaBnahmen verab-
schiedet, um der unterschiedlichen finanziellen Ausstattung von kleineren und gréBeren
Anstalten in ihrem Verbund gerecht zu werden und um zu einem angemessenen
Leistungs- und Gegenleistungsausgleich zu kommen.

Neben bilateralen Vereinbarungen hat die ARD eine interne Strukturhilfe vereinbart.
Voraussetzung hierflir ist eine angemessene Gcbuhrenanpassung, um e¢ine fiir Radio

‘Bremen und den Saarlindischen Rundfunk schwierige Ubergangszeit zu uberbrucken

Strukturverﬁnderungen mit dem Ziel mlttelfnstnger Elnsparungen

Die ARD wird ferner ihre Kooperationen durch strukturelle Verinderungen verdichten,
um weitere Einsparungen zu erzielen. Aus den folgenden Komplexen erwartet die ARD

~ mittelfristig fiir dle Gebiihrenperiode 2009 bis 2012 Entlastungen:

> beiden Gemeinschaftseinrichtungen durch Zusammenlegungen sowie weitere Zent-

ralisierungen und Rationalisierungen,

> durch Kooperationen zwischen den Dritten Fernsehprogrammen im Wege weite-
rer kostenmindernder Intensivierung der bereits bestehenden Kooperatlonen ohne Ge-
: fahrdung des regionalen Profils der Dritten,

> dur'ch Vers‘tiirkung der Kooperationen im Horfunk.

Dlgltallswrung der Programmverbreltung / Vorziehen der digitalen Satelhtenaus-
strahlung ‘

Die ARD diskutiert Fragen der Digitalisiernng und der Sendernetze in einer gememsa-

~ men Arbeitsgruppe von Liandern und Rundfunkansta]ten

10.

Weitergehende Kooperatlonen

Die Anstalten der ARD priifen, inwieweit sie bei voller Wahrung der Selbstiindigkeit der
emzclnen Landesrundfunkanstaltén Kooperationen untereinander intensivieren knnen.

Anstaltsindividuelle MaBnahmen
Die Landesrundfunkanstalten der ARD planen zusitzlich anstaltsindividuelle MaBnah-

men. Die Planungen bediirfen noch einer weiteren Detaillierung, um Einspareffekte quan-
tifizieren zu kénnen.
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B. Zusammenfassung der strukturellen Selbstbindungen des ZDF

Diese Zusammenfassung basiert auf der Seibstbmdungserklarung des ZDF vom 16. April
2004 und den Konkretisierungen und Modifikationen in den. Erlauterungen des ZDF vom
28. Mai 2004 zu den Fragen der Chefs der Staats- und Senatskanzleien. Ferner wird auf

die Stellungnahme des ZDF zu den Vorschlagen der Rundfunkkomxmssmn vom 16. April

2004 verwiesen.

Grundlage der nachfolgcnden freiwilligen Festlegungen des ZDF ist der 14. KEF-Bericht.

Die Empfehlung der KEF fur eine Erhéhung der. Rundfunkgcbuhr ab 1. Januar 2005
' bleibt hinter der Bedarfsanmeldung des ZDF um rd: 43 Prozent (636,7 Mio. €) zuriick.
Bereits diese Kilrzung erfordert die nachfolgend aufgefiihrten MaBnahmen.

L Erklirungen mit kurzfristiger Wirkungskraft

Begrenzung des Online-Aufwands

Das ZDF wird die Aufwendungen fiir seine programmbezogenen Onlme-Angebote auf
maximal 0,75 Prozent des Anstaltsetats begrenzen

Begrenzung des Marketmga_ufwands

Das ZDF wird seine Marketing-Aufwendungeﬁ' auf maximal 1 Prozent des Anstaltsetats

begrenzen. Dabei wird von der gegenwartlgen Systcmatlk der KEF-Anmeldungen ausge-
gangen.

Einsparungen im Personalaufwand

Personalabbau: Das ZDF hat in der Vergangenheit bereits erhebliche Einsparungen im
Personalbereich vorgenommen: Es hat im Zeitraum 1993-2000 600 Planstellen plus 100
Funktionen {d.h. insgesamt 16,5 %) abgebaut. Im Zeitraum 2001-2004 hat es zusitzlich
350 Stellen aus dem Bestand fiir neu hinzugekommene Aufgaben erwirtschaftet.

Ungeachtet dessen wird das ZDF im Laufe der kommenden Gebiihrenperiode seinen Per-
sonalbestand von derzeit 3630,5 Planstellen nochmals um 300 Stellen / Funktionen (d.h.
um iiber 8 %) reduzieren. Dabei wird davon ausgegangen, dass der Personalabbau iiber
die Reduzierung von Funktionen erfolgen kann. Bei dieser Mafinahme miissen auflerdem
die von der KEF in ihrem 14. Bericht bereits vorgegebenen Einsparauflagen im Per-
sonalbereich miteinbezogen werden. .

Personalaufwendungen, Lohnhéhe und Lbhn'bestandteile: Das ZDF wird in seinen

Verhandlungen mit den Tarifpartnern auch zukiinftig darauf Bedacht nehmen, dass die
Personalaufwendungen das Niveau des ffentlichen Dienstes nicht iiberschreiten.

Altersversorgung: Das ZDF wird auch in Zukunft dafiir Sorge tragen, dass, ungeachtet
- kiinftiger gesetzlicher Anderungen, die Altersversorgung in allen Regelwerken ein-
schlieflich der Altvertrige das Nettoversorgungsniveau der entsprechenden Versorgung
des offentlichen Dienstes nicht iiberschreitet.
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Kreditaufnahmen

Das ZDF wird auch unter Berficksichtigung von AltdeﬁZIten grundsatzhch eine in Er-

tragen und Aufwendungen ausgeglichene Gebiihrenperiode anstreben und insoweit kiinf-
tig eine Kreditaufnahme vermeiden.

Davon ausgenommen sind Kredite, die nach dem Verfahrensheft der KEF zuldssig bzw.
nach Priifung durch die KEF unabweisbar und wirtschaftlich geboten sind.

Im {iibrigen darf das ZDF Kredlte nur aufnehmen, wenn eine Fmanzwrung aus. elgenen
Kassenmitteln nicht méglich oder aus wirtschaftlichen Gru.nden nicht zu vertreten ist.

Kostentransparenz der Partnerprogramme

Das ZDF wird in Abstimmung mlt den Partnern und der KEF auf eine Erhohung der Kos-

tentransparenz der Partnerprogramme Arte, 3sat, Phoenix und Ki.Ka hinwirken,

Sendezeit Ki.Ka

Das ZDF wird keine Sendeieitausweitung des KiKa iiber 21.00 Uhr hinaus unterstiitzen,
d.h. die Sendezeit des Ki.Ka bleibt auf den Zeitraum von 6.00-21.00 Uhr begrenzt.

Digitale Angebote |

Das ZDF wird die Anzahl seiner digitalen Angebote nicht ausweiten. Ein Austausch von
Angeboten unterhalb dieser gegenwirtigen Obergrenze im Rahmen des seit jeher staats-
vertraglich geregelten Austauschrechts muss allerdings gewihrleistet bleiben.

Einsatz ersparter Aufwendungen

Das ZDF wird erspan_e Aufwendungen maBgeblich zur Senkung der Gebiihrenhthe ein-

setzen. Es geht dabei davon aus, dass angesichts nicht kalkulierbarer Mehraufwehdungen
oder unvorhergesehener Ertragsausfille ersparte Aufwendungen i in einem angemessenen
Umfang zur Kompensatlon herangezogen werden diirfen.

I1. Erklﬁrunge_h mit mittelfristiger Wir.kungskra'ft
ARD-/ZDF-Gemeinschaftseinrichtungen

ARD/-ZDF-Gemeinschaﬁseinriéhmngen, etwa im Bereich der Fortbildung, werden wei-
terhin dahingehend iiberpriifi, ob durch Fusionen, Aufgabenverlagerungen etc. Auf-
wandsreduzierungen erzielt werden konnen. Wirtschaftliche Ergebnisse werden sich al-
lerdings erst mittelfristig ergeben konnen.

Fru‘ihzeitiger'Umstieg auf die digitale Satellitenverbreitung
Das ZDF wird sich gemeinsam mit der ARD um einen frithzeitigen Umstieg auf die aus-

schlielich digitale Satellitenverbreitung bemithen. Bei den entsprechenden Initiativen
sind allerdings die bestehenden Verbreitungsvertrige wie die Bereitschaft der Zuschauer
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zum Umstieg auf digitale Satellitenempfangsgerite zu beriicksichtigen. Aufwands-.
redu21crungen sind daher fruhestmoghch ab dem Jahre 2009 moglich.

.. -Konsequente Fortfuhrung der MaBnahmen zur Aufwandsminderung und Effektivi-

thtsstelgerung

Die KEF hat in ihren Berichten die Wirtschaftlichkeitsanstrengungen des ZDF heraus-
gestellt und dem Sender seit 1993 umgesetzte Emsparlelstungen in Hohe von brutto 1,9
Mrd. € (netto 1,2 Mrd. €) attestiert.

Das ZDF sagt zu, seine MaBnahmen zZur Aufwandsmmderung und Effektmtatsstelgerung
konsequent fortzufiihren.

C. Zusammenfassung der Selbstverpflichtungen des DeutschlandRadlos im Zusammen-

1.

hang mit dem 8. Rundfunkiinderungsstaatsvertrag

Personalaufwendungen

DeutschlandRadio verpflichtet sich, bis Ende 2008 fiinf Prozent seiner derzeitigen Plan-
stellen im Stellenplan zu streichen. Es wird sich im Rahmen einer Organisations- und
Programmreform dariiber hinaus bemithen, bestehende Doppelstrukturen zwischen bei-
den Standorten abzubauen, zusitzliche Synergiepotentiale zu erschlieen und dadurch
weltere Einsparungen bei den Personalkosten Zu erzielen.

AufWendungen fiir Online-Angebote

. DeutschlandRadio verpflichtet sich, bei seinen Aufwendungen fir Online-Angebote die

Obergrenze von 0,75 Prozent des Gesamtaufwands nicht zu iiberschreiten.
Aufwendungen fiir Marketing-Aktivititen

DeutschlandRadio verpflichtet sich, unter Beriicksichtigung bestehender struktureller
Besonderheiten seine Ausgaben fiir Marketingaktivititen (Programm- und Frequenzbe-
werbung) bis Ende 2008 auf einen Betrag zuriickzufiihren, der 1,5 Prozent des Gesamt-
aufwands méglichst nicht {iberschreitet.



_ I.. Begriindung '
zum Achten Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrige
(Achter Rundfunkanderungsstaatsvertrag)

A. Allgemeines

Die Regierungschefs der Lander haben vom 8. bis 15. Oktober 2004 den Achten
Rundfunkénderungsstaatsvertrag unterzeichnet.

. Die Anderungen des Achten Rundfunkénderungssiaatsvertrages betreffen den
Rundfunkstaatsvertrag, den ARD-Staatsvertrag, den ZDF-Staatsvertrag, den
Deutschlandradio-Staatsvertrag,  den Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag,  den
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag, den Jugendmedienschutz-Staatsvertrag und
den Mediendienste-Staatsvertrag. Der Staatsvertrag dient dar(iber -hinaus der
Umsetzung der Richtlinie 2002/22/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 7. Mérz 2002 tber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen
'Kommunikationsnetzen und -diensten (Universaldienstrichtlinie).

Ein Schwerpunkt der Anderungen betrifit die Festsetzung der H&he der
Rundfunkgebiihr  im  Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag.  Einen  weiteren
Schwerpunkt bilden strukturelle Vorgaben fir die Begrenzung der Horfunk- und
Fernsehprogramme des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks im Rundfunkstaatsvertrag
sowie eine Neustrukturierung der Rundfunkgebiihrenerhebung einschlieBlich des
Befreiungsrechts im ‘Rundfunkgebt‘]h’renstaatsveftrag. Erganzt werden diese
Bestimmungen  insbesondere  durch Regelungeh zur  Starkung  der
Regionalfensterveranstalter sowie zum  diskriminierungsfreien Zugang im
Rundfunkstaatsvertrag. ' '

Mit dem vorliegenden Regelungswerk wird der Ordnungsrahmen fir das duale
Rundfunksystem weiter fortentwickelt: Insbesond_ere werden fir den offentlich-
rechtlichen Rundfunk Strukturen angelegt, die seine Finanzierbarkeit Iéng'erfristig
sichern sollen. Dabei wird die Form eines Artikelstaatsvertrages gewaéhit. Artiket 9
Abs. 4 enthélt die Ermichtigung fir die Lander, den Wortlaut der gednderten
Staatsvertrdge in  der. Fassung, die - sich aus  dem Achten
R'undfunkéinderungsstaatsvertrag ergibt, mit neuem Datum bekannt zu machen.
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Ein solcher Anderungsstaatsvertrag ist geboten, um ein einheitliches In-Kraft-Treten
aller einzelnen geadnderten Bestimmungen der Staatsvertrage zum 1. April 2005 bzw.
zum 1. Januar 2007 zu gewahrleisten.

Die in den nachfolgenden Artikeln aufgefuhrten Staatsvertrdge behalten |hre
rechtliche Selbststandlgkelt

B. Zu den einzeinen Artikeln
R
_ Begrﬁﬁdung zu Artikel 1 |
Anderung des Rundfunkstaatsvertrages
1. Allgemeines

Mit den Anderungen des Rundfunkstaatsvertrages werden sowohi Bereiche des
offentlich-rechtlichen als auch des privaten Rundfunks erfasst und das duale
Rundfunksystem fortentwickelt. Dies betrifft zum einen den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk = mit dem Verbot der Erzielung von Einnahmen aus
Telefonmehrwertdiensten (§ 13 Abs. 1 Satz 3) sowie der Préazisierung und
Begrénzung seines Programmauftrags auch far einzelne

" Landesrundfunkanstalten im Hérfunk und im Fernsehen (§ 19). Zum anderen ist
Ziel der Anderungen des § 25 Abs. 4 die weitere Absicherung und Stérkung
regionaler Fensterprogrammveranstalter im privaten Rundfunk. Die Anderungen
in den §§ 52 und 53 dienen der Anbassung des Medienrechts der Lander an das
neu verabschiedete Telekommunikationsgesetz des Bundes vom 22. Juni 2004
(BGBI. | S. 1190). Fiir den dffentlich-rechtlichen Rundfunk wird in § 52a Abs. 2
kiar gestellt, dass die analoge terrestrische Versorgung schrittweise eingestellt
werden kann, wenn Uber andere Ubertragungswege der Empfang der
Programme gewahrleistet ist.

2. Zuden einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1

Nummer 1 enth&lt die aufgrund der nachfolgenden Anderungen notwendig
werdenden Anderungen im Inhaltsverzeichnis.

Zu Nummer 2
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Die Anderung in § 12 Abs. 2 Satz 1 tragt dem Umstand Rechnung, dass durch
den Zusammenschluss von Ostdeutschem Rundfunk Brandenburg (ORB) und
Sender Freies Berlin (SFB) zum Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB) mit Ablauf
des Jahres 2006 nicht mehr die Notwendigkeit besteht, dass der RBB noch Mittel
aus der Finanzausgleichsmasse erhalt. Dementsprechend sind Beglinstigte des
Finanzausgleichs ab dem Jahr 2007 nur noch Radio ‘Bremen und der
Saarlandische Rundfunk. Eine entsprechende Neuregelung hat auch § 14 des
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag erfahren. Fir den ‘Ubergangszeitraum b
zum Jahr 2007 enthilt Artikel 9 Abs. 2 Satz 2 des Staatsvertrages eine
Ubergangsregelung. '

Zu Nummer 3

Mit Nummer 3 werden die Finanzierungsregelungen des &ffentlich-rechtlichen
Rundfunks prézisiert. Das Verbot in § 13 Abs. 1, entgeltpflichtige Angebote
vorzuhalten, wird in Bezug auf Telefonmehrwertdienste konkretisiert. Demnach
ist es dem offentlich-rechtlichen Rundfunk nicht gestattet, Einnahmen aus dem
Angebot von Telefonmehrwertdiensten zu erzielen. Dies schliefdt nicht aus,
Telefonmehrwertdienste so zu. verwenden, dass fir den Teilnehmer nur die
Kosten der technischen Ubertragung entstehen.

Zu Nummer 4

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Folgednderung durch die
Neufassung des § 19. - ‘

Zu Nummer 5

§ 19 wird neu gefasst. Er bietet jetzt die Ubersicht tber samtliche Programme
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstaiten und ist damit die quantitative
Ergdnzung zu den qualitativen Festlegungen in § 11. Neu ist die Einfuhrung
einer Obergrenze fur H&rfunk- und Fernsehprogramrhe nicht nur far
gemeinsame Programme von ARD und ZDF, sondemn auch fir Programme
einzelner Landesrundfunkanstalten. Stichtag ist der 1. April 2004. Malgeblich fur
die Zahl der Horfunkprogramme ist die von den Landern erstellte Liste der zu
diesem Zeitpunkt ausgestrahlten Horfunkprogramme; sie ist der Begriindung
beigefligt. ’

Der neue Absatz 1 bezieht sich auf die von ARD und ZDF veranstalteten
Fernsehvollprogramme. Er. verweist = auf die spezialgesetzlichen
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Auftragsdefinitionen fir das Hauptprogramm der ARD im ARD-Staatsvertrag, fiir
das ZDF-Programm im ZDF-Staatsvertrag sowie fiir die weiteren Programme der
Landesrundfunkanstalten durch die jeweiligen landesrechtlichen Bestimmungen.
Wahrend Satz 1 die bundesweiten Vollprogramme erfasst, bezieht sich Satz 2
auf die einzelnen Angebote der jeweiligen Landesrundfunkanstaiten der ARD. Es
wird eine Obergrenze festgelegt, bis zu der die Landesrundfunkanstalten
Fernsehprogramme veranstalten dirfen. Eine Reduktion des Ist-Standes vom 1.
April 2004 ist nach Mafgabe des jeweiligen Landesrecht zulassig.

Absatz 2 betrifit die bundesweiten Spartenrirogramme, die ARD und ZDF
' gemeinsam veranstalten.. Er fasst die bisherigen Absatze 1, 2 und 6 zusammen.
~Betroffen sind sowohl analog als auch digital ausgestrahite Programme. Auf
dieser Basis werden 3Sat, Phoenix und Kinderkanal in Deutschland veranstaltet.
Dabei erfédhrt - wie auch im bisherigen § 19 - nur der Kulturkanal 3Sat eine
ausdriickliche inhaltliche Festlegung. Mit Satz 2 wird der Sonderrolle des
Européischen Fernsehkulturkanals ARTE Rechnung getragen. Gestrichen wurde
die Médéglichkeit, im Rahmen der Zusammenarbeit mit anderen
Rundfunkveranstaltern deren Programm in das &ffentlich-rechtliche Bouquet
aufzunehmen. .

Absatz 3 entspricht dem Regelungsgehalt des friheren Absatzes 1. Urspriinglich
~waren die neuen Ubertragungskapazitaten durch die Satellitentechnik erméglicht
worden. Im Hinblick auf die bestehende Praxis der Weiterverbreitung auch der
Spartenkanéle (iber Kabel und im digitalen terrestrischen Fernsehen wurde zwar
die Formulierung ,Uber Satellit" aufgegriffen, aber um eine allgemeine Regelung
ergénzt; Der 2. Halbsatz stellt den landesrechtlichen Regelungsvorrang bei
anderen Ubertragungswegen klar. Dies gilt insbesondere fiir die terrestrischen
Frequenzen, aber auch fiir die Weiterverbreitung im Kabel und die vorgesehenen
Must-Carry-Verpflichtungen.

Absatz 4 stellt in Ubereinstirﬁmung mit der derzeitigen Rechtslage kiar, dass die
bisher analog verbreiteten Programme auch digital ausgestrahlt werden diirfen.
Wie bisher diirfen ARD und ZDF jeweils bis zu drei weitere Fernsehprogramme
veranstalten und ausschlieRlich digital verbreiten. Ebenso wie das Programm
3Sat (Absatz 2 Satz 1 Buchstabe a)) erfahren nach Absatz 4 Satz 1 die digitalen
Programme - eine ausdriickliche inhaltliche Festlegung, und zwar auf die
' Schwerpunkte Kultur, Bildung und Information. Wie bei allen als
Erméachtigungsnorm ausgesta-lteten Programmmdglichkeiten steht es den
Anstalten insoweit frei, auf diese zusétzlichen Programme zu verzichten. Satz 2
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entspricht der bisherigen Rechislage. und erméglicht bei digitaler
Programmausstrahlung die Zusammenfassung der o&ffentlich-rechtlichen
Angebote unter einem elektronischen Programmfiihrer.

Absatz 5 entspricht der bisherigen Rechtslage.

Mit dem neuen Absatz 6 wird das bisher auf die digitalen Angebote begrenzte
Austauschgebot erweitert. ARD und ZDF sollen sich weiterentwickeln, um den
sich wandelnden Bediirfnissen der Zuschauer gerecht zu werden. Sie sollen
aber auch sich abzeichnenden Trends im Medienmarkt .im Rahmen der
eingerdumten Kapazitdten folgen didrfen und neue Programme an Stelle
bisheriger Programme' entwickeln kénnen. Unbeschadet davon sind blofie
Umbenehnungen von Programmen jederzeit mdglich. Vom Austauschgebot
ausgenommen sind die beiden in Absatz 1 Satz 1 genannten bundesweiten
Vollprogramme, ferner der Europédische Fernsehkuiturkanal ARTE. Damit sind
austauschbar die zwei Spartenprogramme und die insgesamt bis zu sechs
digitalen Zusatzprogramme, letztere mit Beschréankung auf digitale Verbreitung.
Der Kulturkanal 3Sat muss seinen Schwerpunkt bewahren. Auch einzelne
Landesrundfunkanstalten kénnen ihre Programme, z.B. im Rahmen von
Kooperétio‘nen austauschen. Inhaltlich mafigeblich dafir ist der gesetzliche
Programmauftrag, der sich aus staatsvertraglichen Regelungen oder aus
landesrechtlichen Vorgaben herleitet. Dem Landesrecht ist es z.B. vorbehalten,
einen Schwerpunkt auf regionale und lokale Berichterstattung zu legen oder
auch bestimmte Formate auszuschlieBen. Ferner ist bei Austausch der Angebote
auf die Erfullung des Auftrags insgesamt zu achten. Der Austausch von
Programmen setzt Kostenneutralitdt voraus. Dies ermdgiicht gleichwohl den
Anstalten eine Bandbreite von Austauschméglichkeiten, ohne dass der
Gesetzgeber neu tatig werden muss. Insoweit wird der Rundfunkfreiheit und der
Programmhoheit der Anstalten auf der einen Seite und ihrer gesicherten
Finanzierung auf der anderen Seite Rechnung getragen. In jedem Falle bedarf
der Austausch einer Beschlussfassung der zustandigen Organe'der betreffenden
Rundfunkanstalten.

In Absatz 7 Satz 1 wird eine Obergrenze. fir die 6ffentlich-rechtlichen
Hérfunkprogramme eirigeftihrt. Diese Grenze gilt sowohl fiir die analog
verbreiteten als auch fir die derzeit digital verbreiteten Programme.
Mafigeblicher Stichtag ist der 1. April 2004. Eine Liste der zu diesem Zeitpunkt
veranstaiteten Programme ist der Begriindung beigefiigt und ist auch Grundlage
fur die Behandlung von Bedarfsanmeldungen der Rundfunkanstalten durch die
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Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs (KEF). Satz 2 legt fest, dass bei
- der Zahlung auf den Inhalt, nicht auf die technische Weiterverbreitung abgestellt
wird. Erst wenn ein Programm nicht mehr inhaltsidentisch analog und digital
verbreitet wird, wird es mehrfach gezahit. Satz 3 fiihrt auch beim Hérfunk das
Austauschgebot ein. Die landesrechtlichen Vorgaben sind zu beachten. Im
Rahmen des bestehenden Angebots kdnnen die Landesrundfunkanstatten neue
Angebote im Austausch zu bisherigen einfihren. Dabei besteht die Mdglichkeit,
dass eine Landesrundfunkanstalt zugunsten  einer anderen auf Programme
verzichtet oder ein gemeinsames Programm (ibernimmt. Als Beispiel werden
Kooperationen zwischen den Landesrundfunkanstalten genannt. Das
Austauschgebot darf nicht zu einer Uberschreitung der Programmobergrenze
aus Satz 1 fithren. Mehrkosten diirfen hierdurch insgesamt nicht entstehen. Satz
4 beschrinkt diese Austauschmoglichkeit im  Hinblick auf die
Ubertragungstechnik. Digitale Programme diirfen nicht zugunsten analoger
Programme ausgetauscht werden. Dies gilt auch‘f[]r den Fall, dass die in der
ARD zusammengeschiossenen Landesrundfunkanstalten auf die digitale
Ausstrahlung verzichten. Dagegen ist der Wechsel von analogen Programmen in
eine alleinige digitale Ausstrahlung méglich. Im Rahmen einer Protokollerkl&rung
wird festgehalten, dass bei vollstandiger  Digitalisierung  Uber die
Programmzahlbeschrankung neu beraten werden wird.

In Absatz 8 ist als Programmsatz festgelegt, dass die Landesrundfunkanstalten
im Bereich der Hérfunkprogramme das Angebot starker zusammenfiihren sollen.
Kooperationen sind eine Mdglichkeit, die Konzentration auf bestimmte Angebote
oder die Reduzierung sind ebenfalls zuldssig. Damit wird § 11 Abs. 4
konkretisiert. Uber die quantitative Entwicklung des Angebots ist im Rahmen des
dort vorgesehenen Berichts Rechenschaft zu geben.

Zu Nummer 6

Mit dem heu gefassten § 25 Abs. 4 soll der Bestand der
Regionalfensterprogramme weiter abgesichert werden. Mit Satz 1 werden die
inhaltlichen Anforderungen an Fensterprogramme konkretisiert. So sollen die
Fensterprogramme der aktuellen und authentischen Darstellung der Ereignisse
des politischen, wirtschaftiichen, sozialen und kulturellen Lebens in dem
jeweiligen Land dienen. Satz 2 sieht vor, dass der HauptprogrammVeranstaIter
organisatorisch sicher zu stellen hat, dass die redaktionelle Unabhangigkeit des
* Fensterprogrammveranstalters gewéhrleistet ist. Mit Satz 3 wird vorgeschrieben,
dass dem Veranstalter des Fensterprogramms eine eigene Zulassung zu erteilen
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ist. Der FensterprogrammveranstaIter wird damit Uber seine Zulassung zum
selbstandigen Programmveranstalter. Damit soll die = Unabhéngigkeit der
Berichterstattung in den Regionalfensterprogrammen weiter gestirkt werden.
Daneben wird es so mdglich, dass der Betrieb eines Regionalfensterprogramms
von der zustdndigen Landesmedienanstalt ausgeschrieben werden kann. Satz 4
bestimmt, dass Haupt- und Fensterprogrammveranstalter im Regelfall
zueinander nicht im Verhdltnis eines verbundenen Unternehmens gemaR § 28
. stehen sollen. Die geselischaftsrechtliche Struktur des Fensterveranstalters steht
zwar nicht in direktem Zusammenhang mit der Qualitit der regionalen
Berichterstattung, die Trennung von Haupt- und Fensterprogrammveranstalter
kann aber ein Element zur Gewahrleistung der Unabhéngigkeit sein. Anders als™
bei der Sendezeit fir unabhingige Dritte gemal § 31 st die
gesellschaftsrechtliche Trennung allerdings nicht zwingend vorgeschrieben, weil
unabhéngige Regionalberichterstattung bei verbundenen Unternehmen nicht
ausgeschlossen ist. Weitergehende landesrechtliche Regelungen bleiben
unberihrt. |

Zu Nummer 7

Wegen der besonderen Bedeutung der Regionalfenster fiir die Angebots- und
Meinungsvielfalt wird die Erméachtigung der Landesmedienanstalten,
gemeinsame Richtlinien zur ndheren Ausgestaltung zu erlassen, auf § 25
ausgedehnt.

Zu Nummer 8

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Folgeénderung aufgrund der
Neufassung von § 10 Abs. 1 des Rundfunkﬁnanzierung’sstaatsvertrages.

Zu Nummer 9

Die Ordnungswidrigkeitentatbesténde ‘in § 49 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 werden’
entsprechend dem neu gefassten § 53 angepasst.

Zu Nummer 10

Der . bisherige  § 52 wird mo,diﬁz_iel;t;' Dabei “wird das
Teiekommunikationsrichtlinienpaket der EU weiter umgesetzt.

In Absatz 1 Satz 3 und 4 wird in Anlehnung an die Formuliérung in Artikel 31
Universaldienstrichtlinie dem Landesrecht die Belegungsregelung mit analoger
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'Kabeltechnik vorbehalten. In Artikel 31 heifit es: ,Die Mitgliedsstaaten kénnen
zur Ubertragung bestimmter Hér- und Fernsehrundfunkkanéle und -dienste den
unter ihre Gerichtsbarkeit fallenden Unternehmen, die fiir die 6ffentliche
Verbreitung von Horfunk- und Fermnsehrundfunkdiensten genutzte elektronische
Kommunikationsnetze betreiben, - zumutbare Ubertragungspﬂichten auferlegen,
wenn eine erhebliche Zahl von Endnutzern diese Netze als Hauptmittel zum

Empfang wvon Hor- und  Fernsehrundfunkdiensten nutzen.* Die

Kabeibelegungsvorschriften dirfen nicht speziellen Interessen dienen und

missen hinsichilich ihrer Zielsetzung klar umrissen und transparent sein. Die

Kabelnetze erreichen derzeit rund 57 vom Hundert der Haushalte und sind .damit

das meistgenutzte Ubertragungsmedium fiir Rundfunk. Ziel dieser Regelung ist |
ein méglichst breites Angebot sicher zu stellen.. Die Abbildung der Vielfalt der

Meinungen in einer pluralistischen Gesellschaft steht im allgemeinen Interesse.

Hier kann auf die regionalen Besonderheiten und Themenstellungen Riicksicht

genommen werden. Entsprechende Regelungen sind verhaltnismaRig im

Hinblick auf die Verbreitungsdominanz des Kabels. Die Lander gehen deshalb

davon aus, dass die derzeit bestehenden Belegungsvorschriften in den

Landesmediengesetzen den gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben entsprechen.

Absatz 2 wird sprachlich neu gefasst. Dabei wird in Ubereinstimmung mit § 2 des.
Telekommunikationsgesetzes der Begriff ,vergleichbare Telemedien® eingefiihrt.
Dieser Begriff wurde auf Forderung der Lénder im Bundesratsverfahren in das
Telekommunikationsgesetz eingefiigt. Dabei handelt es sich um solche
Telemedien, die dem Schutzbereich von Artikel 5 Abs.1 Satz 2 des
Grundgesetzes unterfallen. Ferner wird in dieser Bestimmung klar gestellt, dass
die Vorschriften der Absétze 3 bis 5 nur fir digita| genutzte Kapazitdten gelten
sollen, nicht auch fir analoge Kapazititen. Es wird der Tatsache Rechnung
getragen, dass auf nicht absehbare Zeit Kabelanlagen beide Technologien
aufweisen werden. Bei der Berechnung der -zur Verfligung stehenden
Kapazitdten sind - alle digitalen Angebote,‘ nicht nur Angebote ‘mit
Rundfunkprogrammen, zu erfassen. k

Im Zuge der Stirkung der regionalen Fensterprogramme erhalten durch Absatz
3 Hauptprogramme mit Regionalfenstern nach § 25 einen Must-Carry-Status.
Damit wird sicher gestellt, dass in der jeweiligen Region gréftmaogliche
* Angebotsvielfalt auch in digitalen Kabelnetzen zur Verfigung steht.

Bei den -weiteren Anderungen handelt es sich um redaktionelle
Folgednderungen.



Zu Nummer 11

§ 52a enthalt Vorschriften fir den Ubergang von der analogen
Ubertragungstechnik zur digitalen Verbreitung. Absatz 2 Satz 1 betont die
technische Gleichwertigkeit von Ubertragungswegen und stellt klar, dass nicht
iberall in Deutschiand jede technische Verbreitungsart verfigbar sein kann. Mit
dem neuen Satz 3 wird dariiber hinausgehend die Mdglichkeit geschaffen, in
bestimmten Gebieten auf eine analoge terrestrische Versorgung zu verzichten,
wenn eine Versorgung Uber Satellit oder Kabel sicher gestelit ist. Damit wird dem
Umstand Rechnung getragen, dass in vielen Regionen die teuere analoge
Terrestrik kaum noch genutzt wird, weil die Gebilhrenzahler die Vielfalt des
Angebots im Kabel oder Satellit vorziehen. Die analoge terrestrische Versorgung
kann, muss aber nicht zwingend durch eine digitale terrestrische Versorgung
ersetzt werden.  Bei der Ruickfilhrung der analogen terrestrischen
Fernsehversorgung ist jedoch auf die Einfllhrung von DVB-T Ricksicht zu
nehmen.

Zu Nummer 12

§ 53 wird neu gefasst. Die Anderungen berlicksichtigen die Novellierung des
Telekommunikationsgesetzes des Bundes und korrespondieren mit den dort
vorgesehenen Beteiligungsrechten der Lander. § 53 sichert die
rundfunkspezifischen, auf Artikel 5 des Grundgesetzes zurlick zu filhrenden
Aspekte der Weiterverbreitung in einem eigenstandigen Verfahren. Auf die
Wiederholung von Verfahrensregelungen, die sich bereits aus dem allgemeinen
Verfahrensrecht ergeben, wird verzichtet.

Der neue Absatz 1 fasst die Regelungen der bisherigen Absétze 1 bis 3
zusammen und verallgemeinert sie. Verpflichtet werden die Anbieter von
Telekommunikationsdienstleistungen, sofern sie Rundfunk oder vergleichbafe
Telemedien verbreiten. Gemal § 3 des Telekommunikationsgesetzes ist
.geschaftsmaRiges Erbringen von Telekommunikationsdiensten® das nachhaltige
Angebot von Telekommunikation einschlieflich des Angebots von
Ubertragungswegen fir Dritte mit oder ohne Gewinnerzielungsabsicht. Seibst
das Betreiben von Ubertragungswegen, die von Dritten genutzt werden, stelit
eine Telekommunikationsdienstleistung fiir die Offentlichkeit dar.

- Im Unterschied zu der technischen Regulierung im Telekommunikationsgesetz
des Bundes regelt § 53 die inhaltichen Komponenten mit dem Ziel, die
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Meinungsvielfalt im Angebot vor unmittelbarer oder mittelbarer Diskriminierung
zu sichern. Der Kontrolle unterliegen alie Unternehmen, die Rundfunk oder
vergleichbare Telemedien (iber ein eigenes Netz oder Uber angemietete
Kapazitaten an den Kunden weitergeben oder zur Vermarktung einsetzen (Satz
1). Diese Unternehmen haben entsprechende Verpflichtungen auch bei ihrer
Vertragsgestaltung mit Dritten zu beachten. Die Norm ist damit weiter als die
bisherigen Bestimmungen, die sich nur mit Teilaspekten (Zugangsberechtigung,
Navigatoren) beschaftigen oder auf besondere Anforderungen
(.marktbeherrschende Stellung“) abstellten. In Satz 2 wird der Grundsatz der
Chancengleichheit und Diskriminierungsfreiheit der Ubertragung aus Satz 1
prazisiert. Erfasst werden mittelbare wie unmittelbare
Diskriminierungstatbesténde, um einé Umgehung des Normziels zu verhindern.
Gleichartige Anbieter sind bei der Ausgestaltung der Vertrdge gléich z2u
behandeln. Der Grund fiir eine sachliche Ungleichbehandiung muss im Lichte
der Sicherung der Meinungsvielfalt bestehen kénnen. Angesichts der
Konvergenz der Medien werden auch vergleichbare Telemedien einbezogen. Die
Aufzéhlung erfasst die entscheidenden Ubergabestellen, an denen eine
Diskriminierung technisch moglich wird. Weder beim ,Conditional Access*
(Zugangsberechtigungssysteme) noch beim ,Application Programing Interface*
(Schnittstellen fir Anwendungen) oder den im bisherigen Gesetzestext
Navigatoren genannten Oberfldchen, die eine Auswahl lber das Programm
durch den Benutzer erlauben, darf die Weiterverbreitung behindert werden.
Geregelt werden aber nur die konkreten Félle des Einsatzes solcher Technik bei
der Weiterverbreitung, nicht schon bei Herstellung oder Vertrieb. Erstmalig
aufgef(]hrt' ist das Verbot, durch die Festsetiung von Entgelten die
Weiterverbreitung fir bestimmte Anbieter zu behindern oder innerhalb eines
gleichartigen Anbieterkreises unterschiedliche Entgelte zu erheben, ohne dass
aufgrund der konkreten Umsténde oder besonderer Dienstieistungen eine '
Rechtfertigung erwéchst. Damit sollen insbesondere kleine und neue Anbieter
eine Chance auf Weiterverbreitung gesichert bekommen. Erreicht werden soll
aber auch Transparenz bei der Tarifgestaltung fiir Angebotspakete und andere
Formen umfassender Absprachen zwischen einzelnen Anbietern und dem
Telekommunikationsdienst!eister. '

Nach Absatz 2 ist fir eine wirksame Kontrolle der Chancengleichheit und
Diskriminierungsfreiheit eine rechtzeitige und ausreichende Information der
iberwachenden Landesmedienanstalten erforderlich. Deshalb regelt Absatz 2
ebenso wie der frilhere Absatz 4 die Pflicht zur Anzeige der technischen und
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wirtschaftlichen Weiterverbreitungsbedingungen. Gemal Satz 1 sind die
Informationen zeitnah und ohne schuldhafte Verzéigerungen durchzufiihren.
-Gleiches giit fir die Bindelung und Vermarktung von Programmen. Satz 2
erstreckt diese Verpflichtung auch auf Anderungen. Im Hinblick auf die
Informationspflicht der Verwender von Zugangsberechtigungssystemen und
Navigatoren, Eigentiimern von. Schnittstellen und Anwendungsprogrammen
sowie im Hinblick auf die Entgelte bei der Kabeleinspeisung erhilt die jeweils
zustandige Landesmedienanstalt ein Auskunftsrecht (Satz 3). '

In Absatz 3 wird ein u'mfassendes Initiativrecht der Landesmedienanstalt
geregelt. Die Landesmedienanstalt kann eigenstandig und nach Kenntnis der
Verbreitungsbedingungen tatig werden. Dabei ist unerheblich, ob die -
Informationen von den Verwendern selbst, der Regulierungsbehérde fir
Telekommunikation und Post (RegTP) oder durch eine Beschwerde der
Betroffenen erlangt werden. Bisher konnte die Landesmedienanstalt erst nach
Anzeige durch 'den Verwender der jeweiligen Vorrichtung prifen.
Beschwerdeberechtigt sind neben den Anbietern von Informationen auch die
Kunden von Informationen. Dies entspricht der doppelten Schutzwirkung des
freien Rechts auf Informationszugang und trégt der Tatsache Rechnung, dass
eine Diskriminierung bei der Einspeisung ebenso erfolgen kann wie bei der
Weiterverbreitung. ' -

Absatz 4 knlpft an § 39a an, wonach die Landesmedienanstalten im Rahmen
der Erfillung ihrer Aufgaben mit der RegTP zusammen arbeiten. Das
Telekommunikationsgesetz  sieht  entsprechend vor, dass zwischen
Landesmedienanstalten und RegTP eine Abstimmung herbeizufihren ist.
Divergierende Ehtscheidungen sind zu vermeiden. Dabei sollen die auf
inhaltliche  Kriterien ~abstellenden Entscheidungen nach Absatz 1 im
‘Zusammenwirken mit  der RegTP' ergehen.  Enischeidungen - der
Landesmedienanstalten’ ksnnen jedoch auch unabhéngig von dem Verfahren
‘nach dem Telekommunikationsgesetz entsprechend dem jeweiligen Landesrecht
ergehen. Ein abschlieRender Bescheid kann mit Auflagen versehen werden.
Entsprechend den Vorgaben des allgemeinen Verwaltungsrechts sind die
Betroffenen zu beteiligen. Die Ergebnisse der Priifung kénnen aber auch Anlass
fur eine Abgabe an die RegTP sein oder in eine Entscheidung der RegTP
miinden, z.B. bei der Regulierung des Entgelts. Ziel der Reform ist damit eine
~ Konzentration der Verfahren. | '
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In Absatz 5 Satz 1 wird ausdriicklich die Zustindigkeit der Landesmedienanstalt
alternativ festgelegt, um eine ziigige Bearbeitung der Falle zu gewahrleisten und
einen negativen Zusténdigkeitskonflikt zu vermeiden. Erméglicht wird auch die
verfahrensékonomische Kthentration‘ gIeichgetagerter Falle auf eine
Landesmedienanstalt. Ergénzend regelt Satz 2 die hilfsweise Zustindigkeit in
Ubereinstimmung mit allgemeinem Verwaltungsverfahrensrecht nach dem
Anlass fir die Amtshandlung. | | '

Entsprechend des bisherigen Absatzes 7 wird in Absatz 6 eine
Satzungserméchtigung fiir die L_andesmedienanstalten festgelegt. Diese
Satzungsermachtigung  ermdglicht: ein flexibles Eingehen auf faktische
Anderungen und praktische Notwendigkeiten. Auf gesetzliche Festlegungen von
Verfahrensschritten wird bewusst verzichtet, da im Regelfall das allgemeine
Verwaltungsverfahrensrecht ~ ausreichende =~ Vorgaben enthdlt und  fir
Ausnahmefélle konkrete Regelungen durch die Landesmedienanstalten getroffén
werden kénnen. In einer solchen Satzung kann auch die Zustandigkeit einer
gemeinsamen Sté’lle vorgesehen werden. Den Landesmedienanstalten obliegt
darin auch die inhaltliche Ausgestaltung von Absatz 1, d.h. die Aufstellung von
Vorgaben zur Sicherung chancengleicher, "angemessener und nicht
diskriminierender Bedingungen fir die dort genannten technischen Dienste oder
Systeme. Dabei gehen die Lénder davon aus, dass vor Erlass entsprechender
Normen allen Betroffenen Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben wird.

Zu Nummer 13

Mit Nummer 13 werden in § 54 die Zeitpunkte fur eine erstmalige Kiindigung des
Rundfunkstaatsvertrages oder einzelner =~ Bestimmungen des
Rundfunkstaatsvedrages um vier Jahre hinaus geschoben. Eine erstmalige
Kiindigung ist damit frihestens zum 31. Dezember 2008 (im Falle des Absatzes
4 Satz 2 zum 31. Dezember 2009) mdglich. Diese Verléngerung entspricht damit
der Dauer der nachsten Geblihrenperiode aufgrund der Neufestsetzung der
Hohe der Rundfuhkgebi]hr im Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag. Parallel
hierzu werden auch samtliche andere Bestimmungen iber die erstmalige
Kindigung rundfunkreéhtlicher'Staatsvert'rége um vier Jahre hinaus geschoben.

Il.
Begﬁindung Zzu Artikel 2

Anderung des ARD-Staatsvertrages
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Die Anderung des ARD-Staatsvertrages betrifft die erstmalige
Kandigungsmdglichkeit in § 9 Satz 3. Entsprechend der Neuregelung in den tibrigen
rundfunkrechtlichen Staatsvertragen wird auch hier der 31. Dezember 2008
festgelegt. ‘

.
Begriindung zu Artikel 3 |
Anderung des ZDF-Staatsvertrages
1. Allgemeines

Die mit Artikel 3 vorgenommenen Anderungén' des ZDF-Staatsvertrages
betreffen die Bezeichnung der fiir den Fernsehrat vorschlagsberechtigten
Institutionen in § 21 Abs. 1 sowie eine redaktionelle Klarstellung in § 28 Nr. 6.
SchlieBlich wird auch die erstmalige Kiindigungsméglichkeit des Staatsvertrages
auf den 31. Dezember 2008 festgelegt (§ 23 Abs. 1 Satz 3).

2. Zuden einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1

Nummer 1 enthait rédaktionelle Anderungen in § 21 Abs. 1 aufgrund des
Zusammenschlusses vorschlagsberechtigter Institutionen oder aufgrund von
deren Neubezeichnung.

Mit Buchstabe a) wird dem Umstand Rechnung getragen, dass die Deutsche
Angestelitengewerkschaft in der Gewerkschaft ver.di - Vereinte Dienstleistungs-
gewerkschaft e.V. - aufgegangen ist. ' '

Buchstabe b) vollzieht die Umbenennung des Deutschen Industrie- und
Handelstages in Deutschen Industrie- und Handelskammertag nach.

Buchstabe c¢) ist wiederum Folge des Aufgehens der Industriegewerkschaft
Medien, Druck und Papier, Publizistik und Kunst in der Gewerkschaft ver.di -
Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft e.V. -. Es  sind Vertreter aus dem
Fachbereich fir Medien der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft ver.di
vorzuschlagen. Damit soll der Gedanke der bisherigen Regelung fortgefiihrt
werden, wonach der Vertreter nach dieser Bestimmung aus dem Bereich der
Arbeitnehmer in den Medien stammen soll.
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Zu Nummer 2

In § 28 Nr. 6 wird klar gestellt, dass der Zusﬁmmungspﬂicht des
Verwaltungsrates der Abschluss von Anstellungsvertrdgen mit allen
auRertariflichen Angestellten unterliegt, sofern diese nicht ausschliellich mit
kinstlerischen Aufgaben betraut sind. Damit entfillt die bisher schwierige
Abgrenzung, wer dem Bereich der ieitenden Angestellten zuzuordnen ist. -

Zu Nummer 3

Die Anderung des § 33 Abs. 1 Satz 3 betrifft die erstmalige
Kindigungsmdglichkeit. Entsprechend der Neurege_lung in den (brigen
rundfunkrechtlichen Staatsvertragen wird auch hier der 31. Dezember 2008
festgelegt. '

V.
Begriindung zu Artikel 4
Anderung des Deutschlandradio-Staatsvertrages
Allgemeines

Die i"\nderungen des Deutschlandradio-Staatsvertrages betreffen redaktionelle
Folge&nderungen aufgrund der Gebﬁhrengléubigérschaﬂ des Deutschlandradios
in§1 Abs. 2 sowie die Vorgabe von zwei Programmdirektionen (§ 1 Abs. 3). Neu
. aufgenommen ist in § 5 eine Verpflichtung zur gegenseitigen Bewerbung der
Programme des Deutschlandradios und der Programme von ARD und ZDF, Die
anderen Bestimmungen betreffen die Bezeichnung von entsendungéberechtigten
Institutionen (§ 21 Abs. 1), die Regelung der Stellvertretuhg (§ 27 Abs. 2), die
zustimmungspﬂichtigen Rechtsgeschéfte des Intendanten (§ 28), das
Personalvertretungsrecht (§ 33 Abs. 2) und Ubergangs- und
Schlussbestimmungen (bisherige §§ 34 bis 36). '

Zu den einzelnen Bestimmungen -
Zu Nummer 1

Nummer 1 enthlt die aufgrund der nachfolgenden Anderungen notwendig
werdenden Anderungen im Inhaltsverzeichnis.

Zu Nummer 2
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Der bisherige § 1 Abs. 2 wird gestrichen. Die Streichung ist eine redaktionelfe
Folge der eigenen Gebuhrengldubigerschaft des Deutschlandradlos gemal § 7
Abs. 1 des Rundfunkgebihrenstaatsvertrages.

Buchstabe b) enthaéit eine redaktionelle Folgednderung. -

Mit Buchstabe c) wird die Vorgabe flir das Deutschlandradio gestrichen, wonach
~ bei den Sitzen in Berlin und KéIn jeweils eine Programmdirektion zu bilden ist
(§1 Abs. 3 Satz 3). Damit wird eine Straffung des Verwaltungsapparates
ermdglicht. Die Entschefdung hiertber liegt bei den zustandlgen Organen des
Deutschlandradios.

Zu Nummer 3

Der in § 5 neu eingefiigte Absatz 3 enthdlt das Gebot der gegenseitigen
Béwerbung der Programme fur das Deutschlandradio sowie fiir ARD und ZDF.
Damit sollen insbesondere die Markefingaufwendungen des Deutschlandradios
gesenkt werden. Ihm fehlte namlich bisher die Mdglichkeit, kostenglnstig auf
seine Programme im Fernsehen oder in anderen Hérfunkprogrammen sowohl
regional als auch bundesweit hinzuweisen. Die Vorschrift betrifft sowohl die
Schaitung von Werbespots als auch sonstige werbliche Hinweise in allen
Rundfunkprogrammen und Angeboten. Die Verpflichtung gilt jedoch nicht nur
zugunsten des Deutschlandradios, sondern auch zugunsten der Programme von
ARD und ZDF, die in den Programmen des Deutschlandradios zu bewerben
sind. Die Ausstrahlung der entsprechenden werbenden Hinweise hat
unentgeltiich zu erfolgen. Damit kénnen weder die sonst iiblichen Werbeentgelte
noch der Ersatz der Kosten fiir die technische Ausstrahlung verlangt werden. Die
Kosten fiir die Erstellung der Werbung hat jedoch die jeweils werbende
Rundfunkanstalt zu tragen. Die Einzelheiten regeln ARD und ZDF in einer
' Vereinbarung mit dem Deutschlandradio.

Buchstabe b) enthélt eine redaktionelle Folgednderung.
Zu Nummer 4

Mit Buchstabe a) wird in § 21 Abs. 1 bei den entsendungsberecﬁtigten
institutionen fir den Horfunkrat des Deutschlandradios der Neubezeichnung des
Sozialverbandes Deutschland e.V. Rechnung getragen.
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Buchstabe b)-ist eine Folge des Aufgehens der IG Medien in ver.di - Vefeinte
Dienstleistungsgewerkschaft e.V. -.

Zu Nummer 5

Die Anderungen in § 27 Abs. 2 betreffen zwei Regelungsbereiche. Zum einen
wird dem Umstand Rechnung getragen, dass mit der Anderung in § 1 Abs. 3 _
Satz 3 die Vorgabe fiir zwei Programmdirektionen und damit fiir zwei .
Programmdirektoren entfallen ist. Zum anderen werden die Méglichkeiten
erweitert, die stadndige oder fallweise Stellvertretung des Intendanten im
Einvernehmen des Verwaltungsrates mit dem 'Intendranten zu  regeln. Die
Bestimmung der Direktoren und ihrer Verwaltungsbereiche obiiegt den Organen
des Deutschlandradios. | -

Zu Nummer 6

In § 28 Nr. 6 wird kiar gestellt, dass der Zustimmungspflicht des
Verwaltungsrates der Abschluss von Anstellungsvertrdgen mit allen
aullertariflichen Angestelltén unterliegt. Damit entfdllt die bisher schwierige
Abgrenzung, wer dem Bereich der leitenden Angestellten zuzuordnen ist.

Zu Nummer 7

Die Anderung in § 29 Satz 1 ist eine redaktionelle Folge&nderung aufgrund der
eigenen Geblhrengldubigerschaft des Deutschiandradios in § 7 Abs. 1 des
Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages und der hierauf griindenden Folgednderung
in § 1 Abs. 2 dieses Staatsvertrages.

Zu Nummer 8

Die Anderung in § 33 Abs. 2 Satz 1 betrifft die Klarstellung, welche
‘Bestimmungen des BUndespe’rsonaIvertretungsgesetzes und der dazu
ergangenen Rechtsverordnungen auf das Deutschlandradio Anwendung finden.
Es sollen dort die rundfunkspezifischen Bestimmungen angewandt werden, die
auch fiir die Deutsche Welle als Rundfunkanstalt des Bundesrechts gelten. Dies
betrifft insbesondere die Organisation der Personalvertretung in den beiden
Dienststellen Beriin und KéIn, den Kreis der personalvertretungsberechtigten
Beschaftigten sowie Einschrankungen des Mitbestimmungsrechts bei
Beschaftigten in h&heren Vergitungsgruppen sowie bei Béschéftigten im
Programmbereich.
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Zu Nummer 9

Mit Nummer 8 werden die bisherigen Ubergangsbestimmungen in den §§ 34 und
35 gestrichen. Sie betrafen die Grlindungsphase des Deutschlandradios sowie
die Uberleitung des Personalbestands des fritheren Deutschlandfunks, RIAS
Berlin und DS Kultur. *

Zu Nummer 10

Die Anderung in § 34 Abs. 1 Satz 3 betrift die erstmalige
Kindigungsméglichkeit. Entsprechend der Neuregelung in den (brigen
rundfunkrechtlichen Staatsyertrégen wird auch hier der 31. Dezember 2008
festgelegt. ' '

Zu Nummer 11

Mit Nummer 11 wird die In-Kraft-Tretensbestimmung (§ 35) neu gefasst und um
die Ubergangs- und Sonderbestimmungen aus. der Griindungszeit des
Deutschlandradios bereinigt.

V.
. Begri.'mdung zu Artikel 5
Anderung des Rundfunkgebﬁhrenstaatsvgrtrages
Allgemeines

Die Anderungen des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages betreffen im
Schwerpunkt die Vereinheitliqhung des Befreiungsrechts einschlielilich einer
Vereinfachung des Verfahrens und schaffen eine Nachfdlgeregelung for das bis
zum 31. Dezember 2006 befristete .PC-Mdratorium, die mittelfristig in eine
Gleichstellung des nicht privaten Bereichs mit dem privaten Bereich bei der
- Zweitgeratefreiheit filhren wird.

‘Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1

Nummer 1 enthalt die aufgrund der nachfolgenden Anderungen notwendig
werdenden Anderungen im Inhaltsverzeichnis.
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Zu Nummer 2

Die Gebihrenbefreiung natiirlicher Personen wird kiinftig nicht mehr in
Befreiungsverordnungen der Lénder, sondern direkt im
Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag (§ 6) geregelt. Gleiches gilt fir die Befreiung
von Betrieben, Einrichtungen und Schulen, die jetzt in § 5 Abs. 7 und 10 geregelt
werden. Ent's'prechend war § 2 Abs. 2 Satz 1 zu ergdnzen. |

Zu Nummer 3

Nummer 3 betrifft § 3 Abs. 2 Nr. 9. Es gibt verschiedene Grinde fur die
Abmeldung eines Rundfunkempfangsgeréts. Diese sind eindeutig und konkret
bei _der'AbmeIdung anzugeben und auf Verlangen der Rundfunkanstalt
- ‘nachzuweisen. Hier fihrte der bisherige Klammerzusatz ,Haushaltsaufiésung
oder sonstige Ereignisse* zu Missverstandnissen. Der Klammerzusatz wurde
deshalb gestrichen.

Zu Nummer 4

Durch die Neufassung des § 4 Abs. 4 wird die Verjahrungsregelung ausdricklich
den jeweils geltenden zivilrechtlichen Verjahrungsregelungen des Birgerlichen
Gesetzbuches {BGB) angepasst. Rundfunkteilnehmer kénnen sich damit nicht
erst nach vier, sondern bereits nach drei Jahren auf die Einrede der Verjahrung
berufen. Gleichzeitig wird durch die Bezugnahme aber klargestelit, dass der Lauf
der Verjdhrungsfrist -erst mit dem Schluss des Jahres beginnt, in dem der
Anspruch entstanden ist und der Glaubiger von den den Anspruch
begrundenden Umstanden und der Person des Schuldners Kenntnis erlangt oder
ohne grobe Fahrlassigkeit erlangen musste (§ 199 Abs. 1 BGB).

Zu Nummer 5
Mit Nummer 5 wird § 5 neu gefasst.
Absatz 1 entspricht der bisherigen Rechtslage.

Durch die Formulierung ,zu anderen als privaten Zwecken" in Absatz 2 Satz 1
~wird klargestellt, dass es keine Gebiihrenfreiheit fir jede Art der Nutzung gibt,
die nicht ausschlieRlich zu privaten Zwecken erfolgt. Auch auf den Umfang der
~nicht privaten Nutzung kommt es nicht an (Satz 2). Mit Satz 3 Nr. 1 wird der
Ausnahmetatbestand des so genannten ,Hotelprivilegs® des bisherigen § 5 Abs.
2 Satz 3‘, wonach konzessionierten Beherbergungsbetrieben eine pauschale
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RundfunkgebiihrenerméRigung von 50 vom Hundert fiir das Bereithalten von
Zweitgerdten in Géastezimmer gewdhrt und damit die nicht v'ollstéindige
Auslastung der Betriebe  beriicksichtigt wurde, modifiziet.  Die
GebuhrenermaRigung in Hohe von 50 vom Hundert gilt nunmehr nur far Betriebe
mit bis zu 50 Géstezimmern. Bei groReren Befrieben mit mehr als 50
Géstezimmern betragt die ErmaRigung fiir Gerdte in allen Gastezimmern
lediglich 25 vom Hundert. Mit Nummer 2 wird diese GebuihrenerméRigung
nunmehr auch auf Gerdte in gewerblich vermieteten Ferienwohnungen
ausgedehnt. Voraussetzung dafir ist, dass von einem gewerblichen, d.h. von
einem als Beherbergungéb’etrieb konzessionierten Vermieter an jedem
~ Betriebsstandort mehrere Ferienwohnungen zur Vermietung angeboten werden,
Nach Nummer 3 wird die Gebﬁhfenermé[&igung auch auf Rundfunkgerdte in °
nicht gewerblicher, sondern im Rahmen privater Vermﬁgensvénrvaltung
vermietete Ferienwohnungen erstreckt, sofern sich die Ferienwohnungen auf ein
und demselben Grundstiick mit der privaten Wohnung des Rundfunkteilnehmers
oder auf damit zusammenhéngenden Grundstiicken befinden. Es bleibt jedoch
bei dem Grundsatz, dass fir die Rundfunkgerate in der ersten Ferienwohnung
die volle Rundfunkgebiihr zu zahlen ist. Fur die Rundfunkgerate in allen weiteren
Ferienwohnungen ist jeweils nur die entsprechend ermafigte Rundfunkgebiihr
zu entrichten. Satz 3 findet auch auf als Beherbergungsbetrieb konzessionierte
so genannte Appartement- oder Boardinghduser Anwendung, wenn dort ein voll
gebuhrenpflichtiges Erstgerat auRerhalb der vermieteten Wohnungen bereit
gehaiten wird. ' ' '

Absatz 3  enthalt Bestimmungen im  Hinblick auf neuartige
Rundfunkempfangsgerite und -trégt damit der Konvergenz der Medien
~ Rechnung. Das PC-Moratorium in § 5a hatte bisher nur Teilaspekte erfasst. -
Damit bleibt weiterhin der umfassende Geréatebegriff nach § 1 Abs. 1
Anknipfungspunkt fiir die Rundfunkgebiihrenpflicht. Grunds#tzlich hat sich fur
die Gebﬁhrenpﬂicht der Rundfunkempfangsgeréité im Sinne des § 1 Abs. 1 im
nicht privaten Bereich deshalb keine Anderung ergeben. Der neu eingeflgte
Absatz 3 regelt aber als Ausnahme die Rundfunkgeblhrenpflicht fur ,neuartige”
Rundfunkempfangsgerate fur den nicht ausschlieBlich privaten Bereich. Die
Regelung verfolgt das Ziel einer umfassenden -Zweitgerétebefreiung  fir
bestimmte neuartige Gerdte. Neben den als typisches Beispiel genannten
neuartigen Gerdten (Rechner, die Rundfunkprogramme ausschlieRlich Ober
Angebote aus dem Internet wiedergeben kénnen) fallen hierunter auch tragbare
Telefone (Handy), die Horfunk- oder Fernsehprogramrhe'empfangen kénnen.
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Die neuartigen Rundfunkempfangsgerdte sind im nicht ausschliellich privaten
Bereich von. der RundfunkgebUhrenpflicht befreit, soweit sie ein und demselben
Grundstiick oder zusammenh&ngenden Grundstiicken zuzuordnen sind und fiir
die dort bereit gehaltenen-anderen (herkémmlichen) Rundfunkempfangsgerite
bereits Rundfunkgeblihren entrichtet werden. Nur wenn dort keine
entsprechenden herkémmlichen Rundfunkgeréte zum Empfang bereit gehalten
werden, ist fir die Bereithaltung von neuartigen Geraten, die Hoérfunkempfang
ermdglichen, eine Grundgebihr und fur solche, die Férnsehempfang
erméglichen, zusatzlich eine Fernsehgebihr zu entrichten. Die neuartigen
Rundfunkempfahgsgerﬁte sind ein und demselben Grundstiick oder
zusammenhéngenden Grundstiicken (Standort) zuzuordnen, wenn sie objektiv
nachweisbar dort entweder stationér aufgestelit sind oder bei nicht stationéaren
Geraten (Handy) in Inventarverzeichnissen oder auf vergleichbare Weise fiir
diesen Standort dokumentiert sind. Unter rdumlich zusammenhdngenden’
Grundstiicken sind wie bisher solche Grundstlicke zu verstehen, die zumindest
eine punktuelle Verbindung haben. Die bloRe wirtschaftliche Einheit von rdumlich
getrennten Grundstiicken ist unbeachtlich. Damit hat ein Betrieb &mit Zweigstellen
fir jede raumlich getrennte Niedertassung, Werkstatt usw., in denen keine
entsprechenden herkdmmlichen Rundfunkempfangsgerate bereit gehalten
werden, je einmal fir die neuartigen Gerate eine Rundfunkgebiihr zu entrichten.

Absatz 4 entspricht der bisherigen Rechtslage.

In Absatz 5 werden die gesetzlichen Regelungen der bisherigen Absétze 4, 5
und 7 zusammen gefasst. Wahrend die bisherigen Regelungen fiir die &ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten und Landesmedienanstalten sowie die
Regulierungsbehdrde fur Telekommunikation und Post unveréndert fortgelten,
wird die gesetzliche Gebilhrenfreiheit nunmehr auch auf private
Rundfunkveranstalter und -anbieter ausgedehnt. Aus Grinden der
Rechtsklarheit und Rechtssicherhe'it und des Regelungssystems dés. _
Rundfunkstaatsvertrages, der davon ausgeht, dass Rundfunkveranstalter oder -
anbieter nur derjenige ist, der selbst als solcher nach § 20 Abs. 1 des
Rundfunkstaatsvertrages zugelassen ist, wird die Befreiung auf ,nach
Landesrecht zugelassene” private Rundfunkveranstalter und -anbieter
beschrankt. Damit entfallen bisheriges'Antragsverfahren und dazu entstandener
Verwaltungsaufwand. Die Beschrankung der Befreiung auf Rundfunkgerite, die
fur betriebliche Zwecke bereit géhalten ‘werden und die in der Praxis zu

Abgrenzungsschwierigkeiten gefihrt hat, entfallt. ' |



-21-

Absatz 6 entspricht der bisherigen Rechtslage. .

Die Absétze 7 bis 9 betreffen die bisher in § 3 Abs. 1 der
Befreiungsverordnungen vorgesehene Befreiung von der
Rundfunkgebihrenpflicht fiir besondere Betriebe und Einrichtungen und stellen
zugleich nun eine Einheitlichkeit der Bestimmungen in allen Landern sicher. Eine
materielle Anderung ist damit nicht verbunden.

In den in Absatz 7 Satz 1. abschlieBend aufgezahiten Fallen handelt es sich
Uberwiegend um Betriebe bzw. Einrichtungen mit anstalts- bzw. heimmaRiger
Un_terbrihgung und Betreuung. Damit werden von dieser Befreiungsmoglichkeit
die Rundfunkempfangsgerdte erfasst, die in derartigen Betrieben bzw.
Einrichtungen stationér bereit gehalten werden. Dem betreuten Personenkreis,
der sich dort regelméRig liber einen léngeren zusammenhangenden Zeitraurn
aufhalt, soll durch die damit eréffnete Gelegenheit zur kostenlosen Teilnahme
am Rundfunk Ersatz fiir die nicht mégliche Teilnahme am 6ffentlichen, sozialen
und  kulturellen Leben geschaffen werden. Die zu befreienden
Rundfunkempfangsgerdte miissen ausschlielllich fir den betreuten
Personenkreis - unabhéngig von der Art der Berechnung - ohne besonderes
Entgelt bereit gehalten werden. Bei Einrichtungen nach Absatz 7 Nr. 3 handelt es
sich insbesondere um Kinder- und Jugendheime, Hiuser der offenen Tir,
Jugendbildungs- und Freizeitstatten, Kinder- und Jugenderholungsheime,
Jugendherbergen, Kindergéarten, Kindertagesstétten und Horte sowie andere
Einrichtungen, in denen sich Kinder fur einen Teil des Tages oder ganztags
aufhalten (Tagesbetreuungseinrichtungen), Einrichtungen {iber Tag und Nacht
(Heimerziehung), Lehrlings- und Schilerheime und andere Jugendwohnheime,
Waisenhéuser, Erzithngsheime und  sonstige Wohrformen in _ der
" Erziehungshilfe. Eine Befreiung wird weiterhin nur auf Antrag der dort genannten
Einrichtungen gewahrt. Satz 2 verweist zum dazu erforderfichen Verfahren auf
die Regelungen fir die Befreiung von nattirlichen Personen in § 6-Abs. 3 bis 6
- (vgl. Begriindung dort).

Die Absatze 8 und 9 Ubernehmen die bisherigen Reg'elungen. So entspricht
Absatz 8 dem bisherigen § 3 Abs. 2 der Befreiungsverordnungen; Absatz 9
entspricht § 5 Abs. 4 Satz 2 der Befreiungsverordnungen.

Absatz 10 ersetzt die bisherige Regelung des § 4 der Befreiungsverordnungen

und stellt einheitlich den Grundsatz der Zweitgerétefreiheit fiir diesen Bereich -

auf. Nachdem einzelne L&nder fiir Erstgerdte ErmaBigungen vorsehen, kénnen
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Lander abweichende landesrechtliche Regelungen treffen. Mit der nunmehrigen
Zweitgeratefreiheit entfallen for alle Lander das bisherige Antragsverfahren und
der dazu entstandene Verwaltungsaufwand. Begriffsnotwendige Voraussetzuhg
fur die Gewahrung der Zweitgerétefreiheit ist das ganzjahrige Bereithalten eines
gebihrenpflichtigen Rundfunkempfangsgerétes (Erstgeré‘t).
' Rundfunkempfangsgerite, die nicht ausschlieRlich zu Unterrichtszwecken bereit
gehalten werden, bleiben auch weiterhin gebiihrenpflichtig.

Zu Nummer 6 -

Die Befreiung natlrlicher Personen im ausschliefilich privaten Bereich wird in
Anlehnung an die bisherigen Regelungen der Befreiungsverordnungen der
Lander unmittelbar in § 6 normiert. Die Befreiungsverordnungen der Lander
entfallen. Mit der Neuregelung wird eine deutliche Erleichterung des Verfahrens
erreicht: Samtliche Befreiungstatbesténde kniipfen kinftig an bestehende soziale
Leistungen an (Absatz 1), so dass insbesondere die bislang umfangreichen und
schwierigen Berechnungen der Sozialbeh&rden und Rundfunkanstalten bei der
Befreiung wegen geringen Einkommens nach § 1 Abs. 1 Nr. 7 und 8 der

Befreiungsverordnungen entfallen kdnnen. Stattdessen sind kiinftig auf Antrag

von der Rundfunkgebiihrenpflicht befreit nach

- Nummer 2: Die Empfanger von Grundsicherung im  Aller und bei
Erwerbsminderung (viertes Kapitel des 12. Buches des Sozialgesetzbuches),

- Nummer 3: Die Empfénger von Sozialgeld oder Arbeitslosengeld I
einschlieflich von Leistungen nach § 22 ohne Zuschldge nach § 24 des
Zweiten Buches des Sozialgesetzbuches,

- Nummer 4: Die Empfénger - von Leistungen nach -dem
Asylbewerberleistungsgesetz und nach

- Nummer 5. Nicht bei den Eltern lebende Empfénger von Ausbildungsférderung
nach dem BundesausbiIdungsfﬁrderungsgeSetz.' ‘

Da die Befreiungsmdglichkeit wegen Bezugs von Hilfe zum Lebensunterhalt

(Abéatz 1 Satz 1 Nr. 1) erhalten bleibt, wird mit diesen Regelungen kiinftig

diesen als sozial bedrftig anerkannten Personen die Moglichkeit zur Befreiung

von der Rundfunkgebiihrenpflicht eréffnet. Damit wird neben dem unverandert

befreibaren Kreis der behinderten und kranken Menschen (Absatz 1 Satz 1 Nr. 6

-bis_ 10) vor allem fir den einkommensschwachen Personenkreis eine

beséheidgebundéne Befreiungsmdéglichkeit erdffnet. Die Befreiungstatbesténde

nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 10 sind abschlieend. Die Rundfunkanstalten
sind bei ihrer Entscheidung an die entsprechenden Sozialleistungsbescheide
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gebunden. Ergénzend bleibt nach Absatz 3 fiir die Rundfunkanstalten die
Méglichkeit der Ermessensentscheidung bei der Befreiung in besonderen
Harteféllen erhalten. Ein besonderer Hartefall liegt insbesondere vor, wenn ohne
dass die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 vorliegen, eine vergleichbare
Bedurftigkeit nachgewiesen werden kann. Absatz 1 Satz 2 entspricht dem
bisherigen § 1 Abs. 2 Befreiungsverordnung; damit wird sicher gestellt, dass nur
dérjenige von der Rundfunkgebihrenpflicht befreit wird, der selbst
.gebihrenpflichtiger Rundfunkteilnehmer ist und in seiner Person oder der seines
Ehegatten einen der Befreiungstatbestinde erfilllt.

im Ubrigen bleibt es bei den bisherigen Grundsatzen des Befreiungsverfahrens,
dass die Befreiung nur auf Antrag (Absatz 1 Satz 1) und nur mit Wirkung fiir die
Zukunft (Absatz 5) gewshrt werden kann. Der Antrag ist aber nicht mehr bei den
- Sozialbehdrden, sondern unmittelbar bei der zustandigen Landesrundfunkanstalt
bzw. der Geblhreneinzugszentrale (GEZ) zu stellen (Absatz 4). Hierdurch
werden erhebliche Einsparungen bei den Sozialbehdrden erméglicht. Zusammen
mit der Antragsteliung sind jeWeiIs die Voraussetzungen fir die Befreiung von
der  Rundfunkgebihrenpfiicht durch  Vorlage der  entsprechenden
Sozialleistungsbescheide gegeniiber der zustindigen Landesrundfunkanstalt
bzw. der GEZ nachzuweisen (Absatz 2). Die Befreiung ist nach Absatz 6 Satz 1
nunmehr grundsétzlich nach der Glitigkeitsdauer des jeweils zur Befreiung
berechtigenden Sozialleistungsbescheides zu befristen. Bei derartigen -
befristeten - Bescheiden nach Absatz 2 sind die Rundfunkanstalien nur bei der
Dauer der Befreiung an die Entscheidung der jeweiligen Sozialbehdrde
gebunden. Bei unbefristeten Bescheiden kann dagegen die Befreiung auf die
Dauer von drei Jahren befristet werden, wenn eine Anderung der zur Befreiung
berechtigenden Umstsnde méglich ist (Satz 2). Nach Absatz 6 Satz 3 endet die
Befreiung kraft Gesetzes zu dem Termin, zu dem der jeweils dafur die
Voraussetzung bildende _Sc‘)zialleistung.sbescheid unwirksam, zuriickgenommen
oder widerrufen wurde.

Zu Nummer 7

'§ 5a wird gestrichen. Auf die Ube_rgangsvorschrift des’ §& 11 Abs. 2 wird
verwiesen.

Zu Nummer 8
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Auch fiir den Erstattungsanspruch wurde die Verjdhrung entsprechend der
Verjdhrungsvorschriften in § 4 Abs. 4 nun ausdriicklich an die jeweils geltenden
Verjahrungsregelungen im Biirgerlichen Gesetzbuch angepasst.

Zu Nummer 9

Durch den neuen § 8 Abs. 4 soll zur Verbesserung der Gebuhrengerechtlgkelt
die Ausschopfung des Teilnehmerpotenzials erleichtert werden.

Die Landesrundfunkanstalten bzw. deren Rechenzentrum, die GEZ, haben in
den vergangenen Jahren neben der Durchfithrung von Aufkldrungs- und
Informationsmafinahmen auch von den Moglichkeiten der in der Bundesrepublik
zuldssigen Adressbeschaffu‘ng Gebrauch gemacht. So werden von privaten
Adresshéndlern zunachst Adressen gekauft, dann mit dem GEZ-Bestand
abgeglichen und die dort nicht gefundenen Personen angeschrieben (so
genannte Mailings). Da sich die Zuladssigkeit dieser Adressbeschaffung nach den
jeweiligen landesrechtlichen Datenschutznormen richtet und diese zum Teil
unterschiedlich ausgestaltet sind, wird mit Absatz 4 durch den Verweis auf das
Bundesdatenschutzgesetz (BDSG), wie auch bei § 8 Abs. 2 Satz 4 im Hinblick
auf den internen Datenschutzbeauftragten der GEZ, eine fiir alle Lander
einheitliche, gesicherte Rechtsgrundlage geschaffen, wonach insbesondere die
Datenerhebung bei Dritten, namlich den Adresshandlern, erméglicht wird. Die
* Landesrundfunkanstalten bzw. die GEZ haben damit zundchst die gleichen
Maglichkeiten zur Adressbeschaffung wie jede nicht-6ffentiche Stelle.
Aufgabenspezifische Beschrénkungen sowie die von der verwaltungsrechtlichen
Rechtssprechung entwickelten Grundsétz_é fur ein Massenverfahren wie den
Rundfunkgebiihreneinzug sind zu beriicksichtigen. Die Bestimmung soll aber
nicht nur die Datenbeschaffung zur Feststellung, ob ein éffentlich-rechtliches
Rundfunkteilnehmerverhélitnis vorliegt, erleichtern, sondern bei bestehenden
Teilnehmerverhaltnissen einen effektiven und kostenmindernden Einzug der
Rundfunkgebiihr gewahrleisten.

Zu Nummer 10

Mit § 10 Abs. 1 wird das Datum der erstmaligen Kiindigungsmdglichkeit des
Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages auf den 31. Dezember 2008 festgelegt.

§ 10 Abs. 2 tragt der Tatsache Rechnung, dass mit Ubernahme der
Befreiungsregelungen unmittelbar in den Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag die .
entsprechende Verordnung in jedem Land entfallt.
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Zu Nummer 11

Durch die Ubergangsbestimmungen soll das Vertrauen der Betroffenen in die
bislang bestehende Rechtslage gescht','ltzt werden. Denn durch § 10 Abs. 2 sind
die landesgesetzlichen Befreiungsverordnungen au-fgehoben worden und § 5a ist
entfallen. Allerdings gilt dieser Schutz einerseits nur fiir eine bestimmte Zeit und
andererseits bei den Befreiungen nur, wenn bereits bestandskraftige
Befreiungsbescheide vorliegen. Die Befristung der Befreiungsbescheide in
Absatz 1 auf den 31. Marz 2008 ergibt sich aus der bislang héchstméglichen
- Befreiungsdauer von drei Jahren, wahrend die Befristung nach Absatz 2 ihren
Grund in der Befristung des bisherigen § 5a hat.

§ 11 Abs. 1 erfasst nur Befreiungsbescheide, die nach einem Antrag und
aufgrund des bisherigen § 6 in Verbindung mit der jeweiligen landesrechtlichen
Befreiungsverordnung ergangen sind. Die Gebiihrenfreiheit kraft Gesetzes (z.B.
Zweitgeratefreineit nach § 5 Abs. 1) fallt nicht darunter. Erforderlich ist ein
Bescheid, der vor In-Kraft-Treten und damit vor dem 1. April 2005
bestandskraftig geworden ist. Er gilt fur die im Bescheid angesprochene Dauer,
die in der Praxis bei Sozialhilfeempfangern oder Studenten ein Jahr und bei
gesundheitlichen Befreiungsgriinden regelmérsig drei Jahre betragt. Bescheide,
fur die am 1. April 2005 die Monatsfrist zur Einlegung eines Widerspruchs noch
nicht abgelaﬁfen ist oder die sich im Widerspruchs- oder Klageverfahren
befinden, unterliegen nicht dem Vertrauensschutz nach Absatz 1. Auch die
allgemeinen Regelungen zur Aufhebung rechtswidriger begunstigender
Verwaltungsakte bleiben wvon Absatz. 1 unberihrt. Damit kann die
Landesrundfunkanstalt auch weiterhin z.B. durch Tauschung erlangte
Bescheide, welche vor dem 1. April 2005 bestandskraftlg geworden sind,
aufheben. '

Absatz 2 ist die Ubergangsbestimmung fiir das bisher in § ba geregelte
Gebiihrenmoratorium fir neuartige Rundfunkempfangsgerate. Dabei sind
grundsétzlich nur die Erstgerite gebﬂhrehpﬂichtig, wahrend die Zweitgerite
regelméaiig gebiihrenfrei sind. Durch Absatz 2 wird nur festgelegt, dass fiir die -
bisher von § 5a erfassten Geréte bis zum 31. Dezember 2006 keine Gebiihren
zu entrichten sind. Es &ndert sich nichts an der Qualifizierung als
Rundfunkempfahgsgerét Anzeigepflichten (§ 3) und die Auskunftspflicht (§ 4
Abs. 5) bestehen fiir neuartige gebihrenpflichtige Rundfunkempfangsgerate
bereits ab dem 1. April 2005.
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VI.
Begriindung zu Artikel 6
Anderung des RundfunkfinanzierungsstaatsVertrages
Allgemeines |

Schwerpunkt der Anderung des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages ist die
Neufestsetzung der HOhe der Rundfunkgebilhr. Erstmals ‘wird vom
Gebihrenvorschlag der KEF begriindet abgewichen. Dariiber hinaus werden als
Reformelemente das Institut der Selbstverpflichtung als méglicher Teil des -
Bedarfsermittlungsverfahrens aufgenommen,' die 'Prufbefugnisse' der KEF
erweitert sowie ein grundsétzliches Kreditverbot fir Rundfunkanstalten
verankert. ‘

Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1
Nummer 1 enthalt die Anderungen des § 1.

Die Anderung in Absatz 2 Satz 2 stellt sicher, dass abgegebene
Selbstverpfiichtungen der Rundfunkanstalten der KEF vorzulegen sind. Die
wirtschaftlichen  Auswirkungen dieser Selbstverpflichtungen sind dabei
darzustellen. Die in Absatz 2 Satz 5 vorgenommene' Ergédnzung zielt auf mehr
Transparenz ab. Deshalb wird die KEF zusatziich erméachtigt, Aussagen zur
Zuordnung der Kosten zu bestimmten Aufgabenfeldern zu verlangen.

Der neu angefligte Absatz 3 enthalt in Satz 1 ein grundsétzliches Verbot der
Kreditaufnrahme. Der d_urch die festgesetzte Rundfunkgebiihr gezogene Rahmen
soll von den einzelnen Rundfunkanstalten nicht durch Kredite Uberschritten
werden. Jede Kreditaufnahme muss betriebswirtschaftlich begriindet sein (Satz
2). Dariiber entscheiden zunéchst die Rundfunkanstalten, aber auch die KEF im
Rahmen ihrer Uberpriifung nach § 3 Abs. 1. Selbst wenn die Kreditaufnahme
betriebswirtschaftlich begriindet ist, sollen die Kredite nur zum Erwerb, zur
Erweiterung und zur Verbesserung der Betriebsanlagen aufgenommen werden.
Solche MaRnahmen dienen gerade einer erhdhten Wirtschaftlichkeit. Darauf
weist auch Satz 3 hin, der bestimmt, dass Verzinsung und Tilgung auf Dauer aus
den Einnahmen gewdhrleistet sein muss. Andere Kredite sind damit
grundsétzlich ausgeschlossen. '
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Zu Nummer 2
Nummer 2 enthalt Anderungen in § 3 Abs. 1.

Mit der Erganzung in Satz 2 wird die Praxis der KEF aufgegriffen, die
Entwickiung der offentlichen Haushalte als VergleichsmaRstab in ihre
Bewertungen einzubeziehen. Zusétzlich wird dieser Vergleichsmafstab durch
die vorgesehene Beruéksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
-erweitert. Hierfir schafft Satz 2 die Rechtsgrundlage. Auch hierbei besteht fiir
die KEF die Méglichkeit, gemaR § 3 Abs. 4 Dritte hinzu zu Ziehen,

Die Anderung in Satz 4 stellt klar, dass die Selbstverpﬂichiungen, die bereits in
§ 1 Abs. 2 Satz 2 (vgl. oben Nummer 1) in die Unterlagen der Rundfunkanstalten
eingegangen sind, auch integraler Bestandteil des KEF-Ermittlungsverfahrens
sind. Sie kénnen der finanziellen Entlastung der GebUhrenzahler dienen.

Zu Nummer 3

Die Anderung des § 6 Abs.1 Satz 2. bestimmt,. dass das Deutschlandradio
entsprechend seinem jeweils gé&nderten Anteil an den Rundfunkgeblhren die
Kosten der KEF mittragt. ' ' ' '

Zu Nummer 4

§ 8 legt die Hohe der Rundfunkgebiihr auf 17,03 € (5,52 € Grundgebiihr und
11,51 € Fernsehgebiihr) fest.

Der Gebuhrenfestlegung liegt folgender Beschluss der Regierungschefs der
Lander nebst Begriindung zur Abweichung vom'KEF-VorschIag zugrunde:

.Die Regierungschefs der Lander haben den 14. Bericht der KEF und die darin
enthaltene Empfehlung, die Rundfunkgebiihr ab dem 1. Januar 2005 um
insgesamt 1,09 € monatlich zu erhéhen, zur Kenntnis genommen. Sie sind nach
umfassenden Beratungen der Rundfunkkommission unter Einbeziehung von
ARD, ZDF und DLR und nach Erérterung mit der KEF auf der Grundiage des 14.
Berichts zu dem Ergebnis gelan_gt, dass hiervon § 7 Abs. 2
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag eine Abweichung geboten ist. Danach ist
die Gebuhrenerhdhung insgesamt auf 0,88 € monatlich festzusetzen. Diese
abweichende Entscheidung vom Vorschlag der KEF wird im Einzelnen wie folgt
begriindet:
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a) Die nunmehr von der KEF vorgelegte Gebthrenempfehlung fallt in das Umfeld
einer deutlich angespannten  wirtschaftichen Lage, die grdf&e
Herausforderungen und finanzielle Einschrankungen fiur alle Teile der
Bevolkerung mit sich bringt. Zusétzliche Belastungen aus dem éffentlichen
und damit aus dem offentlich-rechtlichen Bereich haben daher die
‘Angemessenheit dieser Belastungen fiir die Geblthrenzahler jenseits reiner
Bedarfskalkulationen zu beriicksichtigen.

b) In die Angemessenheit einer zusatzlichen Belastung des Geblihrenzahlers ist
ferner einzubeziehen, dass die KEF selbst in ihrem 14. Bericht auf vorhandene
Einsparpotenziale hinweist, die noch nicht hinreichend erschlossen sind.
Dariiber hinaus haben. die Rundfunkanstalten mit der Vorlage von
Selbstver.pﬂichtungen deutlich gemacht, dass sie -entschlossen sind, durch
strukturelle und sonstige MaBnahmen jenseits der KEF-Vorgaben solche
Einsparpotenziale nutzbar zu machen. In diesem Zusammenhang wird auf den
Personalbereich verwiesen, zu dem teilweise Veranderungen eingebracht
werden, die im 14. KEF-Bericht noch keine Berlicksichtigung haben finden
kénnen, 7

¢) Solche, erst nach dem 14. KEF-Bericht auftretende Einsparpotenziale ergeben
sich weiterhin aus verdnderten staatsvertraglichen Rahmenbedingungen. So
ist es in die Entscheidung der Rundfunkanstalten gestellt, unter Wahrung der
Moglichkeit auf DVB-T  umzustellen, die “analoge terrestrische
Fernséhversorgung einzustellen, wenn die Versorgung Uber einen anderen
Ubertragungsweg gewdhrleistet ist. Zusatzlich werden mit der Novellierung
des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages einschliefllich der Vereinfachung des
Gebuhrenbefreiungsrechts die Rundfunkgebthr entlastende Malnahmen
vorgenommen. |

d)SchIié!&Iich haben die Regierungschefs der Lénder auch die aktuelle
Gesamtentwicklung der Aufgaben im dualen Rundfunksystem und im
Wettbewerb der Medien insgesamt beriicksichtigt, da die Héhe der
Rundfunkgebiihr auch in diesem Zusammenhang  nicht auller Betracht
gelassen werden darf. -

e)Mit einem In-Kraft-Treten der Gebiihrenerhdhung und damit des Achten
Rundfuhkénderungsstaatsvertrages ‘zum 1. April 2005 solll das
parlamentarische Ratifizierungsverfahren zeitlich sichergestellt werden. Diese
zeitliche Abweichung vom Vorschlag der KEF fiihrt dazu, dass eine eigentlich
bei 81 Cent liegende monatliche Gebthrenerhéhung auf nunmehr 88 Cent
festzusetzen ist, um den erforderlichen Ausgleich herbei zu filhren.
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f) Die Regierungschefs der Lander gehen mit ihrer Entscheidung davon aus,
dass das von der KEF festgelegte Verhéltnis einer Aufteilung in Grund- und
Fernsehgeblhr bzw. zwischen ARD, ZDF und DLR grundsétzlich erhalten
bleibt. Sie bitten die KEF, die entsprechenden Zahrlenangaben im Achten
Run'dfuhkéinderungsstaatsvertrag entsprechend rechnerisch zu ermitteln.

- g)Die Auswirkungen dieser Gebihrenentscheidung sind im Rahmen des

n&chsten Bedarfsermittiungsverfahrens und der anstehenden KEF-Berichte zu

Uberpriifen und minden auf dieser Grundiage in entsprechende Bewertungen

der Finanzlage des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks durch die KEF.*

Die KEF hat inzwischen die unter Buchstabe f) erbetenen Angaben vorgelegt.
Zu Nummer 5

In § 9 wird entsprechend der Angaben der KEF in Absatz 1 das Aufkommen aus
der Grundgebithr zwischen ARD und Deutschlandradio (Buchstabe a)), in Absatz
2 das Aufkommen der~ Fernsehgebiihr zwischen ARD und ZDF aufgeteilt
(Buchstabe b)) und in Absatz 3 Satz 3 der Finanzierungsbeitrag fiir ARTE
festgelegt (Buchstabe c)).

Zu Nummer 6

Entsprechend der Protokollerklarung zum Flnften
Rundfunkdnderungsstaatsvertrag sieht § 10 Abs. 1 Satz 1 nunmehr vor, dass die
Landesmedienanstalten nicht an dieser Rundfunkgebiihrenerhéhung fir ARD
undl ZDF teilnehmen.

Zu Nummer 7

In"§ 14 scheidet der Rechtsnachfolger des SFB (RBB) als Begiinstigter des
Finanzausgleichs aus. Dementsprechend sind Béguhstigte des Finanzausgleichs
ab dem Jahr 2007 nur noch der Saarlandische Rundfunk und Radio Bremen.
Dem trégt die Neufassung von § 14 Rechnung. Fiir den Ubergangszeitraum bis
zum Jahr 2007 bleibt § 14 in seiner bisherigen Fassung erhalten (Artikel 9 Abs. 2
Satz 2).

Zu Nummer 8

Die Anderung in § 17 betrifit die erstmalige Kiindigungsméglichkeit.
Entsprechend der Neuregelung in dén (brigen rundfunkrechtlichen
Staatsvertrédgen wird auch hier der 31. Dezember 2008 festgelegt.
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VI,
Begriindung zu Artikel 7
ﬁmd_erung des Jugendrriedienschutz-Staatsvertrages
Allgemeines

Die Anderungen des Jugendmedienschutzfsfaatsvertrages betreffen die
Finanzierung der Medienschutzaufsicht im Bereich der Telemedien (§§ 14 Abs. 9
und 18 Abs. 1) sowie die erstmalige Kiindigung (§ 26):

Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Nummer 1 "

Die Anderungen in § 14 Abs. 9 betreffen die Finanzierung der
JugendmedienschutZau_fsicht im Bereich der Telemedien. Bisher war
vorgesehen, dass die Aufsicht in diesem Bereich aus aligemeinen
Haushaltsmitteln der Lénder im Rahmen der Finanzierung nach § 18 'gedeckt
wird (bisheriger Satz 2). Ferner war eine Genehmigungspflicht fiir den hierauf

beruhenden Wirtschaftsplan der KUM vorgesehen (bisheriger Satz 3). Mit der . '

Streichung dieser Bestimmungen und der Folgednderung in Satz 1 durch
Buchstabe a) und b)  wird nunmehr  erreicht, dass die
Jugendmedienschutzaufsicht einheitiich aus den Mitteln der Rundfunkgebiihr
finanziert werden kann, die die Landesmedienanstalten nach §10 des
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages erhalten. Es hat sich gezeigt, dass
zunehmend Angebote tlber verschiedene Medien verbreitet bzw. als
einheitliches Gesamtmedienangebot konzipiert werden. Artikel 5 dieses
Staatsvertrages greift diesen Aspekt im Hinblick  -auf  die
Rundfunkgebtihrenfinanzierung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks ebenfalis
auf. Es ist deshalb folgerichtig, die fir die Aufsicht durch die
Landesmedienanstalten bereit gestellten _Rundfuhkgebﬁhrenmittel auch fur
Zwecke der Aufsicht der Telemedien im Bereich des Jugendmedienschutzes zu
verwenden. Damit wird auch im Hinblick auf die Uberpriifung.der Verwendung
der Mittel der Landesmedienanstalten durch die Rechnungshéfe Klarheit
geschaffen. | '

Buchstabe ¢) enthélt eine redaktionelle Folge&nderung.

Zu Nummer 2
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Die Anderungen in § 18 Abs. 1 betreffen die Finanzierung der Stelle
Jugendschutz.net”. Im Zuge der . Gesamtfinanzierung der
Jugendmedienschutzaufsicht wird diese Stelle bereits bisher von den
Léndesmedienanstalten‘ und den Lindemn auf der Gru_ndlagé eines
Finanzierungsstatuts der Jugendminister der Lénder finanziert. Diese
Vereinbarung der Lander ist bis zum 31. Dezember 2008 geschiossen. Die
vorgenommenen Anderungen sollen diese Vereinbarungen und die Finanzierung
von jugendschutz.net durch die Lander unberlbrt lassen. Gleiches gilt fir das
Statut flr jugendschutz.net. Die Organisation und Finanzierung der
Jugendmedienschutzaufsicht Uber die Stelle jugehdschutz.net wird im Rahmen
der Gesamtevaluierung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages neu zu
bewerten sein. Deshalb ist eine Befristung der gemeinsamen Finanzierung von
jugendschutz.net durch die Landesmedienanstalten und die Lander bis zum 31.
Dezember 2008 in Satz 2 vorgesehen. _

Zu Nummer 3

Die Anderung betrifit die erstmalige Klndigungsméglichkeit  des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrages in § 26 Abs. 1. Entsprechend der
Neuregelung in den Ubrigen rundfunkrechtlichen Staatsvertragen wird auch hier
der 31. Dezember 2008 festgelegt.

VIIL
Begriindung zu Artikel 8
Anderung des Mediendienste-Staatsvertrages

Die Ahderung des 'Med,iendienste-Staatsve'rtrages‘ betrift die erstmalige
Kundigungsméglichkeit in § 25 Satz 3. Entsprechend der Neuregelung in den Gbrigen
rundfunkrechtlichen Staatsvértrég’en wird auch hier der 31. Dezember 2008
festgelegt.

IX.
Begriindung zu Artikel 9
Kiindigung, In-Kraft-Treten, Neubekanntmachung

In Absatz 1 wird zunébhst klar gestellit, daés die in den vorstehenden Artikeln
geanderten Staatsvertrage nach den ~ dort jeweils geltenden
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Kindigungsbestimmungen gekiindigt werden kénnen. Diese Staat'svertrége behalten
auch im Achten Rundfunkénderungsstaatsvertrag weiterhin ihre Selbststandigkeit.
Deshalb ist in Artikel 9 eine gesonderte Kindigungsbestimmung des Achten-
Rundfunkénderungsstaatsvertrages als Rahmenstaatsvertrag nicht vorgesehen.

Absatz 2 regelt das In-Kraft-Treten des Achten Rundfunkadnderungsstaatsvertrages
am 1. April 2005. Ausgenommen hiervon ist die Neufassung der Bestimmung tber
den Finanzausgleich in § 14 des Rundfunkﬁnanzieru'ngsstaatsvertrages aufgrund
Artikel 6 Nr. 7 des Staatsvertrages (Satz 1). Diese Neufassung tritt erst zum 1.
Januar 2007 in Kraft (Satz 2). Bis dahin gelten die bisherigen Bestimmungen des §
14 des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages, die eine stufenweise Verminderung
der Finanzausgleichsmasse vom 1. Januar 2001 bis zum 1. Januar 2006 vorsehen.
Satz 3 ordnet weiterhin an, dass der Achte Rundfunkénderungsstaétsvertrag
gegenstandslos wird, wenn bis zum 31. Mirz 2005 die Ratifikationsverfahren in den
einzelnen Landern nicht abgeschlossen und die Ratifikationsurkunden nicht hinterlegt
sind. Die einzelnen Staatsvertrdage behalten dann in der bisherigen Fassung ihre
Gilltigkeit. '

Nach Absatz 3 teilt die Staatskanzlei des Vorsitzenden  der
Ministerprésidentenkonferenz den Landern  die Hinterlegung der
Ratifikationsurkunden mit, um zu gewahrleisten, dass in den L&ndern - soweit
erforderlich - die Bekanntmachungen erfolgen kénnen, dass der Staatsvertrag
insgesamt mit seinen Anderungen in Kraft getreten ist und die geanderten
Staatsvertrége in der nunmehrigen Fassung gelten.

Absatz 4 gewdhrt den Landern die Mdéglichkeit, die durch den Achten
Rundfunkénderungsstéatsvertrag geénderten Staatsvertrage in der nunmehr glltigen
Fassung mit neuem Datum bekannt zu machen. Eine Verpflichtung zZur
Neubekanntmachung besteht hierdurch nicht. '



Anlage

Anzahl der ARD-Hérfunkprogramme zum 1. April 2004

formale Zah] analdg digital
(inkl. Landesprogramme)
BR | 10 5 5
HR 7 7 0
MDR - 8 7 1
NDR 8 8 0
RB | . 3 3 | 0
RBB 7 7 0
SR 5 4 1
SWR 8 8 0
WDR 8 6 2
64 55 g
Hinweis:

1. Einzelne Sonderausstrahlungen insbesondere  tiber analoge MW bleiben

unbericksichtigt.

2. Auf ein Bundesland bezogene Programme werden als 1 Prografnm gezéhlt,

dariiber

hinausgehende Auseinanderschaltungen bleiben unberiicksichtigt.

3. Eine Vielzahl von Programmen wird simulcast analog/digital ausgestrahit. Bei

Identitat von

- analoger und digitaler Aus'strahlung von Programmen wird nur einmal gezahlt.

4. In allen Programmen ﬂnden'Kooperationen statt. .




