17. Wahlperiode

Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU, der SPD und der FDP

fiir ein Elftes Gesetz zur Anderung des Hessischen
Abgeordnetengesetzes

HESSISCHER LANDTAG

Problem

Die mit dem Siebten Gesetz zur Anderung des Hessischen Abge-
ordnetengesetzes vom 15. Juli 2003 (GVBI. I S. 202) getroffene
Regelung, wonach die Grundentschidigung und die Versorgung
nach dem HessAbgG der Einkommensentwicklung in Hessen
angepasst werden konnte, war bis 1. Juli 2007 befristet.

AuBerdem sind im Wesentlichen durch das Verdienststatistik-
gesetz hinsichtlich der statistischen Grundlagen Anderungen ein-
getretenen. Das bisher der Ermittlung der gewogenen MafBzahl
der Einkommensentwicklung in Hessen zugrunde gelegte
5-Komponenten-Modell ist nicht weiter anwendbar. Fiir den
jéhrlichen Angemessenheitsbericht und zur Anpassung der
Grundentschiadigung ist auf statistischer Grundlage ein neuer
Modus zu finden.

Zuletzt wurde die Grundentschiddigung der hessischen Abgeord
neten zum 1. Januar 2006 erhoht.

Weiterhin sind Anpassungen an andere Rechtsdnderungen vorzu-
nehmen.

Losung

Um zukiinftig dem verfassungsrechtlichen Anspruch der Mitglie-
der des Hessischen Landtags auf eine angemessene, ihre Unab-
hingigkeit sichernde Grundentschidigung gerecht werden zu
konnen, ist unter Beriicksichtigung der aktuellen Entwicklung
eine geeignete neue gesetzliche Grundlage notwendig. Wie es
bereits bei anderen Linderparlamenten praktiziert wird, bietet
sich dazu innerhalb des ersten Halbjahres nach der konstituieren-
den Sitzung eine Beschlussfassung mit Wirkung fiir die gesamte
Wabhlperiode an.

Gleichzeitig ist eine Modifikation der statistischen Komponenten
erforderlich. Als belastbare statistische Grundlage soll kiinftig
ein 3-Komponenten-Modell dienen.

Im Hinblick auf die eingetretene Einkommensentwicklung wird
die Grundentschddigung mit Wirkung vom 1. Juli 2008 um
0,44 v. H. von bisher 6 628 Euro auf 6 657 Euro angehoben.
Das betrifft, soweit deren Berechnung nach den Bestimmungen
des hessischen Abgeordnetenrechts an der Anpassung zu bemes-
sen ist, auch die Versorgung.

Die Versorgung aufgrund der vor dem 1. Juli 2003 geltenden
Bestimmungen des hessischen Abgeordnetenrechts kann jedoch
wegen der nach § 38a HessAbgG vorgeschriebenen Vermin-
derung nicht erhoht werden.
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Wihrend der Wahlperiode soll die Anpassung entsprechend der
Verédnderungsrate der Einkommensentwicklung in Hessen vorge-
nommen werden. Das Hessische Statistische Landesamt teilt die
maBgebliche Verdnderungsrate der Einkommensentwicklung mit.

Unverdndert bleibt der Willensbildungsprozess im Parlament
entscheidend, der letztlich zur Festlegung der Hoéhe der
Grundentschidigung fithrt. Das Verfahren bleibt fiir die Biirger
transparent.

Somit ist §5 HessAbgG iiber die Grundentschidigung umfas-
send zu dndern.

Nach Ablauf der vorgesehenen Befristung fiir die Anpassung
zum 1. Juli 2012 ist die zur Feststellung der Einkommensent-
wicklung in Hessen gewihlte Methode unter den gewonnenen
Erkenntnissen erneut zu iiberpriifen.

Befristung

Nur soweit zuvor angefiihrt, ansonsten keine.

Alternativen

Im Rahmen der Zielsetzung keine.

Finanzielle Mehraufwendungen

Insbesondere indexierungsbedingte Mehrkosten wihrend der
Wabhlperiode.

Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die
Chancengleichheit von Frauen und Ménnern

Keine.

Besondere Auswirkungen auf behinderte Menschen

Keine.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:

. Elftes Gesetz
zur Anderung des Hessischen Abgeordnetengesetzes

Vom

. Artikel 1
Anderung des Hessischen Abgeordnetengesetzes

Das Gesetz iiber die Rechtsverhiltnisse der Abgeordneten @&s Hessi-
schen Landtags vom 18. Oktober 1989 (GVBI. I S. 261), zuletzt gein-
dert durch Gesetz vom 12. Dezember 2007 (GVBI. I S. 850), wird wie
folgt gedndert:

1. § 5 erhilt folgende Fassung:

" § 5
Grundentschddigung

(1) Ein Mitglied des Landtags erhélt eine Grundentschidigung.
Diese betrigt ab 1. Juli 2008 monatlich 6 657 Euro. Davon wird
12-mal im Jahr der steuerpflichtige Auszahlungsbetrag nach
Abs. 2 gezahlt, soweit nicht Anrechnungen oder andere
einschrankende MaBnahmen entgegerstehen.

(2) Der Auszahlungsbetrag der Grundentschidigung nach Abs. 1
vermindert sich in Ansehung der zu den Kosten in Pflegeféllen
nach § 16 gewidhrten Zuschiisse vom 1. Januar 1995 an um ein
Dreihundertfiinfundsechzigstel. Er betrdgt ab 1. Juli 2008
monatlich 6 638 Euro. Der Prisident des Landtags und die
Fraktionsvorsitzenden erhalten zudem eine ebenfalls steuer-
pflichtige, nicht versorgungsfihige Amtszulage in Hohe eines
steuerpflichtigen Auszahlungsbetrages von 3319 Euro, die
Vizeprésidenten in Hohe eines steuerpflichtigen Auszahlungs-
betrages von 1660 Euro. Auch diese Amtszulagen werden 12-
mal im Jahr gezahlt.

(3) Die Grundentschiddigung nach Abs. 1 und die Auszahlungs-
betrdge nach Abs.2 werden zum 1. Juli 2009, 1.Juli 2010,
1. Juli 2011 und zum 1. Juli 2012 an die Einkommensentwick-
lung angepasst. Mafstab fiir die Anpassung ist die aus der
Gegeniiberstellung der Ergebnisse des vierten Quartals der Ver-
diensterhebung des abgelaufenen Jahres gegeniiber dem vierten
Quartal des vorangegangenen Jahres mit folgender Gewichtung
ermittelte Verdnderungsrate der Einkommensentwicklung in
Hessen:

1. Bruttomonatsverdienste der vollzeitbeschiftigten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer im Produzierenden Gewerbe
und im Dienstleistungsbereich (ohne o6ffentliche Verwaltung
sowie der privaten Haushalte) nach der vierteljéhrlichen Ver-
diensterhebung mit einem Anteil von 87,7 vom Hundert,

2. tarifliche Bruttoentgelte der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer des Offentlichen Dienstes mit einem Anteil von 6,6
vom Hundert; Einzelheiten regeln die Ausfiihrungsbestim-
mungen des Altestenrats,

3. Bruttomonatsbeziige einer verheirateten Beamtin oder eines
verheirateten Beamten (ohne Kinder) der Besoldungsgruppe
A 12 in der hochsten Stufe mit einem Anteil von 5,7 vom
Hundert.

Die prozentuale Veridnderung der nach Satz 2 ermittelten
Einkommensentwicklung teilt das Hessische Statistische Lan-
desamt bis 1. Mai eines Jahres der Présidentin oder dem Prési-
denten des Landtags mit. Diese oder dieser verdffentlicht die
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neuen Betrige der Grundentschidigung, deren Auszahlungs-
betrags und der Amtszulagen im Gesetz- und Verordnungsblatt.

(4) Der Landtag beschlieBt innerhalb des ersten Halbjahres nach
der konstituierenden Sitzung liber die Anpassung der Grundent-
schiddigung nach Abs. 1 und der Amtszulagen nach Abs. 2 mit
Wirkung fiir die gesamte Wahlperiode. Die Prisidentin oder der
Prasident leitet den Fraktionen einen entsprechenden Gesetzes-
vorschlag zu."

2. § 6 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nr. 3 Satz 4 erhilt folgende Fassung:

"Einem Mitglied des Landtags, das auBerhalb Wiesbadens
wohnt und in einer gemieteten oder eigenen Wohnung in
Wiesbaden {ibernachtet, kann je Ubernachtung ein
Pauschbetrag in Héhe von 50 vom Hundert des Betrags nach
den Ausfithrungsbestimmungen zu § 6 Abs. 1 Nr. 3 erstattet
werden; hochstens konnen 12 Ubernachtungen im Monat
geltend gemacht werden."

b) Nr. 5 erhilt folgende Fassung:

"5. Eine Kostenpauschale. Die Aufwendungen fiir Biiromate-
rial, Fachliteratur, Zeitungen, Porto und Telefon werden
durch Zahlung einer monatlichen Kostenpauschale abge-
golten. Diese Dbetrdgt ab 1. Juli 2008 monatlich
533 Euro. Die Kostenpauschale wird jeweils zum 1. Juli
eines Jahres an die Preisentwicklung in Hessen
angepasst. Zugrunde gelegt wird die Preisentwicklung,
die vom Dezember des abgelaufenen Jahres gegeniber
dem Dezember des vorangegangenen Jahres eingetreten
ist. Die Verdnderungsrate teilt das Hessische Statistische
Landesamt bis 1. Mai eines Jahres der Prisidentin oder
dem Prisidenten des Landtags mit. Diese oder dieser
verdffentlicht den neuen Betrag der Kostenpauschale im
Gesetz- und Verordnungsblatt."

3. In § 7 Abs. 1 Satz 3 werden die Worte "anerkannt privateigener
Kraftfahrzeuge" durch die Worte "eines Kraftfahrzeuges"
ersetzt.

4, § 9 Abs. 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

"Das Ubergangsgeld wird in Hohe des monatlichen Auszah-
lungsbetrags der Grundentschddigung nach § 5 Abs. 2 dreimal
gezahlt."

5. § 12 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

"(2) Die Hohe der Altersentschadigung betrégt fiir jedes Jahr der
tatsachlichen Mitgliedschaft im Landtag ein Achtel der Mindest-
altersentschiddigung nach § 11 Satz 1; soweit die Mitgliedschaft
im Landtag vor der 17. Wahlperiode zu beriicksichtigen ist,
betrigt sie ein Sechstel."

Artikel 2
Regelung der Versorgung

Die Versorgung, das Ruhegeld und die Hinterbliebenenversorgung
aufgrund der vor dem 1. Juli 2003 geltenden Bestimmungen des
hessischen Abgeordnetenrechts nehmen wegen der nach § 38a
HessAbgG vorgeschriebenen Verminderung an der Anhebung zum
1. Juli 2008 nicht teil.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2008 in Kraft.
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Begriindung:
Zu Art. 1:

Zu Nr. 1:
Die Praxis einer Beschlussfassung iiber die Didten innerhalb des ersten
Halbjahres nach der konstituierenden Sitzung mit Wirkung fiir die
gesamte Wahlperiode hat sich beispielsweise beim Bayerischen Landtag
bewéhrt.

Durch die fiir die gesamte Wahlperiode getroffene parlamentarische
Entscheidung werden die jahrlichen Anpassungen entsprechend den
jeweiligen Verdnderungsraten der Einkommensentwicklung in Hessen
vorgenommen. Das Hessische Statistische Landesamt teilt die maBgeb-
liche Einkommensentwicklung jahrlich zu den festgelegten Stichtagen
mit. Die Veroffentlichung im Gesetz- und Verordnungsblatt ist Ver-
pflichtung der Présidentin oder des Prisidenten.

Eine Modifikation der statistischen Komponenten ist in diesem Zusam-
menhang erforderlich, weil zu den bisherigen Parametern keine aussa-
gefdhigen Statistiken mehr zur Verfiigung stehen Als belastbare statis-
tische Grundlage soll kiinftig ein nach dem Anteil der Arbeitnehmer in
den erfassten Wirtschaftsbereichen und den Beschiftigten im Offentli-
chen Dienst gewichtetes 3-KomponentenrModell dienen.

Zu Nr. 2 Buchst. a: .

An der Hohe der Erstattung eines Pauschbetrags fiir die Ubernachtung
in einer gemieteten oder eigenen (Zweit-)Wohnung in der Landeshaupt-
stadt hatte sich seit 1. Januar 1992 nichts gedndert. Bis zu
10 Ubernachtungen konnten monatlich abgerechnet werden. In der
Zwischenzeit hat die Kostenentwicklung nicht Halt gemacht. Kiinftig
soll der Altestenrat iiber die Ausfiihrungsbestimmungen auf die Erstat-
tungsbetrdge Einfluss nehmen konnen, wobei monatlich bis zu
12 Ubernachtungen in Relation zu den Preisen angemessener Hotels in
der Néhe des Landtags erstattet werden sollen.

Zu Nr. 2 Buchst. b:

Die Kostenpauschale wurde bisher bereits weitgehend der Preisent-
wicklung angepasst. Mit Blick auf den bei der Grundentschidigung
gefundenen Modus soll den kiinftigen Anpassungen bis auf Weiteres
allein die Preisentwicklung zugrunde gelegt werden.

Zu Nr. 3:
Redaktionelle Anderungen zur Anpassung an die Entwicklungen im
Reisekostenrecht.

Zu Nr. 4:

Solange sich die Hohe des Ubergangsgelds vor Anrechnung jeweils
nach dem Auszahlungsbetrag der Grundentschidigung bemisst, ist eine
Bezugnahme auf §5 Abs. 2 gerechtfertigt. Eine Anpassung der Grund-
entschidigung wirkt unmittelbar als Berechnungsgrundlage.

Zu Nr. 5:

Anderung infolge der heraufgesetzten Voraussetzungen der Mindest-
zugehorigkeit fiir die Altersentschidigung durch das Neunte Gesetz zur
Anderung des HessAbgG. Anrechte von Alt- und Ubergangsfillen blei-
ben gewahrt.

Zu Art. 2:

Mit der Erh6hung der Grundentschidigung ist nach § 38a HessAbgG in
acht Stufen eine sukzessive Verminderung der Versorgung, des Ruhe-
geldes und der Hinterbliebenenversorgung verkniipft. Weil die
zugrunde liegende Rate der Einkommensentwicklung hinter der Verrin-
gerung zuriickbleibt, dndert sich voriibergehend nichts an den aus dem
hessischen Abgeordnetenrecht resultierenden Berechnungsgrundlagen.
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Zu Art. 3:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Wiesbaden, 6. Mai 2008

Fiir die Fraktion der CDU Fiir die Fraktion der SPD
Der Fraktionsvorsitzende: Die Fraktionsvorsitzende:
Dr. Wagner (Lahntal) Ypsilanti

Fiir die Fraktion der FDP
Der Fraktionsvorsitzende:
Hahn



