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Gesetzentwurf . .
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

fiir ein Erstes Hessisches Zukunftsenergie- und Klimaschutzgesetz

A. Problem

Die alarmierenden Klimaberichte der Vereinten Nationen machen deut-
lich, dass grofiere Anstrengungen als bisher zur Reduktion von klima-
schidlichen Gasen vorgenommen werden miissen. Ein Teil der Klima-
schadgase wird durch einen schlecht geddimmten Gebiudebestand mit
einem hohen Energieverbrauch verursacht. Das hessische Nachbarrecht
gewihrt bislang keine Moglichkeit, nachtrigliche Wiarmeddmmungen
an Bauten vorzunehmen, die bis zur Grundstiicksgrenze reichen. Eine
Duldungspflicht des betroffenen Nachbarn ist nicht vorgesehen. Dies
erschwert die Anpassung von Bestandsbauten an den heutigen Stand
der Technik und die Erreichung der Klimaschutz- und Energieeinspar-
ziele auf Landes-, Bundes- und Europaebene.

B. Loésung

Mit einer Anderung des Hessischen Nachbarrechtsgesetzes in Anleh-
nung an Regelungen der Bundeslinder Baden-Wiirttemberg, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein, Brandenburg und
Sachsen-Anhalt ldsst sich die Duldung von untergeordneten Bauteilen
zum Zwecke der Warmeddmmung im Luftraum eines Nachbargrund-
stiickes erreichen. Die Hessische Bauordnung wird an die neue
Rechtslage angepasst.

C. Befristung

Entfallt, aufgrund unterschiedlicher Befristungen der Stammgesetze.

D. Alternativen

Unverédnderte Beibehaltung der gegenwirtigen Rechtslage.

E. Finanzielle Auswirkungen

Keine.

F. Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancen-
gleichheit von Frauen und Ménnern

Keine.

G. Besondere Auswirkungen auf behinderte Menschen

Keine.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:

Erstes Hessisches Zukunftsenergie- und Klimaschutzgesetz

Vom

. Artikel 1
Anderung des Hessischen Nachbarrechtsgesetzes

Das Hessische Nachbarrechtsgesetz vom 24. September 1962 (GVBI. I S.
417), geandert durch Gesetz vom 25. September 1990 (GVBI. I S. 563),
wird wie folgt gedndert:

Im Inhaltsverzeichnis wird nach der Angabe "§ 10 Besondere Griindung" die
Angabe

"§ 10a BaumaBnahmen zum Zwecke der Energieeinsparung, insbesondere
Wiérmeddmmung

§ 10b Uber die Grenze gebaute Wand"
eingefiigt.

1.

Nach § 10 werden als §§ 10a und 10b eingefiigt:

"§ 10a
Baumafnahmen zum Zwecke der Energieeinsparung,
insbesondere Wiarmedimmung

(1) Der Eigentiimer und die Nutzungsberechtigten eines Grundstiicks
haben Bauteile, die auf ihr Grundstiick {ibergreifen, zu dulden, wenn

1. es sich bei den iibergreifenden Bauteilen um eine Wérmedam-
mung handelt, die iiber die Bauteilanforderungen der Energieein-
sparverordnung in der jeweils geltenden Fassung fiir bestehende
Gebiude nicht hinausgeht, und

2. die iibergreifenden Bauteile

a) an einer vorhandenen Grenzwand auf dem Nachbargrund-
stiick angebracht werden,

b) die Benutzung des betroffenen Grundstiicks nicht oder
unwesentlich beeintrachtigen und

c) offentlich-rechtliche zuldssig oder zugelassen worden sind.

Eine unwesentliche Beeintrichtigung ist in der Regel anzunehmen,
wenn die Wiarmeddmmung nicht iiber den Mindeststandard der Ener-
gieeinsparverordnung in der jeweils geltenden Fassung hinausgeht
und die mit der Duldung verbundenen Nachteile oder Beldstigungen
nicht auBer Verhiltnis zu dem vom Berechtigten erstrebten Vorteil
stehen.

Die Duldungspflicht nach Satz 1 erstreckt sich auch auf die mit der
Wirmeddmmung zusammenhingenden notwendigen Anderungen von
Bauteilen. Die Wiarmeddmmung umfasst auch die mit dem eigentli-
chen Dammmaterial verbundenen Verkleidungen, Putze, Putztriger
und Unterkonstruktionen.

(2) Darf an beiden Seiten unmittelbar an die gemeinsame Grund-
stiicksgrenze gebaut werden, so haben die Eigentiimer der benachbar-
ten Grundstiicke zu dulden, dass die Gebidude den baurechtlichen
Vorschriften entsprechend durch iibergreifende Bauteile angeschlos-
sen werden.

(3) Fiir die Verpflichtung zum Schadensersatz und zur Anzeige gelten
die §§ 23 bis 25 entsprechend.
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. § 10b
Uber die Grenze gebaute Wand

Die Vorschriften fiir die Grenzwand gelten entsprechend fiir eine
iiber die Grenze hinausreichende Wand, die keine Nachbarwand im
Sinne von § 1 Abs. 1 ist und zu deren Duldung der Eigentiimer und
die Nutzungsberechtigten des Nachbargrundstiicks verpflichtet sind."

2. In § 24 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort "zwei" durch das Wort "vier"
ersetzt.

. Artikel 2
Anderung der Hessischen Bauordnung

Die Hessische Bauordnung vom 18. Juni 2002 (GVBIL. I S. 274), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 6. September 2007 (GVBI. I S. 548), wird wie
folgt gedndert:

1. § 4 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

"(2) Die Errichtung eines Gebdudes auf mehreren Grundstiicken ist
nur zuldssig, wenn O6ffentlich-rechtlich gesichert ist, dass keine Ver-
héltnisse eintreten konnen, die den Vorschriften dieses Gesetzes oder
den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften zuwiderlaufen,
und das Gebdude auf den Grundstiicken diesen Vorschriften so ent-
spricht, als wiren die Grundstiicke ein Grundstiick. Dies gilt bei be-
stehenden Gebiuden nicht fiir eine AuSenwand- und Dachddmmung,
die tiber die Bauteilanforderungen der Energieeinsparverordnung in
der jeweils geltenden Fassung fiir bestehende Gebiude nicht hinaus-
geht. Satz 2 gilt entsprechend fiir die mit der Warmedimmung zu-
sammenhingenden notwendigen Anderungen von Bauteilen."

2. § 6 Abs. 6 erhilt folgende Fassung:
"(6) Vor die AuBenwand vortretende Bauteile und Vorbauten, wie
1. Gesimse und Dachvorspriinge sowie

2. Hauseingangstreppen und deren Uberdachungen, Erker und Bal-
kone,

die insgesamt nicht mehr als ein Drittel der Breite der jeweiligen
AuBenwand in Anspruch nehmen, bleiben bei Bemessung der Tiefe
der Abstandsflichen auBer Betracht, sofern sie nicht mehr als 1,50 m
vortreten und von Nachbargrenzen mindestens 2 m entfernt bleiben.
AuBenwand- und Dachddmmungen, die dem Wairmeschutz und der
Energieeinsparung dienen und iiber die Bauteilanforderungen der E-
nergieeinsparverordnung in der jeweils geltenden Fassung nicht hi-
nausgehen, diirfen bei bestehenden Gebduden in die Tiefe der Ab-
standsfléchen hineinragen; § 4 Abs. 2 Satz 3 gilt entsprechend. Eine
nach § 4 Abs. 2 Satz 2 zuldssige Uberbauung dndert die Abstandsfli-
che des Gebaudes nicht."

3. § 27 Abs. 11 erhilt folgende Fassung:

"(11) Brandwinde an oder auf Nachbargrenzen diirfen nur mit nicht
brennbaren Baustoffen verkleidet werden."

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines:
I. Zielsetzung und Inhalt des Entwurfs:

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich verpflichtet, bis zum Jahr 2020
den AusstoB klimaschéddlicher Gase um 40 Prozent im Vergleich zum Jahr
1990 zu senken. Zur Erreichung dieses Ziels sind Mafnahmen in den Berei-
chen Energieeinsparung, Energieeffizienz und der verstirkten Nutzung er-
neuerbarer Energien zur Erzeugung von Strom, Wirme und mechanischer
Arbeit notwendig. Auch die Bundeslinder miissen ihren Beitrag zur Errei-
chung dieses Ziels leisten. Dazu sind die rechtlichen Voraussetzungen zu
schaffen und bislang bestehende Hemmnisse abzubauen.

Das Hessische Nachbarrechtsgesetz sowie die Hessische Bauordnung bediir-
fen hierzu der Erginzung und Anderung.

Konkret handelt es sich um die Moglichkeit der Anbringung von Wirme-
ddmmungen an bestehenden Bauten, um die Energieeffizienz zu erhéhen und
sie somit an den aktuellen Stand der Technik anzupassen. Aus diesen Griin-
den werden die Vorschriften iiber die Errichtung einer Grenzwand iiberar-
beitet und erweitert, sodass MaBnahmen der Wéarmedimmung auch dann
zuldssig sind, wenn diese bei einem bis zur gemeinsamen Grundstiicksgrenze
reichenden Haus in das benachbarte Grundstiick hineinragen. Derartige
MaBnahmen sollen unter Abwigung mit dem verfassungsrechtlich geschiitz-
ten Eigentumsrecht des betroffenen Nachbarn nur unter bestimmten, in
§ 10a Abs. 1 nidher aufgefiihrten Voraussetzungen mdglich sein. Ebenfalls
ist fiir einen Anbau auf das Nachbargrundstiick eine vorherige Anzeige an
den Nachbarn erforderlich.

Die Anderung ist auf Basis zahlreicher Eingaben von Hauseigentiimerinnen
und Hauseigentiimern, Energieberaterinnen und Energieberatern sowie Archi-
tektinnen und Architekten, die bislang bei ihren Anstrengungen im Bereich der
energetischen Gebdudesanierung behindert werden, gefasst worden.

II. Vollzugsaufwand und Kosten fiir 6ffentliche Haushalte:

Gegeniiber der alten Gesetzesfassung entstehen keine hoheren Kosten fiir die
offentlichen Haushalte. Die Regelungen betreffen lediglich das Verhiltnis
von Privatpersonen untereinander.

B. Zu den einzelnen Vorschriften:
I. Zu Art. 1:

Nr. 1:
Aufgrund der nachfolgenden Anderungen ist eine Anpassung des Inhaltsver-
zeichnisses in den §§ 10a, 10b erforderlich.

Nr. 2:

Die Moglichkeit, bestehende Bauten zum Zwecke der Energieeinsparung
nachtriglich so zu ddmmen, dass sie funktionell dem allgemein iiblichen
Standard geniigen, entspricht heutigen Erfordernissen und Anschauungen
(BGH, Urteil vom 11. April 2008, AZ: V ZR 158/07). Mit der neuen Rege-
lung der §§ 10a und 10b wird erstmals eine Duldungspflicht des Grund-
stiickseigentiimers oder Nutzungsberechtigten von iibergreifenden Bauteilen
des Nachbargrundstiicks, die der Warmedimmung dienen, eingefiihrt. Dies
bedeutet zwar einen Eingriff in das Eigentumsrecht des in Anspruch ge-
nommenen Nachbarn. Die Duldungspflicht ist aber in Anlehnung an das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 19. Juli 2007 (AZ: 1 BvVR
650/03), mit dem ein Uberbau zum Zweck der Wiarmedidmmung grundsitz-
lich fiir zuldssig erklart worden ist, an enge Voraussetzungen gekniipft.

Es muss gewihrleistet sein, dass das Grundstiick des betroffenen Nachbarn
nicht liber Gebiihr in Anspruch genommen wird. Einerseits darf der Bauherr
nur eine solche Wiarmeddmmung anbringen, die dem energetischen Standard
fiir die Anderung oder Erweiterung von Bestandsbauten entspricht. Weiter-
gehende und aufwendigere DAmmmaBnahmen, die iiber den Mindeststandard
der Energieeinsparverordnung in der jeweils geltenden Fassung hinausgehen
und moglicherweise eine stirkere Beeintrachtigung des Nachbargrundstiicks
zur Folge hitten, hat der betroffene Nachbar, dessen in Art. 14 des Grund-
gesetzes geschiitztes Eigentumsrecht beriihrt ist, nicht zu dulden.
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Weiterhin darf die Nutzung des betroffenen Grundstiicks nicht oder nur
unwesentlich beeintrichtigt werden. Um Streitigkeiten {iber die Frage, wann
eine Beeintrachtigung wesentlich oder unwesentlich ist, zu reduzieren, wird
im Gesetz eine Prizisierung der "unwesentlichen Beeintrichtigung" vorge-
nommen und die Nachteile des Nachbarn mit den Vorteilen des Bauherrn ins
Verhéltnis gesetzt. Die Formulierung orientiert sich dabei an § 28 Abs. 1
Nr. 2 des Hessischen Nachbarrechtsgesetzes.

Ferner miissen die iibergreifenden Bauteile 6ffentlich-rechtlich zulissig oder
zugelassen worden sein. Dies gilt nicht nur fiir das iibergreifende Bauteil
selbst, sondern auch fiir seine Befestigung bzw. Anbringung.

Die Vorschrift des § 10a Abs. 1 Satz 3 stellt klar, dass auch alle mit der
Wirmeddmmung notwendig zusammenhéingenden baulichen Anderungen vom
Nachbarn zu dulden sind, soweit die iibrigen Voraussetzungen des § 10a Abs.
1 Satz 1 gegeben sind. Dieser Fall ist etwa dann gegeben, wenn es sich bei der
Grenzwand um eine Giebelwand handelt, bei der in der Regel das Dach biin-
dig mit der Wand abschlieBt. In diesem Fall erfordert eine Wiarmeddmmung
zumeist auch eine entsprechende Erweiterung des Daches mindestens in der
Dammstoffstirke. Gleiches kann auch gelten fiir in der Grenzwand befindliche
Fenster, deren Fensterbidnke um die Dammstoffstirke verlangert werden miis-
sen oder ein an der Grenzwand befestigtes Fallrohr.

SchlieBlich ist der Begriff der Warmedimmung nicht im engeren technischen
Sinn zu verstehen. Sofern der Nachbar im konkreten Fall die Ddmmung zu
dulden hat, erstreckt sich diese Verpflichtung auch auf die mit der Dam-
mung in Verbindung stehenden Verkleidungen, Putze, Putztriger oder Un-
terkonstruktionen.

Abs. 2 regelt das Verfahren in Féllen, in denen an beiden Seiten unmittelbar
an die gemeinsame Grundstiicksgrenze gebaut werden darf. Auch hier hat
der Eigentiimer des Nachbargrundstiicks die Errichtung iibergreifender un-
tergeordnete Bauteile nach Abs. 1 zu dulden. Dies ist insbesondere bei ver-
setzten Gebduden (zum Beispiel bei versetzt gebauten Reihenhdusern) oder
bei unterschiedlichen Gebdudehdhen geboten.

Durch die Verweisung in § 10a Abs. 3 auf die Anzeigepflicht nach § 24
wird klargestellt, dass die BaumaBnahme dem betroffenen Nachbarn spétes-
tens vier Wochen vor Beginn der Arbeiten angezeigt werden muss, gegebe-
nenfalls dem unmittelbaren Besitzer des Grundstiicks, wenn der Eigentiimer
oder Nutzungsberechtigte nicht erreichbar ist. Dies ist dem Bauherrn zuzu-
muten und dient auf der anderen Seite dem Informationsbediirfnis des Nach-
barn, dessen Eigentum in Anspruch genommen wird.

Nach § 10a Abs. 3 ist der Bauherr, der fremdes Eigentum in Anspruch
nimmt, dem beeintrachtigten Nachbarn zum finanziellen Ausgleich ver-
pflichtet.

Nach § 10b gelten die Regelungen auch fiir die iiber die Grenze hinausrei-
chende Wand, die nicht Nachbarwand ist, zu deren Duldung der Eigentiimer
aber verpflichtet ist. Die Interessenabwégung ist in diesem Fall in gleicher
Weise vorzunehmen.

Nr. 3:

Die Anzeigepflicht bei der Anbringung von Wirmeddmmung nach § 10a
sollte aufgrund der im Einzelfall moglicherweise erheblichen Beeintrachti-
gungen des Nachbargrundstiickes vier Wochen betragen. Um nicht verschie-
dene Fristenregelungen im Hessischen Nachbarrechtsgesetz zu verankern,
wird die bestehende Fristenregelung von zwei auf vier Wochen erweitert.
Dies ist den betroffenen Bauherren zuzumuten.

II. Zu Art. 2:

Nr. 1:

In § 4 Abs. 2 Satz 2 der Hessischen Bauordnung wird klargestellt, dass diese
Vorschrift bei der Errichtung eines Gebdudes auf mehreren Grundstiicken im
Wege der nachtriglichen Anbringung einer AuBenwand- oder Dachdidm-
mung keine Anwendung findet. Dadurch sollen widerspriichliche Regelun-
gen im Hessischen Nachbarrechtsgesetz und in der Hessischen Bauordnung
vermieden werden.
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Nr. 2:

In § 6 Abs. 6 Satz 2 und 3 der Hessischen Bauordnung wird darauf hinge-
wiesen, dass AuBenwand- und Dachddmmungen von den dort geregelten
Abstandsflachen ausgenommen sind.

Nr. 3:

§ 27 Abs. 11 lasst derzeit die Verkleidung bestehender Brandwinde auf oder
an Nachbargrenzen mit nicht brennbaren Baustoffen bis zu 15 cm Dicke zu.
Da die Zulassigkeit der Uberbauung in § 4 Abs. 2 aufgenommen und dort
die Dicke der Ddmmung flexibel nach den jeweiligen Bestimmungen der
Energieeinsparungsverordnung geregelt wird, ist § 27 inhaltlich auf die
Bauteilanforderung zu reduzieren.

III. Zu Art. 3:

Das Inkrafttreten des Gesetzes wird auf den Tag nach seiner Verkiindigung
bestimmt.

Wiesbaden, 21. April 2009
Der Fraktionsvorsitzende:
Tarek Al-Wazir



