18. Wahlperiode

Kleine Anfrage
des Abg. Kahl (SPD) vom 26.01.2011

betreffend angeblichen Provisionszahlungen der Frankfurter
Bankgesellschaft (Schweiz) AG ehemals LB Swiss an den ehemaligen
Landrat des Landkreises Waldeck-Frankenberg

und
Antwort

des Ministers der Justiz, fiir Integration und Europa

Vorbemerkung des Fragestellers:

Nach Mitteilungen der LB-Swiss - jetzt Frankfurter Bankgesellschaft (Schweiz)
AG - soll der ehemalige Landrat des Landkreises Waldeck-Frankenberg fiir Geld-
anlagen des Kreises bzw. seiner Beteiligungen (Eigenbetrieb Abfallwirtschaft und
Energiegesellschaft Waldeck-Frankenberg) Provisionen erhalten bzw. Anspriiche
erworben haben. Sie wurden auf ein von ihm benanntes Konto gezahlt. Auf die
wohl der Kreissparkasse Waldeck-Frankenberg zustehenden Provisionen soll ein
ehemaliger Top-Manager der Kreissparkasse zugunsten des damaligen Landrates
verzichtet haben. Mittlerweile sind die Gelder in der von der LB-Swiss genannten
Hohe rund 300.000 €, an die Kreissparkasse erstattet worden. In dem Scheiben der
Frankfurter Bankgesellschaft wurde der ehemalige Landrat als Kundenvermittler
bezeichnet.

Bei der Staatsanwaltschaft Kassel soll ein Ermittlungsverfahren gegen den Ex-
Landrat und weitere Personen laufen. In einem Schreiben der Frankfurter Bankge-
sellschaft an mich vom 30. November 2010 steht wortlich: "Uber den Sachverhalt,
wie er sich hier nach Aktenlage darstellt, haben wir vollstindig unterrichtet. An-
fragen der Staatsanwaltschaft wurden diesseits fristgeméB und vollstindig beant-
wortet." Diese Aussage steht zumindest im Widerspruch zu veroffentlichten AuBe-
rungen des Pressesprechers der Staatsanwaltschaft Kassel.

Vorbemerkung des Ministers der Justiz, fiir Integration und Europa:
Wegen der Schwere der gegen den ehemaligen Landrat des Landkreises
Waldeck-Frankenberg erhobenen Vorwiirfe hat der Regierungsprisident in
Kassel am 7. Juli 2010 ein Disziplinarverfahren gegen diesen eingeleitet.
GemiB § 25 Abs. 3 Hessisches Disziplinargesetz (HDG) ruht das Verfahren
bis zum Abschluss der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen. Durch die
Aufsichtsbehorden werden bis zu diesem Zeitpunkt keine eigenstindigen
Ermittlungen vorgenommen (§ 24 Abs. 2 Satz 1 HDG).

AuBerdem hat der Kreistag einen "Akteneinsichtsausschuss zu Reisekosten,
Patenschaften und reprisentativen Aufwendungen der Jahre 2008 und 2009"
eingesetzt, der sich am 18. Mai 2010 konstituiert hat.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage im
Einvernehmen mit dem Hessischen Ministerium des Innern und fiir Sport
und dem Hessischen Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesent-
wicklung wie folgt:

Frage 1. Wie ist der Stand des Ermittlungsverfahrens und wegen welcher Straftatbestdnde
wird gegen den ehemaligen Landrat des Landkreises Waldeck-Frankenberg ermit-
telt, seit wann wird ermittelt und gegen welche weiteren Personen lduft in diesem
Zusammenhang ein Ermittlungsverfahren?

Die Staatsanwaltschaft Kassel fiihrt gegen den ehemaligen Landrat des
Landkreises Waldeck-Frankenberg in Zusammenhang mit Provisionszahlun-
gen aus Geldanlagen des Kreises bzw. seiner Beteiligungen ein Ermittlungs-
verfahren wegen des Verdachts der Untreue gemdfl § 266 StGB. Das Ermitt-

Eingegangen am 12. April 2011 - Ausgegeben am 21. April 2011

Druck und Auslieferung: Kanzlei des Hessischen Landtags - Postfach 3240 - 65022 Wiesbaden

HESSISCHER LANDTAG

Drucksache 18/ 3661

12. 04. 2011



2 Hessischer Landtag - 18. Wahlperiode - Drucksache 18/3661

lungsverfahren wurde am 25. Juni 2010 eingeleitet. Die Ermittlungen dauern
noch an; insbesondere steht die Antwort auf ein an die schweizerischen
Justizbehorden gerichtetes Rechtshilfeersuchen noch aus. Weitere Einzelhei-
ten kdnnen mit Riicksicht auf die noch laufenden Ermittlungen nicht mitge-
teilt werden.

Das Verfahren richtet sich auch gegen ein fritheres Vorstandsmitglied der
Sparkasse Waldeck-Frankenberg und ein fritheres Mitglied der Geschiftslei-
tung der LB (Swiss) AG. Beide stehen im Verdacht, an den mutmaBlichen
Taten des beschuldigten ehemaligen Landrats des Landkreises Waldeck-
Frankenberg beteiligt gewesen zu sein. Dariiber hinaus werden gegen den
beschuldigten ehemaligen Landrat weitere Ermittlungsverfahren gefiihrt, die
in Zusammenhang mit seiner fritheren Téatigkeit als Landrat stehen.

Frage 2. a) Hat die Frankfurter Bankgesellschaft, wie gegeniiber dem Landkreis und
weiteren Fragestellern angekiindigt, alle relevanten Informationen an die
Staatsanwaltschaft Kassel zur Aufklarung des Sachverhaltes weitergeleitet?

b) Wenn nein: womit wird das begriindet bzw. wann ist mit der vollstindigen
Information der Staatsanwaltschaft zu rechnen?

Da die LB (Swiss) AG bzw. jetzige Frankfurter Bankgesellschaft (Schweiz)
AG in der Schweiz anséssig ist, hat die Staatsanwaltschaft Kassel zur Ermitt-
lung des Sachverhaltes friihzeitig ein Rechtshilfeersuchen an die schweizeri-
schen Justizbehorden gerichtet. Wie bereits ausgefiihrt, liegt noch keine
Antwort der schweizerischen Behorden vor. Insofern kann Frage 2 a) derzeit
nicht beantwortet werden. Wann mit dem Abschluss der von den schweizeri-
schen Behorden im Wege der Rechtshilfe erbetenen Ermittlungen und der
Ubermittlung entsprechender Ergebnisse zu rechnen ist, kann nicht prognos-
tiziert werden.

Frage 3. a) Ist die Landesregierung iiber das Rechtshilfeersuchen, das die Staatsanwalt-
schaft diesbeziiglich an die Schweizer Justiz richtete, informiert?
b) Welche Mdglichkeiten hat sie, zur Aufklarung des Sachverhaltes beizutragen?

Die Landesregierung ist durch die Berichterstattung der Staatsanwaltschaft
Kassel an das Hessische Ministerium der Justiz, fiir Integration und Europa
iber das an die schweizerischen Justizbehdrden gerichtete Rechtshilfeersu-
chen unterrichtet.

Im Ubrigen kliren die hessischen Staatsanwaltschaften den Sachverhalt der
bei ihnen anhingigen Ermittlungsverfahren im Rahmen ihrer gesetzlichen
Befugnisse in eigener Verantwortung auf. Eine Einflussnahme durch die
Landesregierung bzw. das Hessische Ministerium der Justiz, fiir Integration
und Europa erfolgt insoweit grundsitzlich nicht. Das gilt auch, soweit - wie
hier - Ermittlungen im Wege der Rechtshilfe auf dem unmittelbaren Ge-
schiftsweg zwischen hessischen und schweizerischen Justizbehdrden vorge-
nommen werden.

Frage 4. Welche Funktion hat ein "Kundenvermittler" bei der LB-Swiss und kann ein
Landrat fiir Geldanlagen des Kreises (seiner Beteiligungen) und ggf. fiir Privatan-
leger als solcher auftreten?

Der Landesregierung liegen keine Kenntnisse dariiber vor, welche Funktion
ein Kundenvermittler bei der LB-Swiss hat.

Die Antwort auf die Frage, ob ein Landrat als Kundenvermittler fiir Geldan-
lagen des Kreises auftreten kann, hingt ebenfalls von der Sichtweise des
jeweiligen Kreditinstituts ab.

Dass der ehemalige Landrat des Landkreises Waldeck-Frankenberg grund-
satzlich iiber entsprechende Anlagen entscheiden konnte, ergibt sich aus den
in der Anlage beigefiigten "Richtlinien iiber die Anlage von Mitteln des
Kassenbestandes und der Riicklagen" des Landkreises Waldeck-Frankenberg
(Anlagen 1 und 2). Diese Richtlinien existierten seit Mai 2004 und wurden
in der Sitzung am 15. Dezember 2006 nochmals {iberarbeitet. Letztgenannte
Version wurde im Kreistag des Landkreises Waldeck-Frankenberg bei einer
Gegenstimme und einer Enthaltung gebilligt (Beschlussvorlage und Abstim-
mungsergebnis liegen ebenfalls bei (Anlage 3)).

Frage 5. Wie ist die Formulierung "auf ein von ihm benanntes Konto" zu verstehen und
kann die LB-Swiss ohne Einverstindnis des Inhabers dieses Kontos darauf schon
gezahlte Teilbetrage der erworbenen Provisionsanspriiche wieder zuriickbuchen?

Die (Kommunal-) Aufsichtsbehdrden haben derzeit keine Kenntnisse iiber
die Ausgestaltung des in Frage stehenden Kontos.
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Frage 6. Ist ein Landrat befugt, Konto- bzw. Depoteroftnungen, Geldanlagen bzw. einen
Treuhandvertrag gegeniiber der LB-Swiss allein zu unterzeichnen oder ist hier
nicht vielmehr im AuBenverhéltnis die Unterschrift von zwei Vertretern des Land-
kreises zwingend notwendig?

Hinsichtlich der Frage der Geldanlagen wird auf die Beantwortung zu Frage
4 verwiesen. Entsprechende Regelungen fiir Konto- und Depoterdffnungen
hat der Landkreis Waldeck-Frankenberg nicht getroffen. Soweit es sich
derzeit zuriickverfolgen lasst (bis Anfang der 70er-Jahre) ist die seitens des
ehemaligen Landrats praktizierte Vorgehensweise im Landkreis iblich ge-
wesen. Aus den der Aufsichtsbehérde vorliegenden Unterlagen zur Kontoer-
offnung vom 4. Dezember 2006 bei der LB-Swiss geht aus Sicht der Lan-
desregierung eindeutig hervor, dass es sich im vorliegenden Fall um ein
Landkreiskonto handelt. Fiir die dem Sachverhalt zugrundeliegenden drei
Geldanlagetranchen wurden jeweils separate Konten (die beiden anderen
Kontoeréffnungen datieren vom 14. August 2008 und 2. Oktober 2010)
angelegt, die inhaltlich den o. g. Kontoer6ffnungsunterlagen entsprachen.
Angesichts der anhdngigen staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen hat das
Regierungsprasidium Kassel als zustindige Aufsichtsbehorde noch keine
abschliefiende rechtliche Bewertung zu der Frage der Einhaltung des Vier-
Augen-Prinzips (§ 45 Abs. 2 HKO) vorgenommen.

Frage 7. Ist ein Top-Manager der Sparkasse Waldeck-Frankenberg als Einzelperson grund-
satzlich berechtigt, gegeniiber dem Vertragspartner LB-Swiss auf Provisionen zu-
gunsten des amtierenden Landrates und Verwaltungsratsvorsitzenden zu verzich-
ten?

Nach § 7 Abs. 1 Satz 2 Hessisches Sparkassengesetz vertritt der Vorstand
die Sparkasse gerichtlich und aufergerichtlich und fiihrt die Geschéfte der
Sparkasse in eigener Verantwortung.

§ 42 der Satzung der Sparkasse Waldeck-Frankenberg geht vom Regelfall
der AuBenvertretung durch zwei Personen aus. Lediglich fiir den laufenden
Geschiftsverkehr kann der Vorstand eine andere Regelung treffen. Ein Ver-
zicht auf Provisionsanspriiche gehort offensichtlich nicht zum laufenden
Geschéftsverkehr im Sinne dieser Vorschrift.

Der Vorstand der Sparkasse hat offensichtlich keine vom Prinzip der Ge-
samtvertretung abweichende Regelung getroffen. Es ist daher anzunehmen,
dass ein fiir die Sparkasse verbindlicher Verzicht auf die Provisionen durch
die Erklarung lediglich einer Person nicht erklart werden konnte.

Wiesbaden, 28. Mirz 2011
Jorg-Uwe Hahn

Anlagen



Anlage 1

LANDKREIS WALDECK-FRANKENBERG
DER KREISTAG

...............................................................................................................................

:Beschlussvorlage . :Nummer ¢ ;
] Datum & i
{Beratungsfolge T Hermin. iStatus
RN S G ;15.12,2006  :Offentlich
| Ausschuss flr Finanzen, Wirtschaft und Verkehr e :Offentlich :

Punkt: Anderung der Richtlinien iiber die Anlage von Mitteln des
Kassenbestandes und der Rlicklagen

Die Mittel der Allgemeinen Riicklage und der Sonderriicklage ,Zukunftssicherung” sind
derzeit in drei Sparbriefen der Sparkasse Waldeck-Frankenberg und in dem Spezialfonds
bei der Helabalnvest angelegt. Wahrend der Zinssatz der Sparbriefe fir die gesamte Lauf-
zeit festgeschrieben ist, unterliegen die Fondsertrdge der Entwicklung auf den Kapital-
mérkten. Nachdem im Geschéftsjahr 2005 (01.11.2004 ~ 31.10.2005) noch ein Erfolg von
6,3 v. H. erzielt werden konnte, verringert sich dieser Wert flr das Geschaftsjahr 2006 auf
3,9 v. H. Ausschlaggebend hierfir ist die Kursentwicklung auf dem Rentenmarkt, in dem
zum Stichtag 31.10.2006 rd. 38,3 Mio. EUR, das sind rd. 80 v. H. des Fondsvermégens,
angelegt sind.

Eine durchaus mdgliche Steigerung des Ertrages lésst sich bei der gegenwértigen Fas-
sung der Richtlinien Gber die Anlage von Mitteln des Kassenbestandes und der Rlicklagen
vom 22. Marz 2004 leider nicht erzielen. Nach der in § 5 Abs. 2 getroffenen Regelung dus-
fen in dem Fonds bis zu 25 v. H. des Bestandes der Sonderrlicklage ,Zukunftssicherung”
(héchstens 5,0 Mio. EUR) Anlagen in Aktien (nur Standardwerte in angemessener Streu-
ung und Mischung) oder entsprechende Aktienfonds enthalten sein.

Nach dem Erlass des Hess. Ministeriums des Innern und flir Sport vom 21. Mérz 2003 ist
dagegen ein Aktienanteil von 35 v. H. zul3ssig. Dieser Rahmen wurde seinerzeit bei der
Beschlussfassung Uber die Richtlinien nicht ausgeschopft. Die aktuelle Entwicklung der
Finanzmérkte zeigt jedoch, dass es angeraten erscheint, die Grenze auszudehnen. Es
wird empfohien, zumindest eine Anlage in Aktien in Hohe von 30 v. H. des Bestandes der
Sonderrlcklage ,Zukunftssicherung” zuzulassen. Nach Umsetzung der im geénderten
Haushaltsentwurf 2007 vorgesehenen Zufithrung von 5,0 Mio. EUR wird die Sonder-
ricklage einen Bestand von 25,0 Mio. EUR aufweisen, sodass der Aktienanteil dann 7,5
Mio. EUR betragen dirfte.



Bei der bisherigen Handhabung hat sich gezeigt, dass die Betragsgrenze durch Kurs-
steigerungen sehr schnell (berschritten wird und damit Verkdufe zum ungiinstigen Zeit-
punkt zwingend erforderlich wurden. Um diesen Mangel etwas abzumildern wird eine Re-
gelung vorgeschlagen, die sowohl eine Grenze setzt, als auch einen gewissen Rahmen fir
ein aktives Tatigwerden der Fondsmanager vorgibt.

In diesem Sinne wird folgende Fassung des § 5 Abs. 2 empfohlen:

2. bis zu 30 v. H. des Bestandes der Sonderriicklage ,Zukunftssicherung“ (hdchstens 7,5
Mio. €) Aniagen in Aktien (nur Standardwerte in angemessener Streuung und Mi-
schung) oder entsprechende Aktienfonds

Zusétzlich ist ein 3. Absatz mit folgendem Wortlaut einzuftigen:

(3) Der sich nach Abs. 2 Nr. 2 ergebende Betrag darf durch Marktbewegungen um bis zu
500.000 € tberschritten werden.

AuBerdem sollte die nach § 7 der Richtlinien vorgesehene Berichtspflicht auf den 31. De-
zember eines jeden Jahres beschrinkt werden. Da der Zinszahlungszeitpunkt flir einige
Anlagen der 31. Dezember ist und somit Angaben Uiber die erzielten Ertrdge nur nach Ab-
schluss des Kalenderjahres mdglich sind, wurde in der Vergangenheit davon abgesehen,
auch zum 30, Juni einen Bericht zu erstellen. Dieser sinnvollen Verwaltungspraxis sollten
die Richtlinien angepasst werden.

Beschlussvorschlag:

» Die Richtlinien {ber die Anlage von Milteln des Kassenbestandes und der
Rlcklagen vom 22. Mai 2004 werden wie folgt geédndert:

1. § 5 Abs. 2 Nr, 2 erhélt folgende Fassung:

2. bis zu 30 v. H. des Bestandes der Sonderrlcklage ,Zukunftssicherung*
(héchstens 7,5 Mio. €) Anlagen in Aktien (nur Standardwerte in ange-
messener Streuung und Mischung) oder entsprechende Aktienfonds

2. In § 5 wird folgender Abs. 3 angeflgt:

(3) Der sich nach Abs. 2 Nr. 2 ergebende Betrag darf durch Marktbewegun-
gen um bis zu 500.000 € (iberschritten werden,'

3. In § 7 werden die Ziffern und Worte ,30. Juni und“ gestrichen.”

Der Kreisausschuss
des Landkreises Waldeck-Frankenberg

Eichenlaub



Anlage 2

. Richtlinien
liber die Anjage von Mitteln des Kassenbestandes und der Rticklegen
(gedndert d. KT-Beashluss v. 15, Dozember 2008)

§1
Allgemepines

(1) Dle Sicherhelt dér Geldantage hat Vorrang vor der Rentabilitat. Durch elne voraus-
schauende Liquiditatsplanung ist zu gewdhrielsten, dase die angeleglon Mittel bel

Bedar verfigha; sind. )
(2) Die Aufnahme von Krediten eder von Kassenkrediten unmittelbar zum Zweek der
Gewinn bringenden Anlage let unzutdssig. . S
(3) Um ein.mdglichps Wechselkursrisiko auszuschliefen, sind nur auf Euro lautende
Anlagen bei Vertragspartnern 2uldssig, bei denen aufgrund der rechtlichen Gege-
benheiten keing Zahtungsunfihigkeit In Betracht kommt oder bel denen eina
geselzliche Einlagensicherung besteht, -

§2
Kassanbestand

Vorlbergehend nicht bendtigte Mittel dea Kassenbestandes sind Ertrag bringend
anzulegen, _ ‘

. §3
Allgemelne Ricklage

(1) Die allgemelne Racklage soll for kurz- bis mittelfristiga Zwecke (2 B.
Liquiditatssicherung, Finanzlerung von Ausgaben des Vermdgenshaushaltss,
Haushallsausglsich) zur Veriigung stehen. Die Anlagé der Mitte! der aligameinan
Riicklage hat sich an dieser notwendigen flexiblen VerfGgbarkeit zu orlentieren.

(2) Gelder in dar aligemeinen Riicklage dirfen:nur im Rahmen des § 92 Abs, 2 HGO
(Wirtschaftlichikeit und Sparsamkelt) vorgehalten werden, Ansonsten gilt der vor-
rangige Elnsalz. anstelle von Kreditmarkimitteln bzw. zur Sohuldsntiigung.

(3) Bet defizitaren Haushaften ist geman § 92 Abs. 2 HGO ebentalls darauf zu achten,
gasg dlle Kosten der Kassenkredite nicht hisher sind als dia Verzinsung aus der
eldanlage.

§4
Sanderriloklagen

" (1) Der Anlagahori;:om fr die gebildeten Sonderrickiagen orientient sich an dem vorges
sehenen Verwendungszwack,

(2} Bonderrdcklagen mit langlrstigem Anlagehorizont kdnnan In Investmentfonds mit
AktlenbeimischEng angelagt werden. Als fangfristig ist ein Anlagshorizont von min-
dsstens zehn Jahren anzusehen, , _




§85
Investmentionds, Sondervermigen

(1) Die Auswah! it auf Investmentfonds und Sondervermdgen im Sinne des
Investmentgesetzes {InvG) zu beschrankan. _

(2) Die. elnzelnen Inveatmantfonds und Sondervermagen dirfen nur von Investment- .
geselischaften mit Stz In elnam Mitgliedsstaat der Europaischen Union verwaltet
werden und diirfen’ '

1. nur aul Euro rautende und von Emittenten mit efnem Rating von mindestens A"
und mit Sitz fn einem Mitgliedsstaat der Europalechen Unlon ausgegebenen
Investmentantelte sowle -

2. bls 2u 30 v. M. des Bestandes der Sonderriicklage »Lukunftssicherung” (hachs-
tens 7,6 Mio. €) Anlagen: In-Aktlen (nur Standargwerte In angemessener Strey-
ung und Mischung) oder entsprechende Aklienfonds

enthalten, :

(3) Der sloh nach Aps. 2 Nr, 2 ergebende Betrag dar! durch Markibewegungen um bis
2u 500,000 € Ubarschritton warden

§6
Zustindiakelt

Uber die Anlage von .

t. liquiden Mittein ¢es Kassenbestandes entscheldet die Kassenverwalterin oder der
Kassenverwalter;-n Benehmen mit der Leiterin oder dem-Lelter des fur die Finanzen
zusténdigen Arntes dsr Kreisverwaliung,

2, Mittaln der allgemeinen Racklage und der Sonderrickiagen bls zu einem Umfang
von 10,0 Mlo. Euro Je Anlage dle Landratin odsr der Landrat Lnd

3. Miftéin dor aligemeinen Rockiage und der Sondemickiagen Ober 10,0 Mlo, Euro je
Anlage der Krelsausschuss.

§7
Berichtsptiicht

Mit dem jeweliigen Stand zum 31, Dezembsr elnes Jeden Jahres Ist dem Kreistag ein
Bericht vorzulegen, [aus dem mindestens die Hohe der angeleglen Gelder, dis Art der
Anfage und die im Jeweiligen Jahr erzisiten Ertrdge aufzuzelgen sind,

Korbach, 22, Mérz 2004 / 15, Dezember 2006
: Der Kreisausschuss
des Landkreises Waldeck-Frankenberg

(Eichenlaub)
Landrat
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Anlage 3

Auszug aus dem Protokoll der Kreistags-Sitzung
am 15. Dezember 2006

Anderung der Richtlinien Uber die Anlage von Mitteln des Kassenbestandes und
der Ricklagen vom 22, Mai 2004

Aus dem Ausschuss fiir Finanzen, Wirtschaft und Verkehr berichtet der stellv. Vor-
sitzende Arnold (FWG). Der Ausschuss empfiehlt dem Kreistag einstimmig unter
Berlicksichtigung einer redaktionellen Anderung (in § 1 Abs. 2 hinter dem Wort
«Kassenkrediten" das Wort ,unmittelbar” einzufligen) vorlagegeméf zu beschlie-
Ben.

Abg. SuB (fraktionslos, Linke) begriindet seinen Anderungsantrag (Anlage 9), der
mehrheitlich bei Zustimmung des Antragstellers und Stimmenthaltungen einiger
Mitglieder der SPD-Fraktion abgelehnt wird.

Mehrheittich bei einer Gegenstimme und einer Stimmenthaltung wird der Be-
schlussvorschlag in der Drucksache 84/06 angenommen,




