18. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Gesetzentwurf
der Landesregierung

fiir ein Gesetz iiber die Forderung von sozialem Wohnraum
in Hessen

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 18. Juni 2012 den nachstehen-
den, durch Kabinettsbeschluss vom 18. Juni 2012 gebilligten und festgestell-
ten Gesetzentwurf dem Landtag zur Beschlussfassung vor. Der Gesetzent-
wurf wird vor dem Landtag von dem Minister fiir Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung vertreten.

A. Problem

Mit der Foderalismusreform I im September 2006 haben die Lander
die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz in wesentlichen Teilen
des Wohnungswesens, vor allem fiir das Recht der Wohnraumforde-
rung, erhalten. Nach Art. 125a Grundgesetz gilt das Bundesrecht zu-
nichst fort, kann jedoch durch Landesrecht ersetzt werden. Um die
hessischen Besonderheiten bei der Forderung stirker zu beriicksichti-
gen, ist ein Landesgesetz erforderlich.

B. Losung

Das Land Hessen macht von seinem Recht zur Gesetzgebung Ge-
brauch. Das Hessische Wohnraumfordergesetz (Art. 1) ersetzt das
Wohnraumforderungsgesetz des Bundes und schafft damit die Grund-
lage fiir eine soziale Wohnraumforderung, die den kiinftigen Anfor-
derungen der unterschiedlichen Wohnungsmirkte in Hessen gerecht
wird. Dabei werden landesspezifische Gegebenheiten beriicksichtigt
und iiberholte bundesgesetzliche Regelungen abgebaut.

Weiterhin wird ein Hessisches Wohnungsbindungsgesetz eingefiihrt
(Art. 2 und 3), das das Bundeswohnungsbindungsgesetz ersetzt.

Art. 4 normiert notwendige Folgednderungen anderer Vorschriften.
Bei dieser Gelegenheit wird die Verordnung iiber die zustindigen
Stellen nach § 13 Abs. 1 Satz 3 des Hessischen Gesetzes zum Abbau
der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen (Art. 4 Abs. 4) aufge-
hoben, da das Hessische Gesetz zum Abbau der Fehlsubventionierung
im Wohnungswesen am 30. Juni 2011 auBer Kraft getreten ist.

C.  Befristung

Das Hessische Wohnraumfordergesetz sowie das Hessische Woh-
nungsbindungsgesetz werden als neue Stammgesetze in Anwendung
des Kabinettbeschlusses vom 11. April 2011 auf fiinf Jahre befristet,
da das Land erstmals von Gesetzgebungskompetenzen Gebrauch
macht, die im Rahmen der Foderalismusreform neu dazu gewonnen
wurden.

Die Wohnungsbindungsverordnung (Art. 4 Abs. 2) wird nicht mehr
befristet, da sie ausschlieBlich Zustindigkeiten normiert. Die Befris-
tung der Verordnung iiber die Uberlassung von Sozialwohnungen in
Gebieten mit erhohtem Wohnungsbedarf (Art. 4 Abs. 3) wird in
Ubereinstimmung mit dem Leitfaden fiir das Vorschriften-Controlling
vom 24. August 2010 auf acht Jahre verlangert.
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Alternativen

Keine.

Finanzielle Auswirkungen

1. Auswirkungen auf die Liquiditéts- oder Ergebnisrechnung

Liquiditit Ergebnis
Ausgaben | Einnahmen Aufwand Ertrag

Einmalig im 0 0 0 0
Haushaltsjahr

Einmalig in kiinfti- 0 0 0 0
gen Haushaltsjahren

Laufend ab 0 0 0 0
Haushaltsjahr

2. Auswirkungen auf die Vermdgensrechnung

Keine.

. Berticksichtigung der mehrjihrigen Finanzplanung
Keine.

. Auswirkungen fiir hessische Gemeinden und Gemeindeverbiande

Bei den kommunalen Gebietskorperschaften entstehen keine
Mehrbelastungen. Die bisherigen Zustindigkeiten bleiben im We-
sentlichen unveréndert.

Neu hinzu kommt lediglich die Zustindigkeit der kreisfreien Stad-
te und kreisangehorigen Gemeinden mit mehr als 50 000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern fiir Einzelfreistellungen von Belegungs-
bindungen. Hierfiir konnen sie eine Gebiihr nach der Verwal-
tungskostenordnung fiir den Geschiftsbereich des Ministeriums
fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung erheben. Bislang
lag die Zustindigkeit ausschlieflich bei der Wirtschafts- und Inf-
rastrukturbank Hessen. Die kreisfreien Stidte und kreisangehdri-
gen Gemeinden mit mehr als 50 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern sind an der Ubertragung dieser Zustindigkeit interes-
siert. Fiir die librigen kreisangehdrigen Gemeinden bleibt es bei
der bisherigen Zustindigkeit.

Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancen-

gleichheit von Frauen und Minnern

Keine.

Besondere Auswirkungen auf behinderte Menschen

Das Wohnraumfordergesetz beriicksichtigt die besonderen Bediirfnis-
se von behinderten Menschen, indem es im Rahmen der Forder-
grundsitze ausdriicklich festlegt, dass bei der Foérderung die Anforde-
rungen an barrierefreies und barrierearmes Bauen und Wohnen be-
achtet werden sollen, damit der Wohnraum von allen Menschen ohne

fremde Hilfe und ohne Einschriankungen genutzt werden kann.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:

Gesetz
iiber die Forderung von sozialem Wohnraum in Hessen

Vom

Inhaltsiibersicht

Artikel 1 Hessisches Wohnraumfordergesetz

Artikel 2 Gesetz zur Uberleitung des Wohnungsbindungsgesetzes
Artikel 3 Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes

Artikel 4  Folgeidnderungen anderer Vorschriften

Artikel 5 Zustindigkeitsvorbehalt

Artikel 6  Ermichtigung zur Neubekanntmachung

Artikel 7 Inkrafttreten

Artikel 1
Hessisches Wohnraumfordergesetz (HWoFG)

Inhaltsiibersicht

Erster Teil
Allgemeine Vorschriften

§ 1  Regelungsbereich

§ 2  Ziele und Zielgruppe

§ 3 Durchfiihrung der Aufgaben
§ 4  Begriffsbestimmungen

§ 5 Einkommensgrenzen

§ 6 MaBgebendes Einkommen

§ 7  Einkommensermittlung

Zweiter Teil
Forderung

§ 8  Fordergrundsitze

§ 9  Fordergegenstinde und Gegenleistung
§ 10 Forderinstrumente

§ 11 Antragsverfahren

§ 12 Forderzusage

§ 13 Entgeltregelung

Dritter Teil
Bindungen und Sicherung der Zweckbestimmung

§ 14 Bindungen

§ 15 Mietbindungen

§ 16 Belegungsbindungen

§ 17 Wohnberechtigungsschein

§ 18 Sondervorschriften fiir Gebiete mit erhdhtem Wohnungsbedarf
§ 19 Dauer der Bindungen

§ 20 Freistellungen

§ 21 Sicherung der Zweckbestimmung

§ 22 Mittelbare Bindungen, Wohnumfeld- oder Quartiersmanahmen,
sonstige Gegenleistungen

§ 23 MaBnahmen bei VerstdBen, Ordnungswidrigkeiten
§ 24 Datenverarbeitung und Datenschutz
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Vierter Teil
Zustandigkeiten

§ 25 Zustindigkeiten

Fiinfter Teil
Ubergangs- und Schlussvorschriften

§ 26 Fortgeltung bisherigen Rechts
§ 27 Ersetzung von Bundesrecht
§ 28 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Erster Teil
Allgemeine Vorschriften

§1

Regelungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt die Forderung des Wohnungsbaus und anderer
MaBnahmen zur Unterstiitzung von Haushalten bei der Versorgung mit
Mietwohnraum und bei der Bildung von selbst genutztem Wohneigentum
(soziale Wohnraumforderung) durch das Land.

(2) Ein Rechtsanspruch auf Forderung besteht nicht.

§2
Ziele und Zielgruppe

(1) Ziele der sozialen Wohnraumforderung sind vorrangig, die Bildung von
Wohneigentum zu unterstiitzen, Mietwohnraum fiir Haushalte bereitzustel-
len, die sich am Markt nicht angemessen mit Wohnraum versorgen kénnen
und auf Unterstiitzung angewiesen sind, bestehenden Wohnraum an die
Erfordernisse des demografischen Wandels anzupassen und energetisch
nachzuriisten, barrierefreie Wohnmoglichkeiten zu schaffen und zu erhalten
sowie die stidtebauliche Funktion von Wohnquartieren zu erhalten und zu
starken.

(2) Zielgruppe der sozialen Wohnraumforderung sind Haushalte, deren Ge-
samteinkommen nach den §§ 6 und 7 die Einkommensgrenze nach § 5 nicht
iiberschreitet. Das fiir die soziale Wohnraumfoérderung zustindige Ministeri-
um kann zur Beriicksichtigung der regionalen Besonderheiten und zur Errei-
chung eines besonderen Forderziels oder zur Erhaltung sozial stabiler
Bewohnerstrukturen im Einzelfall von den Einkommensgrenzen nach § 5
abweichen oder in besonderen Fillen davon absehen.

§3
Durchfiihrung der Aufgaben

(1) Das Land, die Gemeinden und die Gemeindeverbinde wirken bei der
sozialen Wohnraumforderung zusammen.

(2) Das Land soll die wohnungspolitischen Belange der Gemeinden und der
Gemeindeverbiande bei der sozialen Wohnraumférderung beriicksichtigen;
dies gilt insbesondere, wenn diese sich an der Forderung beteiligen. Sofern
ein von einer Gemeinde oder einem Gemeindeverband beschlossenes Wohn-
raumversorgungs- oder Stadtentwicklungskonzept besteht, soll dies bei der
Forderung nach diesem Gesetz beriicksichtigt werden.

(3) Die Gemeinden und Gemeindeverbiande erfiillen die ihnen nach diesem
Gesetz ilibertragenen Aufgaben nach Weisung im Sinne des § 4 Abs. 1 der
Hessischen Gemeindeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7.
Mirz 2005 (GVBL. I S. 142), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16. De-
zember 2011 (GVBI. I S. 786). Weisungen im Sinne des Satz 1 kann das fiir
die soziale Wohnraumforderung zustindige Ministerium erteilen.

(4) Das fiir die soziale Wohnraumférderung zustindige Ministerium legt
dem Landtag in zweijdhrigem Abstand einen Wohnraumforderbericht vor.
Bei der Erstellung des Berichts erhalten die Gemeinden und Gemeindever-
bénde innerhalb von drei Monaten Gelegenheit zur Stellungnahme. Die Stel-
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lungnahmen werden dem Landtag gemeinsam mit dem Wohnraumforderbe-
richt vorgelegt.

§4
Begriffsbestimmungen

(1) Wohnraum ist umbauter Raum, der tatsichlich und rechtlich zur dauern-
den Wohnnutzung geeignet und vom Verfiigungsberechtigten dazu bestimmt
ist. Wohnraum kdnnen Wohnungen oder einzelne Wohnraume sein.

(2) Wohnraum gilt als bezugsfertig, wenn den kiinftigen Bewohnerinnen und
Bewohnern zugemutet werden kann, ihn zu beziehen.

(3) Die Berechnung der Wohnflidche einer Wohnung bestimmt sich nach der
Wohnfliachenverordnung vom 25. November 2003 (BGBI. I S. 2346) in der
jeweils geltenden Fassung.

(4) Wohnungsbau ist
1. das Schaffen von Wohnraum durch Neubau,

2. die Beseitigung von Schiden an Gebduden unter wesentlichem Bau-
aufwand, durch die die Gebdude auf Dauer wieder zu Wohnzwecken
nutzbar gemacht werden,

3. die Anderung oder Erweiterung von Gebiuden, durch die unter we-
sentlichem Bauaufwand Wohnraum geschaffen wird oder

4, die Anderung von Wohnraum unter wesentlichem Bauaufwand zur
Anpassung an gednderte Wohnbediirfnisse.

(5) Modernisierung sind bauliche Mafinahmen, die

1. den Gebrauchswert des Wohnraums oder des Wohngebiudes nachhal-
tig erhohen,

2. die allgemeinen Wohnverhiltnisse auf Dauer verbessern oder

3. nachhaltig Einsparungen von Energie und Wasser bewirken.

(6) Zum Haushalt rechnen alle Personen, die miteinander eine Wohn- und
Wirtschaftsgemeinschaft bilden (Haushaltsangehorige). Zum Haushalt rech-
nen auch Personen, wenn zu erwarten ist, dass diese alsbald und auf Dauer
in den Haushalt aufgenommen werden, sowie Kinder, deren Geburt auf-
grund einer bestehenden Schwangerschaft zu erwarten ist.

(7) Belegungsrechte werden als allgemeine Belegungsrechte oder Benen-
nungsrechte durch die Foérderzusage begriindet.

(8) Ein allgemeines Belegungsrecht ist das Recht der zustindigen Stelle, von
dem Verfiigungsberechtigten zu fordern, einer wohnungssuchenden Person
eine Wohnung nur nach MaBgabe von § 17 zu iiberlassen.

(9) Benennungsrecht ist das Recht der zustindigen Stelle, dem Verfiigungs-
berechtigten fiir die Vermietung einer bestimmten belegungsgebundenen
Wohnung mindestens drei wohnungssuchende Personen zur Auswahl zu
benennen.

(10) Verfiigungsberechtigter ist, wer aufgrund eines biirgerlichen dinglichen
Rechts zum Besitz des Wohnraums berechtigt ist. Dem Verfiigungsberech-
tigten stehen ein von ihm Beauftragter sowie der Vermieter gleich.

§5
Einkommensgrenzen
(1) Die Grenze fiir das maBBgebende jéhrliche Einkommen betragt
1. fiir den Bezug von nach diesem Gesetz geforderten Mietwohnungen
a) fiir einen Einpersonenhaushalt 14 500 Euro,
b) fiir einen Zweipersonenhaushalt 22 000 Euro

zuziiglich fiir jede weitere zum Haushalt rechnende Person 5 000
Euro und
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2. fiir die Foérderung von Wohneigentum
a) fiir einen Einpersonenhaushalt 22 000 Euro,
b) fiir einen Zweipersonenhaushalt 37 000 Euro

zuzliglich fiir jede weitere zum Haushalt rechnende Person 7 500
Euro.

(2) Sind zum Haushalt rechnende Personen Kinder im Sinne des § 32 Abs. 1
bis 5 des Einkommensteuergesetzes, erhoht sich die Einkommensgrenze
nach Abs. 1 fiir jedes Kind um weitere 650 Euro.

(3) Bei Wohngemeinschaften, die nicht gleichzeitig Wirtschaftsgemeinschaf-
ten sind, gelten die einzelnen Mitglieder hinsichtlich der Einkommensgrenze
nach Abs. 1 jeweils als Einpersonenhaushalte.

(4) Die Einkommensgrenzen nach Abs. 1 erhohen oder verringern sich am
1. Januar 2014 und am 1. Januar eines jeden darauf folgenden dritten Jahres
um den Prozentsatz, um den sich der vom Statistischen Bundesamt ermittelte
Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte in Deutschland auf
den der Verdnderung vorausgehenden Monat Juni gegeniiber dem Index des
der letzten Verdnderung vorausgehenden Monats Juni veridndert hat. Die
verdnderte Einkommensgrenze wird durch das fiir die soziale Wohnraum-
forderung zustdndige Ministerium im Staatsanzeiger fiir das Land Hessen
bekannt gemacht.

§o6
MaBgebendes Einkommen

(1) MaBgebendes jahrliches Einkommen ist das Gesamteinkommen des
Haushalts. Gesamteinkommen des Haushalts ist die Summe der Jahresein-
kommen der Haushaltsangehdrigen nach den folgenden Regelungen zu Ein-
kommen und Einkommensermittlung. Dabei sind die Verhdltnisse zum Zeit-
punkt der Antragsstellung nach den §§ 11 oder 17 maBgeblich.

(2) Jahreseinkommen im Sinne des Abs. 1 Satz 2 ist die Summe der positi-
ven Einkiinfte im Sinne des § 2 Abs. 1 und 2 des Einkommensteuergesetzes
jeder Person, die zum Haushalt gehort. Ein Ausgleich mit negativen Ein-
kiinften aus anderen Einkommensarten und mit negativen Einkiinften des
zusammen veranlagten Ehegatten ist nicht zuldssig. Zum Jahreseinkommen
gehoren auch

1. der steuerfreie Betrag von Versorgungsbeziigen (§ 19 Abs. 2 des
Einkommensteuergesetzes),

2. die Beziige, die von nicht zum Haushalt rechnenden Personen ge-
wiahrt werden (§ 22 Nr. 1 Satz 2 des Einkommensteuergesetzes),

3. die den Besteuerungsanteil iibersteigenden Teile von Leibrenten (§ 22
Nr. 1 Satz 3 Buchst. a Doppelbuchst. aa des Einkommensteuergeset-
zes) sowie die den Ertragsanteil iibersteigenden Teile von Leibrenten
(§ 22 Nr. 1 Satz 3 Buchst. a Doppelbuchst. bb des Einkommensteu-
ergesetzes),

4, das Arbeitslosengeld (§ 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a des Ein-
kommensteuergesetzes),

5. die ausliandischen Einkiinfte (§ 32b Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 des
Einkommensteuergesetzes),

6. der vom Arbeitgeber pauschal besteuerte Arbeitslohn (§ 40a des Ein-
kommensteuergesetzes),

in den Féllen der Nr. 2 und 4 bis 6 abziiglich einer Pauschale von je 200
Euro fiir Aufwendungen zum Erwerb, Erhalt oder zur Sicherung der steuer-
freien Einnahmen.

(3) Zum Jahreseinkommen zéihlen nicht die Einkiinfte einer zu betreuenden
Person, die hilflos im Sinne des § 33b Abs. 6 Satz 3 des Einkommensteuer-
gesetzes ist.
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§7

Einkommensermittlung

(1) Als Jahreseinkommen im Sinne des § 6 ist regelméBig das Jahresein-
kommen des vorausgegangenen Kalenderjahres zugrunde zu legen. Hierzu
ist in der Regel vom letzten Einkommensteuerbescheid, Vorauszahlungsbe-
scheid oder von der letzten Einkommensteuererklirung auszugehen. Ent-
sprechen die Einkommensverhéltnisse nach Satz 1 im Zeitpunkt der Antrags-
stellung nach den §§ 11 oder 17 nicht nur voriibergehend nicht mehr den
tatsdchlichen oder den innerhalb von zwdlf Monaten zu erwartenden Ein-
kommensverhaltnissen, so sind die aktuellen Einkommensverhaltnisse durch
Hochrechnung auf ein Jahreseinkommen in die Einkommensermittlung ein-
zubeziehen. Einkommensverdanderungen, deren Beginn oder Ausmaf} nicht
ermittelt werden konnen, bleiben auBler Betracht.

(2) Bei der Ermittlung des Jahreseinkommens wird von dem nach Abs. 1
und § 6 ermittelten Betrag ein pauschaler Abzug in Héhe von je zehn Pro-
zent fiir die Leistung von

1. Steuern vom Einkommen,

2. Beitrdgen zur Kranken- und Pflegeversicherung und
3. Beitragen zur gesetzlichen Rentenversicherung
vorgenommen.

Satz 1 Nr. 3 gilt auch, wenn laufende Beitrdge an oOffentliche oder private
Versicherungen oder an dhnliche Einrichtungen mit entsprechender Zweck-
bestimmung geleistet werden. Satz 1 Nr. 2 und 3 und Satz 2 finden entspre-
chend Anwendung, wenn die Beitrige zugunsten einer zum Haushalt rech-
nenden Person geleistet werden, die selbst keinen pauschalen Abzug geltend
machen kann. Der pauschale Abzug fiir die Entrichtung von Beitrigen nach
Satz 1 Nr. 2 und 3 wird nicht gewihrt, wenn eine im Wesentlichen beitrags-
freie Sicherung oder eine andere Sicherung besteht, fiir die Beitrdge von
einem Dritten geleistet werden.

(3) Bei der Ermittlung des Gesamteinkommens sind folgende Betrige abzu-
setzen:

1. 4 000 Euro fiir jede haushaltsangehorige Person mit einem Grad der
Behinderung von wenigstens 50,

2. 4 000 Euro bei jungen Ehepaaren sowie jungen Lebenspartnern, bei
denen keiner der Partner das 40. Lebensjahr vollendet hat, bis zum
fiinften Jahr nach der EheschlieBung oder der Begriindung der Le-
benspartnerschaft,

3. bis zu 3 000 Euro, soweit ein zum Haushalt rechnendes Kind im
Sinne des § 32 Abs. 1 und 3 bis 5 des Einkommensteuergesetzes ei-
genes Einkommen hat und das 16., aber noch nicht das 25. Lebens-
jahr vollendet hat,

4. bis zu 4 000 Euro fiir Aufwendungen zur Erfiillung gesetzlicher Un-
terhaltsverpflichtungen fiir eine haushaltsangehorige Person, die aus-
warts untergebracht ist,

5. bis zu 8 000 Euro fiir Aufwendungen zur Erfiillung gesetzlicher Un-
terhaltsverpflichtungen fiir eine nicht zum Haushalt rechnende friihere
oder dauernd getrennt lebende Ehegattin oder Lebenspartnerin oder
einen nicht zum Haushalt rechnenden fritheren oder dauernd getrennt
lebenden Ehegatten oder Lebenspartner,

6. bis zu 4 000 Euro fiir Aufwendungen zur Erfiillung gesetzlicher Un-
terhaltsverpflichtungen fiir eine sonstige nicht zum Haushalt rechnen-
de Person,

7. 1 000 Euro fiir jedes Kind unter zwolf Jahren, fiir das Kindergeld
nach dem Einkommensteuergesetz oder dem Bundeskindergeldgesetz
in der Fassung vom 28. Januar 2009 (BGBI. I S. 142, 3177), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 7. Dezember 2011 (BGBI. I S. 2592),
oder eine Leistung im Sinne des § 65 Abs. 1 des Einkommensteuer-
gesetzes oder des § 4 Abs. 1 des Bundeskindergeldgesetzes gewéhrt
wird, wenn die antragsberechtigte Person allein mit Kindern
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zusammenwohnt und wegen Erwerbstitigkeit oder Ausbildung nicht
nur kurzfristig vom Haushalt abwesend ist.

(4) Hohere Aufwendungen zur Erfiillung gesetzlicher Unterhaltsverpflich-

tungen werden bis zu dem in einer Unterhaltsvereinbarung, einem Unter-
haltstitel oder Unterhaltsbescheid festgestellten Betrag abgesetzt.

Zweiter Teil

Forderung
§8
Fordergrundsitze
(1) Bei der Forderung sollen
1. die ortlichen und regionalen wohnungswirtschaftlichen Verhéltnisse,
2. die besonderen Anforderungen des zu unterstiitzenden Personenkrei-

ses,

die Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen,

4. die Anforderungen an barrierefreies und barrierearmes Bauen und
Wohnen,
5. der sparsame Umgang mit Grund und Boden sowie der Einsatz res-

sourcenschonender und energieeffizienter Bauweisen,
die Verbesserung der Wohnqualitit,

die Nachfrageentwicklung nach neuen, insbesondere nach generatio-
neniibergreifenden und mit der gesundheitlichen Versorgung in Zu-
sammenhang stehenden Wohnformen und

8. kommunale integrierte Wohnraum- und Stadtentwicklungskonzepte
beriicksichtigt werden.
(2) Nicht gerechtfertigte Wohnkostenentlastungen (Fehlsubventionierungen)

sollen vermieden werden. Bei deren Ermittlung und Vermeidung sollen
Aufwand und Nutzen in einem angemessenen Verhiltnis stehen.

(3) Die soziale Wohnraumforderung ist eine Dienstleistung von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse. Die Forderung wird fiir einen angemessenen
Zeitraum festgelegt und erfolgt in einem offenen, transparenten und diskri-
minierungsfreien Verfahren. Sie muss dem Forderzweck angemessen sein.

§9
Fordergegenstinde und Gegenleistung
(1) Gegenstande der Forderung sind
1. der Wohnungsbau,
2 die Modernisierung von Wohnraum,
3. der Erwerb bestehenden Wohnraums,
4

BaumaBnahmen zur Schaffung von Réumen fiir wohnungsnahe sozia-
le Infrastruktur,

5. investive und soziale Mafinahmen zur Gestaltung des Wohnumfeldes
sowie zur Erhaltung oder Schaffung stabiler Quartiersstrukturen,

der Erwerb von Belegungsrechten und

MaBnahmen zur Anpassung von Wohnraum an die demografische
Entwicklung.

(2) Instandsetzungen in Verbindung mit ModernisierungsmafBnahmen kénnen
gefordert werden.

(3) Bei einer Forderung, die nicht das selbst genutzte Wohneigentum betriftt,
hat der Forderempfinger fiir den daraus erlangten wirtschaftlichen Nutzen
eine Gegenleistung zu erbringen. Die Gegenleistung kann bestehen aus
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1. Belegungs- und Mietbindungen an den geférderten Wohnungen (un-
mittelbare Belegung) oder anderen gleichwertigen Wohnungen (mit-
telbare Belegung),

2. Wohnumfeld- oder Quartiermanahmen oder
sonstigen Gegenleistungen, die den Zielen dieses Gesetzes entspre-
chen.

§10
Forderinstrumente

Die Forderung erfolgt durch

1. die Gewdhrung von zinsgiinstigen Darlehen zur nachrangigen Finan-
zierung oder Zuschiissen sowie

2. die Ubernahme von Biirgschaften.

§11
Antragsverfahren

Fiir die Beratung von antragsstellenden Personen, die Entgegennahme von
Antragsunterlagen sowie die Vorpriifung von Antrigen im Rahmen dieses
Gesetzes sind die kreisfreien Stadte und die kreisangehorigen Gemeinden mit
mehr als 50 000 Einwohnerinnen und Einwohnern, im Ubrigen die Land-
kreise zustindig, in denen sich der Fordergegenstand befindet. Sie wirken
auf die Stellung forderfahiger Antrdge hin. Nach der Vorpriifung sind die
Antrige an die Bewilligungsstelle weiterzuleiten.

§12
Forderzusage

(1) Fordermittel werden auf Antrag durch eine Forderzusage von der Bewil-
ligungsstelle bewilligt. Die Forderzusage erfolgt durch Verwaltungsakt oder
durch offentlich-rechtlichen Vertrag und bedarf der Schriftform.

(2) In der Forderzusage sind Regelungen iiber die konkrete Zweckbestim-
mung sowie liber Art und Hohe der Forderung zu treffen. In die Forderzu-
sage konnen weitere fiir den jeweiligen Forderzweck erforderliche Bestim-
mungen aufgenommen werden.

(3) Die sich aus der Forderzusage ergebenden Berechtigungen und Ver-
pflichtungen des Forderempfingers gehen im Fall eines Eigentumswechsels
des geforderten Objekts auf den jeweiligen Rechtsnachfolger tiber.

§13
Entgeltregelung

(1) Die Bewilligungsstelle erhebt fiir die Entscheidung iiber die Forderzusa-
ge ein Entgelt in Hohe von bis zu 2,5 Prozent des zu bewilligenden Darle-
hensbetrages oder des zu bewilligenden Zuschusses abhéngig vom Verwal-
tungsaufwand. Fiir die Ubernahme von Biirgschaften erhebt sie ein Entgelt
in Hohe von bis zu 2,5 Prozent des zu verbiirgenden Darlehensbetrages.

(2) Fiir die Verwaltung der Forderdarlehen kann ein Entgelt in Hohe von bis
zu einem Prozent des Darlehensbetrages je Jahr abhidngig vom Verwaltungs-
aufwand von der Bewilligungsstelle verlangt werden.

(3) Die Hohe des Entgelts wird in Abstimmung mit dem jeweils zustindigen
Ministerium festgelegt.

(4) Die Abs. 1 bis 3 gelten entsprechend, wenn das Entgelt als Bestandteil
des Zinssatzes erhoben wird.
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Dritter Teil
Bindungen und Sicherung der Zweckbestimmung

§ 14
Bindungen

Mit der Forderzusage werden Bindungen in Form von Mietpreis- und Bele-
gungsbindungen an dem geforderten Wohnraum begriindet.

§ 15
Mietbindungen

(1) Der Verfiigungsberechtigte darf Wohnraum nicht gegen eine hohere als
die in der Forderzusage festgelegte hochstzuldssige Miete vermieten. Er darf
zusitzlich eine Leistung zur Abgeltung von Betriebskosten nach den allge-
meinen mietrechtlichen Vorschriften verlangen. Sonstige Nebenleistungen
oder einmalige Zahlungen diirfen nicht verlangt werden. Dies gilt nicht fiir
Genossenschaftsanteile.

(2) Die Bestimmungen der Forderzusage zur Mietbindung sind im Mietver-
trag anzugeben. Die Mieterin oder der Mieter kann sich gegeniiber dem
Verfiigungsberechtigten auf diese Bestimmungen berufen. Hierzu haben ihm
der Verfiigungsberechtigte oder die zustdndige Stelle die erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen.

(3) Der Verfiigungsberechtigte kann die Miete bis zur hochstzuldssigen Mie-
te nach MafBigabe der Forderzusage und den allgemeinen mietrechtlichen
Vorschriften erhohen.

§ 16
Belegungsbindungen

Sofern mit der Forderung des Wohnraums Belegungsbindungen begriindet
wurden, darf der Wohnraum nur wohnungssuchenden Personen zum Ge-
brauch iiberlassen werden, deren Wohnberechtigung sich aus einem Wohn-
berechtigungsschein nach § 17 oder einer Benennung nach § 18 ergibt.

§ 17
Wohnberechtigungsschein

(1) Der Wohnberechtigungsschein wird auf Antrag fiir die Dauer eines Jah-
res erteilt. Antragsberechtigt sind wohnungssuchende Personen, die sich
nicht nur voriibergehend im Geltungsbereich des Grundgesetzes authalten
und rechtlich und tatsichlich in der Lage sind, fiir ihren Haushalt auf Dauer
einen Wohnsitz als Mittelpunkt der Lebensbeziehungen zu begriinden.

(2) Ein allgemeiner Wohnberechtigungsschein, der nicht fiir eine bestimmte
Wohnung oder aus besonderen Griinden nach Abs. 3 bis 5 ausgestellt wird,
kann von jeder Gemeinde in Hessen erteilt werden, wenn das Gesamtein-
kommen des Haushalts die jeweilige Grenze nach § 5 nicht tiberschreitet.

(3) Fiir die Erteilung eines Wohnberechtigungsscheins fiir eine bestimmte
Wohnung ist die Gemeinde zustindig, in deren Gebiet die wohnungssuchen-
de Person Wohnraum beziehen will. Die zustindige Stelle erteilt einen
Wohnberechtigungsschein, wenn das Gesamteinkommen des Haushalts die
jeweilige Grenze nach § 5 nicht iiberschreitet. Sie kann den Wohnberechti-
gungsschein in Abweichung von der Einkommensgrenze erteilen, wenn

1. die wohnungssuchende Person anderen geférderten Wohnraum frei
macht, dessen Miete, bezogen auf den Quadratmeter Wohnfliche,
niedriger ist oder dessen GroBe die fiir sie angemessene Wohnungs-
grofie libersteigt,

2. durch das Freimachen des Wohnraums dringender Wohnungsbedarf
gedeckt wird oder

3. die Versagung fiir die wohnungssuchende Person eine besondere
Hirte bedeuten wiirde.
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(4) In dem Wohnberechtigungsschein ist die fiir die wohnungssuchende Per-
son angemessene Wohnungsgrofe nach Raumzahl oder Wohnfldche anzuge-
ben. Von der maBgeblichen Grenze kann im Einzelfall

1. zur Berticksichtigung

a) besonderer personlicher oder beruflicher Bediirfnisse einer haus-
haltsangehdrigen Person oder

b) eines nach der Lebenserfahrung in absehbarer Zeit zu erwartenden
zusitzlichen Raumbedarfs oder

2. zur Vermeidung besonderer Hirten

abgewichen werden.

(5) Enthélt die Forderzusage eine Zweckbindung zugunsten bestimmter
Haushalte, kann die Gemeinde von dieser Zweckbindung abweichen, wenn
der geforderte Wohnraum zu diesem Zeitpunkt von der jeweiligen Gruppe
nicht nachgefragt wird.

(6) Ein Wohnberechtigungsschein kann trotz Einhaltung der Einkommens-
grenze versagt werden, wenn er aufgrund der Besonderheiten im Einzelfall
offensichtlich nicht gerechtfertigt wére.

(7) Ist die Inhaberin oder der Inhaber des Wohnberechtigungsscheins aus einer
Wohnung ausgezogen, so darf der Verfiigungsberechtigte die Wohnung deren
oder dessen Haushaltsangehorigen nur nach MafBgabe der Abs. 1 bis 6 zum
Gebrauch iiberlassen. Personen, die nach dem Tod der Inhaberin oder des
Inhabers des Wohnberechtigungsscheins nach § 563 Abs. 1 bis 3 des Biirgerli-
chen Gesetzbuches in das Mietverhéltnis eingetreten sind, diirfen die Wohnung
auch ohne Ubergabe eines Wohnberechtigungsscheines weiter bewohnen.

§18
Sondervorschriften fiir Gebiete mit erh6htem Wohnungsbedarf

Die Landesregierung wird ermichtigt, fiir Gebiete mit erhéhtem Wohnungs-
bedarf durch Rechtsverordnung zu bestimmen, dass der Verfiigungsberech-
tigte eine freie oder bezugsfertig werdende Wohnung nur einer von der zu-
stindigen Stelle benannten wohnungssuchenden Person zum Gebrauch iiber-
lassen darf. Die zustdndige Stelle hat dem Verfiigungsberechtigten mindes-
tens drei wohnberechtigte wohnungssuchende Personen zur Auswahl zu
benennen. In der Rechtsverordnung kénnen weitere Bestimmungen getroffen
werden, nach welchen Gesichtspunkten die Benennung erfolgen soll.

§19
Dauer der Bindungen

(1) Die Dauer der Bindungen richtet sich nach der in der Forderzusage fest-
gelegten Frist. Erfolgt die Forderung durch ein Darlehen und wird das Dar-
lehen vorzeitig freiwillig zuriickgezahlt, betrdgt die Dauer der Bindungen
nach der Riickzahlung fiinf Jahre (Nachwirkungsfrist), 1ingstens bis zu dem
in der Forderzusage bestimmten Ende der Bindungen.

(2) Fiir den Fall der Riickforderung des Forderdarlehens oder der Zuschiisse
wegen VerstoBes gegen die Bestimmungen der Forderzusage bleiben die
Bindungen bis zu dem in der Forderzusage bestimmten Ende der Bindungen,
langstens jedoch bis zum Ablauf des fiinfzehnten Kalenderjahres nach dem
Jahr der Riickzahlung bestehen.

(3) Im Falle der Zwangsversteigerung des Grundstiicks enden die Bindungen

1. bei Darlehen zu dem in der Forderzusage bestimmten Zeitpunkt,
spatestens jedoch mit Ablauf des dritten Kalenderjahres nach dem Ka-
lenderjahr, in dem der Zuschlag erteilt worden ist und die aufgrund
der Darlehensforderung begriindeten Grundpfandrechte mit dem Zu-
schlag erloschen sind,

2. bei Zuschiissen mit dem Zuschlag.

Sind die wegen der Forderung begriindeten Grundpfandrechte mit dem Zu-
schlag nicht erloschen, so gilt die Zweckbindung bis zu dem in Abs. 1 ge-
nannten Zeitpunkt fort.
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(4) Die zustandige Stelle hat auf Antrag dem Verfiigungsberechtigten und
bei berechtigtem Interesse auch einer wohnungssuchenden Person und der
Mieterin oder dem Mieter schriftlich zu bestitigen, wie lange die Belegungs-
und Mietbindungen dauern.

§ 20
Freistellungen

(1) Die zustindige Stelle kann in begriindeten Fillen auf Antrag des Verfii-
gungsberechtigten einzelne Wohnungen von seiner Verpflichtung nach § 16
freistellen (Einzelfreistellung), soweit

1. ein iiberwiegendes oOffentliches Interesse an den Bindungen nicht
mehr besteht,

2. es der Schaffung oder Erhaltung stabiler Bewohnerstrukturen dient,
es aufgrund eines iiberwiegenden Offentlichen Interesses oder

4. eines iiberwiegenden berechtigten privaten Interesses gerechtfertigt
ist.

Die zustindige Stelle kann in den Fillen, in denen ein 6ffentliches Interesse
besteht, einen angemessenen Ausgleich verlangen. In den Fillen, in denen
ein liberwiegend berechtigtes privates Interesse gegeben ist, soll ein ange-
messener Ausgleich verlangt werden. Die Ausgleichszahlungen sind an das
Land abzufiihren.

(2) Wohnungen bestimmter Art oder in bestimmten Gebieten konnen von
dem fiir die soziale Wohnraumforderung zustindigen Ministerium von der
Verpflichtung des Verfiigungsberechtigten nach § 16 freigestellt werden
(Globalfreistellung). Es kann einen angemessenen Ausgleich verlangen.

§21
Sicherung der Zweckbestimmung

(1) Die Zweckbestimmung der Forderung soll neben der Festsetzung von
Bindungen nach den §§ 15 und 16 durch die Eintragung von Grundpfand-
rechten dinglich gesichert werden.

(2) Die zustindige Stelle hat zur Sicherung der Zweckbestimmung alle nach
diesem Gesetz geforderten Wohnungen laufend zu erfassen.

(3) Der Verfiigungsberechtigte hat der zustindigen Stelle den voraussichtli-
chen Zeitpunkt der Bezugsfertigkeit oder des Freiwerdens des geforderten
Mietwohnraums unverziiglich anzuzeigen. Binnen zwei Wochen, nachdem
er die Wohnung einer wohnungssuchenden Person iiberlassen hat, hat der
Verfiigungsberechtigte deren Namen der zustindigen Stelle schriftlich mitzu-
teilen und den ihm libergebenen Wohnberechtigungsschein vorzulegen.

(4) Der Verfiigungsberechtigte hat der zustindigen Stelle und der Bewilli-
gungsstelle die VerduBerung von gefdrdertem Wohnraum und die Begriin-
dung von Wohnungseigentum unverziiglich mitzuteilen.

(5) Der Verfiigungsberechtigte sowie die Parteien des Mietvertrages sind
verpflichtet, der zustindigen Stelle auf Verlangen Auskunft zu erteilen,
Einsicht in ihre Unterlagen zu gewéhren und die Besichtigung von Grund-
stiicken, Gebiduden und Wohnraum zu gestatten, soweit dies zur Sicherung
der Zweckbestimmung des Wohnraums und der sonstigen Bestimmungen der
Forderzusage erforderlich ist; das Grundrecht der Unverletzlichkeit der
Wohnung (Art. 13 des Grundgesetzes, Art. 8 der Verfassung des Landes
Hessen) wird fiir diesen Zweck eingeschrénkt.

§22
Mittelbare Bindungen, Wohnumfeld- oder
QuartiersmafSnahmen, sonstige Gegenleistungen

(1) Die Bewilligungsstelle kann auf Antrag des Verfiigungsberechtigten
Miet- und Belegungsbindungen des geforderten Wohnraums auf Ersatzwoh-
nungen durch offentlich-rechtlichen Vertrag oder durch Verwaltungsakt
ibertragen, wenn der geforderte Wohnraum und der Ersatzwohnraum
gleichwertig sind (mittelbare Bindungen). Die zustindige Stelle dokumentiert
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gegeniiber der Bewilligungsstelle die Gleichwertigkeit von gefordertem
Wohnraum und Ersatzwohnraum.

(2) Die zustindige Stelle kann bereits vor Erteilung der Foérderzusage Miet-
und Belegungsbindungen nach diesem Gesetz durch offentlich-rechtlichen
Vertrag oder durch Verwaltungsakt an freiem oder bezugsfertigem Wohn-
raum begriinden, der als Ersatzwohnraum im Rahmen der mittelbaren Bin-
dung anerkannt werden kann.

(3) Die Bewilligungsstelle kann auf Antrag des Verfiigungsberechtigten
Miet- und Belegungsbindungen des geforderten Wohnraums durch eine
gleichwertige Gegenleistung fiir die Forderung in Form von Wohnumfeld-
oder Quartiersmafinahmen oder in Form sonstiger Gegenleistungen durch
offentlich-rechtlichen Vertrag oder durch Verwaltungsakt ersetzen. Die
zustindige Stelle dokumentiert gegeniiber der Bewilligungsstelle die Gleich-
wertigkeit der erbrachten Gegenleistung.

§23
MaBnahmen bei VerstoBlen, Ordnungswidrigkeiten

(1) Fiir die Zeit, wahrend der der Verfiigungsberechtigte oder ein von ihm
Beauftragter schuldhaft gegen die Vorschriften der §§ 15, 16 und 21 ver-
stoBt, kann die Bewilligungsstelle durch Verwaltungsakt von dem Verfii-
gungsberechtigten Geldleistungen bis zu monatlich fiinf Euro je Quadratme-
ter Wohnfliche der Wohnung, auf die sich der VerstoB bezieht, erheben.
Fiir die Bemessung der Geldleistungen sind ausschlieBlich der Wohnwert der
Wohnung und die Schwere des Verstoes maBgebend. Die Geldbetrdge sind
an das Land abzufiihren.

(2) Wer Wohnraum entgegen der Bestimmung in der Forderzusage zweck-
entfremdet, hat auf Verlangen der Bewilligungsstelle die Zweckentfremdung
zu beenden und die Eignung des Wohnraums auf seine Kosten wiederherzu-
stellen.

(3) Ordnungswidrig handelt, wer

1. sich entgegen § 15 unzulissige Leistungen fiir die Uberlassung von
Wohnraum gewéhren lésst,

2. entgegen § 16 Wohnraum einer nicht berechtigten wohnungssuchen-
den Person tiberlasst,

3. entgegen § 17 Abs. 7 Satz 1 oder entgegen der entsprechenden Vor-
schrift in der nach § 18 Satz 1 erlassenen Rechtsverordnung eine
Wohnung zum Gebrauch iiberlésst,

4. die VerduBerung von Wohnraum oder die Begriindung von Wohnei-
gentum entgegen § 21 Abs. 4 nicht unverziiglich der zustidndigen Stel-
le und der Bewilligungsstelle mitteilt,

5. geforderten Wohnraum ohne eine Freistellung nach § 20 Abs. 1
a) selbst nutzt,
b) mindestens sechs Monate leer stehen l4sst oder

c) anderen als Wohnzwecken zufiihrt oder entsprechend baulich
verdndert oder

6. entgegen § 21 Abs. 3 Satz 2 seiner Mitteilungspflicht nicht, nicht
vollstdndig oder nicht rechtzeitig nachkommt oder den Wohnberech-
tigungsschein nicht vorlegt.

(4) Die Ordnungswidrigkeit wird in den Féllen des Abs. 3 Nr. 1 und 5
Buchst. ¢ mit einer GeldbuBie je Versto und Wohnung bis zu 50 000 Euro,
in den Fillen des Abs. 3 Nr. 2, 3 und 5 Buchst. a und b mit einer Geldbufie
je VerstoB und Wohnung bis zu 10 000 Euro sowie in den Fillen des Abs. 3
Nr. 4 und 6 mit einer GeldbuBe bis zu 2 500 Euro geahndet.

(5) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten in der Fassung vom 19. Februar 1987 (BGBI. I S.
602), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2353),
sind die kreisfreien Stddte, die kreisangehdrigen Gemeinden mit mehr als
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50 000 Einwohnerinnen und Einwohnern und im Ubrigen die Landkreise, in
denen sich der Wohnraum befindet.

§24
Datenverarbeitung und Datenschutz

Die zustindige Stelle verarbeitet Daten iiber den Wohnraum, seine Nutzung
und die Bindungen, den Forderempfinger und den Verfiigungsberechtigten
sowie die Parteien des Mietverhdltnisses und die Haushaltsangehdrigen,
soweit dies zur Sicherung der Zweckbestimmung von Wohnraum und der
sonstigen Bestimmungen der Forderzusage erforderlich ist. Die Bewilli-
gungsstelle kann im Einzelfall Daten nach Satz 1 bei der zustindigen Stelle
anfordern und verarbeiten.

Vierter Teil
Zustandigkeiten

§ 25
Zustindigkeiten

(1) Zustandige Stelle im Sinne dieses Gesetzes ist die Gemeinde, in deren
Gebiet sich der Wohnraum befindet. Abweichend von Satz 1 ist in den Fal-
len des § 20 Abs. 1 zustindige Stelle die Bewilligungsstelle nach Abs. 2,
wenn sich der Wohnraum nicht im Gebiet einer kreisfreien Stadt oder einer
kreisangehdrigen Gemeinde mit mehr als 50 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern befindet.

(2) Bewilligungsstelle im Sinne dieses Gesetzes ist die Wirtschafts- und
Infrastrukturbank Hessen. Die von der Bewilligungsstelle aufgrund ihrer
Zustindigkeit nach diesem Gesetz geforderten Geldleistungen werden von
den Finanzémtern beigetrieben. Uneinbringliche Vollstreckungskosten (Ge-
biihren und Auslagen) sind zu erstatten.

. Fiinfter Teil
Ubergangs- und Schlussvorschriften

§ 26
Fortgeltung bisherigen Rechts

(1) Die Vorschriften dieses Gesetzes finden auf Wohnraum Anwendung, der
nach dem Wohnraumforderungsgesetz vom 13. September 2001 (BGBI. I S.
2376), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 9. Dezember 2010 (BGBI. I S.
1885), gefordert worden ist; Entscheidungen und Mafinahmen, die vor dem
leinsetzen: Tag vor dem Inkrafitreten dieses Gesetzes] getroffen wurden,
gelten weiter.

(2) Auf die Einkommensermittlung nach § 88d Abs. 2 Nr. 4 des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes in der Fassung vom 19. August 1994 (BGBI. I S.
2137), aufgehoben mit Wirkung vom 1. Januar 2002 durch Gesetz vom 13.
September 2001 (BGBI. I S. 2376), in der am 31. Dezember 2001 geltenden
Fassung finden bei Wohnungen, die nach § 88d des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes gefordert worden sind, die §§ 6 und 7 Anwendung.

(3) Sofern fiir den Bezug von geférdertem Wohnraum am [einsetzen: Tag
vor dem Inkrafitreten dieses Gesetzes] hohere Einkommensgrenzen als die in
§ 5 bestimmten gelten, sind die bisherigen zugrunde zu legen. Diese Ein-
kommensgrenzen sind wihrend der Laufzeit des jeweiligen Forderprogram-
mes nach den Regelungen des § 5 Abs. 4 fortzuschreiben.

§27
Ersetzung von Bundesrecht

Dieses Gesetz ersetzt nach Art. 125a Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes in
seinem Geltungsbereich das Wohnraumforderungsgesetz vom 13. September
2001 (BGBI. I S. 2376), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 9. Dezember
2010 (BGBI. I S. 1885). Dies gilt nicht fiir § 28 Abs. 6 und § 32 Abs. 3
Satz 2 des Wohnraumforderungsgesetzes.
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§ 28
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2013 in Kraft. Es tritt mit Ablauf des 31.
Dezember 2017 auBer Kraft.

B Artikel 2
Gesetz zur Uberleitung des Wohnungsbindungsgesetzes

§1

Das Wohnungsbindungsgesetz in der Fassung vom 13. September 2001
(BGBL. I S. 2404) in der am 31. August 2006 geltenden Fassung mit Aus-
nahme der §§ 18e und 22 gilt als Landesrecht, das durch Gesetz vom [ein-
setzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle dieses Gesetzes] geindert wird,
fort.

§2

Das Gesetz tritt am 1. Januar 2013 in Kraft.

. Artikel 3
Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes

Das durch Art. 2 iibergeleitete Wohnungsbindungsgesetz wird wie folgt
gedndert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

"Hessisches Gesetz zur Sicherung der Zweckbestimmung von Sozi-
alwohnungen (Hessisches Wohnungsbindungsgesetz - HWoBindG)"

2. § 1 wird wie folgt gefasst:
"§ 1 Anwendungsbereich
Dieses Gesetz gilt fiir Wohnraum,

1. fiir den offentliche Mittel im Sinne des § 6 Abs. 1 des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes in der Fassung vom 19. August 1994
(BGBI. I S. 2137), aufgehoben mit Wirkung vom 1. Januar 2002
durch Gesetz vom 13. September 2001 (BGBI. I S. 2376), in der
am 31. Dezember 2001 geltenden Fassung bis zum 31. Dezember
2002 bewilligt worden sind oder

2. fiir dessen Bau ein Darlehen oder ein Zuschuss aus Wohnungsfiir-
sorgemitteln, mit Ausnahme von Wohnungsfiirsorgemitteln des
Bundes sowie der fritheren 6ffentlich-rechtlichen Sondervermogen
des Bundes oder deren Rechtsnachfolger, nach § 87a Abs. 1 Satz
1 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes bis zum 31. Dezember 2002
bewilligt worden ist

und der oOffentlich gefordert ist oder als 6ffentlich gefordert gilt. "

3. In § 2 wird die Angabe "§ 32 Abs. 2 bis 4 des Wohnraumférderungs-
gesetzes" durch "§ 21 Abs. 2, 4 und 5 sowie § 24 des Hessischen
Wohnraumfordergesetzes vom [einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Fundstelle dieses Gesetzes]" ersetzt.

4. § 4 wird wie folgt geindert:
a) Abs. 2 Satz 2 wird aufgehoben.

b) In Abs. 7 wird die Angabe "dessen Haushaltsangehorigen im
Sinne des § 18 des Wohnraumfoérderungsgesetzes" durch "Perso-
nen, die mit dem Ausgezogenen eine Wohn- und Wirtschaftsge-
meinschaft gebildet haben," ersetzt.

5. In § 5 wird die Angabe "§ 27 Abs. 1 bis 5 des Wohnraumférderungs-
gesetzes" durch "§ 17 des Hessischen Wohnraumfordergesetzes" er-
setzt.
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10.

11.

12.

13.

14.

In § 5a Satz 1 werden die Worter "Landesregierungen werden" durch
"Landesregierung wird" ersetzt.

§ 7 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 wird die Angabe "§ 30 des Wohnraumférderungsgeset-
zes" durch "§ 20 des Hessischen Wohnraumfordergesetzes" er-
setzt.

b) In Abs. 2 wird die Angabe "§ 31 des Wohnraumférderungsgeset-
zes" durch "§ 22 Abs. 1 des Hessischen Wohnraumférdergeset-
zes" ersetzt.

c) Die Abs. 3 und 4 werden aufgehoben.

In § 16 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort "zehnten" durch "fiinften" er-
setzt.

§ 18a Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter "Landesregierungen stellen” durch
"Landesregierung stellt" ersetzt.

b) In Satz 2 wird das Wort "haben" durch "hat" ersetzt.

§ 18b Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

"(1) Das fiir die soziale Wohnraumférderung zustdndige Ministerium
trifft ndhere Bestimmungen iiber die Durchfithrung der hoheren Ver-
zinsung."

§ 18c Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Das fiir die soziale Wohnraumforderung zustindige Ministerium
trifft ndhere Bestimmungen iiber die Festsetzung der Zinssitze nach
Abs. 1."

In § 21 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 wird die Angabe "der §§ 5a und 7
Abs. 3 in Verbindung mit § 27 Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 und 2 des Wohn-
raumforderungsgesetzes" jeweils durch "des § 5a" ersetzt.

§ 25 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe "der §§ 4, 7 Abs. 3, des § 8
Abs. 1 und 3, des § 8a, 8b, 9 oder des § 21" durch "der §§ 4, 8
Abs. 1 und 3, der §§ 8a, 8b, 9 oder 21" ersetzt.

b) In Abs. 2 Satz 1 werden das Semikolon und die Angabe "er soll
sie bei einem VerstoB gegen § 7 Abs. 3 in Verbindung mit § 27
Abs. 7 Satz 1 Nr. 3 des Wohnraumforderungsgesetzes kiindigen"
gestrichen.

c) Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

"(4) Die zustindige Stelle hat die nach Abs. 1 eingezogenen Geld-
leistungen an das fiir die soziale Wohnraumforderung zustindige
Ministerium abzufiihren; sie sind fiir den offentlich geforderten
sozialen Wohnungsbau einzusetzen. "

§ 26 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
"(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. entgegen § 2 in Verbindung mit § 21 Abs. 4 des Hessi-
schen Wohnraumfordergesetzes eine Mitteilung nicht, nicht
richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig macht,

2. eine Wohnung entgegen § 4 Abs. 2 bis 5 und 7 oder entge-
gen den nach § 5a erlassenen Vorschriften zum Gebrauch
uiberlasst oder belisst,

3. entgegen § 4 Abs. 6 seiner Mitteilungspflicht nicht, nicht
vollstindig oder nicht rechtzeitig nachkommt oder den
Wohnberechtigungsschein nicht vorlegt,



Hessischer Landtag - 18. Wahlperiode - Drucksache 18/5832

17

4. ohne eine Freistellung nach § 7 Abs. 1 in Verbindung mit
§ 20 des Hessischen Wohnraumfordergesetzes eine Woh-
nung

a) selbst nutzt oder nicht nur voriibergehend, mindes-
tens drei Monate, leer stehen ldsst oder

b)  anderen als Wohnzwecken zufiihrt oder entsprechend
baulich dndert

oder

5. fiir die Uberlassung einer Wohnung ein héheres Entgelt
fordert, sich versprechen ldsst oder annimmt, als nach den
§§ 8 bis 9 zuléssig ist."

b) In Abs. 2 wird die Angabe "Absatzes 1 Nr. 1" durch "Abs. 1 Nr.
1 und 3", die Angabe "Absatzes 1 Nr. 2 und 3" durch "Abs. 1
Nr. 2 und 4 Buchst. a", die Angabe "Absatzes 1 Nr. 4" durch
"Abs. 1 Nr. 5" und die Angabe "Absatzes 1 Nr. 5" durch "Abs. 1
Nr. 4 Buchst. b" ersetzt.

¢) In Abs. 3 wird die Angabe "Absatz 1 Nr. 4" durch "Abs. 1 Nr.
5" ersetzt.

15. In § 28 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort "Bundesregierung" durch "Lan-
desregierung" ersetzt und die Worter "mit Zustimmung des Bundesra-
tes" werden gestrichen.

16. In § 29 wird die Angabe "(Artikel 13 des Grundgesetzes)" durch
"(Art. 13 des Grundgesetzes, Art. 8 der Verfassung des Landes Hes-
sen)" ersetzt.

17.  § 30 wird wie folgt gefasst:
"§ 30 Ubergangsvorschriften

(1) Entscheidungen und MaBnahmen, die auf der Grundlage des
Wohnungsbindungsgesetzes in der Fassung vom 13. September 2001
(BGBI. I S. 2404) in der am 31. August 2006 geltenden Fassung ge-
troffen wurden, bleiben wirksam. Verfahren nach dem Wohnungs-
bindungsgesetz, die vor dem [einsetzen: Datum des Inkrafitretens die-
ses Gesetrzes] eingeleitet worden sind, werden nach den bisher gelten-
den Vorschriften abgeschlossen.

(2) Bis zum Erlass von Vorschriften nach § 28 finden fiir Verfahren
nach diesem Gesetz entsprechend Anwendung:

1. die Neubaumietenverordnung 1970 in der Fassung vom 12. Okto-
ber 1990 (BGBI. I S. 2204), zuletzt gedndert durch Verordnung
vom 25. November 2003 (BGBI. I S. 2346),

2. die Zweite Berechnungsverordnung in der Fassung vom 12. Okto-
ber 1990 (BGBI. I S. 2178), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23.
November 2007 (BGBI. I S. 2614), mit der MaBgabe, dass der Er-
mittlung der Betriebskosten (§ 27 Abs. 1 Satz 2) ab dem Inkrafttre-
ten von Vorschriften nach § 556 Abs. 1 Satz 4 des Biirgerlichen
Gesetzbuches jeweils diese Vorschriften zugrunde zu legen sind."

18.  Als § 31 wird angefiigt:
"§ 31 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2013 in Kraft. Es tritt mit Ablauf des
31. Dezember 2017 auBer Kraft."

Artikel 4
Folgeinderungen anderer Vorschriften

(1) Die Anlage zu § 1 der Verwaltungskostenordnung fiir den Geschéftsbe-
reich des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung vom
19. Mirz 2004 (GVBI. I S. 114), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 9.
November 2011 (GVBI. I S. 705), wird wie folgt gedndert:


https://www.juris.testa-de.net/jportal/portal/t/sqr/page/jurisw.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=BJNR017190957&doc.part=R&doc.price=0.0#focuspoint
https://www.juris.testa-de.net/jportal/portal/t/sqr/page/jurisw.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=BJNR017190957BJNE004702310&doc.part=S&doc.price=0.0#focuspoint
https://www.juris.testa-de.net/jportal/portal/t/sqr/page/jurisw.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=BJNR001950896BJNE055604377&doc.part=S&doc.price=0.0#focuspoint
https://www.juris.testa-de.net/jportal/portal/t/sqr/page/jurisw.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=BJNR001950896BJNE055604377&doc.part=S&doc.price=0.0#focuspoint
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1. In Nr. 684 wird die Angabe "Wohnungsbindungsgesetz (WoBindG)"
durch "Hessisches Wohnungsbindungsgesetz (HWoBindG)" und die
Angabe "Wohnraumforderungsgesetz (WoFG)" durch "Hessisches
Wohnraumfordergesetz (HWoFG)" ersetzt.

2. In Nr. 6841 wird die Angabe "WoBindG, § 27 Abs. 2 Satz 1 WoFG"
durch "HWoBindG, § 17 Abs. 1 Satz 1 HWoFG" ersetzt.

3. Die Nrn. 6842 bis 68423 werden aufgehoben.

4. In Nr. 6843 wird die Angabe "WoBindG oder § 28 Abs. 5 Satz 3
WoFG" durch "HWoBindG, § 15 Abs. 2 Satz 3 HWoFG" ersetzt.

5. In Nr. 6844 wird die Angabe "WoBindG oder § 29 Abs. 2 WoFG"
durch "HWoBindG oder § 19 Abs. 4 HWoFG" ersetzt.

6. In Nr. 68451 wird die Angabe "WoBindG oder des § 29 Abs. 2
WoFG" durch "HWoBindG oder des § 19 Abs. 4 HWoFG" ersetzt.

7. In Nr. 68461 wird die Angabe "WoBindG oder § 30 Abs. 1 WoFG"
durch "HWoBindG, § 20 Abs. 2 HWoFG" ersetzt.

8. In Nr. 68462 wird die Angabe "WoBindG oder § 30 Abs. 1 WoFG"
durch "HWoBindG, § 20 Abs. 1 HWoFG" ersetzt.

9. In Nr. 6847 wird die Angabe "WoBindG oder § 31 WoFG" durch
"HWoBindG, § 22 Abs. 1 und 3 HWoFG" ersetzt.

10. In Nr. 6848 werden die Worter "oder Genehmigung" gestrichen und
die Angabe "WoBindG" durch "HWoBindG oder HWoFG" ersetzt.

(2) Die Wohnungsbindungsverordnung vom 27. Februar 1974 (GVBI. I S.
141), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 16. Dezember 2010 (GVBI. 1
S. 603), wird wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

"Verordnung zur Durchfithrung des Hessischen Wohnungsbindungs-
gesetzes (Wohnungsbindungsverordnung - WoBindV)"

2. § 1 wird wie folgt gefasst:
H§ 1

Zustindige Stellen fiir die in § 2 des Hessischen Wohnungsbindungs-
gesetzes vom [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle dieses
Gesetzes] in Verbindung mit § 21 Abs. 2, 4 und 5 und § 24 Satz 1
des Hessischen Wohnraumfordergesetzes vom [einsetzen.: Ausferti-
gungsdatum und Fundstelle dieses Gesetzes], in § 4 Abs. 1, 4 Satz 1,
Abs. 6 und 8, in den §§ 5 und 18 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 des Hes-
sischen Wohnungsbindungsgesetzes genannten Aufgaben sind die
Gemeinden. Sie erfiillen diese Aufgaben nach Weisung im Sinne des
§ 4 Abs. 1 der Hessischen Gemeindeordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 7. Mérz 2005 (GVBL. I S. 142), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 16. Dezember 2011 (GVBI. I S. 786)."

3. § 2 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Vor dem Wort "Wohnungsbindungsgesetzes" wird das Wort
"Hessischen" eingefiigt.

b) Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

"2.  fiir einzelne Wohnungen die kreisfreien Stiddte und kreis-
angehorigen Gemeinden mit mehr als 50 000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern, im Ubrigen die Landesbank Hessen-
Thiiringen Girozentrale in Frankfurt am Main."

4. In § 3 wird der Satzteil vor Nr. 1 wie folgt gefasst:

"Zustindige Stelle im Sinne des § 7 Abs. 2, des § 8 Abs. 3 Satz 2
und Abs. 4 Satz 2, des § 9 Abs. 6 Satz 3 und des § 25 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 4 des Hessischen Wohnungsbindungsgesetzes ist"
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5. In § 5 wird vor dem Wort "Wohnungsbindungsgesetzes" das Wort
"Hessischen" eingefiigt.

6. § 6 wird wie folgt gefasst:
H§ 6

Ortlich zustindig ist die Stelle, in deren Gebiet die Wohnung liegt.
Einen allgemeinen Wohnberechtigungsschein nach § 5 des Hessischen
Wohnungsbindungsgesetzes, der nicht fiir eine bestimmte Wohnung
ausgestellt wird, kann jede Gemeinde ausstellen."

7. § 8 Satz 2 wird aufgehoben.

(3) Die Verordnung iiber die Uberlassung von Sozialwohnungen in Gebieten
mit erhdhtem Wohnungsbedarf vom 21. Oktober 1994 (GVBI. I S. 623),
gedndert durch Verordnung vom 3. Februar 2009 (GVBI. I S. 40), wird wie
folgt geindert:

1. In § 1 Abs. 1 Satz 1 wird vor dem Wort "Wohnungsbindungsgeset-
zes" das Wort "Hessischen" eingefiigt.

2. § 3 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 und 3 wird vor dem Wort "Wohnungsbindungsgesetzes"
jeweils das Wort "Hessischen" eingefiigt.

b) In Satz 4 wird die Angabe "Abs. 2 Satz 2 und" gestrichen und vor
dem Wort "Wohnungsbindungsgesetzes" das Wort "Hessischen"
eingefiigt.

¢) In Satz 6 und 7 wird vor dem Wort "Wohnungsbindungsgesetzes"
jeweils das Wort "Hessischen" eingefiigt.

3. In § 5 Satz 3 wird vor dem Wort "Wohnungsbindungsgesetzes" das
Wort "Hessischen" eingefiigt.

4. In § 7 Satz 2 wird die Angabe "2014" durch "2017" ersetzt.

(4) Die Verordnung iiber die zustindigen Stellen nach § 13 Abs. 1 Satz 3
des Hessischen Gesetzes zum Abbau der Fehlsubventionierung im Woh-
nungswesen vom 6. November 1995 (GVBI. I S. 507), zuletzt gedndert
durch Verordnung vom 29. November 2010 (GVBI. S. 450), wird aufgeho-
ben.

(5) Die Verordnung zur Durchfithrung des Wohnraumforderungsgesetzes
vom 19. Mirz 2003 (GVBI. I S. 100), zuletzt gedndert durch Verordnung
vom 1. Dezember 2009 (GVBI. I S. 458), wird aufgehoben.

(6) Das Hessische Ausfiihrungsgesetz zum Wohnraumforderungsgesetz vom
2. Dezember 2004 (GVBI. I S. 385), gedndert durch Gesetz vom 18. Juni
2009 (GVBI. I S. 171), wird aufgehoben.

(7) Die Verordnung zur Abweichung von den Einkommensgrenzen nach der
Verordnung zur Durchfiihrung des Wohnraumforderungsgesetzes vom 23.
September 2010 (GVBI. I S. 347) wird aufgehoben.

Artikel 5
Zustandigkeitsvorbehalt

Soweit durch dieses Gesetz Rechtsverordnungen geidndert werden, bleibt die
Befugnis der zustidndigen Stellen, die Verordnungen kiinftig zu dndern oder
aufzuheben, unberiihrt.

Artikel 6
Erméchtigung zur Neubekanntmachung

Die fiir die soziale Wohnraumférderung zustindige Ministerin oder der
hierfiir zustindige Minister wird ermichtigt, das Hessische Wohnungsbin-
dungsgesetz in der sich aus Art. 2 und 3 dieses Gesetzes ergebenden Fas-
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sung mit neuem Datum bekannt zu machen und dabei Unstimmigkeiten des
Wortlauts zu beseitigen.

Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2013 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006
(BGBIL. I S. 2034) haben die Léander die ausschlieBliche Gesetzgebungskom-
petenz fiir wesentliche Teile des Wohnungswesens, vor allem fiir das Recht
der Wohnraumférderung, erhalten. Die bundesgesetzlichen Bestimmungen
gelten fort, soweit sie nicht durch Landesrecht ersetzt werden. Von dieser
im Zuge der Foderalismusreform tibertragenen neuen Kompetenz, die dem
besonderen Regionalbezug des Wohnungswesens Rechnung trigt, soll in
Hessen Gebrauch gemacht werden.

1. Hessisches Wohnraumfordergesetz

Die Notwendigkeit eines eigenen Gesetzes zur Forderung von Wohnraum
und zur Nutzung von gefordertem Wohnraum ergibt sich aus neuen Zielen
und gesellschaftlichen Anforderungen an eine wirksame soziale Wohnraum-
forderung.

Die Neuregelung schafft einen einheitlichen gesetzlichen Rahmen fiir die
Wohnraumforderung des Landes. Sie ersetzt das Gesetz iliber die soziale
Wohnraumforderung (Wohnraumférderungsgesetz - WoFG) vom 13. Sep-
tember 2001 (BGBI. I S. 2376), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 9. De-
zember 2010 (BGBI. I S. 1885).

Das vorliegende Gesetz bildet kiinftig den einheitlichen gesetzlichen Rahmen
fiir alle WohnraumférdermaBnahmen des Landes. Ziele, Fordergegenstande
und Regeln zur Sicherung der Zweckbindung werden hinreichend bestimmt
formuliert. Gleichzeitig bleibt Raum fiir die weitere Ausgestaltung der For-
derprogramme und Forderbestimmungen durch das fiir die soziale Wohn-
raumforderung zustindige Ministerium. So konnen die Schwerpunkte der
Forderung und die Forderkonditionen jeweils unmittelbar und angemessen
an veridnderte Rahmenbedingungen angepasst werden.

Dieses Gesetz schafft die Grundlage fiir eine soziale Wohnraumférderung,
die den kiinftigen Anforderungen der unterschiedlichen Wohnungsmaérkte in
Hessen gerecht wird. Dabei werden landesspezifische Gegebenheiten be-
riicksichtigt und tiberholte bundesgesetzliche Regelungen abgebaut.

Mit der Forderung von selbst genutztem Wohneigentum und Mietwohnraum,
insbesondere fiir Familien, sowie besonderen Formen des gemeinschaftli-
chen Wohnens sollen in Kontinuitdt zu dem bisherigen Wohnraumforde-
rungsgesetz des Bundes Haushalte unterstiitzt werden, die sich am Markt
nicht angemessen mit Wohnraum versorgen kénnen (Zielgruppe). Kernauf-
gabe der staatlichen sozialen Wohnraumforderung ist es, der Zielgruppe den
Bezug preiswerten Wohnraums zu ermdglichen und die Wohnkosten tragbar
zu halten.

Der neue Zielkatalog fiir eine moderne Wohnraumférderung in Hessen ergénzt
die Aufgabe, das Wohnungsangebot fiir Haushalte mit Marktzugangsproble-
men zu erweitern, um zusatzliche wichtige Themenfelder der Wohnungspoli-
tik. Gesetzliches Ziel der sozialen Wohnraumforderung ist es nun auch, beste-
henden Wohnraum durch bauliche MaBnahmen an die Erfordernisse des de-
mografischen Wandels anzupassen und das Wohnungsangebot auf die Anfor-
derungen einer dlter werdenden Gesellschaft auszurichten. Damit korrespon-
diert eine Einbeziehung von weiteren MaBnahmen in den Katalog der Forder-
gegenstinde und die Moglichkeit einer einfacheren Beriicksichtigung von
Wohngemeinschaften. Mit der ausdriicklichen Einbeziehung der energetischen
Sanierung in den Zielkatalog der sozialen Wohnraumforderung werden die
Anforderungen des Klimaschutzes aufgegriffen. Im Interesse der Zielgruppe
der sozialen Wohnraumférderung kénnen so bauliche MaBnahmen zur Be-
grenzung des Energieverbrauchs, zur Nutzung regenerativer Energien und zur
Einddmmung der Wohnnebenkosten gefordert werden.

Haushalte mit Marktzugangsproblemen sollen nach dem Gesetzentwurf nicht
nur Uber die Erweiterung eines fiir diesen Personenkreis vorgesehenen an-
gemessenen Wohnungsangebots unterstiitzt werden. Vielmehr soll die sozia-
le Wohnraumférderung kiinftig auch dazu beitragen, im Interesse dieses
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Personenkreises die stddtebauliche Funktion von Wohnquartieren zu erhalten
und zu stirken. Diesem nun landesgesetzlich aufgenommenen Ziel dient
auch die Aufnahme von BaumaBnahmen zur Schaffung von R&umen fiir
wohnungsnahe soziale Infrastruktur in den Katalog der Fordergegenstinde.
Durch die Erweiterung des Zielkatalogs verbindet sich eine Neuaufstellung
der sozialen Wohnraumforderung als Element der Daseinsvorsorge mit dem
Instrument einer integrierten und nachhaltigen Stadtentwicklung zugunsten
von unterstiitzungsbediirftigen Haushalten.

Die neue inhaltliche Ausrichtung geht einher mit modernen und flexiblen
Regelungen zur Definition der Haushalte. Die Regeln zur Ermittlung des
Gesamteinkommens werden stark vereinfacht, indem der Katalog der auf das
Gesamteinkommen anrechenbaren steuerfreien Einnahmen deutlich verklei-
nert wird.

Aktuelle Studien belegen, dass sich die regionalen Wohnungsmirkte in Hessen
sichtbar auseinanderentwickeln. Forderprogramme und Foérderbestimmungen
des Landes sollen daher den jeweiligen ortlichen wohnungswirtschaftlichen
Verhiltnissen Rechnung tragen. Fiir eine moglichst effiziente Wohnraumfor-
derung ist es erforderlich, dass Kommunen eigene Vorstellungen dariiber
entwickeln, welche Art von Wohnraumférderung zur Erfiillung der woh-
nungswirtschaftlich notwendigen Anforderungen in ihrem Gemeindegebiet
benotigt wird. Das Land soll kiinftig MaBnahmen, die aus einem kommunalen
wohnungspolitischen Handlungskonzept abgeleitet sind, bei der Forderung in
besonderem Mafe beriicksichtigen. Zugleich erhalten die Kommunen mehr
Kompetenzen im Bereich der Nutzung des geforderten Bestandes.

Im geforderten Sozialwohnungsbestand bleiben die Belange des Mieterschut-
zes in vollem Umfang gewahrt. Derzeit unterliegen in Hessen noch rund
123.000 geforderte Mietwohnungen einer Mietpreis- und Belegungsbindung.
Dieser Bestand wird sich in den nichsten Jahren aufgrund von Riickzahlun-
gen Offentlicher Baudarlehen verringern. Fiir die verbleibenden Bestinde
soll die bisherige Balance zwischen Mieterschutz und wohnungswirtschaftli-
chen Interessen beibehalten werden.

2. Hessisches Wohnungsbindungsgesetz

Das Land macht zudem von seinem Recht zur Gesetzgebung im Bereich des
Wohnungsbindungsrechts durch die Einfiihrung eines Hessischen Woh-
nungsbindungsgesetzes Gebrauch. Hierzu wird das Bundesgesetz zunichst in
Landesrecht iibergeleitet (Art. 2) und anschliefend in einem zweiten Schritt
entsprechend geédndert (Art. 3). Da sich die Regelungen des Wohnungsbin-
dungsgesetzes in der Praxis bewéhrt haben, beschrinken sich die Anderun-
gen iberwiegend auf redaktionelle Anpassungen der Verweisungen auf das
Hessische Wohnraumfordergesetz. In der Sache werden nur wenige Ande-
rungen vorgenommen.

3. Weitere Anderungen

Durch die Einfiihrung des Hessischen Wohnraumfordergesetzes und des
Hessischen Wohnungsbindungsgesetzes ergibt sich die Notwendigkeit von
Folgednderungen anderer Vorschriften, die sachgerecht in das vorliegende
Gesetz (Art. 4) aufgenommen werden sollen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Art. 1 (Hessisches Wohnraumfordergesetz (HWoFG))

Zu § 1 Regelungsbereich

Zu Abs. 1

Das Gesetz regelt die soziale Wohnraumfoérderung durch das Land.

Nicht geregelt werden Fordermafnahmen durch die Gemeinden. Sie kdnnen
jedoch eigene FordermaBnahmen ergreifen und dabei dieses Gesetz oder
eigene Regelungen zugrunde legen.

Zu Abs. 2
Abs. 2 bringt zum Ausdruck, dass wie bisher kein Rechtsanspruch auf For-
derung besteht.
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Zu § 2 Ziele und Zielgruppe

Zu Abs. 1

In Fortschreibung der Kernaufgabe des bisherigen Wohnraumforderungsge-
setzes des Bundes ist die Wohnraumférderung in Hessen auf Haushalte aus-
gerichtet, die sich ohne staatliche Unterstiitzung nicht angemessen mit
Wohnraum versorgen kdnnen. Dabei wird eine Priorisierung der Forderziele
vorgenommen. Es soll die Bildung von Wohneigentum vorrangig vor dem
Mietwohnungsbau gefordert werden. Hiermit wird auch ein Beitrag geleis-
tet, die Probleme des demografischen Wandels zu bewdltigen. Mietfreies
Wohnen als Teil einer kapitalgedeckten Altersvorsorge kann im Alter das
verfiigbare Einkommen betrachtlich erhdhen.

Zu einer modernen sozialen Wohnraumfoérderung gehéren dariiber hinaus als
weitere Ziele die Anpassung von Wohnraum an die Anforderungen des de-
mografischen Wandels, die Forderung von MaBBnahmen zur Energieeinspa-
rung oder zum Finsatz erneuerbarer Energien und die Verbesserung der
stidtebaulichen Funktion von Wohnquartieren. Dabei beinhalten die Anfor-
derungen des demografischen Wandels vor allem die Ausrichtung der sozia-
len Wohnraumforderung auf die Bediirfnisse von élteren Menschen und die
Unterstiitzung von Familien und Haushalten mit Kindern sowie Studentinnen
und Studenten. Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang das Schaffen
barrierefreien Wohnraums.

Zu Abs. 2

GemiB Satz 1 sollen MaBnahmen der sozialen Wohnraumf6rderungen in der
Regel nur zugunsten von Haushalten durchgefiihrt werden, deren Gesamt-
einkommen die in § 5 definierte Einkommensgrenze nicht iiberschreitet.
Dabei wird unterstellt, dass diese Haushalte ungeachtet anderer sozialer
Kriterien vor allem wegen ihres geringen Einkommens auf staatliche Unter-
stlitzung bei der Wohnraumversorgung angewiesen sind.

In angespannten Wohnungsméirkten mit hohem Mietenniveau oder hohen
Grundstiickspreisen und Baukosten konnen Marktzugangsschwierigkeiten
jedoch auch fiir Bezieher hoherer Einkommen auftreten. Um die in Abs. 1
genannten wohnungspolitischen Ziele zu erreichen, kann es zudem geboten
sein, MaBnahmen der sozialen Wohnraumférderung durchzufiihren, ohne
damit gleichzeitig eine Zweckbestimmung der jeweils geforderten Wohnung
fiir Haushalte mit einem bestimmten Einkommen zu verkniipfen. Satz 2
eroffnet dem fiir die soziale Wohnraumforderung zustindigen Ministerium
die Moglichkeit, im Einzelfall Abweichungen von den Einkommensgrenzen
festzulegen oder von der Einkommensgrenze abzusehen. Die Erméchtigung
wird dahin gehend konkretisiert, dass eine Abweichung oder ein Absehen
von der Einkommensgrenze zur Erreichung eines wohnungspolitischen Zie-
les nach Abs. 1 oder zur Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen unter
Beriicksichtigung der o6rtlichen wohnungswirtschaftlichen Verhéltnisse gebo-
ten sein muss.

Zu § 3 Durchfiihrung der Aufgaben

Zu Abs. 1

Die soziale Wohnraumforderung ist eine gemeinsame Aufgabe von Land,
Gemeinden sowie Gemeindeverbidnden und erfordert ein abgestimmtes Zu-
sammenwirken der GebietskOrperschaften. Die Vorschrift richtet sich an das
Land und die Kommunen als Gebietskdrperschaften und Verwaltungstrager,
nimmt also keine sachliche Zustindigkeitszuweisung zu Behorden vor. An-
gesprochen sind damit aufseiten des Landes sowohl die Landesregierung, die
zustdndigen Fachministerien als auch die Landesverwaltung.

Zu Abs. 2

Abs. 2 konkretisiert das notwendige Zusammenwirken von Land und Kom-
munen auf dem Gebiet der sozialen Wohnraumférderung. Die Vorschrift
lasst die grundsitzliche Verantwortung des Landes fiir die Gestaltung der
Wohnraumforderprogramme und Forderbestimmungen unberiihrt und soll
gleichzeitig zu einer stirkeren Einbeziehung der Kommunen in die Entschei-
dungsprozesse iliber FordermaBinahmen in ihrem Gemeindegebiet beitragen.
Kommunen verfiigen in der Regel iiber detaillierte Kenntnisse der o6rtlichen
wohnungswirtschaftlichen Verhéltnisse. Fiir eine mdglichst effiziente Wohn-
raumforderung ist es erforderlich, dass Kommunen eigene Vorstellungen
dariiber entwickeln, welche Art von Wohnraumfdrderung zur Losung der
wohnungswirtschaftlich notwendigen Anforderungen benétigt wird. Erarbei-
tet eine Kommune auf der Grundlage eines kommunalen wohnungspoliti-
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schen Handlungskonzepts Empfehlungen fiir geeignete FordermaBnahmen,
soll das Land diese bei der sozialen Wohnraumférderung, zum Beispiel bei
der Zuteilung von Fordermitteln oder der Anwendung der Forderbestim-
mungen, besonders beriicksichtigen. Diese Vorschrift rdumt dem Land einen
eingeschrinkten Ermessenspielraum ein. Dementsprechend hat es MafBnah-
men auf der Grundlage kommunaler wohnungspolitischer Handlungskonzep-
te im Regelfall zu beachten. Das Land kann jedoch von einer Unterstiitzung
absehen, wenn die Belange der Kommune mit iibergeordneten wohnungspo-
litischen Interessen des Landes nicht vereinbar sind.

Zu Abs. 3

Die soziale Wohnraumforderung ist eine staatliche Aufgabe des Landes im
Rahmen der Daseinsvorsorge. Die Regelung dient der Umsetzung der woh-
nungspolitischen Ziele des Landes und der einheitlichen Rechtsanwendung.
Satz 2 und 3 tragen den Anforderungen von § 4 Abs. 1 Hessische Gemein-
deordnung Rechnung. Dem Land ist zwar eine Einflussnahme auf die Ge-
meinden aus ZweckméaBigkeitsgriinden erlaubt (Fachaufsicht), jedoch hat es
kein Selbsteintrittsrecht und seine Weisungsbefugnis ist auf allgemeine An-
ordnungen beschrinkt. Ein Eingriff in die Einzelausfithrung ist nur moglich,
wenn die Gemeinde allgemeine Weisungen nicht beachtet oder gegen gelten-
des Recht verstoBt.

Zu Abs. 4

Die Vorschrift dient einerseits der Unterrichtung des Landtages. Anderer-
seits soll sie das in Abs. 1 statuierte Zusammenwirken zwischen Land, Ge-
meinden und Gemeindeverbianden unterstiitzen.

Bevor der Wohnraumforderbericht an den Landtag tibermittelt wird, kénnen
die Gemeinden und Gemeindeverbiande dazu Stellung nehmen. Hierfiir wird
ihnen eine dreimonatige Frist ab Zustellung eingerdumt. Die Stellungnahmen
werden dem Landtag gemeinsam mit dem Wohnraumforderbericht iiberge-
ben.

Zu § 4 Begriffsbestimmungen

Die Vorschrift definiert die zur Anwendung des Gesetzes erforderlichen
fachspezifischen Begriffe. Die Definitionen entsprechen zum iiberwiegenden
Teil den im bisherigen Wohnraumférderungsgesetz enthaltenen Begrifflich-
keiten sowie der dazu ergangenen Rechtsprechung. Erstmals wird der Be-
griff des Verfiigungsberechtigten (Abs. 10) definiert.

Zu Abs. 1

Die Definition des Wohnraums entspricht der Regelung des § 17 Abs. 1 des
Wohnraumforderungsgesetzes. Mit dem Merkmal "umbaut" werden die
Wohnrdume im Sinne von Abs. 1 von anderen Rdumen wie beispielsweise
Schiffen, Wagen oder Zelten, die ebenfalls Wohnzwecken dienen kdnnen,
abgegrenzt. Das Merkmal "dauernd" schlieBt Sommerwohnungen, Ferien-
hiuser und dhnliche Anlagen aus.

Zu Abs. 2

Abs. 2 enthilt die fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes maBgebliche Defini-
tion der Bezugsfertigkeit und greift damit die stindige Rechtsprechung auf.
Danach gelten Wohnrdume als bezugsfertig, auch wenn der AuBlenputz eines
Gebidudes noch fehlt oder die AuBlenanlagen noch nicht errichtet sind, die
Wohnung selbst dagegen bereits fertiggestellt wurde.

Zu Abs. 3
Abs. 3 verweist auf die Bundesregelung zur Ermittlung der Wohnflache.

Zu Abs. 4

Die Definition des Wohnungsbaus umfasst alle technischen Varianten zur
Schaffung von Wohnraum: Neubau (Nr. 1), Wiederaufbau (Nr. 2), Ausbau
(Nr. 3) sowie Umbau (Nr. 4).

Zu Abs. 5

Die Definition entspricht § 16 Abs. 3 des Wohnraumforderungsgesetzes.
Modernisierung dient im Unterschied zum Wohnungsbau nicht der Schaf-
fung von neuem Wohnraum, sondern der Verbesserung des Zustands vor-
handenen Wohnraums. Unter Gebrauchswerterhdhung im Sinne der Nr. 1
fallt eine Vielzahl von Verbesserungen an dem gefdrderten Wohnraum oder
dem gesamten Wohngebdude, wie zum Beispiel eine Anderung des Woh-
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nungszuschnitts oder des Hauseingangsbereichs, der Anbau von Balkonen
oder MaBnahmen zur allgemeinen Verbesserung des Wohnumfelds auf dem
Baugrundstiick.

Zu Abs. 6

Die Vorschrift regelt, wer im Sinne dieses Gesetzes zum Haushalt gehort.
Der zum Haushalt gehorende Personenkreis wird gegeniiber dem bisherigen
Recht auf alle gleich zu behandelnden gemeinsamen Lebensformen erweitert
und damit fiir den Vollzug vereinfacht.

Die neue Definition des Begriffs des Haushalts ist von zentraler Bedeutung
fiir die Bemessung der maBgeblichen Einkommensgrenze und die Einkom-
mensermittlung und hat damit Auswirkung auf die Forderberechtigung, die
Ausstellung eines Wohnberechtigungsscheins und andere "einkommensbezo-
gene" Regelungen.

Mit dem Ziel der Verwaltungsvereinfachung wird die Differenzierung der
zum Haushalt zugehdrigen Personen nach Art und Grad der verwandtschaft-
lichen oder verwandtschaftsihnlichen Beziehung aufgegeben, sodass alle
gemeinsamen Lebensformen gleichberechtigt sind. Zum Haushalt gehoren
alle Personen, die in einem gemeinsamen Haushalt wohnen, das heifit die
gemeinsam wohnen und wirtschaften. Dabei sind auch alsbald dem Haushalt
angehorende Personen zu beriicksichtigen. Bei getrennt lebenden Eltern,
denen die elterliche Sorge gemeinsam zusteht, konnen Kinder jedem Eltern-
teil zugerechnet werden, soweit sie bei beiden leben.

Zu Abs. 7

Die Definitionen entsprechen § 26 Abs. 2 des Wohnraumforderungsgeset-
zes. Abs. 7 soll die grundsitzlich zuldssigen Arten der Belegungsrechte
bestimmen und inhaltlich abgrenzen.

Nicht gesetzlich geregelt ist das Besetzungsrecht, das von den Kommunen
weiter praktiziert werden kann.

Zu Abs. 8

Abs. 8 definiert das allgemeine Belegungsrecht als Wahlrecht des Verfii-
gungsberechtigten, unter den wohnungssuchenden Personen mit Wohnbe-
rechtigungsschein eine Mieterin oder einen Mieter zu bestimmen.

Zu Abs. 9

Nach Abs. 9 hat beim Benennungsrecht die zustindige Stelle dem Verfii-
gungsberechtigten mindestens drei wohnungssuchende Personen zur Aus-
wahl zu benennen (sog. Dreier-Vorschlag).

Zu Abs. 10

Unter den Begriff des Verfiigungsberechtigten fallt der durch die Forderung
berechtigte und verpflichtete Eigentiimer, aber auch der sonstige durch die
Forderung berechtigte und verpflichtete Verfiigungsberechtigte, zum Bei-
spiel der Erbbauberechtigte und der NiefSbraucher.

Zu § 5 Einkommensgrenzen

Zu Abs. 1

Die Vorschrift legt die fiir den Bezug von geforderten Mietwohnungen (Nr.
1) sowie fiir die Forderung von Wohneigentum (Nr. 2) maBgebliche jahrli-
che Einkommensgrenze fest und konkretisiert damit die Zielgruppe der sozi-
alen Wohnraumforderung. Die Einkommensgrenze orientiert sich an den
aktuellen Betrédgen.

Der Festlegung der Hohe der Einkommensgrenze fiir den Bezug von gefor-
derten Mietwohnungen liegt eine Abwagung zugrunde: Auf der einen Seite
sollen einseitige Belegungsstrukturen vermieden werden, die durch eine zu
niedrige Festsetzung der Einkommensgrenze begiinstigt werden koénnen. Auf
der anderen Seite wiirde eine zu weite Festlegung des Berechtigtenkreises
bei einem in den nichsten Jahren riicklaufigen Sozialwohnungsbestand die
Moglichkeiten verschlechtern, die Haushalte zu unterstiitzen, die sich aus
eigener Kraft nicht mit angemessenem Wohnraum versorgen konnen.

Die Einkommensgrenze bei der Férderung von Wohneigentum liegt iiber der
Einkommensgrenze fiir die Berechtigung zum Bezug von gefordertem Miet-
wohnraum nach Nr. 1, weil sich die Foérderung von Wohneigentum an soge-
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nannte Schwellenhaushalte richtet. Schwellenhaushalte sind Haushalte, die
bereits iiber Eigenkapital verfiigen, das jedoch noch nicht ausreicht, um ein
Haus oder eine Wohnung zu einer tragbaren Belastung zu finanzieren.
Durch die Forderung kann der betroffene Haushalt die Bildung von Wohnei-
gentum zeitlich vorziehen, allerdings wird ihm eine héhere Wohnkostenbe-
lastung im Vergleich zur Zahlung eines Mietzinses fiir Mietwohnraum zu-
gemutet. Durch das zeitliche Vorziehen kann sich der Haushalt zudem frii-
her entschulden, sodass das Eigenheim auch zur Altersvorsorge beitragen
kann. Weiterhin soll durch die Forderung im Ballungsraum die Eigentums-
bildung stirker unterstiitzt werden.

Zu Abs. 2
Zur besonderen Forderung von Haushalten mit Kindern ist ein Zuschlag zu
den Einkommensgrenzen in Hohe von 650 Euro pro Kind vorgesehen.

Zu Abs. 3

Abs. 3 enthilt eine Regelung zur Einkommensgrenze bei Wohngemeinschaf-
ten, die keinen Haushalt bilden, der gemeinsam wirtschaftet. Dies ist insbe-
sondere bei studentischen Wohngemeinschaften und anderen gemeinschaftli-
chen Wohnformen, zum Beispiel von kranken oder behinderten Personen,
von Bedeutung, da diese ihre Wohnberechtigung verlieren konnten, wenn sie
nach den Regelungen fiir gemeinsam wirtschaftende Haushalte behandelt
wiirden. Diese Vorschrift beriicksichtigt die in § 8 Abs. 1 Nr. 7 angespro-
chene Forderungswiirdigkeit derartiger Wohnformen.

Zu Abs. 4

Die Regelung in Abs. 4 fiihrt zu einer automatischen Anpassung der Ein-
kommensgrenze an sich verdndernde Verbraucherpreise der privaten Haus-
halte in einem Zeitraum von jeweils drei Jahren. Ankniipfungspunkt ist der
vom Statistischen Bundesamt festgestellte Verbraucherpreisindex fiir
Deutschland. Diese Dynamisierungsklausel macht eine Gesetzesinderung
zum Zweck der Anpassung der Einkommensgrenze an die allgemeine Kos-
tenentwicklung entbehrlich. Die angepasste Einkommensgrenze wird jeweils
unmittelbar vom zustindigen Fachministerium bekannt gegeben.

Zu § 6 MaBgebendes Einkommen

§ 6 hilt an dem Grundsatz fest, dass bei der Einkommensermittlung das
Gesamteinkommen des Haushalts maBgebend ist (Abs. 1). Die Definition
des Jahreseinkommens verweist weiterhin auf die Summe der Einkiinfte im
Sinne des Einkommensteuerrechts (Abs. 2). Der Umfang der hinzuzurech-
nenden steuerfreien Einkiinfte ist erheblich verringert worden (Abs. 2).

Im Unterschied zu den entsprechenden Regelungen im Wohnraumforde-
rungsgesetz bleiben bedarfsorientierte Transferleistungen nach dem Sozial-
gesetzbuch, die der Sicherung des Lebensunterhalts dienen, bei der Ein-
kommenspriifung auBer Betracht, da der Gewéhrung dieser Leistungen be-
reits eine Einkommenspriifung nach den jeweiligen Regelungen im Sozialge-
setzbuch zugrunde gelegen hat. Das bedeutet, dass Haushalte, in denen aus-
schlieBlich Transferleistungsempfianger leben, ohne weitere Einkommensprii-
fung in einem vereinfachten Verfahren ihre Wohnberechtigung nachweisen
konnen.

Die Einkiinfte zu betreuender hilfloser Personen bleiben auBer Ansatz (Abs.
3).

Zu Abs. 1

Abs. 1 legt die Summe der Jahreseinkommen der Haushaltsangehérigen, die
nach den Regelungen der §§ 6 und 7 ermittelt werden, als mafBgebliches
Einkommen fest. Ausschlaggebend sind die Verhédltnisse zum Zeitpunkt der
Antragstellung.

Zu Abs. 2

Zum Jahreseinkommen einer haushaltsangehorigen Person zihlen die positi-
ven Bruttojahreseinkiinfte der sieben Einkunftsarten des § 2 Abs. 1 des Ein-
kommensteuergesetzes. Fiir die Definition der Einkiinfte ist § 2 Abs. 2 des
Einkommensteuergesetzes zugrunde zu legen. Ein einkommensteuerrechtlich
zuldssiger Verlustausgleich zwischen verschiedenen Einkunftsarten einer
haushaltsangehorigen Person oder zwischen zusammen veranlagten Ehegat-
ten ist ausgeschlossen.
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Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung beschrinkt sich die Anzahl der
zu den steuerpflichtigen Einkiinften hinzuzurechnenden steuerfreien Einnah-
men gegeniiber der bisherigen Regelung des § 21 Abs. 2 des Wohnraumforde-
rungsgesetzes auf lediglich sechs wesentliche Positionen mit forderrechtlich
relevanter Lohnersatzfunktion. Bei den Einkiinften der Nr. 2 und 4 bis 6 ist
eine Pauschale von 200 Euro abzuziehen, welche als "Quasi-Werbungskosten"
dient. Dagegen ist fiir die unter Nr. 1 und 3 aufgefiihrten Teilbetrige ein Ab-
zug der Pauschale nicht geboten, da diese Einkiinfte keine Aufwendungen
erfordern, welche nicht schon mit der Zubilligung von Werbungskosten gemaf}
der §§ 9 und 9a des Einkommensteuergesetzes abgegolten sind.

Zu Abs. 3

Ankniipfend an die bisherige wohnungsbindungsrechtliche Regelung zur
Vermeidung von Hairtefidllen im Sinne des § 27 Abs. 3 Nr. 1 des Wohn-
raumforderungsgesetzes bleiben die Einkiinfte hilfloser Personen auBer An-
satz. "Hilflos" im Sinne des § 33b Abs. 6 Satz 3 des Einkommensteuerge-
setzes ist eine Person, die fiir eine Reihe von héufig und regelméBig wieder-
kehrenden Verrichtungen zur Sicherung ihrer personlichen Existenz im Ab-
lauf eines jeden Tages dauernd fremder Hilfe bedarf.

Zu § 7 Einkommensermittlung

Zur Verwaltungsvereinfachung wird die bisher erforderliche Prognose des
zu erwartenden Einkommens durch den Riickgriff auf das erzielte Vorjah-
reseinkommen ersetzt. Relevante Einkommensverdnderungen, die im kom-
menden Jahr eintreten, sind durch fiktive Ermittlungen des zu erwartenden
Zwolf-Monats-Einkommens zu beriicksichtigen. Um das anrechenbare Brut-
to-Jahreseinkommen in etwa dem durchschnittlichen Nettoverdienst anzupas-
sen, sind wie im bisherigen Recht pauschale Abziige fiir die Entrichtung von
Lohn-/Einkommensteuer und Vorsorgeaufwendungen vorgesehen.

Zu Abs. 1

Im Zeitpunkt der Antragstellung ist regelmiBig das Jahreseinkommen des
vergangenen Kalenderjahres zugrunde zu legen. Es handelt sich somit um
einen abgeschlossenen kalendarisch bestimmten Zeitraum, dessen Einkom-
mensverlauf durch Riickgriff auf schon vorhandene Abrechnungen, Beschei-
nigungen, Bescheide oder Erkliarungen nachgewiesen werden kann. Haben
sich die Einkommensverhéltnisse bis zum Antragszeitpunkt dauerhaft geén-
dert oder sind im Zeitpunkt der Antragstellung der Beginn und das Ausmaf
einer solchen dauerhaften Verinderung sicher zu erwarten, so ist nicht vom
Vorjahreseinkommen auszugehen. Stattdessen muss nach der Besonderheit
des Einzelfalles alternativ das Einkommen der letzten zwolf Monate vor
Antragstellung oder das zu erwartende Einkommen der nichsten zwolf Mo-
nate ab Antragstellung durch Hochrechnung der Einkommensverdnderung
auf ein fiktives Jahreseinkommen festgestellt werden.

Zu Abs. 2

Zur Ermittlung des Jahreseinkommens werden prozentuale Pauschalabziige
vom Bruttoeinkommen vorgenommen. Die Summe der Pauschalabziige
forderberechtigter sozialversicherungspflichtiger Personen beriicksichtigt
somit kalkulatorisch die direkten Steuern sowie Kranken-, Pflege-, Renten-
und Arbeitslosenversicherungspflichtbeitrage und betrdgt in der Summe 30
Prozent.

Die Neuregelung verzichtet auf eine Differenzierung zwischen Beitragen zur
gesetzlichen Sozialversicherung oder zu privaten Versicherungen mit ent-
sprechendem Zweck. Sie ldsst somit unter dem Gleichbehandlungsaspekt fiir
nicht sozialversicherungspflichtige Personen zu, freiwillige Beitrdge zur
Krankenversicherung zu beriicksichtigen. Gleiches gilt beispielsweise fiir
private Lebensversicherungen sowie Invaliditits- oder Unfallversicherungen.
Die pauschalen Abziige werden auch wegen solcher Beitrige gewihrt, die
fiir Angehorige entrichtet werden, sofern diese Personen fiir eigene Einkiinf-
te keine pauschalen Abziige geltend machen konnen.

Aus Satz 4 folgt, dass der Pauschalabzug wegen der Entrichtung von Beitri-
gen zur Krankenversicherung nicht anfillt, wenn fiir die antragstellende
Person ein Anspruch auf freie Heilfiirsorge gegeniiber Dritten besteht. Dem-
entsprechend wird der Pauschalabzug wegen der Entrichtung von Rentenver-
sicherungsbeitragen auch nicht gewéhrt, wenn bereits eine im Wesentlichen
beitragsfreie Alterssicherung besteht, fiir die ein Dritter aufkommt.
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Zu Abs. 3

Abs. 3 legt Betriage fest, die anrechnungsfrei bleiben. Ziel dieser Regelung
ist es, besondere Lebenslagen bei der Einkommensermittlung im Rahmen
der sozialen Wohnraumforderung zu beriicksichtigen. Dabei handelt es sich
bei den Nr. 1, 2 und 7 um Fixbetrige, wahrend die Betrdge in Nr. 3 bis 6 je
nach tatsichlichem Aufwand, maximal aber bis zur in der jeweiligen Nr.
genannten Hohe, abgesetzt werden kdnnen.

Zu Abs. 4

Aufwendungen zur Erfiillung gesetzlicher Unterhaltsverpflichtungen mit
hoheren als den in Abs. 3 Nr. 4 bis 6 aufgefiihrten Betrdgen sind nur an-
rechnungsfrei, wenn sie auf einer Unterhaltsvereinbarung, einem Unterhalts-
titel oder einem behordlichen Bescheid beruhen. Die Regelung entspricht
damit im Kern der Regelung des § 24 Abs. 2 Satz 1 des Wohnraumforde-
rungsgesetzes, jedoch mit der Erleichterung, dass die bisherige aufwendige
Anforderung an die Glaubhaftmachung der geschlossenen Unterhaltsverein-
barung durch eine notarielle Beurkundung nun entfllt.

§ 8 Fordergrundsiitze

Die Fordergrundsitze stellen iibergeordnete Leitlinien fiir die Aufstellung
von Wohnraumforderprogrammen dar und setzen mit qualitativen Anforde-
rungen und Themenfeldern Mafstibe fiir Ermessensentscheidungen im Be-
reich der sozialen Wohnraumforderung. Gleichzeitig nennen die Forder-
grundsitze den beihilferechtlichen Rahmen, der bei der Gestaltung der Pro-
gramme und der Forderkonditionen zu beriicksichtigen ist. Die Konkretisie-
rung der Fordergrundsitze obliegt dem fiir die soziale Wohnraumférderung
zustidndigen Fachressort.

Zu Abs. 1

Die Aufzihlung der bei der Forderung zu beriicksichtigenden Grundsitze
charakterisiert den Wesensgehalt der sozialen Wohnraumforderung in Hes-
sen.

ZuNr. 1

Die ortlichen und regionalen wohnungswirtschaftlichen Verhéltnisse sollen
bei der Forderung beriicksichtigt werden. Damit soll die Forderung so effi-
zient, bedarfsgerecht und zielgenau wie moglich ausgestaltet werden. Zu
beriicksichtigen sind insbesondere die landesweit differierenden Grund-
stiickspreise und Baukosten, das Niveau der Marktmieten, die Ortlichen
Siedlungsstrukturen, der regionalspezifische Wohnungsbedarf unter Beriick-
sichtigung der demografischen Entwicklung, besondere Standortfaktoren und
Ahnliches.

Zu Nr. 2
Es soll erreicht werden, dass bei der Forderung die speziellen Anforderun-
gen der in § 2 benannten Zielgruppe Beriicksichtigung finden.

Zu Nr. 3

Sowohl bei der Forderung als auch bei der Belegung von Wohnraum ist auf
die Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen zu achten.
Zielfiilhrend konnen in diesem Zusammenhang die Durchmischung von ge-
forderten und nicht geférderten Wohnungen und die Forderung von Wohn-
raum fiir unterschiedliche Haushaltstypen sein. Auch die differenzierte Be-
grindung von Belegungsrechten, unterschiedliche Befristung, mittelbare
Belegung durch Begriindung von Belegungsrechten an anderen als den ge-
forderten Wohnungen, eine gezielte Anwendung der Freistellungsregelungen
und Moglichkeiten zur Bindungsiibertragung konnen zur Schaffung und
Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen beitragen.

ZuNr. 4

Ziel ist es, in Hessen ausreichend Wohnraum vorzuhalten, der mdglichst in
allen Lebensphasen genutzt werden kann. Dabei ist es insbesondere fiir Kin-
der, dltere Menschen oder Menschen mit Behinderung wichtig, dass der
Wohnraum keine uniiberwindbaren Schwellen aufweist. Mit der Formulie-
rung in Nr. 4 soll gewihrleistet werden, dass bei der Foérderung von Bau-
maBnahmen der Grundsatz der Barrierefreiheit so weit wie moglich umge-
setzt wird. Dabei gelten fiir den Neubau strengere Anforderungen als bei
investiven Mafinahmen im Wohnungsbestand. Die Vorschrift nimmt nicht
ausdriicklich Bezug auf die einschligigen DIN-Normen zum Thema
"barrierefreies Bauen", sondern ldsst Spielraum - insbesondere bei MaB-
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nahmen im Wohnungsbestand - fiir eine praxisnahe Vorgabe zur baulichen
Ausgestaltung von Mietwohnungen, EigentumsmafBnahmen und Sonder-
wohnformen in den Forderbestimmungen.

ZuNr. 5

In Nr. 5 werden der sparsame Umgang mit Grund und Boden sowie ressour-
censchonende Bauweisen eingefordert. Unabhidngig von den Anforderungen
der bau- und umweltrechtlichen Fachgesetze sollen bei der sozialen Wohn-
raumforderung okologische Aspekte beriicksichtigt werden. Dazu zdhlen
beispielsweise die dauerhafte Senkung des Primérenergieverbrauchs und des
Wasserverbrauchs, die bevorzugte Verwendung erneuerbarer Energien, die
naturnahe Regenwasserbewirtschaftung und die Minimierung der Flichen-
versiegelung durch sparsame Inanspruchnahme von Bauland.

ZuNr. 6

Die Verbesserung der Wohnqualitit ist ein wichtiger Aspekt, auf den durch
die soziale Wohnraumforderung hingewirkt werden soll. Dieser soll seinen
Niederschlag in den Forderbestimmungen finden.

ZuNr. 7

Die Nachfrage nach generationeniibergreifenden Wohnformen und nach
Formen gemeinschaftlichen Wohnens, insbesondere im Rahmen der gesund-
heitlichen Versorgung, nimmt zu. Diese Wohnformen treten vielfach an die
Stelle traditioneller Unterbringung, zum Beispiel in Heimen.

Zu Nr. 8

Auf die Verzahnung von Wohnraumforderung und Stidtebau wird hinge-
wirkt. Soweit fiir Bauvorhaben Mittel der sozialen Wohnraumforderung
gewihrt werden, kann die Forderung einen Beitrag zur Stirkung der Wohn-
funktionen fiir die in den integrierten Wohnraum- und Stadtentwicklungs-
konzepten enthaltenen Planungen oder Losungen leisten und durch ein ge-
zieltes Zusammenwirken die stddtebaulichen Mafnahmen unterstiitzen.

Zu Abs. 2

Abs. 2 kniipft an den Grundsatz jeglicher Forderpolitik an, wonach generell
Fehlférderungen unterbleiben sollen. Die MaBinahmen zur Vermeidung der
Fehlforderung, beispielsweise durch die Ausgestaltung der Forderbestim-
mungen, sollen jedoch in einem angemessenen Verhiltnis zu deren Nutzen
stehen.

Zu Abs. 3

Die soziale Wohnraumférderung ist eine sogenannte Dienstleistung von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im Sinne des Rechts der Européi-
schen Union, da sie zielgruppenorientiert Wohnraumangebote fiir Haushalte,
die sich am Markt nicht angemessen versorgen konnen, unterstiitzt. Sie
unterliegt der Beihilfekontrolle der Europdischen Union. Den beihilferechtli-
chen Rahmen fiir die soziale Wohnraumf6érderung setzen

- der Beschluss der Kommission iiber die Anwendung von Art. 106 Abs. 2
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf staatli-
che Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter
Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allge-
meinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind, vom 20. Dezember 2011
(Amtsblatt der Europdischen Union L 7/3),

- der Rahmen der Européischen Union fiir staatliche Beihilfen in Form von
Ausgleichsleistungen fiir die Erbringung offentlicher Dienstleistungen
(2011) vom 20. Dezember 2011 (Amtsblatt der Europdischen Union C
8/15) und

- die Richtlinie zur Anderung der Transparenzrichtlinie (RL 2005/81 EG
der Kommission vom 28. November 2005 zur Anderung der RL
80/723/EWG iiber die Transparenz der finanziellen Beziehungen zwi-
schen den Mitgliedstaaten und den &ffentlichen Unternehmen sowie iiber
die finanzielle Transparenz innerhalb bestimmter Unternehmen; Amts-
blatt der Europdischen Union L 312/47), letztere umgesetzt im
Transparenzrichtlinie-Gesetz (TranspRLG) des Bundes vom 16. August
2001 (BGBIL. I S. 2141), gedndert durch Gesetz vom 21. Dezember 2006
(BGBI. IS. 3364).

§ 8 Abs. 3 greift das Spannungsverhéltnis von Wettbewerbsrecht und Da-
seinsvorsorge auf und nennt die Voraussetzungen, nach denen staatliche
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Mittel fiir die soziale Wohnraumfdrderung beihilfekonform gewéhrt werden
konnen. Das Land hat diese Anforderungen in den Férderbestimmungen und
Forderprogrammen zu beachten.

Satz 1 stellt klar, dass die soziale Wohnraumfoérderung eine Dienstleistung
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im Sinne des Europarechts ist,
die in einem offentlichen Auftrag erfolgt.

Nach Satz 2 muss die Férderung fiir einen angemessenen Zeitraum erfolgen,
der lang genug ist, damit das Forderziel, angemessenen Wohnraum fiir die
Zielgruppe zu schaffen, realisiert werden kann. Es ist Aufgabe der Forder-
programme und Forderzusagen, Zeitrdume zu bestimmen, die den Beson-
derheiten des Wohnungsbaus als langfristigen Investitionsentscheidungen
Rechnung tragen und einen Ausgleich von Foérderung und Gegenleistung
sichern. Die Forderung ist grundsitzlich fiir jedermann offen. Ein potenziel-
ler Forderempfanger hat die Mdoglichkeit, sich auf einfache Weise zu infor-
mieren und die Voraussetzungen fiir eine Forderung zu erfahren. Da die
Fordervoraussetzungen allgemein gehalten sind, kann jeder, der sie erfiillt,
im Rahmen der in den Forderbestimmungen festgelegten Forderkonditionen
an der Forderung partizipieren. Die Forderbestimmungen gelten fiir alle
potenziellen Forderempfinger gleichermaBen. Transparenz der Forderung
wird erreicht, indem in den Forderbestimmungen die Leistungen und Gegen-
leistungen sowie Voraussetzungen der Forderung beschrieben werden.

Satz 3 nennt den Rahmen fiir die Hohe der Forderung. Sie muss dem For-
derzweck angemessen sein, das heifit die Hohe der Forderung darf die mit
der Forderung verbundene Gegenleistung nicht iiberkompensieren.

Zu § 9 Fordergegenstinde und Gegenleistung

Zu Abs. 1

Die Fordergegenstinde Wohnungsbau (Nr. 1), Modernisierung von Wohn-
raum (Nr. 2), Erwerb bestehenden Wohnraums (Nr. 3) und der Erwerb von
Belegungsrechten (Nr. 6) stehen in Kontinuitit des bisherigen Rechts und
setzen voraus, dass es sich um MaBnahmen zum Zwecke der sozialen Wohn-
raumforderung mit den in § 2 Abs. 1 genannten Zielen handelt. Die Begriffe
Wohnungsbau und Modernisierung werden in § 4 definiert.

Entsprechend der erweiterten Zielsetzung der sozialen Wohnraumforderung
werden weitere Fordergegenstinde in den Katalog aufgenommen. Neu sind
die Forderung von Baumafnahmen zur Schaffung von Riumen fiir woh-
nungsnahe soziale Infrastruktur (Nr. 4) und die Férderung von MaBnahmen
zur Gestaltung des Wohnumfeldes sowie zur Erhaltung und Schaffung stabi-
ler Quartiersstrukturen (Nr. 5). Hierunter fallen beispielsweise Mafinahmen,
die der Entwicklung und Bereitstellung von wohnungsnahen Dienstleistungen
dienen, insbesondere durch Kooperationen zwischen Wohnungsunternehmen
und Wohlfahrts- und Sozialhilfeeinrichtungen. Auflerdem neu in den Katalog
der Fordergegenstinde aufgenommen wurden MaBnahmen, die sich auf die
Anpassung von Wohnraum an die Erfordernisse des demografischen Wan-
dels und die Erhaltung der stidtebaulichen Funktion von Wohnquartieren
beziehen (Nr. 7). Erfasst sind damit Rdume, die zwar selbst nicht zu Wohn-
zwecken genutzt werden, die aber Wohnungen angegliedert sind und den
Bewohnern unmittelbar dienen. Denkbar sind Servicebiiros, Pflegedienststa-
tionen, Therapierdume, Hausmeisterrdume, Streetworkerstationen, Gemein-
schaftsrdume fiir die Mieterinnen oder die Mieter, Aufenthaltsrdume fiir
Jugendliche sowie Kioske fiir den tiglichen Bedarf oder Ahnliches. Damit
wird auch dem Gedanken der UN-Behindertenrechtskonvention sowie dem
Hessischen Behinderten-Gleichstellungsgesetz Rechnung getragen, Men-
schen mit Behinderungen die gleichberechtigte und unabhingige Lebensfiih-
rung und Teilhabe an der Gesellschaft zu ermoglichen.

Zu Abs. 2

Instandsetzungen, die durch ModernisierungsmaBnahmen bedingt sind, sol-
len gefordert werden konnen. Die Vorschrift soll der Verwaltungsvereinfa-
chung dienen, da es in der Praxis kaum méglich ist, zwischen reinen und
modernisierungsbedingten InstandsetzungsmafBnahmen zu trennen.

Bei der Ermessensausiibung hinsichtlich der Frage, ob eine Instandset-
zungsmafinahme gefordert wird, ist insbesondere zu beriicksichtigen, dass
eine reine InstandsetzungsmaBnahme nicht forderfahig ist, sondern nur in
Verbindung mit einer Modernisierungsmafnahme, wenn diese iiberwiegt.
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Zu Abs. 3

Abs. 3 regelt die Pflicht des Forderempfangers, eine Gegenleistung zu er-
bringen, und nennt mogliche Varianten. Er iibertrdgt die, im Vergleich zum
bisherigen Wohnraumforderungsgesetz, umfassendere neue Zielsetzung der
sozialen Wohnraumfoérderung, wie sie in § 2 formuliert wird, in einen er-
weiterten Katalog von Gegenleistungen.

Satz 1 bestimmt, dass die fiir die Forderung zu erbringende Gegenleistung
dem wirtschaftlichen Vorteil der Subvention entsprechen muss. Ausge-
schlossen von der Pflicht zur Gegenleistung ist die Férderung selbstgenutz-
ten Eigentums. Ziel der Forderung ist hierbei die Bildung von Wohneigen-
tum auch zur Alterssicherung und eine angemessene Wohnraumversorgung
insbesondere von Familien.

Wie bisher besteht die Moglichkeit, Miet- und Belegungsbindungen an ge-
forderten Wohnungen zu schaffen (Nr. 1). Diese Bindungen kénnen auch
auf Ersatzwohnungen iibertragen werden. Die Ersatzwohnungen miissen den
geforderten Wohnungen gleichwertig in Lage, Grofe und Ausstattung sein.
Gegebenenfalls ist ein Ausgleich zu schaffen.

Neben die bisherigen traditionellen Gegenleistungen der Forderung von
Mietwohnraum in Form von Belegungs- und Mietbindungen werden nun-
mehr weitere, gleichwertige Gegenleistungen gestellt, die der neuen Zielset-
zung des Hessischen Wohnraumfordergesetzes Rechnung tragen. Neue Ge-
genleistungen sind WohnumfeldmaBnahmen und QuartiersmaBnahmen (Nr.
2). Der neue Katalog ermdglicht es dem Fordermittelgeber und Forderemp-
finger, die Forderung so auszugestalten, dass sie der Zielgruppe optimal
zugute kommt.

Die erhohte Flexibilitit schafft einen hoheren Anreiz fiir Vermieter, sich an
der Forderung zu beteiligen und durch Wohnumfeld- und Quartiersmafinah-
men einen Beitrag zur Verbesserung der Wohnraumversorgung der Ziel-
gruppe zu leisten. Die Versorgung mit angemessenem Wohnraum kann nicht
immer mit der reinen Bereitstellung einer Unterkunft erreicht werden.
Wohnraum kann auch deshalb nicht angemessen sein, weil Wohnviertel
beispielsweise den Anspriichen élterer Menschen oder Familien nicht mehr
gerecht werden. Gegenleistungen in das Wohnumfeld und Quartier kénnen
dann wichtige Beitrdge fiir die soziale Wohnraumférderung sein.

Wohnumfeld- und Quartiersmanahmen kénnen nicht nur Fordergegenstén-
de, sondern auch Gegenleistungen darstellen. Somit kénnen diese Aspekte
des Wohnens in zweifacher Weise durch die Forderung vorangebracht wer-
den.

Anders als bei Belegungs- und Mietbindungen ist bei Wohnumfeld- und
QuartiersmaBnahmen ein Zielgruppenbezug nicht automatisch gegeben; er
muss auf andere Weise hergestellt werden. Moglichkeiten sind hier zum
Beispiel der Nachweis mittels eines Wohnungsmarktkonzeptes oder die Kon-
zeption und Umsetzung von Wohnumfeld- und QuartiersmaBnahmen in
Wohnvierteln, die vorwiegend von der Zielgruppe bewohnt werden. Diese
MaBnahmen kénnen dann einen wesentlichen Beitrag zur sozialen Stabilisie-
rung der Wohnquartiere und Bewohnerstrukturen leisten. Der Katalog ist
nicht abschlieBend, daher kénnen nach Nr. 3 auch sonstige Gegenleistungen
erbracht werden, sofern sie den Zielen dieses Gesetzes entsprechen.

Zu § 10 Forderinstrumente

Die Vorschrift benennt die moglichen Forderinstrumente im Einzelnen.
Dabei stehen Mafinahmen zur Forderung durch Gewdhrung von Darlehen
mit vergiinstigten Konditionen (Nr. 1 Alt. 1) im Vordergrund. Moglich ist
dartiber hinaus die Forderung mittels weiterer aufgefiihrter Forderinstrumen-
te, namentlich Zuschiissen (Nr. 1 Alt. 2) und Ubernahmen von Biirgschaften
(Nr. 2).

Zu § 11 Antragsverfahren

Diese Norm regelt die Aufgaben der kreisfreien Stidte, der kreisangehdrigen
Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnerinnen und Einwohner sowie der
Landkreise bei der Bearbeitung der Antrége.

Inhaltlich entspricht die Regelung im Wesentlichen dem bisherigen Verfah-
ren: Die genannten Stellen priifen vor allem, ob die Forderbestimmungen
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eingehalten wurden und ausreichend Fordermittel zur Verfiigung stehen.
Nach der Vorpriifung leiten sie den Antrag an die Bewilligungsstelle weiter,
die abschlieBend iiber die Forderfahigkeit entscheidet. Die Bewilligungsstelle
iberpriift die monetiren Voraussetzungen fiir die Gewédhrung des Forderdar-
lehens, beispielsweise den Beleihungswert und die Bonitit des Antragstel-
lers. Liegen die Fordervoraussetzungen nach abschliefender Priifung durch
die Bewilligungsstelle nicht vor, wirkt diese auf die Riicknahme des Antrags
hin, anderenfalls ist der Antragsteller zu bescheiden.

Zu § 12 Forderzusage

Zu Abs. 1

Die offentlich-rechtliche Bewilligung von Darlehen der sozialen Wohnraum-
forderung obliegt der Bewilligungsstelle. Sie erteilt die materiell-rechtlich
entscheidenden Forderzusagen nach forderrechtlicher und bautechnischer
Priifung gemiB Satz 2 durch schriftlichen Verwaltungsakt oder Offentlich-
rechtlichen Vertrag. In beihilferechtlicher Hinsicht wird der Forderempfin-
ger durch die Forderzusage mit der Erbringung der Gegenleistung betraut.

Zu Abs. 2

Dieser Abs. bestimmt, welche Regelungen in jede Forderzusage zwingend
aufzunehmen sind. Die Rechtsfolgen aus der in der Forderzusage bestimm-
ten Hohe der Miete und der Art der Belegung ergeben sich aus den §§ 14,
15, 16 und 22 als gesetzliche Miet- und Belegungsbindung oder als weitere
Gegenleistungen (Wohnumfeld- oder Quartiersmafnahme oder sonstige
Gegenleistung).

Die in Abs. 2 aufgefiihrten Mindestanforderungen an den Inhalt der Forder-
zusage gewdhrleisten, dass zu den wesentlichen Eckwerten der Forderziele
eine Festlegung erfolgt, und lassen zugleich Spielraum fiir erginzende Be-
stimmungen im konkreten Einzelfall.

Zu Abs. 3

Fir den Fall der Rechtsnachfolge bei gleichzeitigem Eigentumswechsel
normiert Abs. 3 unabhingig vom Grund (VerduBerung oder Erbfall) den
Ubergang von Rechten und Pflichten aus der Forderzusage vom Forderemp-
finger auf den Nachfolger kraft Gesetzes. Damit ist gewihrleistet, dass die
Zweckbestimmungen auch beim Eigentiimerwechsel erhalten bleiben.

Zu § 13 Entgeltregelung

Zu Abs. 1

Diese Regelung formuliert Hochstgrenzen fiir das Entgelt, das die Bewilli-
gungsstelle fiir die Abgeltung ihres Verwaltungsaufwands fiir die Entschei-
dung iiber die Bewilligung eines Darlehens, eines Zuschusses oder einer
Biirgschaft erhalten kann. Die Hohe des Entgelts wird in den Forderbestim-
mungen fiir die einzelnen Forderprogramme festgelegt.

Fiir die Bearbeitung der Forderantrage durch die Stiadte und Landkreise wird
kein Entgelt erhoben.

Zu Abs. 2

Abs. 2 trifft eine dem Abs. 1 entsprechende Regelung fiir die laufende Ver-
waltung des Darlehens. Auch die Hohe dieses Entgelts wird in den Forder-
bestimmungen fiir die einzelnen Forderprogramme festgelegt.

Die Erhebung von Kosten fiir weitere Verwaltungstétigkeiten, wie zum Bei-
spiel fiir Freistellungen zur Zweckentfremdung, richtet sich im Ubrigen nach
der Verwaltungskostenordnung fiir den Geschiftsbereich des Ministeriums
fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung (VwKostO-MWVL). Die
Ausstellung von Wohnberechtigungsscheinen ist kostenfrei.

Zu Abs. 3

Die Festlegung der konkreten Hohe des Entgelts nach Abs. 1 und 2 erfolgt
durch das jeweils zustindige Ministerium. Nach dem Beschluss iiber die
Zustandigkeiten der einzelnen Ministerinnen und Minister nach Art. 104
Abs. 2 der Verfassung des Landes Hessen vom 1. April 2009 (GVBI. I S.
140), zuletzt gedndert durch Beschluss vom 16. Dezember 2011 (GVBI. I S.
822), ist fiir das Forderinstrument "Biirgschaft" das Ministerium der Finan-
zen und fiir Forderdarlehen das fiir die soziale Wohnraumférderung zustin-
dige Ministerium zustindig.
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Zu Abs. 4

Die Vorschrift ermoglicht es, sowohl das Bearbeitungsentgelt (Abs. 1) als
auch das jahrliche Entgelt fiir die Verwaltung des Darlehens (Abs. 2) im
Rahmen des Zinssatzes zu erheben.

Zu § 14 Bindungen
Diese Vorschrift nennt die einzelnen Formen der Bindungen, die im Folgen-
den geregelt werden.

Zu § 15 Mietbindungen

Zu Abs. 1

Satz 1 normiert die Verpflichtung des Verfiigungsberechtigten, von der
Mieterin oder dem Mieter keine hohere als die gemdB Forderzusage hochst-
zuldssige Miete zu verlangen. Hierbei handelt es sich um ein mieterschiit-
zendes Verbot im Sinne des § 134 des Biirgerlichen Gesetzbuches, sodass
eine die Mietzinsbindung iiberschreitende Mietzinsvereinbarung nichtig ist.
Zudem wird ein VerstoB gegen diese gesetzliche Verpflichtung nach § 23
geahndet. Damit ist die offentlich-rechtliche Durchsetzbarkeit der Mietbin-
dung gewihrleistet.

Satz 2 regelt die nach allgemeinen mietrechtlichen Vorschriften gesetzlich
zuldssige Umlage der Betriebskosten.

Satz 3 schlieft zudem die Forderung und die Annahme einmaliger oder
sonstiger Nebenleistungen - beispielsweise die Zahlung von Maklerlohn fiir
die Vermittlung der Wohnung - aus. Auch in diesem Fall sind abweichende
Vereinbarungen nach § 134 des Biirgerlichen Gesetzbuches nichtig. Weiter-
hin kann eine Ahndung nach § 23 erfolgen. Nicht in den Anwendungsbe-
reich féllt dagegen die Leistung einer Kaution durch die Mieterin oder den
Mieter, da es sich um keine Nebenleistung im Sinne dieser Vorschrift, son-
dern um eine Mietsicherheit handelt.

Um die Besonderheiten genossenschaftlichen Wohnens zu beriicksichtigen,
ist jedoch eine Verpflichtung zum Zeichnen von Genossenschaftsanteilen
zuléssig (Satz 4).

Zu Abs. 2

Satz 1 soll bewirken, dass Art und Dauer der Mietbindung fiir die Mieterin
oder den Mieter im Mietvertrag transparent gemacht werden. Die Sitze 2
und 3 regeln das Recht der Mieterin oder des Mieters, sich auf die hochstzu-
lassige Miete zu berufen und die dafiir erforderlichen Auskiinfte vom Ver-
mieter zu erhalten. Kommt der Vermieter seiner Auskunftspflicht nicht
nach, hat dies die zustindige Stelle auf Verlangen der Mieterin oder des
Mieters zu tun. Diese Regelungen sollen die umfassende Informationsmog-
lichkeit der Mieterin oder des Mieters iiber bestehende Mietbindungen ge-
forderter Mietwohnungen gewéhrleisten.

Zu Abs. 3

Die Vorschrift erklart Mieterhohungen nach dem allgemeinen Mietrecht fiir
zuldssig und begrenzt gleichzeitig die Mieterhohungsspielraume auf die in
der Forderzusage festgelegten Regelungen.

Zu § 16 Belegungsbindungen

§ 16 regelt, dass geforderter Wohnraum nur berechtigten Personen iiberlas-
sen werden darf, die ihre Berechtigung durch einen Wohnberechtigungs-
schein oder eine Benennung durch die zustindige Stelle nachweisen.

§ 17 Wohnberechtigungsschein

Zu Abs. 1

Der Wohnberechtigungsschein wird auf Antrag mit einjahriger Giiltigkeits-
dauer erteilt. Die in Satz 2 festgelegten Voraussetzungen einer Wohnberech-
tigung entsprechen den bisherigen Regelungen. Bei Vorliegen dieser Vo-
raussetzungen besteht ein grundsétzlicher Rechtsanspruch auf Erteilung des
Wohnberechtigungsscheins. Von einem dauerhaften Aufenthalt ist in der
Regel auszugehen, wenn der Auslidnder eine Aufenthaltserlaubnis von mehr
als einem Jahr erhélt oder seit iiber 18 Monaten eine Aufenthaltserlaubnis
besitzt, es sei denn, der Aufenthalt ist voriibergehender Natur (§ 44 Abs. 1
Satz 2 des Aufenthaltsgesetzes in der Fassung vom 25. Februar 2008 (BGBI.
I S. 162), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 22. Dezember 2011 (BGBI. 1
S. 3044)).
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Zu Abs. 2

Abs. 2 fiihrt den sog. allgemeinen Wohnberechtigungsschein ein. Dieser
gestattet es dem Antragsteller, im gesamten Landesgebiet eine Wohnung zu
den im Wohnberechtigungsschein genannten Bedingungen zu beziehen. Der
allgemeine Wohnberechtigungsschein kann von allen Gemeinden in Hessen -
auch von denjenigen, die mit Benennungsrechten arbeiten - ausgestellt wer-
den.

Zu Abs. 3

Die Vorschrift normiert den sog. bestimmten Wohnberechtigungsschein, der
gezielt fiir eine konkrete Wohnung ausgestellt wird. Hierfiir ist lediglich die
ortliche Gemeinde zustindig. Sie kann von der Einkommensgrenze abwei-
chen, wenn die wohnungssuchende Person anderen gefoérderten Wohnraum
im Rahmen eines Wohnungstauschs frei macht, sofern die Miete je Quad-
ratmeter der bisherigen Wohnung niedriger ist oder die GroBe der alten
Wohnung die fiir sie maBgebliche WohnungsgroBe iibersteigt, beispielsweise
weil die Kinder mittlerweile ausgezogen sind (Nr. 1). Dariiber hinaus ist
eine Abweichung moglich, wenn das Freimachen der Wohnung der Deckung
dringenden Wohnungsbedarfs dient (Nr. 2). Der besondere Hértetatbestand
(Nr. 3) ist eng auszulegen. Die Versagung der Bescheinigung wird insbe-
sondere dann als Harte anzusehen sein, wenn die Ausstellung nach den der-
zeitigen Einkommensverhaltnissen nicht méglich wire, jedoch abzusehen ist,
dass sich die mafigebenden Verhédltnisse dndern, beispielsweise wegen Aus-
scheidens der wohnungssuchenden Person aus dem Erwerbsleben.

Zu Abs. 4

Die Bestimmung der angemessenen Wohnungsgrofie entspricht der bisher
geltenden Regelung, dass auf jedes Haushaltsmitglied ein Wohnraum ausrei-
chender GroBe entfillt. Nidhere Bestimmungen werden von dem fiir die sozi-
ale Wohnraumfoérderung zustdndigen Ministerium erlassen.

In den in Satz 2 genannten Fillen kann von der mafBgeblichen Wohnungs-
groBe abgewichen werden.

Besondere personliche Bediirfnisse (Nr. 1 Buchst. a, 1. Alternative) kénnen
bei einer besonderen Zusammensetzung der Haushaltsangehorigen oder bei
dauerhaften Erkrankungen beziehungsweise Behinderungen eines Haushalts-
angehorigen bestehen. Besondere berufliche Bediirfnisse (Nr. 1 Buchst. a, 2.
Alternative) kdnnen dagegen bejaht werden, wenn zusitzlicher Wohnbedarf
zur Ausiibung einer beruflichen Tatigkeit, wie Heimarbeit, benotigt wird.
Nach der Lebenserfahrung in absehbarer Zeit zu erwartender Raumbedarf
(Nr. 1 Buchst. b) kann bei einer absehbaren Schwangerschaft entstehen.

Besondere Hértefélle nach Nr. 2 sind nur in engen Grenzen moglich. Es
handelt sich um einen Auffangtatbestand, der solche Fille beriicksichtigen
soll, die nicht unter Nr. 1 subsumiert werden konnen, bei denen aus Billig-
keitsgriinden aber dennoch eine Abweichung von der mafgeblichen Woh-
nungsgroBe erforderlich ist.

Zu Abs. 5

Eine Abweichung von der Zweckbindung ist moglich, wenn der gefoérderte
Wohnraum von der durch die Zweckbindung betroffenen Zielgruppe nicht
nachgefragt wird. Zielgruppen koénnen beispielsweise Rollstuhlfahrer sein.
In diesem Fall wird ein bestimmter Wohnberechtigungsschein ausgestellt.

Zu Abs. 6

Der Wohnberechtigungsschein kann versagt werden, wenn trotz vorliegen-
der Wohnberechtigung die Erteilung des Wohnberechtigungsscheins offen-
sichtlich nicht gerechtfertigt wire. Solche Fallgestaltungen liegen zum Bei-
spiel vor, wenn das festgestellte Gesamteinkommen die maBigebende Ein-
kommensgrenze aktuell nicht iibersteigt, es jedoch absehbar ist, dass die
Wohnberechtigung entweder nur kurzfristig besteht oder der wohnungssu-
chende Haushalt wegen vorhandenen Vermdgens nicht auf eine geférderte
Wohnung angewiesen ist.

Zu Abs. 7

Satz 1 enthélt klarstellende Regelungen fiir den Fall, dass die Inhaberin oder
der Inhaber des Wohnberechtigungsscheins aus der Wohnung auszieht. Die
verbleibenden Haushaltsangehérigen, die nicht selbst Partei des Mietvertra-
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ges sind, diirfen die Wohnung nur weiter bewohnen, sofern sie ebenfalls die
Voraussetzungen fiir den Erhalt eines Wohnberechtigungsscheins besitzen.

Etwas anderes gilt nach Satz 2, wenn die Inhaberin oder der Inhaber des
Wohnberechtigungsscheins verstirbt. Treten Personen nach § 563 Abs. 1 bis
3 des Biirgerlichen Gesetzbuches in das Mietverhiltnis ein, kann ihnen die
Wohnung auch dann zum Gebrauch iiberlassen werden, wenn sie nicht iiber
einen Wohnberechtigungsschein verfiigen.

Zu § 18 Sondervorschriften fiir Gebiete mit erh6htem Wohnungsbedarf
Die Vorschrift beruht auf dem Willen, den Einfluss der zustindigen Stelle
auf die Belegung von offentlich geférderten Wohnungen in Gebieten mit
erhohtem Wohnungsbedarf auszuweiten, um so eine gerechte Verteilung der
Wohnungen zu gewéhrleisten. Die zustindige Stelle kann durch Ausiibung
ihres Benennungsrechts den Zuzug entsprechend dem Wohnungsbedarf bes-
ser kontrollieren. Gleichzeitig soll der Aufwand dafiir, dass ein Wohnbe-
rechtigungsschein ausgestellt wird, obwohl die wohnungssuchende Person
keine Wohnung in Aussicht hat, minimiert werden.

Der Verfiigungsberechtigte darf eine Wohnung im genannten rdumlichen
Anwendungsbereich nur einer Person iiberlassen, die von der zustindigen
Stelle benannt wurde. Die Gebiete werden von der Landesregierung durch
Rechtsverordnung festgelegt (Satz 1); sie kann auch bestimmen, wie das
Benennungsrecht ausgeiibt werden soll (Satz 3).

Die zustindige Stelle muss mindestens drei Personen nominieren (sog. Drei-
er-Vorschlag), aus denen der Verfiigungsberechtigte eine Mieterin oder
einen Mieter auswihlen kann (Satz 2). Das Benennungsrecht der zusténdigen
Stelle erstreckt sich aufgrund der Uberleitungsvorschrift gemaf § 26 Abs. 1
des Hessischen Wohnraumfordergesetzes auf alle gefdrderten Wohnungen
nach dem Wohnraumférderungsgesetz.

Zu § 19 Dauer der Bindungen

Zu Abs. 1

In der Forderzusage ist auch der Fall einer freiwilligen vorzeitigen Riickzah-
lung des Darlehens zu regeln. Hierbei ist eine sogenannte Nachwirkungsfrist
von fiinf Jahren vorgesehen.

Zu Abs. 2

Werden die Fordermittel nach einer Darlehenskiindigung wegen VerstoBes
gegen die Regelungen der Forderzusage vorzeitig zuriickgezahlt, so bleibt
die Zweckbindung bis zum Eintritt des planmifigen Bindungsendes beste-
hen, langstens jedoch fiinfzehn Jahre ab Riickzahlung. Hierdurch soll ver-
mieden werden, dass ein Forderempfanger, der gegen seine Verpflichtungen
verstdBt, besser gestellt wird als derjenige, der sein Darlehen freiwillig zu-
riickzahlt (Abs. 1). Die Vorschrift dient zudem der Planungssicherheit der
Kommunen.

Zu Abs. 3

Satz 1 iibernimmt die bisher geltende Bestimmung fiir Zwangsversteigerun-
gen. Dariiber hinaus werden in Satz 2 die Folgen des Nichterloschens der
Grundpfandrechte klarstellend genannt.

Zu Abs. 4

Diese Regelung normiert ein Auskunftsrecht des Verfiigungsberechtigten
und bei berechtigtem Interesse auch die wohnungssuchende Person hinsicht-
lich der Dauer der Bindungen.

Zu § 20 Freistellungen

Zu Abs. 1

Die Vorschrift regelt die Handlungsmoglichkeiten der zustdndigen Stelle, um
eine Beeintrachtigung schiitzenswerter Interessen durch die Belegungsbin-
dung auszuschliefen oder abzumildern. Aus Griinden der Verwaltungsver-
einfachung sollen unter diese Norm auch die Félle der Genehmigung der
Selbstnutzung, des nicht nur voriibergehenden Leerstehenlassens sowie der
Nutzung zu anderen als Wohnzwecken und der entsprechenden baulichen
Verianderung von Mietwohnungen gefasst werden.

Die Ermessensentscheidung iiber die Einzelfreistellung ist nach einer Abwa-
gung des Offentlichen Interesses an dem zielgerichteten Einsatz der Forder-
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mittel und damit der Aufrechterhaltung der Belegungsbindungen mit den
genannten Interessen zu treffen.

Nr. 1 erfasst den Fall, dass das iiberwiegende offentliche Interesse an dem
zielgerichteten Einsatz der Fordermittel und damit an der Aufrechterhaltung
der Belegungsbindungen aufgrund der ortlichen wohnungswirtschaftlichen
Verhiltnisse auf Dauer entfallen ist, weil beispielsweise der oOrtliche Woh-
nungsmarkt entspannt ist und gegebenenfalls die Wohnungen leer stehen
wiirden.

Nr. 2 unterstreicht die Bedeutung der Schaffung und Erhaltung sozial stabi-
ler Bewohnerstrukturen und schlieft damit an die Forderziele (§ 2 Abs. 1),
die Fordergrundsatze (§ 8 Abs. 1) und die Fordergegenstinde (§ 9 Abs. 1)
an. Dem Entstehen sozialer Brennpunkte und Gebieten mit sozialer Segrega-
tion kann mit einer Durchmischung der Bewohnerstrukturen entgegenge-
wirkt werden. Die Stabilisierung von Wohnquartieren durch eine gezielte
Freistellungsentscheidung ist ein Sonderfall des {iberwiegenden offentlichen
Interesses und wird aufgrund seiner Bedeutung hervorgehoben.

Daneben konnen weitere Fallgestaltungen fiir ein sonstiges iiberwiegendes
oOffentliches Interesse in Betracht kommen (Nr. 3).

Nr. 4 verlangt eine Abwigung mit privaten Interessen, die objektiv berech-
tigt sein miissen. Diese konnen auch rein wirtschaftlicher Natur sein.

Die Entlassung aus der Bindung bedarf grundsitzlich eines Ausgleichs, den
der Forderempfinger zu erbringen hat. In Fillen, in denen die Entlassung
im oOffentlichen Interesse erfolgt, ist ein derartiger Ausgleich nach Abwé-
gung der Umstinde des Einzelfalls nicht unbedingt erforderlich. Erfolgt
dagegen die Entlassung aus der Bindung aufgrund eines iiberwiegend priva-
ten Interesses, ist der Ausgleich der Regelfall. Hiervon kann nur in besonde-
ren Fillen abgesehen werden. Die Ausgleichszahlungen sind an das Land
abzufiihren.

Zu Abs. 2

Globalfreistellungen erfolgen durch das Land. Die Abwigungsentscheidung
unterliegt nicht den in Abs. 1 genannten Voraussetzungen. Allerdings kann
auch hier ein angemessener Ausgleich fiir die Freistellung verlangt werden.

§ 21 Sicherung der Zweckbestimmung

Zu Abs. 1

Die Vorschrift nennt die Instrumente, mit denen das Erreichen des Forder-
ziels gesichert werden kann. Die Bindungen sollen in das Grundbuch derge-
stalt eingetragen werden, dass sie fiir den potenziellen Kéufer erkennbar
sind.

Zu Abs. 2
Abs. 2 normiert die Pflicht der zustdndigen Stelle, alle betroffenen Wohnun-
gen zu registrieren und die Wohnungsakten ordnungsgeméB zu fiihren.

Zu Abs. 3

Die Mitteilungspflicht des Verfiigungsberechtigten im Zusammenhang mit
der Freimeldung von Wohnraum in Satz 1 dient der Beschleunigung und
Absicherung einer zweckentsprechenden Wohnungsbelegung. Aus diesen
Griinden hat der Verfiigungsberechtigte nach Satz 2 auch die Vermietung
der Wohnung der zustindigen Stelle mitzuteilen und den Wohnberechti-
gungsschein der Mieterin oder des Mieters beizubringen.

Zu Abs. 4

Abs. 4 begriindet die Verpflichtung des Verfiigungsberechtigten gegeniiber
der zustindigen Stelle, die VerduBerung von gebundenen Mietwohnungen
und die Umwandlung von Mietwohnungen in Eigentumswohnungen unver-
ziiglich mitzuteilen. Diese Mitteilungen sind zur Sicherung der Zweckbe-
stimmung unabdingbar.

Zu Abs. 5

Abs. 5 regelt die Verpflichtung des Verfiigungsberechtigten und der Parteien
des Mietvertrages, der zustindigen Stelle Einblick in ihre Unterlagen zu
gewihren und Auskiinfte zu erteilen. Zur Uberpriifung der Fordervorausset-
zungen oder zur Sicherung der Zweckbestimmungen des Wohnraums sind



Hessischer Landtag - 18. Wahlperiode - Drucksache 18/5832

37

Beschiftigte der zustdndigen Stelle befugt, Grundstiicke, Gebdude, Wohn-
raum oder Riume zu betreten und zu besichtigen. Insoweit ist das Grund-
recht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 Grundgesetz, Art. 8 der
Verfassung des Landes Hessen) entsprechend der bisherigen Regelung in §
32 Abs. 2 des Wohnraumforderungsgesetzes eingeschrinkt.

Zu § 22 Mittelbare Bindungen, Wohnumfeld- oder QuartiersmaBnah-
men, sonstige Gegenleistungen

Zu Abs. 1

Die Vorschrift regelt Einzelheiten fiir den Fall, dass die Gegenleistung fiir
die Forderung in Form von mittelbaren Bindungen erbracht wird. Zentrale
Voraussetzung fiir die Moglichkeit der Ubertragung von Bindungen auf
andere Wohnungen ist die Gleichwertigkeit von Forder- und Ersatzwohnun-
gen. Die Gleichwertigkeit ist insbesondere an den Kriterien Wohnwert,
GroBe und Ausstattungsstandard, Anzahl der Wohnraume, Lage, Anzahl der
Wohnungen sowie Dauer, Art und Hohe der Bindungen zu messen. Dartiber
hinaus muss fiir den Abschluss einer Ubertragungsvereinbarung sicherge-
stellt sein, dass sowohl die geforderten als auch die Ersatzwohnungen zum
Zeitpunkt der Ubertragung der Mietpreis- und Belegungsbindungen frei und
bezugsfertig sind.

Zu Abs. 2

Damit moglichst kurzfristig Belegungs- und Mietbindungen im nicht oder
nicht mehr gebundenen Wohnungsbestand fiir gering verdienende Haushalte
begriindet werden konnen, kann die bloBe Begriindung von Ersatzwohnun-
gen bereits vor Erteilung der Forderzusage erfolgen. Es besteht die Mog-
lichkeit, dass Wohnungsunternehmen, die {iber einen entsprechenden Woh-
nungsbestand verfiigen, beim Freiwerden einer Bestandswohnung die Woh-
nung der Gemeinde als "Ersatzwohnung" anbieten, die dann bei einem spa-
teren Neubau angerechnet wird (sog. Ansparmodell). Die Bindungen kénnen
dabei auch unabhingig von der Stellung eines Forderantrags oder der Reser-
vierung von Fordermittel begriindet und spéter bei der Férderung angerech-
net werden.

Zu Abs. 3

Abs. 3 trifft entsprechende Regelungen, soweit die Gegenleistung des Ver-
fiigungsberechtigten als Wohnumfeld- oder QuartiersmaBnahme oder als
sonstige Gegenleistung erbracht wird. Auch in diesem Fall ist die Gleich-
wertigkeit zentrales Kriterium, welche von der Gemeinde dokumentiert
wird.

Zu § 23 MafBinahmen bei VerstéfSen, Ordnungswidrigkeiten

Zu Abs. 1

§ 23 soll dafiir Sorge tragen, dass die in diesem Gesetz normierten Pflichten
erfiillt und die jeweiligen Bestimmungen zur Erreichung des Forderzwecks
eingehalten werden. Abs. 1 regelt den Schadens- und Vorteilsausgleich bei
VerstoB gegen die genannten Vorschriften.

Zu Abs. 2

Abs. 2 betrifft die Vorgehensweise fiir den Fall der Zweckentfremdung.
Diese muss eingestellt und der Wohnraum in seinen urspriinglichen Zustand
versetzt werden, soweit die Bewilligungsstelle dies verlangt.

Zu Abs. 3

Die Androhung von BuBigeldern ergdnzt Abs. 1 und soll die Einhaltung von
Pflichten durch Inaussichtstellen von Sanktionen pradventiv absichern. Sie
dient der Erreichung des Forderzwecks sowie des Forderziels.

Abs. 3 entspricht im Wesentlichen den bisherigen Regelungen. Neu einge-
fiigt wurden die folgenden Nummern:

Zu Nr. 3

Nach dieser Vorschrift kann der Verfiigungsberechtigte mit einer Ord-
nungswidrigkeit belangt werden, wenn er die Wohnung nach Auszug der
Inhaberin oder des Inhabers des Wohnberechtigungsscheins deren oder des-
sen Haushaltsangehorigen zum Gebrauch iiberlédsst, ohne dass diese die Vo-
raussetzungen zur Erlangung eines Wohnberechtigungsscheins erfiillen.
Gleiches gilt fiir den Fall des Benennungsrechts, sofern eine Verordnung
nach § 18 Satz 1 erlassen wurde.
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ZuNr. 5

Nr. 5 soll verhindern, dass Personen, die bereits eine Wohnung bezogen
haben, weiter bei den zustindigen Stellen als wohnungssuchend registriert
sind und beispielsweise fiir freie Wohnungen benannt werden.

Zu Abs. 4

Die Norm legt die maximale Hohe der BuBigelder fest. Bei der Ausiibung
des Ermessens sind insbesondere Gesichtspunkte der Billigkeit und Verhlt-
nismaBigkeit eines BuBgeldes zu beriicksichtigen.

Zu Abs. 5
Abs. 5 benennt die sachliche Zustindigkeit der Verwaltungsbehorde.

Zu § 24 Datenverarbeitung und Datenschutz

§ 24 soll gewdhrleisten, dass die Datenerhebung, -verarbeitung und -nutzung
nach diesem Gesetz im Einklang mit dem Hessischen Datenschutzgesetz in
der Fassung vom 7. Januar 1999 (GVBI. I S. 98), gedndert durch Gesetz
vom 20. Mai 2011 (GVBI. I S. 208), steht. Die erhobenen Daten betreffen
insbesondere Angaben iiber die Wohnungsnutzung, die Mietparteien, den
Verfiigungsberechtigten und die Bindungen. Die zustindige Stelle ist auf
diese Informationen angewiesen, um ihre Aufgaben ordnungsgemi$ erfiillen
zu konnen. Die Bewilligungsstelle kann die Daten im Bedarfsfall von der
zustidndigen Stelle abfragen und ihrerseits verwenden. Im Ubrigen gelten die
Bestimmungen des Hessischen Datenschutzgesetzes.

Zu § 25 Zustindigkeiten

Zu Abs. 1

Die Vorschrift bestimmt die Gemeinden, in deren Gebiet sich der Wohn-
raum befindet, als zustdndige Stellen. Dies entspricht den bisherigen Zustin-
digkeitsregelungen und hat sich durch die ortliche Nahe bewéhrt. Abwei-
chend von der bisherigen Regelung sind fiir die Freistellung von der Bele-
gungsbindung (Einzelfreistellung) die kreisfreien Stidte und kreisangehori-
gen Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnerinnen und Einwohnern zu-
stindig. Sie wurden bei der Entscheidung bisher schon beteiligt. Aufgrund
ihrer GroBe und der damit verbundenen hoheren Fallzahlen verfiigen sie
iiber entsprechend qualifiziertes Personal, diese Aufgabe zu ilibernehmen.
Fiir die iibrigen kreisangehorigen Gemeinden bleibt es bei der Zustindigkeit
der Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen fiir die Einzelfreistellung.

Zu Abs. 2

Satz 1 benennt die Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen als die zustin-
dige Bewilligungsstelle. Die Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen ist
eine rechtlich unselbststindige Anstalt des Offentlichen Rechts, die unter
Aufsicht des Landes steht. Satz 2 legt nach § 17 Abs. 1 Satz 1 des Hessi-
schen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes die Finanzdmter als Vollstre-
ckungsbehorden fest. Die Geldleistungen, die nach diesem Gesetz von der
Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen gefordert werden konnen, betref-
fen vor allem die MafBnahmen bei Verstofen nach § 23 Abs. 1 Satz 3 und
entspricht § 17 Abs. 1 Satz 4 des Hessischen Verwaltungsvollstreckungsge-
setzes.

Zu § 26 Fortgeltung bestehenden Rechtes

Zu Abs. 1

Abs. 1 trifft aus Griinden der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit Regelun-
gen fiir bereits bestehende Forderverfahren sowie Mafnahmen und Ent-
scheidungen, die bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes aufgrund des Wohn-
raumfordergesetzes getroffen worden sind.

Zu Abs. 2 )

Abs. 2 enthdlt Ubergangsvorschriften in Bezug auf die Einkommensermitt-
lung nach dem in der Zwischenzeit aufgehobenen Zweiten Wohnungsbauge-
setz.

Zu Abs. 3

Die Norm statuiert eine Ausnahme zugunsten der wohnungssuchenden Per-
sonen dahin gehend, dass bisherige hohere Einkommensgrenzen auch wei-
terhin heranzuziehen sind. Die Fortschreibung dieser Grenzen richtet sich
allerdings nach § 5 Abs. 5 dieses Gesetzes. Dies betrifft vor allem die Fille
der sogenannten vereinbarten Forderung.
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Zu § 27 Ersetzung von Bundesrecht

Die Vorschrift stellt klar, dass mit diesem Gesetz in Anwendung des Art.
125a Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes das Wohnraumforderungsgesetz er-
setzt wird.

Zu § 28 Inkrafttreten, Aulerkrafttreten

Die Norm regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Das Gesetz wird nach den Grundsitzen der Landesregierung (Kabinettsbe-
schluss vom 11. April 2011) auf fiinf Jahre befristet, da das Land erstmals
von Gesetzgebungskompetenzen Gebrauch macht, die im Rahmen der Fode-
ralismusreform neu hinzugewonnen wurden.

Art. 2 (Gesetz zur Uberleitung des Wohnungsbindungsgesetzes)

Zu§1

Die bisher getroffenen Regelungen des Wohnungsbindungsgesetzes haben
sich bewidhrt. Daher wird das Bundesrecht in Landesrecht iibergeleitet. In
einem zweiten Schritt (siehe Art. 3) wird das Hessische Wohnungsbindungs-
gesetz an die gednderten Vorschriften angepasst; in der Sache werden keine
Verinderungen vorgenommen.

Das Land hat keine Gesetzgebungskompetenz fiir den Bergarbeiterwoh-
nungsbau, da der Bund durch die Einfiihrung des § 2 des Wohnraumforde-
rung-Uberleitungsgesetzes vom 5. September 2006 (BGBI. I S. 2098, 2100)
von seinem Recht der konkurrierenden Gesetzgebung aus Art. 74 Abs. 1 Nr.
18 des Grundgesetzes Gebrauch gemacht hat. Die §§ 18 e und 22 des Woh-
nungsbindungsgesetzes konnen daher nicht durch Landesrecht ersetzt wer-
den. Sie bestehen als bundesgesetzliche Regelung neben dem Hessischen
Wohnungsbindungsgesetz fort.

Zu §2 }
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Uberleitungsgesetzes.

Zu Art. 3 (Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes)

ZuNr. 1
Da das Wohnungsbindungsgesetz geméB Art. 2 dieses Gesetzes in Landes-
recht tibergeleitet wurde, wird die Uberschrift dementsprechend gedndert.

Zu Nr. 2

Diese Vorschrift regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes. Er entspricht
im Wesentlichen dem des Wohnungsbindungsgesetzes des Bundes; die Ver-
weisungen auf das Wohnraumfoérderungsgesetz werden lediglich ausformu-
liert. Nach dem Ersten Wohnungsbaugesetz geforderter Wohnraum unter-
liegt nicht mehr den Bindungen. Aus diesem Grund kann dieser Wohnraum
aus dem Geltungsbereich herausgenommen werden. Dies gilt auch fiir die
Aufwendungszuschiisse und Aufwendungsdarlehen nach § 88 Abs. 1 Satz 1
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes, da dieser Wohnraum nicht 6ffentlich
gefordert ist oder als 6ffentlich gefordert gilt.

Der zeitliche Anwendungsbereich bezieht sich auf den bis zum 31. Dezem-
ber 2002 bewilligten Wohnraum, da Hessen aufgrund des § 46 Abs. 2 Satz 1
des Wohnraumforderungsgesetzes noch bis zu diesem Datum auf der Grund-
lage des Zweiten Wohnungsbaugesetzes Fordermittel bewilligt hat.

Fiir den Regelungsbereich des § 2 des Wohnraumforderung-Uberleitungs-
gesetzes hat das Land keine Gesetzgebungsbefugnis.

ZuNr. 3

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung wegen der Uberleitung von
Bundesrecht auf Landesrecht. Die Verweisungen auf das Wohnraumforde-
rungsgesetz werden durch solche des Hessischen Wohnraumférdergesetzes
ersetzt.

Zu Nr. 4 Buchst. a

Da das Hessische Wohnraumfordergesetz den Fall der Genehmigung nicht
vorsieht, ist eine entsprechende Regelung im Hessischen Wohnungsbin-
dungsgesetz obsolet. § 4 Abs. 2 Satz 2 wird mithin aufgehoben.
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Zu Nr. 4 Buchst. b

Aufgrund der Uberleitung von Bundesrecht auf Landesrecht ist eine redakti-
onelle Anderung erforderlich. Das Hessische Wohnraumfordergesetz geht
von einem anderen Haushaltsbegriff aus als das Bundesgesetz.

ZuNr. 5

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung wegen der Uberleitung von
Bundesrecht auf Landesrecht. Die Verweisungen auf das Wohnraumforde-
rungsgesetz werden durch solche des Hessischen Wohnraumfordergesetzes
ersetzt.

Zu Nr. 6
Aufgrund der Uberleitung von Bundesrecht auf Landesrecht ist eine redakti-
onelle Anpassung der Plural- in eine Singularformulierung erforderlich.

Zu Nr. 7 Buchst. aund b . .

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung wegen der Uberleitung von
Bundesrecht auf Landesrecht. Die Verweisungen auf das Wohnraumforde-
rungsgesetz werden durch solche des Hessischen Wohnraumfordergesetzes
ersetzt.

Zu Nr. 7 Buchst. ¢

Da das Hessische Wohnraumfordergesetz keine Genehmigung fiir die
Selbstnutzung, Nichtvermietung, Zweckentfremdung und bauliche Anderung
der Wohnung vorsieht, besteht kein Bedarf einer entsprechenden Regelung
im Hessischen Wohnungsbindungsgesetz. Dies ist nun als Unterfall der Frei-
stellung in § 20 des Hessischen Wohnraumfordergesetzes geregelt. Ebenso
ist der Abschluss von Kooperationsvertrigen nicht im Hessischen Wohn-
raumfordergesetz geregelt.

Zu Nr. 8

Entsprechend der Regelung in § 19 Abs. 1 des Hessischen Wohnraumfor-
dergesetzes betragt die Nachwirkungsfrist der Bindungen bei freiwilliger
vorzeitiger Riickzahlung des Darlehens fiinf Jahre. Dies gilt auch fiir Darle-
hen, die vor in Krafttreten dieses Gesetzes freiwillig zuriickgezahlt wurden.
Die Ubergangsregelung in § 30 ist insofern nicht anwendbar, als die Nach-
wirkungsfrist kraft Gesetzes eintritt und es sich somit nicht um eine Ent-
scheidung oder sonstige Mafnahme im Sinne des § 30 Abs. 1 handelt.

Zu Nr. 9 Buchst. aund b
Aufgrund der Uberleitung von Bundesrecht auf Landesrecht ist eine redakti-
onelle Anpassung der Plural- in eine Singularformulierung erforderlich.

Zu Nr. 10
Mit der Anderung wird die zustindige oberste Landesbehdrde konkretisiert.

Zu Nr. 11
Mit der Anderung wird die zustindige oberste Landesbehdrde konkretisiert.

Zu Nr. 12

Da § 7 Abs. 3 des Wohnungsbindungsgesetzes aufgehoben wurde, bedarf es
einer entsprechenden redaktionellen Anpassung in Form der Streichung aller
Verweisungen innerhalb des Gesetzes auf diese Vorschrift.

Zu Nr. 13 Buchst. a

Da § 7 Abs. 3 des Wohnungsbindungsgesetzes aufgehoben wurde, bedarf es
einer entsprechenden redaktionellen Anpassung in Form der Streichung aller
Verweisungen innerhalb des Gesetzes auf diese Vorschrift.

Zu Nr. 13 Buchst. b

Da § 7 Abs. 3 des Wohnungsbindungsgesetzes aufgehoben wurde, bedarf es
einer entsprechenden redaktionellen Anpassung in Form der Streichung aller
Verweisungen innerhalb des Gesetzes auf diese Vorschrift.

Zu Nr. 13 Buchst. ¢
Mit der Anderung wird die zustindige Stelle konkretisiert.

Zu Nr. 14 Buchst. a
Die Neufassung der Norm beriicksichtigt die redaktionellen Anderungen
wegen der Uberleitung von Bundesrecht auf Landesrecht sowie der Aufhe-
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bung des § 7 Abs. 3 des Wohnungsbindungsgesetzes. Gleichzeitig wird ein
neuer BuBgeldtatbestandes (§ 26 Abs. 1 Nr. 3) eingefiihrt. Die Vorschrift
formuliert eine neue Sanktionsmoglichkeit, um zu verhindern, dass Perso-
nen, die bereits eine Wohnung bezogen haben, weiter bei den zustindigen
Stellen als wohnungssuchend registriert sind und beispielsweise fiir freie
Wohnungen benannt werden. Gleichzeitig erhalten die zustindigen Stellen
eine Sanktionsmoglichkeit, um die Vorlage des Wohnberechtigungsscheins
sicherzustellen. Dariiber hinaus wird die Ahndung einer unzuldssigen Ge-
brauchsiiberlassung der Wohnung auf die Fille des Auszugs der berechtigten
Person (§ 4 Abs. 7 HWoBindG) ausgeweitet.

Zu Nr. 14 Buchst. b

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen aufgrund der Neufassung des
Abs. 1. Gleichzeitig wird fiir den neu eingefiigten § 26 Abs. 1 Nr. 3 eine
GeldbuBle von bis zu 2.500 € bestimmt.

Zu Nr. 14 Buchst. ¢
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Neufassung
des Abs. 1.

ZuNr.15
Aufgrund der Uberleitung von Bundesrecht auf Landesrecht ist eine redakti-
onelle Anpassung erforderlich.

Zu Nr. 16
Der Klammerzusatz wird redaktionell angepasst und die entsprechende Vor-
schrift der Verfassung des Landes Hessen ergénzt.

Zu Nr. 17

§ 30 wird neu gefasst, da dieses Gesetz als Landesrecht keine Regelung iiber
seine Geltung im Saarland treffen kann und muss. Erforderlich sind aber
Ubergangsvorschriften.

Abs. 1 trifft aus Griinden der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit Regelun-
gen fiir bereits bestehende Forderverfahren, sowie Mafnahmen und Ent-
scheidungen, die bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes auf Grundlage des
Wohnungsbindungsgesetzes des Bundes getroffen wurden.

Abs. 2 regelt die Ubergangszeit im Hinblick auf Rechtsverordnungen des
Landes nach § 28. Bis zu deren Erlass gelten die genannten Rechtsverord-
nungen des Bundes fort, um Regelungsliicken zu vermeiden.

Zu Nr. 18

Die Norm regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Das Gesetz wird nach den Grundsidtzen der Landesregierung (Kabinettbe-
schluss vom 11. April 2011) auf fiinf Jahre befristet, da das Land erstmals
von Gesetzgebungskompetenzen Gebrauch macht, die im Rahmen der Fode-
ralismusreform neu hinzugewonnen wurden.

Zu Art. 4 (Folgedinderungen anderer Vorschriften)

Zu Abs. 1

In der Anlage zu § 1 der Verwaltungskostenordnung fiir den Geschéftsbe-
reich des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung
werden redaktionelle Anpassungen aufgrund der Uberleitung von Bundes-
recht in Landesrecht vorgenommen. Dementsprechend werden die Verwei-
sungen des Wohnraumforderungsgesetzes in solche des Hessischen Wohn-
raumfordergesetzes umgeschrieben. Gleiches gilt fiir die Verweisungen des
Wohnungsbindungsgesetzes, welche in Verweisungen des Hessischen Woh-
nungsbindungsgesetzes angeglichen werden. Eine Ausnahme gilt lediglich
fiir folgende Anderung:

ZuNr. 3

Die Vorschriften sind aufzuheben, da weder das Hessische Wohnraumfor-
dergesetz noch das Hessische Wohnungsbindungsgesetz eine Genehmigung
fiir die Selbstnutzung, Nichtvermietung, Zweckentfremdung und bauliche
Anderung der Wohnung vorsehen und somit kein Bedarf einer entsprechen-
den Regelung in der Verwaltungskostenordnung des Ministeriums fiir Wirt-
schaft, Verkehr und Landesentwicklung besteht.
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Zu Abs. 2

Die bisher getroffenen Regelungen der Wohnungsbindungsverordnung haben
sich bewihrt und sollen als Landesrecht weiter gelten. Die Verordnung wird
daher an das Hessische Wohnungsbindungsgesetz angepasst. Es handelt sich
lediglich um redaktionelle Anpassungen, da lediglich die Verweisungen des
Wohnungsbindungsgesetzes in solche des Hessischen Wohnungsbindungsge-
setzes umgeschrieben werden. Bei den folgenden Nrn. besteht zusétzlicher
Erlduterungsbedarf:

Zu Nr. 2
Die Neufassung der Vorschrift dient der Angleichung der Zustindigkeitsre-
gelungen der Gemeinden an das Hessische Wohnraumfordergesetz.

Zu Nr. 3 Buchst. b

Entsprechend der Regelung in § 20 Abs. 1 in Verbindung mit § 25 Abs. 1
Satz 2 des Hessischen Wohnraumfordergesetzes sind die kreisfreien Stidte
und kreisangehorigen Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern fiir die Freistellung von der Belegungsbindung bei einzelnen
Wohnungen, sogenannte Einzelfreistellung, zustindig. Fiir die ibrigen
kreisangehdrigen Gemeinden bleibt es bei der Zustindigkeit der Landesbank
Hessen-Thiiringen Girozentrale.

Zu Nr. 6
§ 6 wird neu gefasst, damit die Zustdndigkeiten einheitlich, wie in § 17 Abs.
1 des Hessischen Wohnraumfordergesetzes, geregelt sind.

ZuNr. 7

Nach den Grundsitzen der Landesregierung (Kabinettbeschluss vom 11.
April 2011) wird die Verordnung nicht mehr befristet, da sie der Bestim-
mung von Zustindigkeiten dient.

Zu Abs. 3

Die bisher getroffenen Regelungen der Sozialwohnungsiiberlassungsverord-
nung haben sich bewéhrt. Sie sollen mithin auch im Anwendungsbereich des
Hessischen Wohnungsbindungsgesetzes gelten. Die Verordnung wird an das
Hessische Wohnungsbindungsgesetz angepasst. Hierbei handelt es sich mit
Ausnahme der Nr. 2 Buchst. b und Nr. 4 um reine redaktionelle Anpassun-
gen, da lediglich die Verweisungen des Wohnungsbindungsgesetzes in sol-
che des Hessischen Wohnungsbindungsgesetzes umgeschrieben werden.

Zu Nr. 2 Buchst. b

Es handelt sich um eine Folgeinderung. Da § 4 Abs. 2 Satz 2 des Hessi-
schen Wohnungsbindungsgesetzes aufgehoben wurde, ist auch die Verwei-
sung auf die Vorschrift in der Verordnung zu streichen.

ZuNr. 4
Die Befristung der Verordnung wird in Anwendung des Kabinettsbeschlus-
ses vom 11. April 2011 auf acht Jahre verlangert.

Zu Abs. 4

Da das Hessische Gesetz zum Abbau der Fehlsubventionierung im Woh-
nungswesen am 30. Juni 2011 auBer Kraft getreten ist, wird die Verordnung
iiber die zustidndigen Stellen nach § 13 Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes aus Griin-
den der Rechtssicherheit und -klarheit aufgehoben.

Zu Abs. 5

Die Verordnung wurde aufgrund des Wohnraumforderungsgesetzes erlassen.
Mit der Einfilhrung des Hessischen Wohnraumfordergesetzes besteht fiir
diese Verordnung kein Bedarf mehr, da die getroffenen Regelungen in das
Gesetz integriert werden.

Zu Abs. 6

Das Gesetz regelt die Zustidndigkeiten nach dem Wohnraumforderungsge-
setz. Die zustdndigen Stellen sind jetzt unmittelbar im Hessischen Wohn-
raumfordergesetz bestimmt. Das Ausfiihrungsgesetz ist daher aufzuheben.

Zu Abs. 7

Die Verordnung wurde aufgrund der Verordnung zur Durchfiihrung des
Wohnraumforderungsgesetzes in Verbindung mit dem Wohnraumforde-
rungsgesetz erlassen. Mit der Einfiithrung des Hessischen Wohnraumforder-
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gesetzes ist diese Verordnung obsolet, da die relevanten Einkommensgren-
zen in § 5 des Gesetzes geregelt werden.

Zu Art. 5 (Zustindigkeitsvorbehalt)

Da durch Art. 4 dieses Gesetzes auch Rechtsverordnungen gedndert werden,
ist ein Zustindigkeitsvorbehalt, sogenannte Entsteinerungsklausel, aufzu-
nehmen.

Zu Art. 6 (Ermdchtigung zur Neubekanntmachung)

Die Ermichtigung zur Bekanntmachung der Neufassung des Hessischen
Wohnungsbindungsgesetzes ist erforderlich, da dasselbe durch die Uberlei-
tung von Bundes- in Landesrecht sowie die erfolgten Anpassungen und An-
derungen uniibersichtlich geworden ist.

Zu Art. 7 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des gesamten Artikelgesetzes.

Wiesbaden, 18. Juni 2012

Der Hessische Ministerprésident Der Hessische Minister fiir Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung
Bouffier Rentsch



