18. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Gesetzentwurf
der Landesregierung

fiir ein Gesetz zu dem Staatsvertrag iiber die Griindung der
GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Liander

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 24. April 2012 den nachste-
henden, durch Kabinettsbeschluss vom 23. April 2012 gebilligten und fest-
gestellten Gesetzentwurf dem Landtag zur Beschlussfassung vor. Der Ge-
setzentwurf wird vor dem Landtag von dem Minister der Finanzen vertreten.

A. Problem

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Linder haben am
15. Dezember 2011/19. Januar 2012 den Staatsvertrag iber die
Griindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander (GKL-
Staatsvertrag) unterzeichnet.

Mit dem Staatsvertrag errichten die Vertragslinder in gemeinsamer
Tragerschaft eine rechtsfihige Anstalt des 6ffentlichen Rechts, die ab
1. Juli 2012 die ordnungsrechtliche Aufgabe der Lander zur Sicher-
stellung eines ausreichenden Gliicksspielangebotes durch einheitliche
Veranstaltung von staatlichen Klassenlotterien und dhnlichen Spielan-
geboten wahrnehmen soll. Die Griindung der GKL ist Folge der An-
derung des Gliicksspielstaatsvertrages zum 1. Juli 2012, der in sei-
nem § 10 Abs. 3 vorsieht, dass Klassenlotterien kiinftig nur noch von
einer von allen Vertragslindern des GliStV gemeinsam getragenen
Anstalt des offentlichen Rechts veranstaltet werden diirfen. Mit der
Griindung der neuen Anstalt entfillt der Aufgabenbereich und damit
die Zweckbestimmung der bisherigen Klassenlotterieveranstalter SKL
und NKL. Diese beiden sollen deshalb in der neu gegriindeten Anstalt
aufgehen.

B. Losung

Mit dem Gesetz soll die Zustimmung des Landtags zu dem Staatsver-
trag eingeholt werden. Durch das Gesetz wird der Staatsvertrag in
Landesrecht umgesetzt.

C.  Befristung

Keine. Nach § 18 Abs. 1 ist der Vertrag auf unbestimmte Zeit ge-
schlossen. Ratifizierungsgesetze zu Staatsvertridgen unterliegen keiner
Befristung.

D. Alternativen

Keine.
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E.

Finanzielle Auswirkungen

1. Auswirkungen auf die Liquiditéts-oder Ergebnisrechnung

Liquiditit

Ergebnis

Aufwand

Ertrag

Ausgaben Einnahmen

Einmalig im Haushaltsjahr

Einmalig in kiinftigen - -
Haushaltsjahren

Laufend ab Haushaltsjahr - -

Der Vorgang hat keine Auswirkungen auf die Liquiditat.

Eine genaue Bestimmung der Ergebnisauswirkung im Haushalts-
jahr 2012 ist derzeit nicht moglich, weil die hierfiir notwendige
Bewertung der auf die GKL iibergehenden Vermdogen erst mit der
Erstellung einer Schluss- bzw. Ubertragungsbilanz der SKL mog-
lich wird. Sicher ist, dass aufgrund der Mindestkapitalausstattung
der GKL eine ertragswirksame Zuschreibung zum Beteiligungsan-
satz der GKL (ehemals SKL) in Héhe von 1.365.737,65 € erfolgt.
Eine von der Mindestkapitalausstattung abweichende Bewertung
der iibergehenden Vermogen wirken sich wie folgt aus:

a) Unterschreitet das tibergehende Vermogen die Mindestka-
pitalausstattung, dann entsteht ein Aufwand in Hohe der
Differenz zzgl. eines Ifd. Zinsaufwands, der 1 % iiber dem
Basiszinssatz liegt.

b) Uberschreitet das iibergehende Vermogen die Mindestkapi-
talausstattung, dann entsteht ein Ertrag in Hohe der Diffe-
renz zzgl. eines 1fd. Zinsertrags, der 1 % iiber dem Basis-
zinssatz liegt.

Insgesamt kann jedoch bereits zum derzeitigen Zeitpunkt festge-
halten werden, dass sich der Vorgang insgesamt ertragserhdhend
auswirken wird.

. Auswirkungen auf die Vermogensrechnung

Bezug nehmend auf die Ausfiihrungen unter Nr. 1 kann keine
detaillierte Aussage zu den Auswirkungen auf die Vermogens-
rechnung getroffen werden. Korrespondierend zu den mdglichen
ertrags- und aufwandswirksamen Konsequenzen stellt sich dies fiir
die Vermogensrechnung wie folgt dar:

Die als Unternehmensanteil in der Landesbilanz aktivierte "SKL-
Beteiligung" geht in den "GKL-Anteil" iiber und deren Wert erhdht
sich von 440.699,85 € um 1.365.737,65 € auf 1.806.437,50 €.

Unterschreitet das {ibergehende Vermogen die Mindestkapitalaus-
stattung, dann ist eine Verbindlichkeit in Hohe der Differenz zzgl.
Zinsen zu passivieren.

Uberschreitet das iibergehende Vermogen die Mindestkapitalaus-
stattung, dann ist eine Forderung in Hohe der Differenz zzgl. Zin-
sen zu aktivieren.

Insgesamt hat der Vorgang einen Vermogenszuwachs bzw. Erho-
hung der Aktiva zur Folge.

. Beriicksichtigung der mehrjahrigen Finanzplanung

Detaillierte Angaben im Zusammenhang mit jahrlich entstehenden
Zinsertragen oder Zinsaufwendungen kénnen mit dem Hinweis
auf die Ausfithrungen unter Nr. 1 nicht getroffen werden.

. Auswirkungen fiir hessische Gemeinden und Gemeindeverbiande

Keine.

Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancen-
gleichheit von Frauen und Ménnern

Keine.

Besondere Auswirkungen auf behinderte Menschen

Keine.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBlen:

Gesetz
zu dem Staatsvertrag iiber die Griindung der
GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Linder

Vom

§1

Dem am 15. Dezember 2011 und am 19. Januar 2012 unterzeichneten
Staatsvertrag iiber die Griindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der
Lander wird zugestimmt.

§2

(1) Der Staatsvertrag iiber die Griindung der GKL Gemeinsame Klassenlot-
terie der Lander wird nachstehend mit Gesetzeskraft veroffentlicht.

(2) Der Staatsvertrag iiber die Griindung der GKL Gemeinsame Klassenlot-
terie der Lander tritt nach seinem § 20 Abs. 1 zum 1. Juli 2012 in Kraft.

§3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Begriindung:

A. Allgemeines

Der Gesetzentwurf enthélt die iiblichen Vorschriften eines Zustimmungsge-
setzes.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu §1

Der Staatsvertrag iiber die Griindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie
der Lander (GKL-Staatsvertrag) bedarf gemidfl Art. 103 Abs. 2 der Hessi-
schen Verfassung der Zustimmung des Landtages. Diesem Erfordernis tragt
§ 1 des Gesetzentwurfes Rechnung.

Zu §2

Durch § 2 Abs. 1 erhalten die Regelungen des Staatsvertrags Gesetzeskratft.
Der Staatsvertag soll nach seinem § 20 Abs. 1 zum 1. Juli 2012 in Kraft
treten.

Zugleich treten der Staatsvertrag iiber eine Staatliche Klassenlotterie in der
Fassung vom 30. Mirz 1992 bis 26. Mai 1992 (SKL-StV) und der Staatsver-
trag tiber die NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie in der Fassung vom
27. Juni 2008 bis 1. September 2008 (NKL-StV) nach § 20 Abs. 3 aufler
Kraft.

Zu §3
§ 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Wiesbaden, 24. April 2012

Der Hessische Ministerprésident Der Hessische Minister der Finanzen
Bouffier Dr. Schifer
Anlage:

Staatsvertrag mit Begriindung
und Griindungssatzung der GKL






Staatsvertrag liber die Griindung der
GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander
(GKL-StV)

Das Land Baden-Wirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiiringen

(im Folgenden: ,die Vertragslénder“ genannt)

schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:



(1M

(2)

3)

(1M

(2)

§1
Errichtung, Rechtsform, Sitz

Die Vertragslander errichten mit Wirkung zum 1.Juli2012 eine
rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts unter der Bezeichnung

,,GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander*
(im Folgenden ,Anstait").

Sie hat das Recht der Selbstverwaltung im Rahmen der nachfolgenden
Bestimmungen.

Die Anstalt hat einen Sitz in der Freien und Hansestadt Hamburg und
einen Sitz in Minchen. Der fur den Gerichtsstand und die Bestimmung
der zustandigen Behérden mafRgebliche Sitz befindet sich in der Freien
und Hansestadt Hamburg.

Fur die Anstalt gilt das Recht der Freien und Hansestadt Hamburg,
soweit in diesem Staatsvertrag oder in der Satzung der Anstalt nichts
anderes bestimmt ist.

§2
Zweck der Anstalt

Aufgabe der Anstalt ist die Wahrnehmung der ordnungsrechtlichen
Aufgabe der Sicherstellung eines ausreichenden Glucksspielangebotes
durch Veranstaltung von staatlichen Klassenlotterien und &hnlichen
Spielangeboten (Gliicksspiele).

Die Anstalt darf sich an anderen Unternehmen beteiligen oder mit
solchen kooperieren, soweit es der Erfullung ihrer Aufgaben aus
diesem Vertrag dient.

§3

Organe

Die Organe der Anstalt sind:

1.

2.

die Versammlung der Tragerlander,

der Vorstand.



(1)

(2)

(3)

(4)

()

§4

Versammliung der Tragerlander

In der Versammlung der Tragerlander (Gewahrtragerversammiung)
nehmen die Vertragslander inre Rechte als Trager der Anstalt wahr.

Jedes Vertragsland entsendet eine Vertreterin oder einen Vertreter in
die Gewahrirdgerversammiung. Jedes Vertragsland verfugt Uber so
viele Stimmen, wie ihm nach dem bis 31. Dezember des Vorjahres im
Bundesanzeiger verdffentlichten Konigsteiner Schliissel Prozentpunkte
zustehen.

Die Gewahrtragerversammiung Uberwacht die Geschéaftsfihrung und
bestimmt die Grundziige der Geschéftspolitik. Sie vertritt die Anstalt
gerichtlich und auBergerichtlich gegeniiber dem Vorstand sowie dem
Abschlussprufer und Prifern fur auferordentliche Prafungen bei der
Erteilung des Prifungsauftrags und dem Abschluss der Honorar-
vereinbarung.

Die Mitglieder der Gewahrtragerversammlung wahlen aus ihrer Mitte
einen Vorsitzenden und dessen Stellvertreter fur jeweils zwei Jahre.
Der Vorsitzende bereitet die Sitzungen der Gewahrtragerversammiung
Vor.

Die Gewahrtragerversammlung beschlie3t tber:
1. die Satzung und deren Anderung,

2. Anderungen des Verteilungsschlissels fur Gewinn und Verlust
der Anstalt und fir die Einnahmen aus der Lotteriesteuer auf die
Vertragslander,

3. den Abschluss von Unternehmensvertragen,

4. die Feststellung des Jahresabschlusses,

5. die Ergebnisverwendung,

6. die Wahl des Abschlussprifers und von Prifern fur auller-

ordentliche Prifungen,

7. den Erwerb oder die vollstandige oder teilweise VerauRerung
von Beteiligungen an anderen Unternehmen,



(6)

(7)

(1)

8. die Geschaftsordnung fir den Vorstand,

9. die Bestellung, Anstellung, Abberufung und Kindigung der
Mitglieder des Vorstandes,

10.  die Entlastung der Vorstandsmitglieder,
11.  den Wirtschaftsplan,

12. neue Glicksspielangebote, die bei der Erlaubnisbehtrde
beantragt werden sollen,

13.  Grundsatzfragen der Produktentwicklung, des Vertriebs und der
Werbung,

14. die Aufnahme von Krediten,
15.  andere Angelegenheiten nach Bestimmung der Satzung.

Beschliisse der Gewahrtragerversammiung bedurfen der Mehrheit der
bei der Abstimmung vertretenen Stimmen und der Mehrheit der an der
Abstimmung teilnehmenden Vertragslander. Beschlisse nach Satz 1
Nummern 1, 2 und 3 sind einstimmig zu treffen; Stimmenthaltungen
stehen der Einstimmigkeit nicht entgegen.

Die Gewahrtragerversammlung kann sich fur weitere Arten von
Geschaften die Zustimmung vorbehalten.

Die Gewahrtragerversammiung bildet Ausschisse nach Mallgabe der
Satzung.

§5
Vorstand

Die Anstalt wird von einem Vorstand geleitet, der die Geschéfte der
Anstalt in eigener Verantwortung nach kaufménnischen Grundsatzen
unter Beachtung der Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften
Geschéftsleiters fuhrt. Er ist an die Beschlisse der Gewahr-
tragerversammlung gebunden. Der Vorstand hat der Gewahrtrager-
versammlung nach MaRgabe der Satzung regelmaRig Uber die
beabsichtigte Geschéftspolitik und den Gang der Geschéfte zu



(2)

(1

(2)

berichten. Er vertritt die Anstalt gerichtlich und auRergerichtlich; § 4
Absatz 3 Satz 2 bleibt unberuhrt.

§ 93 Absatz 1, Absatz2 Satz 1 und 2 sowie Absatz6 des Aktien-
gesetzes ist in Bezug auf den Vorstand entsprechend anzuwenden.

§6
Gliicksspielaufsicht

Die Anstalt unterliegt der Gliicksspielaufsicht der zustandigen Behérde
der Freien und Hansestadt Hamburg, sofern dies glucksspielrechtlich
zulassig ist.

Die Veranstaltungen der Anstalt bedlrfen jeweils der Erlaubnis der
Glucksspielaufsicht nach Absatz 1, soweit dies gesetzlich erforderlich
ist. Soweit gliicksspielrechtliche Regelungen nicht entgegenstehen, gilt
die Erlaubnis fur das Gebiet aller Vertragslander.

§7
Staatsaufsicht

Die Anstalt unterliegt der Staatsaufsicht. Die Staatsaufsicht ist Rechtsaufsicht.
Sie wird im Benehmen mit den anderen Vertragslandern von der
Finanzbehérde der Freien und Hansestadt Hamburg ausgetbt.

(1)

(2)

§8

Vertriebsstruktur

Die Anstalt kann die von ihr veranstalteten Glucksspiele selbst
vertreiben.

Soweit gliicksspielrechtliche Regelungen nicht entgegenstehen, kann
die Anstalt mit dem Vertrieb ihrer Glucksspiele auch geeignete Dritte
(Vermittler)  beauftragen, insbesondere die von der NKL
Nordwestdeutsche Klassenlotterie (NKL) und der SKL Siuddeutsche
Klassenlotterie (SKL) beauftragten Staatlichen Lotterie-Einnehmer und
Amtlichen Verkaufsstellen. Die Anstalt stellt sicher, dass hierdurch die
Transparenz und  Kontrollierbarkeit der Veranstaltung nicht
beeintrachtigt wird und der beauftragte Dritte an Weisungen der Anstalt
als Veranstalterin gebunden ist. Ungeachtet sonstiger Weisungen sind



3)

(1)

(2)

(1)

(2)

die beauftragten Dritten verpflichtet, der Anstalt die durch den
Losabsatz erzielten Umsétze aufgeschiisselt nach dem Wohnsitz der
Spielteiinehmer in den einzelnen Vertragslandern nachzuweisen.
Beauftragt die Anstalt Dritte, kann sie sich bestimmte Kundengruppen
und Vertriebswege vorbehalten.

§ 17 Absatz 2 bleibt unberihrt.

§9

Gewinn- und Lotteriesteuerverteilung

Die Gewinne und die Einnahmen aus der Lotteriesteuer sind
angemessen unter den Vertragslandern aufzuteilen.

Der Gewinn aus der Veranstaltung der Glicksspiele und die
Lotteriesteuer werden unter den Vertragsléandern nach dem Verhaltnis
der Umsatze, die durch den Losabsatz an Spielteiinehmer mit Wohnsitz
in dem jeweiligen Vertragsland erzielt wurden, zu den aus dem
Losabsatz erzielten Umsétzen im gesamten Lotteriegebiet verteilt
(Lotteriepotential).

§10
Haftung

Die Vertragslander haften als Gewahrtrager fur die Verbindlichkeiten
der Anstalt, soweit fur Glaubiger aus dem Vermégen der Anstalt
Befriedigung nicht zu erlangen ist.

Der auf das jeweilige Vertragsland entfallende Anteil an der
Gewahrtragerhaftung entspricht dem durchschnittlichen Anteil des
jeweiligen Vertragslandes im Rahmen der Gewinn- und Lotterie-
steuerverteilung nach § 9 in den letzten drei Jahren vor Eintritt des
Haftungsfalls nach Absatz 1. Sind bei Eintritt des Haftungsfalls weniger
als drei Jahre seit Inkrafttreten dieses Staatsvertrags vergangen,
bestimmt sich die Haftung nach dem durchschnittlichen Anteil des
jeweiligen Vertragslandes seit Griindung der Anstalt.
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(2)
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§ 11
Satzung

Im Ubrigen werden die Aufgaben und Geschéafte der Anstalt, ihre
Vertretung, die Rechtsverhéltnisse der Anstalt und ihrer Organe sowie
die Grundlagen der Buchfiihrung, Rechnungslegung und Priifung durch
Satzung geregelt.

Die Satzung und jede Anderung ist in den Amtsblattern der
Vertragslander bekannt zu machen.

§12
Gesamtrechtsnachfolge und Auflésung von NKL und SKL

Mit Griindung der Anstalt zum 1.Juli2012 gehen im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge samtliche Gegenstande des Aktiv- und Passiv-
vermdgens, Rechte, Verbindlichkeiten und Pflichten, insbesondere
auch behérdliche Genehmigungen und Erlaubnisse, Arbeitsverhéltnisse
und Vertriebsvertrage von der NKL und der SKL auf die Anstalt Uber;
NKL und SKL sind mit Errichtung der Anstalt ohne Abwicklung
aufgelst.

Fur Rechtshandlungen, die bei der Ubertragung des Vermégens und
der Ubertragung der Rechte, Verbindlichkeiten und Pflichten nach
Absatz 1 auf die Anstalt erforderlich sind, werden Abgaben und Kosten
der Vertragslander und der ihrer Aufsicht unterstehenden Korper-
schaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts nicht erhoben.

§13
Aufbringung der Mittel

Die fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel erhalt die
Anstalt aus der Einbringung der mit Ablauf des 30.Juni 2012
aufgelésten Anstalten NKL und SKL (Altanstalten) im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge gemaR § 12 Absatz 1.

Die Vertragslander werden sicherstellen, dass die Anstalt zum
1. Juli 2012 Uber ein Nettovermogen (Summe der Aktiva abzuglich
Verbindlichkeiten einschlieBlich Rickstellungen) von mindestens
25 Millionen Euro verfugt.



3)

(4)

(5)

(6)

Der von den Tragerlandern der jeweiligen Altanstalten im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge nach § 12 Absatz 1 einzubringende Anteil am
Nettovermégen der Anstalt bemisst sich nach Absatz 5. Weicht der
tatsachlich auf diesem Weg eingebrachte Anteil am Nettovermégen der
Anstalt von den Vorgaben des Absatzes 5 ab, findet im Innenverhaltnis
zwischen den Vertragslandern ein Ausgleich nach MalRgabe der
Abséatze 6 und 7 statt.

Im Folgenden gilt:

1. ,Soll-Anteil* ist der von den Tragerlandern der jeweiligen
Altanstalt nach Absatz 5 im Wege der Gesamtrechtsnachfolge
nach § 12 Absatz 1 zum 1. Juli 2012 einzubringende Anteil an
dem Nettovermégen der Anstalt.

2. JIst-Anteil" ist der Anteil der Tragerlander der jeweiligen Altanstalt
an dem im Wege der Gesamtrechtsnachfolge nach § 12
Absatz 1 auf die Anstalt (bergegangenen Nettovermdgen zum
Stand 1. Juli 2012.

3. ,Differenz-Anteil* ist der Anteil am Nettovermdégen der Anstalt,
um den ein Ist-Anteil den Soll-Anteil Ubersteigt oder hinter ihm
zuriickbleibt.

4. ,Ausgleichsbetrag" ist das Produkt des Differenz-Anteils mit dem
Nettovermdgen der Anstalt zum 1. Juli 2012.

Der Soll-Anteil der Tragerlander der NKL an der Aufbringung der Mittel
nach Absatz 1 entspricht der Summe der Anteile der Tragerlander der
NKL an dem fiir 2011 giltigen Kénigsteiner Schlussel. Satz 1 gilt fur
den Soll-Anteil der Tragerlander der SKL entsprechend.

Unterschreitet der Ist-Anteil der Tragerlander einer Altanstalt den Soll-
Anteil nach Absatz 5, so steht der Anstalt ein Anspruch auf Erstattung
des Ausgleichsbetrages zuzlglich Zinsen in Hohe von einem
Prozentpunkt Uber dem Basiszinssatz ab dem 1. Juli 2012 gegen die
Tragerlander der jeweiligen Altanstalt als Gesamtschuldner zu. Die
Verteilung im Innenverhaltnis zwischen den Tréagerlandern dieser
Altanstalt erfolgt nach dem fur 2011 gultigen Konigsteiner Schilssel.
Der Anspruch der Anstalt wird ab dem 1.Januar2015 durch



(7)

Verrechnung mit den Anteilen der Tragerlander der Altanstalt am
Ergebnis der Anstalt gemaR § 9 Absatz 2 abgegolten.

Ubersteigt der Ist-Anteil der Tragerlander einer Altanstalt den Soll-Anteil
nach Absatz 5, so wird ab dem 1. Januar 2015 der Ausgleichsbetrag an
die Tragerlander dieser Altanstalt aus dem Ergebnis der Anstalt vor
Verteilung des Gewinns nach § 9 bezahlt, zuziiglich Zinsen in H6he von
einem Prozentpunkt Uber dem Basiszinssatz seit 1.Juli2012. Im
Innenverhdltnis der Tragerlander dieser Altanstalt gilt der
VerteilungsmafBstab nach Absatz 6 Satz 2.

§ 14
Grundkapital

Die Anstalt wird mit einem Grundkapital von 2 Millionen Euro ausgestattet. Die
Vertragsléander leisten die Einlagen auf das Grundkapital durch Sacheinlage
des Vermdgens der Altanstalten gemaR § 12 Absatz 1.

(1)

()

©)

(1)

§ 15
Personalvertretung

Fur die Anstalt finden das Bundespersonalvertretungsgesetz und die
dazu ergangenen Rechtsverordnungen entsprechende Anwendung.

Die beiden Standorte der Anstalt in der Freien und Hansestadt
Hamburg und Miinchen sind jeweils Dienststellen im Sinne des § 6
Absatz 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes.

In den Fallen des §71Absatz1Satz4 des Bundespersonal-
vertretungsgesetzes ist der fur die betroffene Dienststelle ortlich
zustandige jeweilige Prasident des Oberverwaltungsgerichts oder ein
von ihm Beauftragter, der die Befahigung zum Richteramt haben muss,
Vorsitzender der Einigungsstelie.

§16
Institutionelle Ubergangsregelungen

Bis zur Beschlussfassung Uber die Satzung nach § 11 gilt die als
Anlage beigefugte Grindungssatzung.
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4)
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Der Erste Vorstand der Anstalt besteht aus den jeweils zwei Personen,
die fur die Altanstalten bis zum Ablauf des 30. Juni 2012
Geschaftsleitungsaufgaben wahrgenommen haben. Die Mitglieder des
Ersten Vorstands sind nicht einzelvertretungsberechtigt.

Die Vertragslander tragen dafir Sorge, dass spatestens bis zum
31. Juli 2012 die konstituierende Sitzung der Gewaéhrtragerversamm-
lung stattfinden wird. Sie wird vorbereitet und geleitet vom Vertreter des
Landes, das bei Vertragsschluss den Vorsitz in der Finanzminister-
konferenz fihrt.

Nach der Griindung der Anstalt werden unverziglich
Personalvertretungen in den Dienststellen Hamburg und Minchen
gewahlt. Bis zur konstituierenden Sitzung des neuen Personalrats,
langstens jedoch bis zum 31. Dezember 2012, fuhren die bisherigen
Personalrate von NKL und SKL kommissarisch die Geschéfte einer
Personalvertretung fur ihren jeweiligen Betrieb.

§17
Besondere Regelungen

Die Lotteriesteuerverteilung fur die Gliickspiele, die vor Inkrafttreten
dieses Staatsvertrages von einer Altanstalt veranstaltet wurden, richtet
sich bis einschlieRlich Geschaftsjanr 2014 nach der Regelung im
Staatsvertrag dieser Altanstalt (§ 11 NKL-StV; Artikel 8 SKL-StV).

Lotterien nach Absatz 1 werden wie bisher von Lotterie-Einnehmern
und Verkaufsstellen vertrieben. Die bisherigen Lotterie-Einnehmer der
NKL werden mit Ablauf des 30.Juni2012 Lotterie-Einnehmer der
Anstalt fir den Vertrieb von Lotterien, die vor Inkraftireten dieses
Staatsvertrages von der NKL veranstaltet worden sind. Die dazu mit der
NKL vereinbarten Vertriebsvertrage und die den Lotterie-Einnehmern
erteilten gliicksspielrechtlichen Erlaubnisse gelten fort. Die Satze 2 und
3 gelten fir die Staatlichen Lotterie-Einnehmer und Amtlichen
Verkaufsstellen der SKL entsprechend.
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§18
Kiindigung und Vermdgensauseinandersetzung

Dieser Vertrag ist fir unbestimmte Zeit abgeschlossen.

Er kann von jedem der Vertragslander mit einer Frist von einem Jahr
zum Ende eines Geschéftsjahres, erstmals jedoch zum Ende des im
Jahr 2014 auslaufenden Geschéftsjahres gekiindigt werden. Die
Kindigung ist gegeniiber den Ubrigen Vertragslandern schriftlich zu
erklaren. Die Kundigung wird erst wirksam, wenn fir das kiindigende
Vertragsland der Staatsvertrag zum Glicksspielwesen in Deutschland
oder ein ihm nachfolgender Vertrag nicht mehr gilt.

Im Falle der Kindigung durch ein Vertragsland bleibt der Vertrag
zwischen den Ubrigen Landern in Kraft. Eine Anschlusskiindigung ist
nicht zulassig.

Scheidet ein Vertragsland aus diesem Vertrag aus, erhdlt es als
Abfindung den Anteil am Grundkapital und an den Rucklagen der
Anstalt, der seinem Anteil am Gewinn nach § 9 im Durchschnitt der
letzten drei Geschéftsjahre entspricht.

Wird die Anstalt aufgelést, so wird ihr Vermogen nach Abldsung etwa
bestehender Lasten und Verbindlichkeiten unter den Vertragslédndern
im Verhaltnis ihrer Teilnahme am Gewinn nach § 9 im Durchschnitt der
letzten drei Geschéftsjahre verteilt.

§19
Ergdnzende Vereinbarungen

Soweit zur Durchfihrung des Vertrages ergadnzende Bestimmungen und
Regelungen erforderlich werden, sind die Finanzministerinnen und
Finanzminister der Vertragslander ermachtigt, diese gemeinsam zu treffen.
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§20
Ratifizierung, Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Der Vertrag tritt zum 1. Juli 2012 in Kraft.

Dieser Vertrag bedarf der Ratifikation. Die Ratifikationsurkunden sind
bis zum 30. Juni 2012 bei der Finanzbehtrde der Freien und
Hansestadt Hamburg zu hinterlegen.

Der Staatsvertrag iber die NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie in
der Fassung vom 27. Juni 2008 bis 1. September 2008 (NKL-StV) und
der Staatsvertrag iiber eine Staatliche Klassenlotterie in der Fassung
vom 30. Méarz 1992 bis 26. Mai 1992 (SKL-StV) treten mit Ablauf des
30. Juni 2012 auler Kraft.
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Fur das Land Baden-Wiirttemberg:

3("’("""' ..., den A3 1.l O"‘:/““‘(WM

Fur den Freistaat Bayern:

Fir das Land Berlin:

B den I8 AL B %/\C""‘"“'%

Fir das Land Brandenburg: )
Poé"e‘*‘"“den ([~ o4 C‘A‘&*W /«.&7

Fur die Freie Hansestadt Bremen:

Fur die Freie und Hansestadt Hamburg:
i AS AL Lot

e, den 0 S0

Fir das Land Hessen:
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Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern:

M den 4)—{220/14

Fur das Land Niedersachsen:

Bepios. . gon A5 AL 2041

Fur das Land Nordrhein-Westfalen:

Bore, o vz

Fur das Land Rheinland-Pfalz:

Berlia A AL

FUr das Saarland:

Ze’e“" den 4r47-'(4

Fur den Freistaat Sachsen:
z& 4&«. ., den ff{lf

Fur das Land Sachsen-Anhalt:

(&"‘“den AS‘AZZ‘”‘
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Fur das Land Schleswig-Holstein: ) ; |
'({&, den ﬁ'/(‘ZO/Z \‘Wl‘,a‘u“( Y A

Fur den Freistaat Thuringen:

Rorbt an 2SIl B0 M S




Begriindung zum Staatsvertrag iiber die Griindung der
GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Léinder
(GKL-StV)

A
Aligemeiner Teil

Mit dem vorliegenden Staatsvertrag errichten die Vertragslander in gemein-
samer Trégerschaft eine rechtsfihige Anstalt des Gffentlichen Rechts unter
der Bezeichnung GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lénder, die ab 1. Juli
2012 die ordnungsrechtliche Aufgabe der Lander zur Sicherstellung eines aus-
reichenden Gliicksspielangebotes durch einheitliche Veranstaltung von staatli-
chen Klassenlotterien und #hnlichen Spielangeboten wahmehmen soll. Die
Rechtsform der Anstalt des 6ffentlichen Rechts bietet die Gewshr dafir, dass
die GKL diese, ihr von den jeweiligen Tragerlandem Ubertragene ordnungs-
rechtliche Aufgabe gemaR den gliicksspielrechtlichen Vorgaben bestméglich
umsetzt.

Die Griindung einer gemeinsamen Klassenlotterie der Vertragslénder ist Folge
der Anderung des Gllicksspielstaatsvertrages (GliiStV) zum 1. Juli 2012. Der-
GIGStV wird in § 10 Abs. 3 vorsehen, dass Klassenlotterien kiinftig nur noch
von einer von allen Vertragsléndern des GIiStV gemeinsam getragenen An-
stalt des &ffentlichen Rechts veranstaltet werden dirfen. Es entspricht dem
gemeinsamen Verstdndnis samtlicher Vertragslénder, dass auch Lander, die
den GIuStV nicht unterzeichnet haben, Tragerander der GKL sein kénnen. An
Stelle des GIiStV finden in diesen Léndemn die landesrechtiichen Vorschriften
auf die GKL Anwendung, soweit landesrechtlich nichts anderes bestimmt ist.

Bislang werden Klassenlotterien im Bundesgebiet von zwei Anstaiten des 6f-
fentlichen Rechts veranstaltet und durchgefiihrt:

- Die NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie wurde 1947 als Nachfolge-
rin der Hamburger Klassenlotterie aus dem Jahre 1732 von den fiinf
Landern Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Hoistein als staatliche Klassenlotterie dieser Lander gegriin-
det. Der Tragergemeinschaft traten 1960 das Saarland und 1990 die
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Lander Berin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-
Anhalt bei.

- Die Siiddeutsche Klassenlotterie SKL wird seit 1948 von den Landern
Bayern, Baden-Wiirttemberg und Hessen in der Rechtsform einer An-
stalt des offentlichen Rechts betrieben. Beigetreten sind im Jahr 1954
das Land Rheinland-Pfalz, im Jahr 1992 die Lander Thiringen und
Sachsen.

Beide staatlichen Veranstalter von Klassenlotterien bieten auf der Grundlage
des Glicksspielstaatsvertrages, des Staatsvertrages iber die NKL Nordwest-
deutsche Klassenlotterie in der Fassung vom 1. September 2008 sowie des
Staatsvertrages Uber eine Siiddeutsche Klassenlotterie in der Fassung vom
26. Mai 1992 bundesweit Klassenlotterien und Spielergdnzungen an und ver-
fliigen diesbeziiglich jeweils Uiber Erlaubnisse aller 16 Bundestander.

Die nun vorgesehene landeribergreifende Zusammenfassung des Gllicks-
spielangebots im Bereich von Klassenlotterien bei einem einzigen, von samtli-
chen Vertragsldndem getragenen und bundesweit agierenden staatlichen
Veranstalter soll eine konsequente Ausrichtung des staatlich organisierten
Gliicksspielangebots an den Zielen des GIUStV bzw. der Glicksspielgesetze
der Lander erleichtern und durch den Abbau von Mehrfachstrukturen die
Transparenz gegeniiber den spielinteressierten Blirgem und die Effizienz bei
der Aufgabenerfiillung steigern.

Zur Erreichung dieser Zielsetzungen haben die L&nder eine konsequente
Strukturentscheidung getroffen. Kiinftig werden Klassenlotterien ausschlief3-
lich und bundesweit einheitlich von der GKL veranstaltet. Allein dieser Anstalt
obliegt die ordnungsrechtliche Aufgabe der Gewahrleistung eines an den Zie-
len des GIliStV bzw. der Glicksspielgesetze der Lénder ausgerichteten Spiel-
angebots im Bereich der Klassenlotterien. Es ist beabsichtigt, dass die GKL
die von ihr veranstalteten Glticksspiele_grundsétzlich selbst durchfiihrt.

Mit der Griindung der neuen Anstalt, welcher nach § 10 Abs. 3 GIiUStV bzw.
der Gliicksspielgesetze der Lander die ordnungsrechtliche Aufgabe zur Si-
cherstellung eines ausreichenden Glicksspielangebots im Bereich der Klas-
senlotterien Ubertragen wird, entfallt der Aufgabenbereich und damit die
Zweckbestimmung der bisherigen Klassenlotterieveranstalter NKL und SKL.
Infolge der Konzentration der Veranstaltereigenschaft bei der GKL durch. § 10
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Abs. 3 GIUStV entféllt die Notwendigkeit nach einer Fortfiihrung der beiden
Altanstalten NKL und SKL. Die im &ffentlichen Interesse liegende Umsetzung
der in § 1 GIUStV bzw. den Gliicksspielgesetzen der Lander umschriebenen
Gemeinwohlziele kann durch eine einzige, von allen Landern getragene, bun-
desweit agierende Anstalt fiir den Bereich der Klassenlotterien am besten er-
reicht werden. Die Rechtsform der Anstalt des éffentlichen Rechts erweist sich
vor diesem Hintergrund als besonders geeignet, um die ordnungsrechtliche
Aufgabe der Tragerlander flir den Bereich der Klassenlotterien zu erfiillen.

Es ist deshalb vorgesehen, dass beide bisherigen Klassenlotterieanstalten der
Tragerlander in der neu gegriindeten Anstalt aufgehen. Samtliche Gegenstan-
de des Aktiv- und Passivvermbgens, alle Rechte und Pflichten der NKL und
SKL gehen zum 1. Juli 2012 im Wege der Gesamtrechtsnachfolge auf die
GKL Uber. Die GKL fiihrt insbesondere die bislang von NKL und SKL veran-
stalteten Klassenlotterien in eigenem Namen fort. Gleichzeitig mit Griindung
der GKL treten die staatsvertraglichen Grundlagen von NKL und SKL aufer
Kraft.

B.
Einzelbegriindung

1. Zu § 1 (Errichtung, Rechtsform, Sitz)

Die Regelung des § 1 dient der Umsetzung der Vorgaben des kiinftigen
§ 10 Abs. 3 GliStV, wonach Klassenlotterien nur von einer von allen
Vertragslandern des GIiiStV gemeinsam getragenen Anstalt des éffent-
lichen Rechts veranstaltet werden diirfen. Der Griindung einer von allen
Landern getragenen, bundesweit agierenden gemeinsamen Klassenlot-
terie stimmen auch die Vertragslander, die den GIiStV nicht unter-
zeichnet haben, ausdriicklich zu.

Abs. 1 sieht die Griindung einer rechtsfahigen Anstalt des 6ffentlichen
Rechts zum 1. Juli 2012 vor. Die Anstalt soll den Namen ,GKL Gemeiri-
same Klassenlotterie der Lénder” tragen.

GemaR Abs. 2 soll die Anstalt Uber einen Doppelsitz in Hamburg und
Minchen verfiigen. In diesen Stadten befindet sich schon bislang der
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Sitz der NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie bzw. der SKL Siiddeut-
sche Klassenlotterie. Hinsichtlich des Gerichtsstandes und der Bestim-
mung der zusténdigen Behdrden ist auf den Sitz der Anstalt in der Frei-
en und Hansestadt Ham.burg abzustellen.

Nach Abs. 3 gilt fUr die Anstalt aus Griinden der Rechtssicherheit und -
klarheit ergdnzend das Landesrecht der Freien und Hansestadt Ham-
burg.

Zu § 2 (Zweck der Anstalt)

§ 2 benennt die von der Anstalt wahrzunehmenden ordnungsrechtli-
chen Aufgaben.

Abs. 1 definiert die Wahrnehmung der ordnungsrechtlichen Aufgabe
der Veriragslander zur Sicherstellung eines ausreichenden Gliicks-
spielangebotes als Aufgabe der Anstalt. Hierzu wird die Anstalt staatli-
che Klassenlotterien sowie ahnliche Spielangebote veranstalten. Unter
dem Begriff ,dhnliche Spielangebote” sind neben den schon bisher von
den Veranstaltern staatlicher Klassenlotterien angebotenen Spielergan-
zungen auch Fortentwicklungen klassenlotteriespezifischer Gliicksspie-
le zu verstehen. Hierdurch soll der Anstalt die Moglichkeit gegeben
werden, traditionelle Klassenlotterieangebote an potentielle zukinftige
Entwicklungen in diesem Gliicksspielsegment anzupassen, damit sie ih-
rer ordnungsrechtlichen Aufgabe, insbesondere dem Kanalisierungsauf-
trag nach § 1 Nr. 2 GIGStV bzw. den Gllcksspielgesetzen der Lander,
auch unter geanderten Rahmenbedingungen nachkommen kann.

Abs. 2 erdffnet der Anstalt die Moglichkeit, sich an anderen Unterneh-
men zu beteiligen oder mit ihnen zusammenzuarbeiten, auch grenz-
Uberschreitend mit ausldndischen Veranstaltern. Die Beschlussfassung
uber Beteiligungen obliegt nach § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 7 der Gewahrtra-
gerversammiung.

Zu § 3 (Organe)

Die Regelung des § 3 benennt die Versammlung der Tragerlander
(Gewahrtragerversammiung) und den Vorstand als Organe der Anstalt.
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Auf einen Aufsichtsrat wurde verzichtet, zumal die Gewahrtragerver-
sammlung Ausschiisse bilden kann (§ 4 Abs. 7).

Zu § 4 (Versammlung der Tragerléinder)

§ 4 regelt die Zusammensetzung, die Aufgaben und die Beschlussfas-
sung der Versammlung der Trigerliander.

Nach Abs. 1 nehmen die Vertragsldnder ihre Rechte als Anstaltstriger
in der Gewéhrtragerversammlung wahr. Die Versammlung ist damit
vergleichbar mit einer Hauptversammlung bei Aktiengesellschaften.

Um eine Vertretung samtlicher Trégerldnder in der Gewahrtragerver-
sammlung zu gewéahrleisten, sieht Abs. 2 vor, dass jedes Vertragsiand
eine Person in die Versammlung entsendet. Die Stimmgewichtung re-
gelt sich nach dem jeweils geltenden Kénigsteiner Schliissel. MaRgeb-
lich ist der im Bundesanzeiger bis 31.12. des Vorjahres verdffentlichte
Konigsteiner Schlissel fiir das jeweilige Jahr, in dem die Gewshrtrager-
versammlung stattfindet. Damit soll der infolge der GroRe und Bevélke-
rungsstruktur unterschiedlichen wirtschaftlichen Bedeutung der jeweili-
gen Vertragslander fiir das Lotteriegeschéft der Anstalt Rechnung ge-
tragen werden.

Besonders wesentliche Entscheidungen der Anstalt bleiben einem ein-
stimmigen Beschluss der Gewihrtragerversammliung vorbehalten.
Durch das Erfordernis der doppelten Mehrheit in Abs. 5 Satz 2 werden
Entscheidungen auf eine breite Basis gestellt.

Da die GKL Uber keinen Aufsichtsrat verfligt, der, wie bei der NKL
Nordwestdeutsche Klassenlotterie, die Geschiftsfiihrung kontrolliert,
obliegt der Gewahrtragerversammiung nach Abs. 3 auch die Aufgabe
der Uberwachung der Geschéftsfhrung sowie der Bestimmung der
Grundziige der Geschaftspolitik der Anstalt. Nach Satz 2 wird die An-
stalt gegeniiber dem Vorstand sowie gegeniiber Abschlusspriifern und
Prifem far auBerordentliche Priifungen durch die Gewdhriragerver-
sammiung vertreten.

Die Gewahrtrégerversammlung wéhlt nach Abs. 4 einen Vorsitzenden,
der die Sitzungen der Gewahrirdgerversammiung vorbereitet, sowie
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dessen Stellvertreter. Die Amtszeit des Vorsitzenden und seines Stell-
vertreters betragt zwei Jahre.

Abs. 5 enthilt in Satz 1 eine Auflistung der Zustéandigkeitsbereiche der
Gewahrtragerversammlung. Dieser Zusténdigkeitskatalog kann nach
Nr. 156 durch andere Angelegenheiten nach Bestimmung der Satzung
ergidnzt werden und ist im Ubrigen abschlieRend. Beschlisse, die zu
den in Satz 3 abschlie3end aufgezihlten Nummem von Satz 1 gehéren
(Satzung; Verteilungsschliissel; Unternehmensvertrige) sind einstim-
mig zu treffen, wobei Stimmenthaltungen der Einstimmigkeit nicht ent-
gegen'stehen. Fiir die Beschlussfassung ist in der Regel eine doppelte
Mehrheit erforderlich, d.h. ein Beschluss gilt als gefasst, wenn die (ein-
fache) Mehrheit der Vertragslénder sowie die (einfache) Mehrheit der
Stimmen auf den Beschlussvorschlag entfallen. Maf3geblich sind hierfir
die Anzahl der an der Beschlussfassung teilnehmenden Vertragslander
bzw. der abgegebenen Stimmen.

Abs. 6 stellt klar, dass sich die Gewahrtragerversammiung auch fir
weitere Arten von Geschéften, die nicht ausdriicklich im Regelungska-
talog des Abs. 5 enthalten sind, ihre Zustimmung vorbehalten kann. -

Abs. 7 sieht vor, dass von der Gewdhrtragerversammiung Ausschiisse
bestellt werden. Die Ausschiisse kénnen beschlieRenden oder beraten-
den Charakter haben. Die Bestellung und die Zusammensetzung eines
Ausschusses bestimmen sich nach Mallgabe der Satzung.

Zu § 5 (Vorstand)

Nach Abs. 1 ist der Vorstand das geschaftsleitende Organ der Anstalt.
Er ist beauftragt, die Geschéfte der Anstalt eigenverantwortlich zu fih-
ren und hat dabei kaufm&nnische Grundséatze und Sorgfaltspflichten zu
beachten. Er fuhrt die Geschafte der Anstalt nach den Vorgaben der
Gesetze, der Staatsvertrage, der Satzung der Anstalt sowie der Ge-
schaftsordnung. Der Vorstand ist weisuhgsgebunden, Beschliisse der
Gewahrtragerversammiung sind fir ihn bindend. Die Anstalt wird vom
Vorstand gerichtlich und auRergerichtlich vertreten, soweit kein Fall von
§ 4 Abs. 3 Satz 2 vorliegt.
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Abs. 2 normiert die besonderen Sorgfaltspflichten und die Verantwort-
lichkeiten der Mitglieder des Vorstands durch die Bezugnahme auf Re-
gelungen des Aktiengesetzes, namentlich § 93 Abs. 1, 2 und 6 AktG.

Zu § 6 (Glicksspielaufsicht)

Durch die Regelung in Abs. 1 wird klargestellt, dass die Glicksspiel-
aufsicht Uber die GKL nicht durch die Gewahrtragerversammlung als
Aufsichtsorgan der Anstalt, sondemn durch die zusténdige Behérde der
Freien und Hansestadt Hamburg ausgeiibt wird, sofern dies gliicks-
spielrechtlich zuldssig ist. Der Neuregelung des § 9a Abs. 3 GIiStV
entsprechend wird die Gliicksspielaufsicht, der auch die GKL unterliegt,
fiir alle Vertragslénder des GliiStV einheitlich durch die zustandige Be-
hérde des Landes ausgeiibt, in dessen Gebiet die Anstalt ihren fiir die
Bestimmung behérdlicher Zustindigkeiten maRgeblichen Sitz hat (vgl.
§ 1 Abs. 2 dieses Vertrages). Hierdurch sollen differierende Entschei-
dungen der Gllcksspielaufsichtsbehdrden der einzelnen Vertragslander
des GliStV vermieden und venfvaltungsorgani_satorischer Mehraufwand
aufgrund Mehrfachzustandigkeiten infolge des foderalen Systems ab-
gebaut werden. Gleichzeitig wird bei dieser zustandigen Behérde das
erforderliche Wissen geblndelt. Gegeniiber der GKL werden sowohl
die Aufgabe der Erlaubniserteilung fiir die Produkte der GKL als auch
die Aufgaben der Gllcksspielaufsicht {iber die GKL fiir alle Veriragslan-
der zentral von einer Behtrde wahrgenommen. Der Sofem-Satz stellt
klar, dass abweichende Regelungen im GIUStV und in den Gllicksspiel-
gesetzen der Lénder Vorrang haben.

Abs. 2 stellt lediglich deklaratorisch fest, dass auch die GKL der
Gllcksspielaufsicht unterliegt und fiir die von ihr veranstalteten Gliicks-
spiele einer gliicksspielrechtlichen Erlaubnis bedarf. Diese Eraubnis
gilt, soweit keine abweichenden gliicksspielrechtlichen Regelungen
éntgegenstehen, fir das Gebiet aller Vertragslander.

Zu § 7 (Staatsaufsicht)

Neben der spezifischen Gliicksspielaufsicht unterliegt die GKL als An-
stalt des offentlichen Rechts, die im Rahmen dieses Staatsvertrages als
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Trager der Selbstverwaltung offentliche Aufgaben ihrer Vertragslénder
wahmimmt, auch der allgemeinen Staatsaufsicht dieser Lander; diese
wird als Rechtsaufsicht zentral von der zustindigen Behirde der Freien
und Hansestadt Hamburg ausgebt.

Zu § 8 (Vertriebsstruktur)

Die GKL kann die von ihr veranstalteten Gliicksspiele selbst vertreiben
(Abs. 1) und kann — daneben oder an ihrer Stelle — geeignete Dritte mit
dem Vertrieb ihrer Gliicksspiele beauftragen (Abs. 2).

Mit dem: Vertrieb ihrer Lotterien kann die Anstalt insbesondere die von
der NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie und der SKL Siliddeutsche
Klassenlotterie beauftragten und in deren Vertriebsorganisation einge-
bundenen staatlichen Lotterieeinnehmer und Verkaufsstellen beauftra-
gen (Abs. 2). Diese gelten grundsatzlich als ,geeignete Dritte” im Sinne
'von Abs. 2 Satz 1.

Satz 2 verpflichtet die Anstalt, auch bei der Einbindung Dritter in die
Vertriebsstruktur der GKL die Einhaltung hoher Standards hinsichtlich
Transparenz und Kontrollierbarkeit der Veranstaltung zu gewahrleisten.
Hierzu kann die Anstalt generelle Leitlinien fiir den Vertrieb ihrer Lotte-
rieprodukte verabschieden, z.B. in Form von Geschéftsanweisungen
und Betriebsvorschriften. Weisungen der GKL ails Veranstalterin der
Klassenlotterien sind fir die von ihr beauftragten Dritten bindend.

Nach Satz 3 sind die beauftragten Dritten verpflichtet, der Anstalt die
durch den Losabsatz erzielten Umsétze aufgeschliisselt nach dem
.Wohnsitz der Spielteilnehmer in den einzelnen Vertragsldndem nach-
zuweisen. Diese Information wird von der Anstalt zur Berechnung des
Verteilungsmafstabes fiir die Gewinn- und Lotteriesteuerverteilung
nach § 9 benétigt. Die Vertriebsorganisation kommt damit auch ihren
steuerrechtlichen Mitwirkungspflichten zur richtigen Lotteriesteuervertei-
lung nach.

Gemal} Satz 4 kann sich die Anstalt bestimmte Kundengruppen (z.B.
Grol3kunden) oder Vertriebswege (z.B. Internetvertrieb) vorbehalten
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und die Vertriebsrechte der beauftragten Dritten beschrianken, soweit
rechtliche oder sonstige Vorgaben, dem nicht entgegenstehen.

Abs. 3 verweist auf die Regelung des § 17 Abs. 2. Dieser geht § 8 als
speziellere Regelung fiir den Vertrieb der von der NKL und der SKL
schon vor Ablauf des 30. Juni 2012 veranstalteten Gllicksspiele vor und
stellt klar, dass die Vertriebsrechte der Lotterieeinnehmer und Ver-
kaufsstellen der NKL bzw. der SKL durch die Gesamtrechtsnachfolge
der GKL weder eingeschrénkt, noch erweitert werden.

Zu § 9 (Gewinn- und Lotteriesteuerverteilung)

Diese Vorschrift regelt die Verteilung der Gewinne der Anstalt sowie die
Einnahmen aus der Lotteriesteuer auf die einzelnen Trégeridnder.

Abs. 1 enthélt eine Generalkiausel, wonach die Gewinne der Anstalt
und die Einnahmen aus der Lotteriesteuer angemessen unter den Ver-
tragsléndern aufzuteilen sind. Diese Klausel wirde dann greifen, wenn
die Regelung des Abs. 2 zur Aufteilung der Gewinne der GKL sowie der
Einnahmen aus der Lotteriesteuer fir einen bestimmten Fall nicht an-
wendbar ist oder wegen einer atypischen Sachlage zu sachlich unhalt-
baren Ergebnissen filhrt. Eine solche atypische Sondersituation liegt
etwa dann vor, wenn bei der Anstalt auBerordentliche Ertrage anfallen,
die aus Steuererstattungen und -rlickzahlungen resultieren, die dem
zum 1. Juli 2012 auf die Anstalt (ibergehenden Geschift einer Altanstalt
zuzuordnen sind. Angemessen im Sinne der Generalklausel ist dann
eine Gewinnverteilung nur, wenn sie diesen aulerordentlichen Sonder-
ertfag den Vertragslédndern der jeweiligen Altanstalt zuweist und unter
diesen verteilt. Das Kriterium der Angemessenheit bildet schlie3lich die
duBerste Grenze fir die Vertragslénder bei Anderungen des Vertei-
lungsschllissels geman § 4 Abs. 5Nr. 2, -

Abs. 2 legt den Verteilungsmodus fiir den Uberschuss und die Lotterie-
steuer aus der Veranstaltung der Gllicksspiele fest. Die Vertragslénder
bringen damit zugleich zum Ausdruck, dass dieser im Sinne von Abs. 1
angemessen ist. Danach bemisst sich der Anteil des jeweiligen Ver-
tragslandes am ausgeschitteten Gewinn und den Lotteriesteuerein-
nahmen nach dem Verhaltnis der durch den Losabsatz an Spielteil-
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nehmer mit Wohnsitz in diesem Vertragsland erzielten Umsétzen zu
dem aus dem Losabsatz im gesamten 'Lotteriegebiet erzielten Umsét-
zen. D.h. wurden z.B. mit dem Verkauf von Losen an Spielteilnehmer
mit Wohnsitz im Freistaat Bayern 20 % aller Umsétze eines Geschéfts-
jahres durch den Verkauf von Losen im Gebiet samtlicher Vertragslan-

‘der erzielt, so erhalt der Freistaat Bayern 20 % des fiir dieses Ge-

schéftsjahr nach den Gewinnverwendungsbeschliissen der Anstalt aus-
zuschittenden Gewinns aus der Veranstaltung der Gliicksspiele sowie
20 % der Einnahmen aus der Lotteriesteuer.

Dieser Verteilungsschlissel zur Aufteilung der Gewinne sowie der Ein-
nahmen aus der Lotteriesteuer kann gemalR § 4 Abs. 5 Nr. 2 dieses’
Vertrages durch Beschluss der Gewéhrtragerversammliung abgeéndert
werden, wobei dieser nach § 4 Abs. 5 Satz 3 einstimmig zu fassen ist.

Die Regelung des § 17 Abs. 1 dieses Vertrages geht § 9 Abs. 2 als
speziellere Ubergangsregelung vor.

Zu§10 (Haftung)

Die Ausfallhaftung der Vertragsiander als hinter der Anstalt stehende
Gewzhrtrager fir Verbindlichkeiten der Anstalt wird in Abs. 1 behan-
delt. Die Ausfallhaftung ist, wie der Soweit-Satz klarstelit, subsidiar ge-
genuber der Eigenhaftung der Anstalt mit ihrem Vermdgen.

Verbindlichkeiten der Anstalt konnen aus dem Geschéftsbetrieb und
aus dem Lotteriegeschaft entstehen. Wesentliches Systemmerkmal von
Klassenlotterien ist die sogenannte ,Gewinnplangarantie“. Das Spielan-
gebot der GKL soll im Vorfeld jeweils risikosystematisch bewertet wer-
den, um etwaige Risiken zu minimieren. Auf die Erfahrungen zur Risi-
kovorsorge bei den von der NKL Nordwestdeutschen Klassenlotterie
und der Siiddeutschen Klassenlotterie SKL veranstalteten Lotterien
wird die GKL zurtckgreifen.

Sowohl der Staatsvertrag (iber die NKL Nordwestdeutsche Klassenlotte-
rie, als auch der Staatsvertrag Uber die Siddeutsche Kilassenlotterie SKL
sahen eine unbegrenzte Ausfallhaftung der jeweiligen Vertragslénder
vor. Fir die GKL als gemeinsame Anstalt der Vertragsiander soll an dem
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Grundsatz der unbegrenzten Ausfallhaftung festgehalten werden. Ge-
maf. Abs. 2 bemisst sich der HaftungsmaRstab im Innenverhiltnis der
Gewidhrtrager nach dem durchschnittlichen Anteil des jeweiligen Landes
an der Gewinn- und Lotteriesteuerverteilung der letzten drei Jahre vor
Eintritt eines Haftungsfalles; maBgeblich Ist die Regelung des § 9.

Zu § 11 (Satzung)

Die GKL gibt sich eine Satzung, um insbesondere die Aufgaben und
das gesamte Innenverhiltnis der Anstalt zu regeln. Die Satzung soll
ferner die Grundlagen der Buchfiihrung, der Rechnungslegung und der
Prufung regeln. Nach § 4 Abs. 5 Satz1 Nr. 1 dieses Vertrages be-
schlieit die Gewahrtragerversammlung Uber die Satzung und deren
i\n'derung. Die Beschlussfassung unterliegt dem Erfordernis der Ein-
stimmigkeit (§ 4 Abs. 5 Satz 3).

Abs. 2 sieht vor, dass die Satzung der Anstalt und jede AnderU’ng in
den Amtsbléttern der Vertragsléander bekannt zu machen sind.

Zu § 12 (Gesamtrechtsnachfolge und Auflésung von NKL und
SKL) :

Abs. 1 enthilt die zentrale Bestimmung fiur die Neugriindung der GKL
und die Uberleitung der Rechte und Pflichten der bisherigen Klassenlot-
terieveranstalter NKL und SKL auf die GKL. Satz 1 ordnet zum 1. Ju-
[i 2012 die Gesamtréchtsnachfolge hinsichtlich sémtlicher Gegenstinde
des Aktiv- und Passivvermégens, Rechte und Pflichten der Altanstalten
auf die GKL an. Die der NKL und SKL erteilten Erlaubnisse gehen auf
die GKL Uber; die GKL tritt in die von der NKL und SKL abgeschlosse-
nen Vertrage (z.B. Arbeitsvertrage, Vertriebsvertrage) ein. Mit dem Zeit-
punkt der Grindung der GKL sind NKL und SKL als Rechtssubjekte
ohne Abwicklung aufgeldst. Die offentlichen Aufgaben der NKL und
SKL werden ab dem 1. Juli 2012 von der GKL Gbermnommen. Diese
ordnungsrechtliche Aufgabe - Sicherstellung eines ausreichenden
Gllicksspielangebots im Bereich der Klassenlotterien — geht mit Inkraft-
treten des Staatsvertrages nach § 2 auf die GKL (iber.
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Nach Abs. 2 werden gegebenenfalls anfallende Abgaben und Kosten
der Lander und der ihrer Aufsicht unterstehenden Kérperschaften des
offentlichen Rechts nicht erhoben.

Zu § 13 (Aufbringung der Mittel)

Abs. 1 besagt klarstellend, dass die fiir die Wahrnehmung der ord-
nungsrechtlichen Aufgabe erforderlichen Mittel durch den Ubergang der
Vermdgen der Altanstalten im Wege der Gesamtrechtsnachfolge nach
§ 12 Abs. 1 der GKL zur Verfligung gestellt werden. Es wird davon
ausgegangen, dass diese Mittel zur Sicherstellung des Spielbetriebes
der Klassenlotterien ausreichen und die Einbringung weiterer Mittel aus
den Haushalten der Vertragslénder nicht erforderlich sein wird.

Abs. 2 gibt eine SollgroRe flur die finanzielle Mindestausstattung der
neuen Anstalt vor. Durch die Bezifferung eines konkreten Betrages fiir
das Nettovermdgen der Anstalt zum 1. Juli 2012 sollen die Tragerlander
der NKL und SKL veranlasst werden, die Kapitalausstattung der neuen
Anstalt nicht durch das Ausschittungsverhalten der Altanstalten vor In-
krafttreten des Staatsvertrages so zu mindem, dass die Wahmehmung
der ordnungsrechtlichen Aufgabe der Anstalt nach § 2 mit den nach
§ 12 Abs. 1 Ubergegangenen Mitteln gefahrdet wird. Der Betrag von
25 Mio. € ist so bemessen, dass er einerseits ausreichend, andererseits
hinreichend sicher erreichbar ist.

Abs. 3 bis 7 sehen einen Ausgleich der im Wege der Gesamtrechts-
nachfolge auf die GKL (bergegangenen Vermégen von NKL und SKL
vor. Danach sollen die Tragerlander der NKL und die Tragerldnder der
SKL jeweils einen Anteil am G'esamtnettovermt')gen der Anstalt zum
1. Juli 2012 im Wege der Gesamtrechtsnachfolge einbringen, der ihren
Anteilen gemaR dem fiir das Jahr 2011 giiltigen Konigsteiner Schiiissel
(verdffentlicht im Bundesanzeiger Nr. 164 vom 28.10.2010, S. 3633)
entsprechen soll.
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Kénigsteiner Schliissel fiir das Jahr 2011
- BAnz Nr. 164 vom 28.0Oktober 2010, S. 3633 -

' Baden-Wiirttemberg | : ) _ 12,81 50?}
By T 516267 |
[l Berlin T ‘i' =y _5;"0352'2;
| Brandeanr; ' T 3,104.521
Erarrer = 003119
 Hamburg ' 1 o 2,54537
['_Héssen o - - 7,22575
Ii Mecklenburg-Vorpommem - 208237
i Niedersach's_e'n | | o 0,31388
ofdrhem-Westfalen I © 21,44227
L | Rheinland-Pfalz R 481284
!fémﬁ_m P 1,23114
f Sachsen - ] _ 516869
| Sachsen-Anhalt | - 2.02874
Schleswig-Holstein 337218
Thiringen | " 270484

Demnach soll der Anteil des im Wege der Gesamtrechtsnachfolge von
der NKL auf die GKL (ibergegangenen Nettovermégens am Gesamtnet-
tovermogen der Anstalt zum 1. Juli 2012 gemaR Abs. 1 51,98988 %
betragen, der Anteil des von der SKL libergegangenen Nettovermdgens
48,01012 % (Abs. 5).

Die Vertragsldnder werden darauf hinwirken, dass die Anteile der Alt-
anstalten NKL und SKL zum 1. Juli 2012 den nach Abs. 5 definierten
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Soll-Anteilen moglichst nahe kommen. Zu diesem Zweck werden Ge-
winnthesaurierungen bzw. -ausschittungen noch im Jahr 2012 erfol-
gen. Da die Nettovermdgen von NKL und SKL wegen der mit der Ver-
anstaltung von Klassenlotterien verbundenen besonderen Umstinden
von Monat zu Monat deutlich schwanken, kann eine Annéherung an die
sich aus dem Konigsteiner Schiiissel ergebenden Quoten vor dem
1. Juli 2012 jedoch allenfalls annaherungsweise erreicht werden.
Abs. 6 und 7 sehen deshalb einen Ausgleichsmechanismus fiir bis
zum 1. Juli 2012 nicht zu beseitigende Differenzen zwischen Soll- und
Ist-Anteilen der Altanstalten am eingebrachten Nettovermégen vor. Im
Einzelnen gilt:

Soweit der Ist-Anteil des zum 1. Juli 2012 libergegangene Nettovermé-
gens einer Altanstalt trotz der Anndherungsmalinahmen den Soll-Anteil
noch unterschreitet, steht der GKL ein Anspruch auf Ausgleich der Dif-
ferenz gegen die Tragerlénder dieser Altanstalt als Gesamtschuldner zu
(Abs. 6). Abgegolten wird dieser Anspruch durch Verrechnung mit den
Anteilen dieser Tragerlander am Gewinn der GKL nach § 9 Abs. 2, be-
ginnend am 1. Januar 2015. Im Innenverhaltnis verteilt sich der Diffe-
renzbetrag entsprechend den Anteilen der jeweiligen Vertragslander
gemal dem Kénigsteiner Schliissel fir das Jahr 2011.

Entsprechend werden etwaige noch verbliebene Uberschreitungen des
Anteils des zum 1. Juli 2012 Ubergegangenen Nettovermbgens einer
Altanstalt gemal Abs. 7 an die Tragerlander dieser Altanstalt zuriicker-
stattet. Diese Auszahlung erfolgt aus dem Ergebnis der Anstalt vor Ver-
teilung des Gewinns nach § 9 Abs. 2, wiederum erst beginnend ab dem
1. Januaf 2015. Auch hier bemisst sich die Verteilung des Differenzbe-
trages im Innenverhdltnis nach den Anteilen der jeweiligen Vertragslan-
der gemal dem Konigsteiner Schlissel fur das Jahr 2011.

Dieser nachtragliche Ausgleichsmechanismus greift - sowohl bei Uber-
als auch bei Unterschreitungen der Soll-Einbringungsquoten nach
Abs. 5 — erst ab dem 1. Januar 2015. Hierdurch wird ein weiterer Mit-
telabfluss in den ersten drei Jahren nach Grindung der neuen Anstalt
vermieden. Im Gegenzug werden die Ausgleichsbetriage ab dem 1. Ju-
li 2012 mit einem Prozentpunkt (iber dem Basiszinssatz verzinst.
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Zu § 14 (Grundkapital)
§ 14 legt das Grundkapital der Anstalt auf zwei Millionen Euro fest.
Zu § 15 (Personalvertretung)

Abs. 1 regelt, dass das Bundespersonalvertretungsgesetz und die dazu
ergangenen Rechtsverordnungen auf die Anstalt entsprechend Anwen-
dung findet. Es gilt das zum 1. Juli 2012 geltende Bundespersonalver-
tretungsgesetz; Gesetzesénderungen nach. Inkrafttreten des Staatsver-
trages bleiben unbeachtlich.

Abs. 2 bestimmt, dass die bisherigen Standorte der Altanstalten NKL
und SKL in Hamburg und Minchen Dienststellen im Sinne des § 6
Abs. 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes sind. Jede der beiden
Dienststellen verfiigt (iber eine Personalvertretung. Ein Gesamtperso-
nalrat wird nicht gebildet.

Fir den Fall des § 71 Abs. 1 Satz 4 BPersVG bestimmt Abs. 3 den fiir
die betroffene Dienststelle zustéandigen Prasidenten des Oberverwal-
tungsgerichts als Vorsitzenden der Einigungsstelle. Dieser kann einen
Dritten, der (iber die Befihigung zum Richteramt verfiigt, mit dem Vor-
sitz beauftragen.

Zu § 16 (Institutionelle Ubergangsregelungen)

§ 16 enthélt institutionelle Ubergangsregelungen, die sicherstellen sol-
len, dass die GKL am Tag ihrer Griindung uneingeschrinkt handlungs-
fahig ist.

Abs. 1 setzt die als Anlage dem Staatsvertrag beigefiigte Griindungs-
satzung in Kraft. Sie regelt die in § 11 angesprochenen Punkte und gilt,
bis die Gewahrtragerversammlung selbst eine Satzung beschlossen
hat.

Nach Abs. 2 soll sich der Vorstand zunachst aus vier Personen zu-
sammensetzen, und zwar aus dem Sprecher des Vorstands der NKL
und einem weiteren Vorstand der NKL sowie dem Direktor und dem
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stelivertretenden Direktor der SKL. In der Ubergangsphase sind die
Vorstandsmitglieder nicht einzelvertretungsbefugt.

Abs. 3 sieht vor, dass spéatestens bis 30. Juli 2012 die konstituierende
Sitzung der Gewdhriragerversammiung statifinden wird. Nach Satz 2
beruft der Vertreter des Landes, das bei Vertragsschluss den Vorsitz in
der Finanzministerkonferenz fuhrt, die konstituierende Sitzung ein, be-
reitet diese vor und nimmt die Aufgaben des Sitzungsleiters wahr,

Abs. 4 enthalt die Bestimmungen Uber die Personalvertretung der neu-
en Anstalt bis zur Wahi neuer Personalvertretungen fiir die Dienststel-
len Hamburg und Miinchen. Die Wahl neuer Personalvertretungen hat
unverziiglich nach Griindung der Anstalt zum 1. Juli 2012 zu erfolgen.”
Bis zur Wahl neuer Personalrite, spatestens aber bis 31. Dezember
2012, fihren gemaR Satz 2 die Personalvertretungen der NKL und SKL
kommissarisch die Geschéfte der Personalvertretung fir die jeWeiIige
Dienststelle.

Zu § 17 (Besondere Regelungen)

Abs. 1 sieht abweichend von § 9 Abs. 2 vor, dass fiir eine Ubergangs-
phase von drei Jahren die Lotteriesteuereinnahmen aus der Veranstal-
tung solcher Gliicksspiele, die schon vor Inkrafttreten dieses Vertrages
von der NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie und der Siiddeutschen
Klassenlotterie SKL angeboten wurden, nach dem entsprechenden Ver-
teilungsschlissel der Staatsvertrage Gber die NKL Nordwestdeutsche
Klassenlotterie (§ 11) bzw. Uber die Siuddeutsche Klassenlotterie SKL
(Art. 8) auf die Tragerlander dieser beiden Anstalten verteilt werden.
Damit soll der Ubergang auf die einheitiche Anwendung des Vertei-
lungsschlussels nach § 9 Abs. 2 abgefedert werden. Er gilt erst ab dem
1. Januar 2015 auch fiir die schon bislang angebotenen Lotterien.

Die Gewinne aus der Veranstaltung der schon vor Inkrafttreten dieses
Vertrages von der NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie und der Siid-
deutschen Klassenlotterie SKL angebotenen Lotterien werden nicht von
§ 17 Abs. 1 erfasst.
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Abs. 2 bestimmt, dass die vor dem 30. Juni 2012 von NKL und SKL
veranstalteten Lotterien und Spielergdnzungen wie bisher von den von
der NKL bzw. der SKL beauftragten Lotterieeinnehimem und Verkaufs-
stellen vertrieben werden und die diesen erteilten Erlaubnisse, soweit
gllcksspielrechtlich erforderiich, fortgelten. Hierdurch wird gewihrleis-
tet, dass die Rechte und Pflichten aus den Vertriebsvertrégen der Lotte-
rieeinnehmer und Verkaufsstellen mit den bisherigen Klassenlotteriean-
stalten weder eingeschrankt, noch erweitert werden. Der ,status quo*
bleibt unberiihrt. Die mit den Lotterieeinehmern und Verkaufsstellen der
NKL fiir den Vertrieb der Lotterien der NKL vereinbarten Konditionen
und Bedingungen gelten auch nach Griindung der GKL fort. Entspre-
chendes gilt fir die Konditionen und Bedingungen, welche die SKL mit
den von ihr beauftragten Lotterieeinnehmern vor dem 30. Juni 2012
vereinbart hat. Lotterieeinnehmemn, die bislang flr die NKL titig waren,
erwéchst hierdurch kein Anspruch auf Ubernahme derjenigen Konditio-
nen und Bedingungen, welche die SKL fiir den Vertrieb der Lotterien
der SKL mit den von ihr beauftragten Lotterieeinnehmern vereinbart
hat, und umgekehrt. Die Anstalt kann diesbezliglich — unter Malgabe
der gesetzlichen Vorgaben — neue Konditionen und Bedingungen be-
schliefien.

Zu § 18 (Kiindigung und Vermégensauseinandersetzung)

Nach Abs. 1 wird der Vertrag auf unbestimmte Zeit geschlossen. Die
Wirksamkeit dieses Vertrages ist nicht an die Geltungsdaver des
GluStV oder etwaiger Nachfolgeregelungen gebunden.

Abs. 2 regelt die Fristen und das Verfahren einer Vertragskiindigung
durch eines oder mehrere Vertragsldnder. Demnach kann der Vertrag
mit einer Frist von einem Jahr zum Ende eines Geschéftsjahres gekin-
digt werden. Kiindigungen werden jedoch frihestens zum Ende des im
Jahr 2014 auslaufenden Geschéftsjahres wirksam. Hierdurch soll si-
chergestellt werden, dass der Anstalt wihrend der ersten drei Jahre
nach Grindung der Anstalt samtliche Vertragslénder angehéren und
damit die Kontinuitét der Anstalt in der Anfangsphase gewéhrieistet ist.
Die Einhaltung einer dreijahrigen Ubergangszeit ist auch im Hinblick auf
den Bemessungsmafstab fiir die Vermdgensauseinandersetzung nach
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Abs. 4 sinnvoll. Kiindigungen bedrfen der Schriftform und sind gegen-
Uber sémtlichen iibrigen Vertragslandem zu erklaren.

Damit die Vorgaben des § 10 Abs. 3 GIiStV auch im Falle eines Austrit-
tes eines oder mehrerer Vertragslénder des GliStV aus der GKL ge-
wabhrt bleiben kénnen, macht Satz 3 fiir die Vertragslinder des GIUStV
die Wirksamkeit einer Kiindigung dieses Staatsvertrages von der Kiin-
digung des GIiStV oder eines ihm nachfolgenden Vertrages abhéngig.
§ 10 Abs. 3 GIGStV bestimmt, dass Klassenlotterien nur von einer von
alfen Vertragsldndern des GIliStV getragenen Anstalt des 6ffentlichen
Rechts veranstaltet werden diifen. Ware es einzelnen Landern még-
lich, zwar Vertragspartei des GIGStV, nicht aber Vertragspartei dieses
Staatsvertrages zu sein, wére diese Voraussetzung des § 10 Abs. 3
GIaStV nicht mehr gewéhrleistet. Durch die Regelung des Abs. 2 Satz 3
wird sichergestelit, dass sdmtliche Vertragslander des GI{StV zugleich
auch Trageriander der Anstalt sind. Fir Lénder, die nicht Vertragspartei
des GIUStV oder eines ihm nachfolgenden Vertrages sind, ist diese Be-
dingung stets erfullt.

Gemal Abs. 3 beriihrt die Kiindigung eines oder mehrerer Lander das
Fortbestehen dieses Staatsvertrages nicht. Der Vertrag bleibt in diesem
Falle zwischen den verbleibenden Vertragslandem in Kraft. Die Még-
lichkeit einer Anschlusskiindigung ist nicht eréffnet.

Beim Ausscheiden eines Vertragslandes soll dieses einen angemesse-
nen Anteil am Grundkapital und den Riicklagen der Anstalt erhalten
(Abs. 4). Das ausscheidende Land erhalt denjenigen Anteil, der dem
durchschnittlichen Anteil des Landes am Gewinn und der Lotteriesteuer
gemal § 9 dieses Verirages der letzten drei Geschéftsjahre vor dem
Zeitpunkt des Ausscheidens entspricht. Mit der Bezugnahme auf das
Lotteriepotential der vergangen drei Jahre soll die Berechnung auf eine
breitere Basis gestltzt werden, so dass jéhrliche'Schwankungen und
Zufalligkeiten moglichst geringen Einfluss auf die. Anteilsberechnung
haben kénnen. Fir die Berechnung des durchschnittlichen Lotteriepo-
tentials der Vertragslander sind die Losabsétze in dem jeweiligen Ver-
tragsland mafBgeblich, unabhangig davon, ob in einem Jahr Gewinne
oder Verluste erzielt wurden bzw. ob erzielte Gewinne durch Beschluss
der Organe der Anstalt an die Vertragslénder verteilt wurden oder nicht.
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Die so emmittelte Quote ist sowohl fir die Bemessung des zu erstatten-
den Anteils an den Riicklagen, als auch fiir die Berechnung des zu er-
stattenden Anteils am Grundkapital der Anstalt heranzuziehen.

Abs. 5 regelt die Verteilung des Vermdgens der Anstalt im Falle ihrer
Auflbsung unter den Vertragslandemn. Im Gegensatz zu Abs. 4 sind da-
bei Lasten und Verbindlichkeiten vor einer Verteilung zundchst abzulé-
sen. Der Verteilungsschliissel richtet sich nach den Vorgaben des
Abs. 4,

Zu § 19 (Ergédnzende Vereinbarungen)

Nach § 19 sind, wie bisher schon nach Ant. 15 SKL-StV, die Finanzmi-
nister der Vertragslander erméchtigt, gemeinsam ergénzende Bestim-
mungen und Regelungen, soweit erforderlich, zu treffen.

Zu § 20 (Ratifizierung, Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten)

Abs. 1 bestimmt, dass dieser Vertrag zum 1. Juli 2012 in Kraft tritt.

Nach Abs. 2 werden die Ratifikationsurkunden beim Finanzministerium
der Freien und Hansestadt Hamburg hinterlegt. Die Ratifikation hat bis
zum 30. Juni 2012 zu erfolgen.

Abs. 3 bestimmt, dass mit Ablauf des 30. Juni 2012 die Rechtsgrundla-
gen fiir die NKL und die SKL auRer Kraft treten.



Griindungssatzung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Linder

§1
Rechtsform, Name und Sitz

Die Lander Baden-Wiirttemberg, der Freistaat Bayern, Berlin, Brandenburg,
die Freie Hansestadt Bremen, die Freie und Hansestadt Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Saarland, der Freistaat Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein
und Thiiringen (im Folgenden: Vertragslander) haben mit Wirkung zum 1. Juli
2012 durch Staatsvertrag (im Folgenden: GKL-Staatsvertrag) eine rechtsfihi-
ge Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit dem Namen

»GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander
- im Folgenden: ,Anstalt‘ oder ,GKL" -
mit Sitz in der Freien und Hansestadt Hamburg und Miinchen errichtet.
§2
Anstaltszweck, Aufgaben

(1) Aufgabe der Anstalt ist die Wahrnehmung der ordnungsrechtlichen Auf-
‘gabe der Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebotes
durch Veranstaltung von staatlichen Klassenlotterien und #hnlichen
Spielangeboten (Gliicksspiele).

(2) Die GKL ist zu allen Geschaften und MaRnahmen berechtigt, die zur Er-
flillung ihrer Aufgaben notwendig oder nitzlich sind,

§3

Organe

(1) Organe der Anstalt sind



1. die Gewahrtragerversammliung

2. der Vorstand.

(2) Mitglieder von Organen dlrfen an der Beratung und Beschlussfassung

(1

(2)

Uiber Angelegenheiten nicht teilnehmen, deren Entscheidung

1. ihnen selbst,
2. einem Angehdrigen im Sinne des § 15 Abgabenordnung,
3. einem Unternehmen, bei denen sie

a) Gesellschafter oder

b) Mitglied des Geschéftsfihrungs- oder Aufsichtsorgans
sind,

einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann. In Bezug auf
Vorstandsmitglieder gilt Satz 1 Nummer 3 Buchstabe b nicht, soweit sie
Organfunktionen in Beteiligungsunternehmen der Anstalt ausiiben.

§4

Gewihrtrigerversammliung

Die Gewéhrtragerversammlung ist von ihrem Vorsitzenden mindestens
zweimal jahrlich und im Ubrigen dann einzuberufen, wenn eines der
Vertragslander oder der Vorstand es unter Angabe der Verhandlungs-
gegenstinde beantragt.

Die Einladung zu der Gewéhrtragerversammlung erfolgt durch den Vor-
sitzenden mit einer Frist von mindestens zwei Wochen in Textform un-
ter Mitteilung der Tagesordnung und Beifugung der Beratungsunteria-
gen, in denen der Vorstand Gegenstand und Zweck der Beschlussvor-
lage erldutert. Der Vorstand nimmt an der Versammlung teil, soweit
diese nichts anderes beschlieft.
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(4)

5)

(6)

(1)

(2)

Die Gewahrtragerversammlung ist beschlussfihig, wenn samtliche Mit-
glieder eingeladen wurden sowie mindestens 60 vom Hundert der
Stimmen und neun Vertragslénder vertreten sind. Vertreten ist ein Ver-
tragsland auch dann, wenn es ein von einem anderen Vertragsland
entsandtes Mitglied mit der Stimmabgabe beauftragt hat. Die Beauftra-
gung ist wirksam, wenn sie dem Vorsitzenden in Textform vorliegt.

Uber den wesentlichen Inhalt der Verhandlungen und die Beschliisse
der Gewdhrtrdgerversammlung ist eine Niederschrift anzufertigen, die
von dem Vorsitzenden und dem Schriftfiihrer zu unterzeichnen und un-
verzuglich an die Vertragslénder zu (ibersenden ist; die Niederschrift ist
der Versammlung regelm&Big in ihrer nachstfolgenden Sitzung zur Bes-
tatigung vorzulegen. -

Der Abhaltung einer Versammlung bedarf es nicht, wenn sich samtliche
Vertragslander in Textform mit der zu treffenden Bestimmung oder mit
dieser Form der Stimmabgabe einverstanden erkléren. Uber die Einlei-
tung des Abstimmungsverfahrens entscheidet der Vorsitzende; er hat -
das Abstimmungsergebnis unverziiglich protokollieren zu lassen und
den Vertragsléndern bekannt zu geben.

Die Gewahrtragerversammlung regelt im Ubrigen ihre Tétigkeit durch
eine Geschéftsordnung.

§5

Aufgaben der Gewahrtriagerversammiung

Aufgabe der Gewihrtragerversammiung ist es, den Vorstand bei der
Leitung des Unternehmens zu beraten und zu iiberwachen. Gegens-
tand der Beratung und Uberwachung sind die OrdnungsmaRigkeit,
ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Geschéftsfihrung.

Die Gewéhrtragerversammlung beschlieBt jéhrlich iiber die Entlastung
der Mitglieder des Vorstandes. Durch die Entlastung billigt die Gewshr-
tragerversammlung die Verwaltung der Anstalt durch die Mitglieder des
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Vorstandes. Die Entlastung enthalt keinen Verzicht auf Ersatzanspri-
che.

Uber die in § 4 Absatz.5 GKL-Staatsvertrag und in dieser Satzung an-
derweitig bestimmten Aufgaben und Gegenstande hinaus bediirfen fol-
gende Rechtshandlungen und Manahmen der vorherigen Zustimmung
der Gewahrtragerversammiung:

1. Spiel- und Gewinnpléne, Lotteriebestimmungen sowie Spielbe-
dingungen,

2. Geschéftsanweisungen, Betriebsvorschriften und Vertragsmuster
fir die Tétigkeiten von Dritten, die mit dem Vertrieb beauftragt
werden,

3. Erwerb, VerduBerung oder Belastung von Grundstiicken oder
grundstlicksgleichen Rechten,

4, die gemeinsame Durchfiihrung von Lotterien mit anderen staatli-
chen Lotterien.

Die Gewahrtragerversammlung kann weitere Arten von Geschéften

bestimmen, die nur mit ihrer Zustimmung vorgenommen werden diirfen.
Die Gewahrtragerversammlung kann die Kompetenz zur Zustimmung
auf Ausschlsse Ubertragen.

Kann ein Beschluss der Gewahrtragerversammiung in Ausnahmeféllen
nicht rechtzeitig herbeigefiihrt werden (Notfall), ist der Vorstand mit Zu-
stimmung des Vorsitzenden der Gewahrtragerversammlung zu handeln
berechtigt. Der Vorstand hat in diesem Fall die Gewahrtragerversamm-
lung unverziglich unter Angabe der Griinde fiir sein Handeln in Text-
form zu unterrichten.



§6

Ausschisse

(1) Die Gewéhrtragerversammlung bildet einen Geschéftsausschuss, einen
Prifungsausschuss sowie einen Personalausschuss als stiandige Aus-
schisse. Sie kann weitere Ausschiisse bilden und deren Aufgaben und
Mitgliederzahl bestimmen. Beschliisse von Ausschiissen sind fiir die
Organe der Anstalt nicht verbindlich, es sei denn, die Satzung oder der
Einsetzungsbeschluss sehen ausdriicklich etwas anderes vor.

2)

Der Geschaftsausschuss berat tUber:

1.

die Geschéftsordnung und den Geschéftsverteilungsplan fur den
Vorstand,

den Wirtschaftsplan,

neue Gllcksspielangebote, die bei der Erlaubnisbehérde beantragt
werden sollen,

Grundsatzfragen der Produktentwicklung, des Vertriebs und der
Werbung,

die gemeinsame Durchfilihrung von Lotterien mit anderen staatlichen
Lotterien,

Erwerb, Verauflerung oder Belastung von Grundstiicken oder
grundstiicksgleichen Rechten,

und bereitet die Beschlussfassung der Gewéhrtrdgerversammiung hier-
uber vor.

Der Geschaftsausschuss beschliel’t verbindlich anstelle der Gewdhr-
tragerversammilung iiber:

1. Spiel- und Gewinnpléne, Lotteriebestimmungen sowie Spiel-
bedingungen,
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2. Geschéftsanweisungen, Betriebsvorschriften und Vertrags-
muster fiir die Tatigkeiten von Dritten, die mit dem Vertrieb
beauftragt werden.

Der Geschéaftsausschuss besteht aus dem Vorsitzenden der Gewahr-
tragerversammlung, dessen Stellvertreter sowie fiinf weiteren Mitglie-
dern.

Der Priifungsausschuss befasst sich mit der Uberwachung des Rech-
nungslegungsprozesses, der Wirksamkeit des internen Kontrollsys-
tems, des Risikomanagementsystems und des internen Revisionssys-

‘tems sowie der Abschlussprifung, insbesondere mit der Vorprifung der

Unterlagen zum Jahresabschluss, der Uberwachung der Unabhangig-
Keit des Abschlusspriifers und der vom Abschlusspriifer zuséatzlich er-
brachten Leistungen sowie der Vorbereitung der Wahl und der Beauf-
tragung des Abschlussprifers und von Prufern fir auerordentliche
Prifungen. Der Prifungsausschuss besteht aus bis zu fiinf Mitgliedern.
Der Vorsitzende der Gewéahriragerversammlung und dessen Stellver-
treter solien dem Prifungsausschuss nicht angehoren.

Der Personalausschuss bereitet die Beschlussfassung der Gewéhrtra-
gerversammiung (ber die Bestellung, Anstefllung, Abberufung und
Kindigung der Mitglieder des Vorstandes vor. Dem Personalausschuss
gehodren der Vorsitzende der Gewahrtragerversammiung, dessen Stell-
vertreter sowie ein weiteres Mitglied an.

Die Personen, die neben dem Vorsitzenden und dem Stellvertreter der
Gewahrtragerversammlung den Ausschiissen angehéren, werden fiir
eine Amtszeit von zwei Jahren von der Gewahrtréagerversammiung aus
ihrer Mitte gewahlt. § 4 Absatz 5 Satz 2 GKL-Staatsvertrag gilt entspre-
chend.

Ausschiisse kénnen eine Geschaftsordnung erhalten. Uber die Ge-
schaftsordnung eines Ausschusses beschlieldt die Gewahrtragerver-
sammlung.
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Der Vorstand nimmt an den Sitzungen von Ausschiissen mit Ausnahme
des Personalausschusses teil, sofem der Ausschuss nichts anderes
beschlief’t.

Beschliisse von Ausschissen kénnen nur zustande kommen, wenn
mehr als die Halfte der Mitglieder des Ausschusses an der Beschluss-
fassung teilnehmen; § 4 Absatz 5 gilt entsprechend.

Jedes Ausschussmitglied verfigt Uber eine Stimme. Ein Beschluss ist
gefasst, wenn auf den Beschlussvorschiag eine Mehrheit der abgege-
benen Stimmen entfillt, soweit in dieser Satzung oder dem Einset-
zungsbeschluss nichts anderes bestimmt ist.

Uber die Ausschusssitzungen wird ein Protokoll angefertigt, welches
der Gewaéhrtragerversammiung in der Regel innerhalb von einem Mo-
nat nach der Sitzung zugeleitet werden soll.

§7
Vorstand

Der Vorstand besteht aus mindestens zwei Mitgliedern.

Die Vorstandsmitglieder vertreten die Anstalt gerichtlich und aulerge-
richtlich, vorbehaltlich der Regelung des § 4 Abs. 3 Satz 2 GKL-StV.
Soweit in der Geschéftsordnung und in dem Geschéftsverteilungsplan
nichts anderes geregelt ist, vertreten zwei Vorstandsmitglieder die An-
stalt jeweils gemeinsam.

Der Vorstand kann im Rahmen der durch die Gewahrtragerversamm-
lung erlassenen Geschéftsordnung fur den Vorstand die Vertretung der
Anstalt durch Erteilung von Prokura oder Handlungsvollmacht ander-
weitig regeln.



§8

Berichtspflichten und Risikoliberwachung

(1) Der Vorstand berichtet der Gewahrtragerversammlung regelmégig,

)

(1)

mindestens vierteljghrlich in Bezug auf die Anstalt und Unternehmen,
an denen diese mit Mehrheit beteiligt ist oder die von ihr abhangig sind,
uber

1. die beabsichtigte Geschaftspolitik und anderer grundsatzliche
Fragen der Unternehmensplanung (insbesondere die Finanz-,
Investitions- und Personalplanung), wobei auf Abweichungen der
tatséchlichen Entwicklungen von friiher berichteten Zielen unter
Angabe von Griinden einzugehen ist,

2. die Rentabilitat der Anstalt,

3. den Gang der Geschéfte, insbesondere den Umsatz und die La-
ge der Anstalt,

4, Geschafte, die fUr die Rentabilitat oder Liquiditat von erheblicher
Bedeutung sein kénnen.

Berichte sind in der Regel in Textform zu erstatten.

Der Vorstand hat geeignete Ma3nahmen zu treffen, insbesondere ein
Uberwachungssystem einzurichten, damit die Anstalt gefdhrdende Risi-
ken frith erkannt werden.

§9

Vertrieb der Lose

Sofern Dritte im Sinne von § 8 Absatz 2 GKL-StV, insbesondere staatli-
che Lotterieeinnehmer und Verkaufsstellen, Gliicksspiele der Anstalt
vertreiben, erfolgt dies im Namen und fiir Rechnung der Anstalt.
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Néheres zum Verhélinis zwischen der Anstalt und den Dritten, zum
Verhéltnis zwischen den Dritten und den Kéufern der Produkte der GKL
sowie zu den Pflichten und Rechten der Anstalt und der.Dritten wird in
Geschéftsauftragen, Geschéftsanweisungen, Vertriebsvertrigen und
Betriebsvorschriften geregelt.

§10
Wirtschaftsfiihrung

Die GKL ist nach kaufménnischen Grundsatzen zu fithren. Bei der Wirt-
schaftsflihrung sind die Ziele und Aufgabenstellungen gemaR § 2 Ab-
satz 1 und die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
beachten.

§§ 1 bis 87 sowie §§ 106 bis 109 der Haushaltsordnung der Freien und
Hansestadt Hamburg vom 23.Dezember 1971 zuletzt geéndert am 26.
Januar 2010 (HmbGVBI. $.108) finden mit Ausnahme des § 55 keine
Anwendung. Auf Beteiligungen finden die §§ 65 bis 69. entsprechende
Anwendung.

Beteiligt sich die GKL nach § 2 Absatz 2 GKL-Staatsvertrag an Unter-
nehmen, gelten die §§ 53 und 54 des Haushaltsgrundsitzegesetzes
(HGrG) vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273), zuletzt geandert am
27. Mai 2010 (BGBI. | 8. 671), in der jeweils geltenden Fassung ent-
sprechend.

§11
Geschaftsjahr und Wirtschaftsplan
Geschéftsjahr ist das Kalenderjahr.,

Der Vorstand stellt jedes Jahr fir das nachfolgende Geschéftsjahr ei-
nen Wirtschaftsplan auf und legt ihn rechtzeitig vor Beginn des nachfol-
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genden Geschéftsjahres der Gewéahrtrdgerversammliung zur Genehmi-
gung vor. Der Wirtschaftsplan gliedert sich in Erfolgs-, Investitions-, Fi-
nanz- und Stellenplan.

Nachtragliche Anderungen des Wirtschaftsplans, die zu Erhdhungen
von Aufwendungen, Investitionen und Personal fiihren, bediirfen der
Zustimmung der Gewahrirdgerversammiung. Satz 1 gilt nicht, sofern
die Erhéhungen von Aufwendungen und Investitionen einen Betrag von
jeweils 250.000 Euro innerhalb eines Geschaftsjahres nicht liberschrei-
ten. Betriebsnotwendige Abweichungen in den Aufwendungsansétzen
des Erfolgsplans bedlrfen der Zustimmung nicht, soweit sie durch ho-
here Ertrage zwangslaufig entstehen; andemfalls bedirfen sie der Zu-
stimmung nur, sofern dadurch der Gesamtbetrag der Aufwendungen
Uberschritten wird. Die Gewaéhrtragerversammliung kann im Einzelfall
abweichende Regelungen beschlieRen.

§12
Jahresabschlussbericht und Lagebericht

Der Vorstand hat innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des Ge-
schéftsjahres den Jahresabschluss und den Lagebericht - gegebenen-
falls auch einen Konzemabschluss und Konzernlagebericht - nach den
_Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches vom 10.
Mai 1897 (BGBI. Il 4100-1), zuletzt gedndert am 1. Marz 2011 (BGBI. |
S. 288, 307), fiir groRe Kapitalgesellschaften sowie des Einfiihrungsge-
setzes zum Handelsgesetzbuch vom 10. Mai 1897 (BGBI. 1l 4101-1),
zuletzt geédndert am 8. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1864, 1870), in der
jeweils geltenden Fassung aufzustellen. Jahresabschluss und Lagebe-
richt sind der Abschlusspruferin oder dem Abschlussprifer zur Priifung
vorzulegen.

Die Abschlussprifung hat auch die Geschaftsfilhrung des Vorstandes
unter Berlicksichtigung der fiir Beteiligungen der éffentlichen Hand gel-
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tenden Prifungsbestimmungen und der in § 53 HGrG genannten Be-
reiche zu umfassen.

(3) Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind zusammen mit dem Prii-
fungsbericht der Abschlusspriiferin oder des Abschlusspriifers unver-
zuglich nach Eingang des Pn‘jfungsberichts, der Gewahrtragerversamm-
lung mit einem Vorschlag des Vorstandes zur Ergebnisverwendung
vorzulegen. Der Prifungsausschuss priift den Jahresabschluss und
den Lagebericht sowie gegebenenfalls den Konzernabschluss und den
Konzernlagebericht, unterrichtet die Gewahrtragerversammlung Uber
das Ergebnis seiner Prifung und bereitet deren Beschluss tber die
Feststellung des Jahresabschlusses vor.

(4) Uber die Feststellung des Jahresabschlusses ist spéatestens bis zum
Ablauf von acht Monaten nach Ende des Geschéftsjahres zu beschlie-
Ren.

§13
Riicklage zum Ausgleich von Planspielrisiken

Zum Ausgleich von Planspielrisiken wird eine Riicklage gebildet; Gber Zufiih-
rungen und Entnahmen entscheidet die Gewéhrirdgerversammiung. Bei einer
Auflésung der Riicklage ist der Verteilungsschliisse! gemaf § 18 Absatz 5 des
GKL-Staatsvertrags zu Grunde zu legen.

§14
Bekanntmachungen

Bekanntmachungen der Anstalt werden im elektronischen Bundesanzeiger
verdffentlicht. § 11 Absatz 2 GKL-StV bleibt unberthrt.
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§ 15
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am 1. Juli 2012 in Kraft.



