18. Wahlperiode

Kleine Anfrage
der Abg. Dr. Pauly-Bender (SPD) vom 17.09.2009
betreffend Immissionsgrenzwerte um das Kraftwerk Staudinger

und
Antwort

der Ministerin fiir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

Vorbemerkung der Fragestellerin:

Das HLUG fiihrt nach eigenen Aussagen keine "anlagenbezogenen Immissions-
messungen" durch. Somit gibt es auch keine Messungen am Kraftwerk Staudinger
in GroBkrotzenburg.

In nordlicher Richtung vom Kraftwerk liegt, bedingt durch die Windverteilung,
das Hauptniederschlagsgebiet der Schadstoffe. Messungen einer privaten Interes-
sengemeinschaft haben Schadstoffbelastungen fiir NO, im Nahbereich oberhalb der
gesetzlichen Alarmschwelle fiir den bestehenden kohlebefeuerten Block 5 gezeigt.
Mit Auslage der Unterlagen zum immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsver-
fahren bestitigt mittlerweile auch E.ON Uberschreitungen der gesetzlichen Alarm-
schwellen fiir Stundenwerte unterschiedlicher Schadstoffe.

Im Rahmen der Vorbelastungsmessung zum geplanten Block 6 gab es zwei Mess-
stellen im nordlichen Nahbereich des Kraftwerks, die aber nicht ausreichend aus-
gestattet waren und somit keine Stundemittelwerte erfassen konnten. Zwei weitere
Messstellen, die diese Belastungen hitten messen koénnen, lagen bis zu 7 km vom
Kraftwerk entfernt. Dazwischen liegen grob geschitzt 3.000 Hektar Wohn-, Ge-
werbe- und Naherholungsgebiete, die ohne Uberwachung, bzw. Messpunkte in
ausreichender Dichte und Ausstattung iiberwacht werden.

Vorbemerkung der Ministerin fiir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Die privaten Messungen einer Interessengemeinschaft, die im ndordlichen
Nahbereich um den Block 5 Schadstoffbelastungen iiber der gesetzlich fest-
gelegten Alarmschwelle fiir NO2 gezeigt haben sollen, sind fiir eine sachge-
rechte Bewertung zur Beurteilung der Einhaltung der Immissionswerte und
Alarmschwellen nach der Verordnung iiber Immissionswerte in der Luft

(22. BImSchV) offenkundig nicht geeignet. Das Hessische Landesamt fiir
Umwelt und Geologie (HLUG) fiihrt zu diesen Messungen Folgendes aus:

"Die Bewertung von Immissionsmessergebnissen (Immissionskenngréfien)
erfolgt anhand der entsprechenden Immissions(grenz)werte. Um diese Be-
wertung sachgerecht durchfiihren zu konnen, miissen die Mittelungszeitrau-
me zur Ermittlung der gemessenen Kenngrofien mit dem Zeitraum, fiir den
der Immissionswert gilt libereinstimmen. Fiir den Stoff Stickstoffdioxid
(NO2) gibt es in der 22. BImSchV Immissionswerte fiir das Jahr (40 pg/m3)
und fiir die Stunde (200 pg/m3). Beide Grenzwerte sind ab dem Jahr 2010
einzuhalten. Auch fiir den NO2-Grenzwert fiir die kurzfristige Belastung ist
der Beurteilungszeitraum ein Kalenderjahr, wobei der festgelegte Stunden-
mittelwert von 200 _pg/m3 nicht ofter als 18mal iiberschritten werden darf.
(Erst) eine hohere Uberschreitungshdufigkeit stellt eine Grenzwertverletzung
dar. Dariiber hinaus definiert die 22. BImSchV in § 3 Abs. 7 eine Alarm-
schwelle fiir NO2. Demnach betrigt die Alarmschwelle fiir NO: iiber eine
volle Stunde gemittelt 400 pg/m3, gemessen an drei aufeinander folgenden
Stunden an den von den Lindern gemifl Anlage 2 der 22. BImSchV einge-
richteten Probenahmestellen, die fiir die Luftqualitidt in einem Bereich von
mindestens 100 km? oder im gesamten Gebiet oder Ballungsraum reprisenta-
tiv sind. Diese Formulierung ist auch sinngemi8 in der neuen EU-Richtlinie
2008/50/EG vom 21. Mai 2008 iiber Luftqualitit und saubere Luft fiir Eu-
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ropa zu finden. Unter der Annahme, dass die sieben Messpunkte zwischen
16:00 Uhr und 17:30 Uhr hintereinander beprobt wurden, ergibt sich eine
maximale Beprobungszeit pro Messpunkt von etwa 10 bis 13 Minuten. Da-
mit ist die Beprobungszeit viel zu kurz, um belastbare Messergebnisse zu
erzielen. Dariiber hinaus liegt pro Messpunkt offensichtlich lediglich eine
Messung (Kenngrofe) vor. Die vorgelegten Ergebnisse sind mithin fiir eine
sachgerechte Bewertung anhand der Immissionswerte der 22. BImSchV
nicht geeignet."

An dem Beurteilungspunkt MP 6 (Hainburg) wurde im Ubrigen nachgewie-
sen, dass im Nahbereich des Blocks 5 weder Stundenmittelwerte von Immis-
sionswerten noch von Alarmschwellen fiir NO2 im gesamten Messzeitraum
von ca. einem Jahr iiberschritten wurden. Auch wenn dieser Messpunkt in
stidwestlicher Richtung des Kraftwerkes, also nicht in Hauptwindrichtung
liegt, so ist trotzdem bei norddstlichen Windrichtungen nachgewiesen, dass
keine NO:-Stundenmittelwerte im Nahbereich des Kraftwerks iiberschritten
werden. Am Beurteilungspunkt MP4 (GroBauheim) zeigen die liber den
Messzeitraum gemittelten Werte fiir NO2 25 pg/m3, also ebenso keine Uber-
schreitung vom Jahresmittelwert.

Zu der Aussage, dass E.ON in den Antragsunterlagen selbst Uberschreitun-
gen der gesetzlichen Alarmschwellen verschiedener Schadstoffe bestitigt
habe, ist Folgendes auszufiihren:

Bei den in den Antragsunterlagen aufgefiihrten Maximalwerten handelt es
sich um rein statistische Werte mit einer duBerst geringen Eintrittswahr-
scheinlichkeit, die das Rechenprogramm AUSTAL 2000 ausweist. Der in
der Immissionsprognose aufgefithrte maximale Stundenmittelwert SO0 ent-
spricht der Konzentration mit einer Wahrscheinlichkeit von 1:8760, also
wird dieser Wert im Rahmen der Wahrscheinlichkeitsbetrachtung kein Mal
pro Jahr tiberschritten. Als Vergleich mit dem Immissionswert ist dagegen
der sog. S18-Wert der Auswertedatei fiir NO2 als Stundenmittelwert heran-
zuziehen. Dieser Konzentrationswert wird statistisch gesehen 18 Mal pro
Jahr {iberschritten, wie es der vorgegebene Grenzwert nach der 22.
BImSchV erlaubt.

Die Immissionsprognose weist den fiir die Beurteilung einschliagigen Wert
S18 mit 20 pug/m3 und als prognostizierte Gesamtbelastung mit 154 pg/m3
aus, also jenseits jeglicher Alarmschwellen (400 pg/m3) und Immissi-
ons(grenz)werte (200 pug/m?3).

Seitens des Regierungspréasidiums Darmstadt als zustindige Genehmigungs-
behorde wird jedoch darauf hingewiesen, dass in der Kurzbeschreibung der
Immissionsprognose eine Kommentierung der SO0-Werte hinsichtlich ihrer
statistischen Unsicherheit fehlt, so dass fiir auBBen stehende Dritte diese Wer-
te als relevante maximal erreichbare Werte, wie durch die Interessengemein-
schaft auch interpretiert, angesehen werden konnten.

Somit ist absehbar, dass dieser Kritikpunkt im Rahmen des noch ausstehen-
den Erorterungstermins durch den Gutachter bzw. Betreiber klarzustellen
sein wird.

Hinsichtlich der Beurteilungspunkte bzw. Messstandorte um das Kraftwerk
Staudinger ist im Messplan zu den Vorbelastungsmessungen als Bestandteil
der Antragsunterlagen beschrieben, anhand welcher Kriterien die Messpunk-
te festgelegt wurden. Der Messplan wurde mit der zustindigen Genehmi-
gungsbehdrde abgestimmt.

In der Messplanung sind 5 Messstandorte vorgesehen, 5 weitere Messstand-
orte wurden von der E.ON Kraftwerke GmbH in Abstimmung mit den be-
troffenen Gemeinden festgelegt (siche beigefiigter Auszug des Messberichts
des TUV Siid zu den Vorbelastungsmessungen, Anlage 1). Auch im nordost-
lichen Nahbereich wurde ein Beurteilungspunkt festgelegt (MP4, GroBau-
heim) insbesondere zur Bewertung der Zusatzbelastung durch diffuse Quel-
len bei sensibler Nutzung. Hier werden Feinstaub-Tagesmittelwerte und
Staubinhaltsstoff-Monatsmittelwerte und Stickstoffdioxid-Monatsmittelwerte
gemessen. Die kontinuierliche Messung von Stickstoffdioxid ist an entfernte-
ren Standorten aussagekraftiger, da hier gemafl der Immissionsprognosen die
Aufpunkte hochster Zusatzbelastung liegen (hier z.B.: MP1, Hanau und
MP2, Niederrodenbach).



Hessischer Landtag - 18. Wahlperiode - Drucksache 18/1125

Die Beurteilungspunkte sind in Abstimmung zwischen Gutachter, HLUG
und Genehmigungsbehdrde sorgfiltig ausgewihlt worden, um reprisentativ
die Einhaltung der Immissionswerte der verschiedenen Parameter beurteilen
zu konnen.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage
wie folgt:

Frage 1. Wie dokumentieren und erfassen die Hessische Landesregierung und ihre nachge-
ordneten Behorden gegenwértig die Einhaltung gesetzlicher Immissionsgrenzwerte
fiir NO2 und SO2 sowie weiterer bekannter Schadstoffe in dem oben genannten
nordlichen Nahbereich um das Kraftwerk Staudinger?

Im Ballungsraum Rhein-Main erfolgt die Uberwachung der Luftqualitit mit
den drei Instrumentarien des gebietsbezogenen Immissionsschutzes:

- Staubniederschlagsmessprogramm,
- Luftmessnetz und
- Schwebstaubmessprogramm.

Staubniederschlagsmessprogramm "Untermain"

Im 6stlichen Teil des Ballungsraums Rhein-Main befinden sich 66 Mess-
punkte, die im 1 km-Raster angeordnet sind. Das Raster iiberzieht den Bal-
lungsraum von Hanau im Norden bis Klein-Krotzenburg im Siiden und von
Steinheim am Main im Westen bis GroBkrotzenburg im Osten und somit
auch den in der Anfrage angesprochenen "nordlichen Nahbereich um das
Kraftwerk Staudinger". Dieses Messgebiet ist das derzeit grofite zusammen-
hingende Messgebiet fiir Staubniederschlag in Hessen.

Das Staubniederschlagsmessprogramm dient seit Jahrzehnten als kleinraumi-
ges Kontrollinstrument der Hintergrundbelastung durch die Komponenten
Staubniederschlag und Staubinhaltsstoffe wie z. B. Arsen, Blei, Cadmium
und Nickel. Die ermittelten Kenngrofien des Staubniederschlags werden
auch zur Einschitzung der allgemeinen Luftqualitdt im Beurteilungsgebiet
herangezogen, da man bei erhdhtem Niveau des Staubniederschlags ggf. auf
ebenfalls erhohte Werte anderer Luftschadstoffkomponenten schlieffen kann.
Wenn solche Auffilligkeiten festgestellt werden, kann der Ursache mit ande-
ren aufwandigeren Untersuchungsmethoden nachgegangen werden.

Zu Veranschaulichung der Ausdehnung der Staubniederschlagsmessungen
im Messgebiet Untermain sowie der Lage der einzelnen Messpunkte ist als
Anlage 2 eine Abbildung des Staubniederschlagsmessprogramms Messgebiet
Untermain 2007 mit den KenngroBen fiir die Komponente Gesamtstaub
beigefiigt.

Luftmessstation "Hanau"

In Hanau (Am Freiheitsplatz) befindet sich eine von 7 Hintergrundmessstati-
onen im Ballungsraum Rhein-Main. In Bezug auf die Feststellung eines
moglichen Einflusses des GroBemittenten Kraftwerk Staudinger liegt diese
Station im Bereich des so genannten sekundiren Immissionsmaximums des
Kraftwerks. Werden Luftschadstoffe iiber einen entsprechend hohen Kiihl-
turm bzw. Kamin emittiert, so werden sie im Nahbereich des Emittenten
keinesfalls zu einem Immissionsmaximum fiihren. Die Emissionen aus dem
Kiihlturm konnen je nach den meteorologischen Verhiltnissen iiber viele
Kilometer mit den Luftmassen transportiert werden, ehe sie als Immissionen
die bodennahe Luftschicht erreichen. Dies gilt insbesondere fiir gasformige
Luftschadstoffe wie z. B. NO2 und SO2. Schon "historische" Beispiele fiir
dieses Phanomen sind die Wintersmog-Episoden in den 80er Jahren mit den
SO2-Ferntransporten aus den damaligen Braunkohlekraftwerken der DDR
nach Hessen hinein.

An der Luftmessstation "Hanau" werden die Komponenten SOz, NO, NO,
O3 und Feinstaub PM10 kontinuierlich erfasst und als Stundenmittelwerte
rund um die Uhr veroffentlicht (Internet, Videotext), so dass sich die Biirge-
rinnen und Biirger aktuell informieren kdnnen.

Schwebstaubmessstelle "Hanau-Mitte"

In Hanau (Leipziger Strafie, Stadtwerke) befindet sich auch eine von 8 Hin-
tergrundmessstellen fiir Schwebstaub (PM10-Probenahme) im Ballungsraum
Rhein-Main. Das Schwebstaubmessprogramm ergénzt die kontinuierlichen
Messungen der Komponente Feinstaub PM10 und erweitert die Erhebungen



4 Hessischer Landtag - 18. Wahlperiode - Drucksache 18/1125

durch die Analyse der PM10-Inhaltsstoffe wie z. B. Arsen, Blei, Cadmium
und Nickel.

Die in den drei Messprogrammen genannten Luftschadstoffe werden in den
zeitlichen Frequenzen (Stunden-, Tages-, Monats-Takt) beprobt, wie es die
entsprechenden Grenz- und Zielwerte der 22. BImSchV und die Immissi-
onswerte der TA Luft vorgeben.

Neben der aktuellen Information aus dem Hessischen Luftmessnetz werden die
Messergebnisse aller genannten Programme in den Lufthygienischen Jahresbe-
richten I und II dokumentiert und veréffentlicht. Die Berichte konnen iiber die
HLUG-Vertriebsstelle bezogen werden oder sind im Internet einzusehen unter:
http://www.hlug.de/medien/Iuft/luftmessnetz/berichte.htm.

Eine Verdichtung des hessischen Luftmessnetzes im Bereich des Kraftwer-
kes Staudinger ist aus Sicht des HLUG nicht erforderlich, da aufgrund der
Quellcharakteristik des Kraftwerksstandortes mit im Wesentlichen hohen
Emissionsquellen keine Immissionsmaxima in den Wohngebieten von Gro-
Bauheim, GroBkrotzenburg und Hainburg zu erwarten sind.

Weder die Ergebnisse der Staubniederschlagsmessungen im Bereich um den
Kraftwerksstandort noch die im Rahmen der Vorbelastungsmessungen erho-
benen KenngréBen an den Messpunkten MP4, MP5 und MP6 im Nahbereich
um den Kraftwerksstandort zeigen auffillig erhohte Immissionen. Dies gilt
sowohl fiir die KenngréBen fiir das Jahr als auch fiir die Kurzzeitkenngro-
Ben.

Die KenngroBen fiir den Staubniederschlag lagen im Jahr 2007 im Bereich
um den Kraftwerksstandort zwischen 36 und 98 mg/(m?2d) bei einem Immis-
sions(grenz)wert von 350 mg/(m2d). Damit liegen die in diesem Bereich
gemessenen KenngroBen deutlich unter dem zuldssigen Immissionswert und
im Rahmen der in Hessen iiblichen Staubniederschlagskenngrofien.

An den Messpunkten MP4 in GroBauheim und MP6 in Hainburg des Vorbe-
lastungsmessprogramms lag die Anzahl der Tagesmittelwerte von PM10
iber 50 pg/m3 mit 8 bzw. 9 Tagen deutlich unter den zuldssigen 35 Uber-
schreitungen.

Auch hinsichtlich des NO:-Stundenwertes wurden am Messpunkt MP6 in
Hainburg maximal 134 pg/m3 gemessen. Der Immissionswert fiir die Stunde
von 200 pg/m3 wurde demnach nicht iiberschritten.

Diese Ergebnisse bestitigen die Auffassung, dass weitere Immissionsiiber-
wachungen im Nahbereich um den Kraftwerksstandort nicht erforderlich
sind.

Die in der kleinen Anfrage geduBerte Meinung, dass die Messstellen des
Vorbelastungsmessprogramms im nordlichen Nahbereich des Kraftwerkes
nicht ausreichend ausgestattet waren, wird aus Sicht des HLUG nicht geteilt.

Bei der Abstimmung des Messkonzeptes zwischen Gutachter, HLUG und
Genehmigungsbehdrde gab es keine Hinweise, dass Kurzzeitkenngrofen im
Nahbereich iiberschritten werden kénnten. Diese Einschitzung wird durch
die inzwischen vorliegenden Ergebnisse an der Messstelle MP4 in GroBau-
heim fiir die Komponente PM10 und an der Messstelle MP6 in Hainburg fiir
die Komponente NO2 bestatigt.

Auf eine Ermittlung von Schwefeldioxid-KenngréBen (SO2) wurde im Rah-
men des Vorbelastungsmessprogramms verzichtet, da die SOo-
Immissionsbelastungen hessenweit auch in Emissionsschwerpunkten deutlich
unter 20 v.H. des Immissionswertes fiir das Jahr liegen.

Auf eine Vorbelastungsbestimmung fiir diese Komponente konnte daher
nach den Vorgaben der Nummern 4.1 und 4.6.2.1 der TA Luft verzichtet
werden.

Wiesbaden, 22. Oktober 2009
Silke Lautenschliger

Anlagen
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Bericht Nr. 965505-ZWB2

Industrie Service

1 Aufgabenstellung

Die E.ON Kraftwerke GmbH beabsichtigt den Bau und Betrieb eines neuen steinkohlebefeuerten
Kraftwerksblocks (Block 6) auf dem Geléande des bestehenden Kraftwerks (KW) Staudinger in
GroRkrotzenburg am Main. Es ist vorgesehen, nach Errichtung des neuen Block 6 die bestehen-
den Blocke 1, 2 und 3 aulRer Betrieb zu setzen.

Um im Rahmen des Genehmigungsverfahrens und in der zu erstellenden Umweltvertraglichkeits-
untersuchung Fragen hinsichtlich der Vorbelastung hinreichend bewerten zu kénnen, sollen Im-
missionsmessungen nach Abstimmung mit der zustadndigen Genehmigungs- und Fachbehérde
durchgefiihrt werden.

Die TUV SUD Industrie Service GmbH wurde von der E.ON Kraftwerke GmbH beauftragt die
Vorbelastungsmessungen, wie im mit der Genehmigungsbehdérde abgestimmten Messplan vom
8.03.2007 (GfA-Bericht 61331-002 BO1) beschrieben, durchzufuhren.

Uber die Forderungen der Genehmigungsbehérde hinaus wurden auf Wunsch benachbarter
Kommunen nach und nach funf weitere Messstandorte (Hainburg, GroRkrotzenburg, Kahl, Alze-
nau und Obertshausen) in das Untersuchungsprogramm aufgenommen.

2 Messplanung

2.1 Abstimmung der Messplanung

Der mit der Genehmigungsbehérde abgestimmte Messplan wurde durch die GFA Gesellschaft fur
Arbeitsplatz- und Umweltanalytik GmbH erstellt. Die Klarung der konkreten Standorte erfolgte bei
einem Ortstermin am 10. April 2007 und in Kooperation u. a. mit Mitarbeitern des Kraftwerks
Staudinger.

2.2 Messzeitraum

Geplant: 13.04.2007 bis 14.04.2008 (fur Messstandorte gemaR Messplan)
fur die spater gestarteten Messstandorte jeweils 12 Monate
bis 14.07.2008 fur Messstandort 10

Berichtszeitraum: 13.04.2007 bis 14.04.2008, bzw. 15.05.2008

2.3 Messstandorte
In der Messplanung (GfA-Bericht 61331-002 B01) sind 5 Messstandorte vorgesehen:

MP Nr. | Ort Charakteristik

1 Hanau Standort im Bereich der hochsten Zusatzbelastung
bei gleichzeitiger Belastung durch weitere Quellen

2 Niederrodenbach Standort im Bereich der héchsten Zusatzbelastung
bei gleichzeitiger Belastung durch weitere Quellen

3 Horstein Hintergrundmessstelle

4 Grofauheim Ermittlung der Vorbelastung im Nahbereich zur Be-
wertung der Zusatzbelastung durch diffuse Quellen
bei sensibler Nutzung

5 Aussiedlerhof Ermittlung der Vorbelastung im Nahbereich (nachst-
gelegener Beurteilungspunkt zum Bauvorhaben)
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Industrie Service

Folgende weitere zusatzliche Messstandorte wurden von der E.ON Kraftwerke GmbH in Abstim-
mung mit den betroffenen Gemeinden festgelegt:

MP Nr. | Ort Charakteristik
6 Hainburg Standort in benachbartem Gemeindegebiet
7 GroRkrotzenburg Standort in benachbartem Gemeindegebiet
8 Alzenau Standort in benachbartem Gemeindegebiet
9 Kahl Standort in benachbartem Gemeindegebiet
10 Obertshausen Standort in benachbartem Gemeindegebiet

Ubersichtsplan mit den Messstandorten:

e o NS o
L MG Panan, 7 »

i A § 83 .‘
A ‘
Legende:
Schraffierte Flache:  Gelande des Kraftwerkes Staudiger
Rote Punkte: Messstandorte gemal behdérdlich abgestimmten Messplan

Rote Quadrate: Zusatzliche Messstandorte
Blaue Raute: Messstation Hanau (HLUG)
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2.4 Messkomponenten und Messhaufigkeit

Tabelle 1: Ubersicht iber die Messparameter und die Messhaufigkeit:

Parameter MP|{MP MP | MP | MP | MP | MP | MP | MP | MP
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Staubniederschlag und Staub- X X X X X X X X X X
inhaltsstoffe:

As, Cd, Cr, Co, Cu, Hg, Mn, Ni,
Pb, Sb, Sn, TI, V
Monatsmittelwerte

Schwebstaub (PM10) und X X X X X X X X X
Staubinhaltsstoffe:

As, Cd, Cr, Co, Cu, Mn, Ni, Pb,
Sb, Sn, TI, V

PM10: Tagesmittelwerte
Elemente: Monatsmittelwerte

Stickstoffmonoxid und Stick- X X X
stoffdioxid kontinuierlich,
Auswertung als 1-h- und
Tagesmittelwerte

Stickstoffdioxid passiv X X X X X X X
Monatsmittelwerte

Quecksilber gasformig X X X
Je Woche ein Tagesmittelwert

Dioxine und dioxindhnliche X X X
Verbindungen in der Umge-
bungsluft

21 72-h-Proben jeweils

3 Proben als Mischprobe
(=> 7 Messungen in 1 Jahr)

Deposition an Dioxinen und X X X
dioxinahnlichen Verbindungen
Monatsmittelwerte
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