18. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Gesetzentwurf
der Landesregierung

fiir ein Gesetz zur Schaffung und Anderung hessischer
Vollzugsgesetze

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 6. November 2009 den nach-
stehenden, durch Kabinettsbeschluss vom 5. November 2009 gebilligten und
festgestellten Gesetzentwurf dem Landtag zur Beschlussfassung vor. Der
Gesetzentwurf wird vor dem Landtag von dem Minister der Justiz, fiir In-
tegration und Europa vertreten.

A. Problem

Durch die Foderalismusreform I sind der Strafvollzug, insbesondere
der Vollzug der Freiheitsstrafe und der Jugendstrafe, und der Untersu-
chungshaftvollzug in das ausschlieBliche Gesetzgebungsrecht der Lén-
der iiberantwortet worden. Hiervon hat der hessische Gesetzgeber be-
reits durch Schaffung des Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetzes
(HessIStVollzG) vom 19. November 2007 Gebrauch gemacht.

Im Erwachsenenstrafvollzug gilt bis zu einer landesrechtlichen Rege-
lung weiterhin das Bundes-Strafvollzugsgesetz und fiir den Vollzug
der Untersuchungshaft § 119 Strafprozessordnung und § 93 Jugend-
gerichtsgesetz in  Verbindung mit der Untersuchungshaft-
Vollzugsordnung (UVollzO) als Verwaltungsvorschrift. Diese Situa-
tion ist insbesondere fiir den Vollzug der Untersuchungshaft unbe-
friedigend.

Die Koalitionsvereinbarung fiir die Legislaturperiode 2009 bis 2014
sieht im Kapitel Rechtspolitik unter Nr. 6 und Nr. 7 (S. 65 f.) die
Schaffung eines Hessischen Strafvollzugsgesetzes sowie die Schaf-
fung eines Hessischen Untersuchungshaftvollzugsgesetzes vor.

B. Losung

Der Erwachsenenstrafvollzug sowie der Vollzug der Untersuchungs-
haft in Hessen werden in Umsetzung der Koalitionsvereinbarung
durch hessisches Landesrecht parlamentsgesetzlich kodifiziert.

Der vorliegende Gesetzentwurf beinhaltet im Wesentlichen in drei
Artikeln folgende Materien:

- Hessisches Strafvollzugsgesetz (HStVollzG),
- Hessisches Untersuchungshaftvollzugsgesetz (HUVollzG),

- Anderung des Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetzes
(HessJStVollzG).

MaBgebliche Inhalte dieser Artikel sind:
I. Hessisches Strafvollzugsgesetz (HStVollzG)

Das HStVollzG ist von folgenden Leitlinien gepragt:

- Eingliederung und Sicherheit der Allgemeinheit werden als gleich-
rangige Vollzugsaufgaben normiert.
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- Das Angebot vollzuglicher MaBnahmen erfolgt zielgerichtet. Ge-
fangene sollen an ihrer Eingliederung aktiv mitarbeiten. Der
Grundsatz der Differenzierung wird ausdriicklich als Gestaltungs-
ziel festgeschrieben.

- Der Gesichtspunkt des Opferschutzes wird ausdriicklich gesetzlich
verankert.

- Der geschlossene Vollzug ist der Regelvollzug. Fiir die Gewéh-
rung vollzugsdffnender MaBnahmen gilt ein strenger Priifungs-
maBstab.

- Die Entlassungsvorbereitung wird durch Ubernahme des Uber-
gangsgangsmanagements aus dem Jugendvollzug auch fiir den
Erwachsenenbereich deutlich ausgebaut.

- Einzelunterbringung wird zur Regel, Mehrfachbelegung mit mehr
als drei Gefangenen ist unzulissig.

- Arbeit wird als zentrales Mittel der Eingliederung ausgestaltet.

- Die Ubernahme der Vorschriften zum Schutze der Anstalten, der
Gefangenen und der Bediensteten aus dem Bereich des
HessJStVollzG gewihrleistet ein HochstmaB an Sicherheit.

- Soweit nicht Besonderheiten der einzelnen Haftarten zu beriick-
sichtigen sind, erfolgt eine Angleichung der Vorschriften mit de-
nen der Hessischen Justizvollzugsgesetze.

II. Hessisches Untersuchungshaftvollzugsgesetz (HUVollzG)

Das HUVollzG ist von folgenden Leitlinien geprégt:
- Vollzugsaufgabe ist die sichere Unterbringung.

- Die Stellung der Untersuchungsgefangenen orientiert sich an der
Unschuldsvermutung. Auch die Gestaltung des Vollzugs ist an
dieser Maxime auszurichten, soweit verfahrenssichernde Anord-
nungen oder vollzugliche Erfordernisse das zulassen.

- Die Zustindigkeiten fiir Entscheidungen im Bereich der Verfah-
renssicherung und im Bereich der vollzuglichen Ausgestaltung
werden entsprechend den verfassungsrechtlichen Vorgaben neu
geregelt.

- Die getrennte Unterbringung von Strafgefangenen und die Einzel-
unterbringung zur Nachtzeit werden als Regelformen festge-
schrieben.

- Die Schlechterstellung von Untersuchungsgefangenen im Bereich
der Entlohnung im Vergleich zu Strafgefangenen wird aufgeho-
ben. Jedem arbeitswilligen Untersuchungsgefangenen soll nach
Moglichkeit eine Beschiftigung angeboten werden.

- Das Gesetz enthilt spezielle Regelungen zum Vollzug der Unter-
suchungshaft bei jungen Untersuchungsgefangenen, die die hohen
Standards des HessJStVollzG auf den Bereich der Untersuchungs-
haft iibertragen, soweit dies mit der Unschuldsvermutung verein-
bar ist.

- Die Ubernahme der Vorschriften zum Schutze der Anstalten, der
Untersuchungsgefangenen und der Bediensteten aus dem Bereich
der Hessischen Strafvollzugsgesetze gewdhrleistet ein HochstmaB
an Sicherheit.

- Soweit nicht Besonderheiten der einzelnen Haftarten zu beriick-
sichtigen sind, erfolgt eine Angleichung der Vorschriften mit de-
nen der Hessischen Strafvollzugsgesetze.

III. Anderungen des Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetzes
(HessJStVollzG)

Bedingt durch Anderungen im Jugendgerichtsgesetz und der Strafpro-
zessordnung sowie neuer Rechtsprechung und bedingt durch die
Notwendigkeit der Harmonisierung mit den iibrigen Vollzugsgesetzen
ist das HessJStVollzG an einigen Stellen entsprechend anzupassen.
Eine Verdnderung der bisherigen Leitlinien oder sonstiger wesentli-
cher Inhalte des Gesetzes ist damit jedoch nicht verbunden.
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Befristung

Die Einzelgesetze treten mit Ablauf des 31. Dezember 2015 auBer
Kraft (§ 84 HStVollzG, § 74 HUVollzG).

Alternativen

Keine.

Kosten

Die Neuregelung des hessischen Strafvollzug- und Untersuchungs-
haftvollzugs ist mit Mehrkosten im Personal- und Sachkostenbereich
verbunden.

Die Gesamtausgaben fiir das HStVollzG belaufen sich auf
3.415.400 Euro. Es sind 20 Stellen nach IV a BAT fiir Bewahrungs-
helfer, 8 Stellen nach VI b BAT fiir den allgemeinen Vollzugsdienst,
4 Stellen IV a BAT fiir Sozialarbeiter, 2 Stellen II a BAT fiir Psycho-
logen und 1 Stelle II a BAT fiir Lehrer vorgesehen. Diese zusitzli-
chen Stellen dienen der frithzeitigen Zusammenarbeit der Anstalt mit
der Bewdhrungshilfe und den freien Tragern zum Ausbau des Uber-
gangsmanagements und therapeutischen BehandlungsmafBnahmen.

Fiir das HUVollzG sind Gesamtkosten in Héhe von 2.713.000 Euro
veranschlagt. Es sind 15 Stellen nach VI b BAT fiir Werkbedienstete,
7 Stellen nach IV a BAT fiir Sozialarbeiter, 12 Stellen nach VI b
BAT fiir den allgemeinen Vollzugsdienst und Werkaufsicht und 2
Stellen nach II a BAT fiir Lehrer vorgesehen. Hiermit wird die Un-
terbringung junger Untersuchungshaftgefangener in Wohngruppen
und das Arbeits- oder sonstiges Beschiftigungsangebot gefordert.

Die Gesamtausgaben sowie der Gesamtstellenbedarf werden auf vier
Jahre (2010 bis 2013) verteilt.

Die Mehrkosten liegen im Interesse der gesamten Gesellschaft. Im
Justizvollzug sind die Sicherheit der Allgemeinheit und die erfolgrei-
che Eingliederung von Gefangenen notwendige und Gewinn verspre-
chende staatliche Aufgaben. Durch die Vermeidung von Riickfillen
konnen - abgesehen von dem in jedem Fall vorrangigen Schutz mog-
licher Opfer - langfristig auch Kosten fiir die Gesellschaft reduziert
werden.

Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancen-
gleichheit von Frauen und Ménnern

Keine.

Besondere Auswirkungen auf behinderte Menschen

Keine.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:

Gesetz
zur Schaffung und Anderung
hessischer Vollzugsgesetze

Vom

Artikel 1
Hessisches Strafvollzugsgesetz
(HStVollzG)

Inhaltsiibersicht

Erster Abschnitt
Anwendungsbereich

§ 1  Anwendungsbereich

Zweiter Abschnitt
Vollzug der Freiheitsstrafe

Erster Titel
Grundsiitze des Vollzugs der Freiheitsstrafe

§2  Aufgaben des Vollzugs

§ 3 Gestaltung des Vollzugs

§ 4  Mitwirkung der Gefangenen

§ 5  Grundsitze vollzuglicher MaBnahmen

§ 6  Stellung der Gefangenen

§ 7  Einbeziehung Dritter

Zweiter Titel

Planung des Vollzugs

§ 8  Aufnahme

§ 9  Feststellung des MaBnahmenbedarfs

§ 10 Vollzugsplan

§ 11 Verlegung, Uberstellung und Ausantwortung
§ 12 Sozialtherapie

§ 13 Geschlossener Vollzug und vollzugséffnende MaBnahmen
§ 14 Weisungen, Riicknahme und Widerruf

§ 15 Verlassen der Anstalt aus wichtigem Anlass
§ 16 Entlassungsvorbereitung

§ 17 Entlassung und Hilfen

Dritter Titel
Unterbringung und Versorgung der Gefangenen

§ 18 Unterbringung

§ 19 Ausstattung des Haftraums

§ 20 Personlicher Besitz

§ 21 Kleidung

§ 22 Verpflegung und Einkauf

§ 23 Gesundheitsvorsorge

§ 24 Medizinische Versorgung

§ 25 ZwangsmaBnahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge
§ 26 Soziale und psychologische Hilfe

Vierter Titel
Arbeit, Ausbildung, Weiterbildung

§ 27 Arbeit, berufliche und schulische Aus- und Weiterbildung
§ 28 Abldsung
§ 29 Abschluss im Vollzug begonnener Bildungsmafinahmen
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Fiinfter Titel
Freizeit, Sport

§ 30 Gestaltung der freien Zeit
§ 31 Sport

Sechster Titel
Religionsausiibung und Seelsorge

§ 32 Religionsausiibung und Seelsorge

Siebter Titel
AuBenkontakte der Gefangenen

§ 33 Grundsitze

§ 34 Besuch

§ 35 Schriftwechsel

§ 36 Telekommunikation
§ 37 Pakete

Achter Titel
Anerkennung fiir Arbeit und Ausbildung,
Gelder der Gefangenen

§ 38 Vergiitung von Arbeit und Ausbildung

§ 39 Zusitzliche Anerkennung von Arbeit und Ausbildung
§ 40 Hausgeld

§ 41 Taschengeld

§ 42 Uberbriickungsgeld

§ 43 Haftkostenbeitrag

§ 44 Eigengeld

Neunter Titel
Sicherheit und Ordnung

§ 45 Grundsitze, Verhaltensvorschriften

§ 46  Absuchung, Durchsuchung

§ 47 Bekimpfung des Suchtmittelmissbrauchs

§ 48 Lichtbildausweise

§ 49 Festnahmerecht

§ 50 Besondere Sicherungsmafnahmen

§ 51 Anordnung besonderer SicherungsmaBnahmen,
arztliche Uberwachung

§ 52 Ersatz von Aufwendungen

Zehnter Titel
Unmittelbarer Zwang

§ 53 Unmittelbarer Zwang
§ 54 Schusswaffengebrauch

Elfter Titel
DisziplinarmafSnahmen

§ 55 DisziplinarmaBnahmen
§ 56 Verfahren und Vollstreckung

Zwolfter Titel
Beschwerde

§ 57 Beschwerderecht

Dreizehnter Titel
Datenschutz

§ 58 Zuldssigkeit der Verarbeitung personenbezogener Daten
§ 59 Datenerhebung .

§ 60 Zweckbindung und Ubermittlung

§ 61 Schutz besonderer Daten
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§ 62 Abruf durch die Aufsichtsbehdrde, gemeinsame Datei, Einrichtung
automatisierter Ubermittlungs- und Abrufverfahren

§ 63 Datensicherung

§ 64 Auskunft an die Betroffenen, Akteneinsicht

§ 65 Berichtigung, Sperrung und Léschung

Dritter Abschnitt
Besondere Vorschriften iiber die Unterbringung in der Sicherungsver-
wahrung

§ 66 Aufgaben des Vollzugs der Sicherungsverwahrung
§ 67 Gestaltung des Vollzugs der Sicherungsverwahrung, Mafnahmen
§ 68 Anwendung anderer Vorschriften, Ausnahmen

Vierter Abschnitt
Fortentwicklung des Vollzugs, kriminologische Forschung

§ 69 Fortentwicklung des Vollzugs, kriminologische Forschung

Fiinfter Abschnitt
Aufbau der Anstalten

§ 70  Anstalten, Trennungsgrundsétze

§ 71 Vollstreckungsplan

§ 72 Differenzierung, Gestaltung und Organisation der Anstalten

§ 73 Arbeitsbetriebe, Einrichtungen der schulischen und beruflichen Bil-
dung

§ 74 Unterbringung von Gefangenen mit Kindern

§ 75 Anstaltsleitung

§ 76  Vollzugsbedienstete

§ 77 Seelsorgerinnen und Seelsorger

§ 78 Interessenvertretung der Gefangenen und Sicherungsverwahrten

§ 79 Hausordnung

Sechster Abschnitt
Aufsicht iiber die Anstalten, Beirite

§ 80 Aufsichtsbehorde
§ 81 Beirite

Siebter Abschnitt
Schlussvorschriften

§ 82 Einschrinkung von Grundrechten
§ 83 Ersetzung und Fortgeltung von Bundesrecht
§ 84 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Erster Abschnitt
Anwendungsbereich

§1

Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regelt den Vollzug der Freiheitsstrafe und die Unterbringung
in der Sicherungsverwahrung in Justizvollzugsanstalten.

Zweiter Abschnitt
Vollzug der Freiheitsstrafe

Erster Titel
Grundsitze des Vollzugs der Freiheitsstrafe

§2
Aufgaben des Vollzugs

Im Vollzug der Freiheitsstrafe sollen die Gefangenen beféhigt werden, kiinf-
tig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fithren (Einglie-
derungsauftrag). Wahrend des Vollzugs sind die Gefangenen sicher unterzu-
bringen und zu beaufsichtigen (Sicherungsauftrag). Beides dient dem Schutz
der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten.
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§3
Gestaltung des Vollzugs

(1) Das Leben im Strafvollzug ist den allgemeinen Lebensverhéltnissen so
weit wie moglich anzugleichen. Dabei sind die Belange der Sicherheit und
Ordnung der Anstalt zu beachten.

(2) Schadlichen Folgen des Freiheitsentzugs ist entgegenzuwirken.

(3) Der Vollzug wird von Beginn an darauf ausgerichtet, den Gefangenen
bei der Eingliederung in ein Leben in Freiheit ohne Straftaten zu helfen.

(4) Bei der Gestaltung des Vollzugs sind die unterschiedlichen Betreuungs-
und Behandlungserfordernisse der Gefangenen, insbesondere im Hinblick
auf Alter, Geschlecht und Herkunft, zu beriicksichtigen.

§4
Mitwirkung der Gefangenen

Die Gefangenen sollen an Mafinahmen zu ihrer Eingliederung mitwirken.
Die Bereitschaft der Gefangenen hierzu ist zu wecken und zu fordern.

§5
Grundsétze vollzuglicher MaBnahmen

(1) Vollzugliche MaBnahmen dienen der Aufarbeitung von Defiziten, die
ursichlich fiir die Straffalligkeit sind, und der Entwicklung von Fihigkeiten
und Fertigkeiten, die geeignet sind, auf eine kiinftige Lebensfiihrung ohne
Straftaten hinzuwirken. Hierzu gehort auch die gezielte Vermittlung eines an
den verfassungsrechtlichen Grundsdtzen ausgerichteten Werteverstindnisses.
Die Bereitschaft zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihigen
Lebensfithrung in Achtung der Rechte anderer ist zu fordern. Die Einsicht
der Gefangenen in das Unrecht der Tat und in die beim Opfer verursachten
Tatfolgen soll vermittelt und durch geeignete MaBnahmen zum Ausgleich
der Tatfolgen vertieft werden.

(2) Den Gefangenen sollen gezielt Manahmen angeboten werden, die ihnen
die Moglichkeit eroffnen, sich nach Verbiifung der Strafe in die Gesellschaft
einzugliedern, soweit sie solcher MaBBnahmen bediirfen und solche fiir sich
nutzen konnen.

(3) Kann der Zweck einer vollzuglichen MaBinahme dauerhaft nicht erreicht
werden, so soll sie beendet werden. Im Ubrigen gelten fiir den Widerruf und
die Riicknahme von Mafinahmen nach diesem Gesetz die Vorschriften der
§§ 48 bis 49a des Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetzes entsprechend,
soweit dieses Gesetz keine abweichende Regelung enthilt.

§6
Stellung der Gefangenen

(1) Die Gefangenen unterliegen den in diesem Gesetz vorgesehenen Frei-
heitsbeschrinkungen. Soweit das Gesetz eine besondere Regelung nicht
enthilt, dirfen nur Beschrankungen auferlegt werden, die zur Aufrechterhal-
tung der Sicherheit oder zur Abwendung einer schwerwiegenden Storung der
Ordnung der Anstalt unerlasslich sind.

(2) Vollzugliche MaBnahmen sollen den Gefangenen erldutert werden.

§7

Einbeziehung Dritter

Die Anstalten arbeiten mit 6ffentlichen Stellen sowie privaten Organisatio-
nen und Personen, die der Eingliederung der Gefangenen forderlich sein
kénnen, zusammen.
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Zweiter Titel
Planung des Vollzugs

§ 8
Aufnahme

(1) Mit den Gefangenen wird unverziiglich ein Aufnahmegespriach gefiihrt,
bei dem andere Gefangene nicht zugegen sein diirfen. Dabei wird die aktuel-
le Lebenssituation erdrtert und die Gefangenen werden iiber ihre Rechte und
Pflichten informiert. Thnen ist die Hausordnung sowie ein Exemplar dieses
Gesetzes zuginglich zu machen. Die Gefangenen sind verpflichtet, die fiir
die Planung des Vollzugs erforderlichen Angaben iiber ihre personlichen
Verhéltnisse zu machen.

(2) Die Gefangenen werden alsbald &rztlich untersucht.

(3) Die Gefangenen sind dabei zu unterstiitzen, gegebenenfalls notwendige
MaBnahmen fiir hilfsbediirftige Angehorige zu veranlassen sowie ihre Habe
auBerhalb der Anstalt sicherzustellen.

(4) Bei Gefangenen mit Ersatzfreiheitsstrafen sind die Mdoglichkeiten der
Tilgung uneinbringlicher Geldstrafen durch gemeinniitzige Arbeit oder Ra-
tenzahlung zu erdrtern und zu férdern.

§9
Feststellung des MaBnahmenbedarfs

(1) Nach der Aufnahme werden den Gefangenen die Aufgaben des Vollzugs
sowie die vorhandenen Beschiftigungs-, Bildungs-, Ausbildungs- und Frei-
zeitmaBnahmen erldutert.

(2) Der MaBnahmenbedarf wird in Diagnoseverfahren ermittelt. Die Unter-
suchungen erstrecken sich auf die Personlichkeit, die Lebensverhdltnisse, die
Entwicklung der Straffilligkeit und die Umstinde der Straftat sowie alle
sonstigen Umstdnde, deren Kenntnis fiir eine zielfithrende Vollzugsgestal-
tung und fiir die Eingliederung nach der Entlassung notwendig erscheint.
Erkenntnisse der Bewéhrungshilfe und der Gerichtshilfe sind einzubeziehen.

(3) Die Untersuchungen konnen bei einer Vollzugsdauer von bis zu einem
Jahr im Vollzug der Freiheitsstrafe auf die Umstidnde beschrinkt werden,
deren Kenntnis fiir angemessene Mafnahmen in der verbleibenden Haftzeit
und fiir die Entlassungsvorbereitung unerlésslich ist.

§ 10
Vollzugsplan

(1) Aufgrund der Untersuchungen und des festgestellten MaBnahmenbedarfs
wird alsbald ein Vollzugsplan erstellt.

(2) Der Vollzugsplan wird in einer Konferenz (§ 75 Abs. 3) beraten und mit
den Gefangenen erortert. Deren Anregungen und Vorschldge werden ange-
messen einbezogen.

(3) Der Vollzugsplan ist mit der Entwicklung der Gefangenen und weiteren
Erkenntnissen zu ihrer Personlichkeit in Einklang zu halten und in angemes-
senen Abstinden, zumindest im Abstand von zwolf Monaten, mit den Ge-
fangenen zu erdrtern und fortzuschreiben.

(4) Der Vollzugsplan enthélt - je nach Stand des Vollzugs - insbesondere
folgende Angaben:

1. Ausfiihrungen zu den dem Vollzugsplan zugrunde liegenden Annahmen
zur Entwicklung des straffélligen Verhaltens sowie des sich daraus erge-
benden MaBnahmenbedarfs,

2. Art der Unterbringung im Vollzug, insbesondere die Verlegung in eine
sozialtherapeutische Anstalt nach § 12,

3. Art und Umfang der Zuweisung von Arbeit, der Teilnahme an schuli-
schen, berufsorientierenden, berufsqualifizierenden oder arbeitstherapeu-
tischen MaBnahmen,
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4. Art und Umfang der Teilnahme an therapeutischer Behandlung oder
anderen HilfsmaBnahmen,

5. MaBnahmen der Gesundheitsfiirsorge,

6. Teilnahme an Freizeitmafnahmen unter besonderer Beriicksichtigung des
Sports,

7. vollzugséffnende MafBnahmen,

8. MaBnahmen zur Pflege der familidren Beziehungen und zur Gestaltung
der AuBenkontakte,

9. MaBnahmen zum Ausgleich von Tatfolgen,
10. MaBnahmen zur Schuldenregulierung,
11.MaBnahmen zur Vorbereitung der Entlassung.

In den Fillen des § 9 Abs. 3 kann sich der Vollzugsplan auf Angaben zu den
dort genannten Umstinden beschrinken. Fiir Gefangene, die ausschlieBlich
Ersatzfreiheitsstrafe von insgesamt bis zu 180 Tagessdtzen verbiien, kann
von der Erstellung eines Vollzugsplans abgesehen werden.

(5) Den Gefangenen werden der Vollzugsplan und seine Fortschreibungen
ausgehandigt.

. § 11
Verlegung, Uberstellung und Ausantwortung

(1) Die Gefangenen konnen abweichend vom Vollstreckungsplan (§ 71 Satz
(ligeisn eine andere Justizvollzugsanstalt verlegt oder iiberstellt werden, wenn
1. zur Erfiillung des Eingliederungsauftrags,

2. aus Griinden der Sicherheit und Ordnung der Anstalt,

3. aus Griinden der Vollzugsorganisation oder

4. aus anderen wichtigen Griinden

erforderlich ist.

(2) Gefangene diirfen befristet dem Gewahrsam einer Strafverfolgungsbe-
horde iiberlassen werden, wenn dies zur Erfiillung der Aufgaben dieser
Behorde erforderlich ist (Ausantwortung).

§ 12
Sozialtherapie

(1) Gefangene sind in eine sozialtherapeutische Anstalt zu verlegen, wenn
sie wegen einer Straftat nach den §§ 174 bis 180 oder 182 des Strafgesetz-
buchs verurteilt worden sind und die Behandlung in einer sozialtherapeuti-
schen Anstalt angezeigt ist. Andere Gefangene sollen in eine sozialtherapeu-
tische Anstalt verlegt werden, soweit deren besondere therapeutische Mittel
und soziale Hilfen zur Eingliederung angezeigt sind.

(2) Fiir eine Verlegung nach Abs. 1 kommen insbesondere Gefangene in
Betracht, die zu einer Freiheitsstrafe von mehr als zwei Jahren auch als
Gesamtstrafe verurteilt sind und bei denen eine erhebliche Storung der sozia-
len und personlichen Entwicklung vorliegt. Die Verlegung soll nach Mdog-
lichkeit zu einem Zeitpunkt erfolgen, der den Abschluss der Behandlung
zum voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt erwarten 14sst.

(3) Die Gefangenen sind zuriickzuverlegen, wenn der Zweck der Behand-
lung aus Griinden, die in der Person der Gefangenen liegen, nicht erreicht
werden kann. § 11 bleibt unberiihrt.

(4) Ist eine Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Anstalt aus Griin-
den, die nicht in der Person der Gefangenen liegen, nicht oder noch nicht
moglich, sind anderweitige therapeutische Behandlungsmainahmen zu tref-
fen.

(5) Frithere Gefangene kénnen auf ihren Antrag voriibergehend wieder in
die sozialtherapeutische Anstalt aufgenommen werden, wenn das Ziel ihrer
Behandlung geféhrdet und ein Aufenthalt aus diesem Grund gerechtfertigt
ist. § 29 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend.
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(6) Auf Antrag soll die sozialtherapeutische Anstalt den Gefangenen auch
eine nachgehende Betreuung gewéhren, wenn dies ihrer besseren Eingliede-
rung dient und die Betreuung nicht anderweitig durchgefiihrt werden kann.

§ 13
Geschlossener Vollzug und vollzugsdffnende Mafnahmen

(1) Die Gefangenen werden grundsitzlich im geschlossenen Vollzug unter-
gebracht.

(2) Vollzugsoffnende MaBnahmen kénnen zur Erfiillung des Eingliederungs-
auftrags gewihrt werden, wenn die Gefangenen fiir die jeweilige MaBnahme
geeignet sind, insbesondere nicht zu befiirchten ist, dass sie sich dem Voll-
zug der Freiheitsstrafe entziehen oder die MafBnahmen zur Begehung von
Straftaten oder auf andere Weise missbrauchen. Bei der Priifung von voll-
zugsoffnenden MaBnahmen sind der Schutz der Allgemeinheit und die Be-
lange des Opferschutzes in angemessener Weise zu beriicksichtigen.

(3) Als vollzugs6ffnende MaBnahmen kommen insbesondere in Betracht:
1. Unterbringung im offenen Vollzug,

2. regelméBige Beschiftigung auflerhalb der Anstalt unter Aufsicht von
Vollzugsbediensteten (AuBenbeschiftigung) oder ohne Aufsicht (Frei-
gang),

3. Verlassen der Anstalt fiir eine bestimmte Zeit unter Aufsicht von Voll-
zugsbediensteten (Ausfiihrung) oder ohne Aufsicht (Ausgang), gegebe-
nenfalls jedoch in Begleitung einer von der Anstalt bestimmten Person
(Ausgang in Begleitung),

4. Freistellung aus der Haft bis zu 21 Kalendertagen in einem Vollstre-
ckungsjahr.

(4) Von vollzugsoffnenden MaBinahmen sind Gefangene ausgeschlossen,
gegen die Untersuchungs-, Auslieferungs- oder Abschiebungshaft angeord-
net ist.

(5) In den Fillen, in denen

1. der Vollstreckung eine Straftat im Zusammenhang mit grober Gewaltti-
tigkeit gegen Personen oder gegen die sexuelle Selbstbestimmung nach
§§ 174 bis 180, 182 des Strafgesetzbuchs zugrunde liegt oder einer frii-
heren Vollstreckung innerhalb der letzten fiinf Jahre zugrunde gelegen
hat,

2. gegen Gefangene eine freiheitsentziehende MaBregel der Besserung und
Sicherung angeordnet und noch nicht vollzogen oder eine solche Mafire-
gel fiir erledigt erklart worden ist,

3. Gefangene erheblich suchtgefahrdet sind,
4. Gefangene innerhalb der letzten fiinf Jahre
a) aus dem Vollzug entwichen sind oder dies versucht haben,
b) nicht aus vollzugs6ffnenden MaBnahmen zuriickgekehrt sind oder

c) wegen einer wihrend des Vollzugs begangenen Straftat verurteilt
wurden,

5. gegen Gefangene ein Ausweisungs-, Auslieferungs-, Ermittlungs- oder
Strafverfahren anhingig ist,

6. gegen Gefangene eine vollziehbare Ausweisungsverfiigung besteht und
sie aus der Haft abgeschoben werden sollen,

konnen vollzugsdffnende MaBinahmen nur gewdhrt werden, wenn besondere
Umstinde die Annahme begriinden, dass eine Flucht- und Missbrauchsge-
fahr im Sinne von Abs. 2 Satz 1 nicht gegeben ist.

(6) Vollzugsoffnende MaBnahmen mit Ausnahme der Ausfithrung sollen in
der Regel nicht gewidhrt werden, wenn weniger als zehn Jahre einer lebens-
langen Freiheitsstrafe verbiift oder noch mehr als 24 Monate einer zeitigen
Freiheitsstrafe bis zum voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt oder bis zum
Beginn des Vollzugs einer MaBregel der Besserung und Sicherung zu voll-
ziehen sind.
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(7) Durch vollzugséffnende MaBnahmen wird die Vollstreckung der Frei-
heitsstrafe nicht unterbrochen.

§ 14
Weisungen, Riicknahme und Widerruf

(1) Fiir vollzugsoffnende MaBnahmen konnen Gefangenen Weisungen erteilt
werden. Insbesondere konnen sie angewiesen werden,

1. Anordnungen zu befolgen, die sich auf Aufenthalt, Ausbildung, Arbeit
oder Freizeit oder auf Ordnung ihrer wirtschaftlichen Verhéltnisse bezie-
hen,

2. sich zu festgesetzten Zeiten bei einer bestimmten Stelle oder Person zu
melden,

Kontakte mit bestimmten Personen oder Gruppen zu meiden,
bestimmte Gegenstdnde nicht zu besitzen,
Alkohol oder andere berauschende Stoffe zu meiden,

AN L A~ W

in regelmiBigen Abstinden Proben zur Uberwachung einer Weisung
nach Nr. 5 abzugeben.

(2) Vollzugsoftnende MaBinahmen kdnnen zuriickgenommen werden, wenn
die Voraussetzungen fiir ihre Bewilligung nicht vorgelegen haben.

(3) Vollzugsoffnende MaBinahmen kénnen widerrufen werden, wenn

1. aufgrund nachtriglich eingetretener Umstinde die Mafnahmen hitten
versagt werden konnen,

2. die MaBnahmen missbraucht werden oder
3. Weisungen nicht befolgt werden.

§15
Verlassen der Anstalt aus wichtigem Anlass

(1) Aus wichtigem Anlass kann Ausgang oder zusitzlich zu der Freistellung
nach § 13 Abs. 3 Nr. 4 bis zu sieben Tagen Freistellung aus der Haft ge-
wihrt werden. Die Beschriankung auf sieben Tage gilt nicht bei einer lebens-
gefdhrlichen Erkrankung oder wegen des Todes von Angehorigen. § 13 Abs.
2 und 7 sowie § 14 gelten entsprechend.

(2) Kann Ausgang oder Freistellung aus der Haft aus den in § 13 Abs. 2
genannten Griinden nicht gewihrt werden, konnen die Gefangenen mit ihrer
Zustimmung ausgefiihrt werden, sofern der Ausfiihrung wegen Entwei-
chungs- oder Missbrauchsgefahr nicht iiberwiegende Griinde entgegenste-
hen. Die Kosten der Ausfiihrung kénnen den Gefangenen auferlegt werden,
wenn dies die Eingliederung nicht behindert.

(3) Auf Ersuchen eines Gerichts erfolgt eine Vorfithrung.

§ 16
Entlassungsvorbereitung

(1) Die Anstalt arbeitet friihzeitig, spatestens sechs Monate vor dem voraus-
sichtlichen Entlassungszeitpunkt, darauf hin, dass die Gefangenen iiber eine
geeignete Unterbringung und eine Arbeits- oder Ausbildungsstelle verfiigen
sowie bei Bedarf in nachsorgende Mafinahmen vermittelt werden. Hierbei
arbeitet sie mit Dritten (§ 7), insbesondere der Bewéhrungshilfe, den Fiih-
rungsaufsichtsstellen und der freien Straffilligenhilfe zum Zwecke der sozia-
len und beruflichen Eingliederung der Gefangenen zusammen. Die Bewdh-
rungshilfe ist zu einer solchen Zusammenarbeit schon wahrend des Vollzugs
verpflichtet, um einen bestmoglichen Ubergang der Betreuung zu gewéhr-
leisten.

(2) Zur Vorbereitung der Entlassung sollen vollzugsdffnende MaBnahmen
gewihrt werden. § 13 Abs. 2 bis 4 und 7 sowie § 14 gelten entsprechend.
Dariiber hinaus konnen Gefangene in einer Abteilung oder Anstalt des Ent-
lassungsvollzugs untergebracht werden.

(3) Gefangenen kann Freistellung aus der Haft zur Entlassungsvorbereitung
von insgesamt bis zu drei Monaten, in den Fillen des § 12 Abs. 1 von bis zu
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sechs Monaten gewihrt werden. § 13 Abs. 2, 4, 5 und 7 gilt entsprechend.
Freistellung aus der Haft nach § 13 Abs. 3 Nr. 4 wird hierauf angerechnet.
Gefangenen sind geeignete Weisungen nach § 14 Abs. 1 zu erteilen. Die
Gewihrung kann davon abhingig gemacht werden, dass die Uberwachung
erteilter Weisungen mit Einwilligung der Gefangenen durch den Einsatz
elektronischer Uberwachungssysteme ("elektronische FuBfessel") unterstiitzt
wird. Wihrend der Entlassungsfreistellung werden die Gefangenen durch die
Anstalt betreut.

§ 17
Entlassung und Hilfen

(1) Gefangene sollen am letzten Tag ihrer Strafzeit moglichst friihzeitig,
jedenfalls noch am Vormittag, entlassen werden. Fillt das Strafende auf
einen Sonnabend, Sonntag oder einen gesetzlichen Feiertag, den ersten
Werktag nach Ostern oder Pfingsten oder in die Zeit vom 22. Dezember bis
zum 2. Januar, so konnen Gefangene an dem diesem Tag oder Zeitraum
vorhergehenden Werktag entlassen werden, wenn dies nach der Lénge der
Strafzeit vertretbar ist und andere Griinde nicht entgegenstehen. Der Entlas-
sungszeitpunkt kann unbeschadet von Satz 2 bis zu zwei Tage vorverlegt
werden, wenn die Gefangenen zu ihrer Eingliederung oder aus anderen
dringenden Griinden hierauf angewiesen sind.

(2) Bediirftigen Gefangenen kann eine Entlassungsbeihilfe, insbesondere ein
Reisekostenzuschuss oder angemessene Kleidung gewiahrt werden.

Dritter Titel
Unterbringung und Versorgung der Gefangenen

§ 18
Unterbringung

(1) Wiahrend der Ruhezeit werden die Gefangenen einzeln im Haftraum
untergebracht. Mit ihrer Einwilligung kdnnen sie auch wihrend der Ruhezeit
gemeinsam untergebracht werden, wenn eine schéadliche Beeinflussung nicht
zu befiirchten ist. Auch ohne Zustimmung der Gefangenen ist eine gemein-
same Unterbringung zuldssig, wenn sie hilfsbediirftig sind oder eine Gefahr
fiir Leben oder Gesundheit besteht. Eine Belegung mit mehr als drei Gefan-
genen in einem Haftraum ist unzuldssig. Abweichend von Satz 2 und 4 ist
eine gemeinsame Unterbringung ohne Einwilligung oder eine Belegung mit
mehr als drei Gefangenen ausnahmsweise kurzzeitig zuldssig, wenn hierfiir
aufgrund auBergewohnlicher Umstinde eine unabweisbare Notwendigkeit
besteht.

(2) Arbeit und Freizeit finden grundsitzlich in Gemeinschaft statt. Dies kann
eingeschrankt werden, wenn

1. ein schidlicher Einfluss auf andere Gefangene zu befiirchten ist,

2. die Gefangenen nach § 9 Abs. 2 untersucht werden, hochstens fiir zwei
Monate,

3. es die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erfordert oder
4. die Gefangenen einwilligen.

§ 19
Ausstattung des Haftraums

(1) Gefangene diirfen ihren Haftraum in angemessenem Umfang mit eigenen
Gegenstinden ausstatten. Die Ubersichtlichkeit des Haftraums darf nicht
behindert und Kontrollen nach § 46 Abs. 1 diirfen nicht unzumutbar er-
schwert werden.

(2) Gegenstiinde, deren Besitz, Uberlassung oder Benutzung mit Strafe oder
GeldbuBe bedroht ist oder die geeignet sind, die Eingliederung oder die
Sicherheit oder die Ordnung der Anstalt zu gefdhrden, sind ausgeschlossen.

§ 20
Personlicher Besitz

(1) Gefangene diirfen nur Gegenstinde in Besitz haben oder annehmen, die
ihnen von der jeweiligen Anstalt oder mit deren Erlaubnis tiberlassen wur-
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den. Ohne Erlaubnis diirfen sie Gegenstinde von geringem Wert von ande-
ren Gefangenen annehmen; die Anstalt kann Annahme und Besitz auch die-
ser Gegenstinde von ihrer Erlaubnis abhidngig machen oder weitere Aus-
nahmen zulassen. § 19 Abs. 2 gilt entsprechend. Die Erlaubnis kann unter
den Voraussetzungen des § 19 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 widerrufen werden.

(2) Eingebrachte Gegenstinde, die Gefangene nicht in Besitz haben diirfen,
sind fiir sie aufzubewahren, sofern dies nach Art und Umfang moglich ist.
Andernfalls ist den Gefangenen Gelegenheit zu geben, die Gegenstinde aufer-
halb der Anstalt aufbewahren zu lassen. Das Gleiche gilt fiir Gegenstdnde, die
die Gefangenen wihrend des Vollzugs und fiir ihre Entlassung nicht bendti-
gen.

(3) Eingebrachte Gegenstinde, deren Aufbewahrung nach Art oder Umfang
nicht mdglich ist und die von den Gefangenen trotz Aufforderung nicht aus
der Anstalt verbracht werden, konnen auf Kosten der Gefangenen aus der
Anstalt entfernt werden. § 52 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend.

§21
Kleidung

(1) Die Gefangenen tragen Anstaltskleidung.

(2) Das Tragen eigener Kleidung kann durch die Anstaltsleitung ausnahms-
weise gestattet werden. Fiir deren Reinigung, Instandsetzung und regelmafBi-
gen Wechsel haben die Gefangenen selbst zu sorgen. § 19 Abs. 2 gilt ent-
sprechend.

§22
Verpflegung und Einkauf

(1) Die Gefangenen erhalten Verpflegung durch die Anstalt. Zusammenset-
zung und Nihrwert miissen den Anforderungen an eine gesunde Erndhrung
entsprechen und &rztlich tiberwacht werden. Auf drztliche Anordnung wird
besondere Verpflegung gewidhrt. Den Gefangenen ist zu ermoglichen, Spei-
sevorschriften ihrer Religionsgemeinschaft zu befolgen.

(2) Die Gefangenen kénnen von ihrem Hausgeld (§ 40), Taschengeld (§ 41)
oder insoweit zweckgebundenem Eigengeld (§ 44 Abs. 2) aus einem von der
Anstalt vermittelten Angebot einkaufen. Die Anstalt soll fiir ein Angebot
sorgen, das auf Wiinsche und Bediirfnisse der Gefangenen Riicksicht nimmt.

(3) Verfiigen Gefangene ohne eigenes Verschulden nicht iiber Haus- oder
Taschengeld, kann ihnen gestattet werden, in angemessenem Umfang vom
Eigengeld (§ 44 Abs. 1) einzukaufen.

§23
Gesundheitsvorsorge

(1) Die Bedeutung einer gesunden Lebensfithrung ist den Gefangenen in
geeigneter Form zu vermitteln. Die Gefangenen haben an Mafnahmen zum
allgemeinen Gesundheitsschutz und zur Hygiene mitzuwirken.

(2) Die Anstalt kann Anordnungen zum Gesundheitsschutz und zur Hygiene
treffen.

(3) Den Gefangenen wird ein Aufenthalt im Freien von mindestens einer
Stunde téglich ermdglicht, wenn die Witterung dem nicht zwingend entge-
gensteht.

§24
Medizinische Versorgung

(1) Gefangene haben einen Anspruch auf notwendige, ausreichende und
zweckmaBige medizinische Versorgung unter Beachtung des Grundsatzes
der Wirtschaftlichkeit. Der Anspruch umfasst auch Untersuchungen zur
Fritherkennung von Krankheiten und Vorsorgeleistungen. Die Beurteilung
der Notwendigkeit orientiert sich an der Versorgung der gesetzlich Versi-
cherten.
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(2) Der Anspruch umfasst weiter die Versorgung mit Hilfsmitteln nach § 33
des Fiinften Buchs Sozialgesetzbuch vom 20. Dezember 1988 (BGBI. I S.
2477, 2482), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 30. Juli 2009 (BGBI. I S.
2495), sofern dies nicht mit Riicksicht auf die Kiirze des Freiheitsentzugs
unangemessen ist.

(3) An den Kosten fiir Leistungen nach den Abs. 1 und 2 kénnen Gefangene
in angemessenem Umfang beteiligt werden, hochstens jedoch bis zum Um-
fang der Beteiligung vergleichbarer gesetzlich Versicherter.

(4) Kranke oder hilfsbediirftige Gefangene konnen in eine zur Behandlung
ihrer Krankheit oder ihrer Versorgung besser geeigneten Justizvollzugsan-
stalt oder in ein Justizvollzugskrankenhaus tiberstellt oder verlegt werden.
Erforderlichenfalls konnen Gefangene auch in ein Krankenhaus auBerhalb
des Vollzugs gebracht werden.

(5) Wihrend eines Ausgangs oder einer Freistellung nach § 13 Abs. 3 Nr. 4
oder § 16 Abs. 3 Satz 1 haben Gefangene nur einen Anspruch auf medizini-
sche Versorgung in der fiir sie zustindigen Anstalt.

(6) Der Anspruch auf medizinische Versorgung ruht, solange Gefangene
aufgrund eines freien Beschéftigungsverhéltnisses krankenversichert sind.

(7) Wird die Strafvollstreckung wihrend einer Behandlung von Gefangenen
auBerhalb einer Einrichtung des Justizvollzugs unterbrochen oder beendet,
so hat die Anstalt nur die Kosten zu tragen, die bis zu diesem Zeitpunkt
angefallen sind.

(8) Bei schwerer Erkrankung oder Tod von Gefangenen werden die der
Anstalt bekannten nichsten Angehorigen unverziiglich benachrichtigt. Dem
Wunsch der Gefangenen, auch andere Personen zu benachrichtigen, soll
nach Moglichkeit entsprochen werden.

§25
Zwangsmafinahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge

(1) Medizinische Untersuchung und Behandlung einschlieBlich einer hierfiir
erforderlichen Ausfithrung sowie Erndhrung sind zwangsweise nur bei Le-
bensgefahr, bei schwerwiegender Gefahr fiir die Gesundheit der Gefangenen
oder bei Gefahr fiir die Gesundheit anderer Personen zulédssig. Die MaB-
nahmen miissen fiir die Beteiligten zumutbar und diirfen nicht mit erhebli-
cher Gefahr fiir Leben oder Gesundheit der Gefangenen verbunden sein. Zur
Durchfiihrung der MaBnahmen ist die Anstalt nicht verpflichtet, solange von
einer freien Willensbestimmung der Gefangenen ausgegangen werden kann.

(2) Dariiber hinaus ist zur Gewéhrleistung des Gesundheitsschutzes und der
Hygiene die zwangsweise korperliche Untersuchung zuldssig, wenn sie nicht
mit einem korperlichen Eingriff verbunden ist.

(3) MaBnahmen nach den Abs. 1 und 2 diirfen nur auf Anordnung der An-
staltsleitung im Einvernehmen mit einem Arzt oder einer Arztin und unter
dessen oder deren Leitung durchgefiihrt werden.

§ 26
Soziale und psychologische Hilfe

(1) Die Beratungs-, Betreuungs- und Behandlungsmafinahmen der Anstalt
sind darauf auszurichten, Personlichkeitsdefizite der Gefangenen, die ur-
sachlich fiir die Straffilligkeit sind, abzubauen sowie sie zu befdhigen, ihre
personlichen, sozialen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten eigenstindig zu
bewiltigen und ihre Entlassung vorzubereiten. Dazu gehort auch, den durch
die Straftat verursachten Schaden wieder gut zu machen, eine Schuldenregu-
lierung herbeizufiihren und Unterhaltsverpflichtungen nachzukommen.

(2) Soweit Gefangene psychologischer oder psychotherapeutischer Behand-
lung oder Betreuung bediirfen, werden nach diagnostischer Abkldrung die
erforderlichen und geeigneten Mafinahmen durchgefiihrt.
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Vierter Titel
Arbeit, Ausbildung, Weiterbildung

§ 27
Arbeit, berufliche und schulische Aus- und Weiterbildung

(1) Arbeit, arbeitstherapeutische Beschiftigung und MaBnahmen der berufli-
chen und schulischen Aus- und Weiterbildung (Beschiftigung) sind aufgrund
ihrer zentralen Bedeutung fiir die Erfiillung des Eingliederungsauftrags im
Strafvollzug besonders zu fordern. Beschiftigung dient insbesondere dem
Ziel, die Fahigkeiten und Fertigkeiten fiir eine regelméBige Erwerbstatigkeit
zur Sicherung des Lebensunterhalts nach der Entlassung zu vermitteln, zu
fordern oder zu erhalten.

(2) Arbeitstihige Gefangene, die das 65. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben, sind zur Arbeit oder sonstiger Beschiftigung verpflichtet, soweit
gesetzliche Vorschriften nicht entgegenstehen. Die Vorschriften des Mutter-
schutzgesetzes vom 20. Juni 2002 (BGBI. I S. 2318), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 17. Mirz 2009 (BGBI. I S. 550), iiber die Gestaltung des Ar-
beitsplatzes und die Beschiftigungsverbote finden entsprechende Anwen-
dung.

(3) Die Anstalt soll Gefangenen der Eingliederung forderliche Arbeit oder
arbeitstherapeutische oder sonstige Beschiftigung zuweisen und dabei ihre
Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen beriicksichtigen. Geeigneten Ge-
fangenen soll eine berufliche oder schulische Aus- oder Weiterbildung oder
die Teilnahme an anderen ausbildenden oder weiterbildenden MaBnahmen
ermoglicht werden. Tatigkeiten nach Satz 1 und 2 sollen nicht durch Teil-
nahme an anderen vollzuglichen Mainahmen unterbrochen werden.

(4) Den Gefangenen kann ausnahmsweise gestattet werden, sich selbst zu
beschiftigen, wenn dies dem Ziel dient, Fahigkeiten und Fertigkeiten fiir
eine Erwerbstitigkeit nach der Entlassung zu vermitteln, zu fordern oder zu
erhalten und nicht iiberwiegende Griinde des Vollzugs entgegenstehen. Die
Anstalt kann verlangen, dass ihr den Gefangenen zustehende Entgelte zur
Gutschrift fiir diese iiberwiesen werden.

(5) BildungsmaBinahmen haben sich an der voraussichtlichen Dauer der In-
haftierung sowie den auBerhalb der Anstalt geltenden Anforderungen auszu-
richten. Die Gefangenen sollen nach der Entlassung auf den erworbenen
Qualifikationen aufbauen konnen. Mit den zustdndigen Stellen ist rechtzeitig
zusammenzuarbeiten.

(6) Zur Vorbereitung oder Durchfiihrung von MaBnahmen nach Abs. 3 ist
Gefangenen, die nicht iiber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache
verfiigen, die Teilnahme an Deutschkursen zu ermoglichen.

(7) Den Gefangenen soll nach Mafigabe des § 13 Abs. 2 und 4 bis 6 gestattet
werden, einer schulischen oder beruflichen Aus- und Weiterbildung, Um-
schulung oder Arbeit aufierhalb der Anstalt im Rahmen des Freigangs nach
§ 13 Abs. 3 Nr. 2 nachzugehen. Abs. 4 Satz 2 gilt entsprechend.

(8) Die Zeugnisse oder Nachweise iiber eine Bildungsmafinahme diirfen
keinen Hinweis auf die Inhaftierung enthalten.

(9) Haben die Gefangenen sechs Monate lang zusammenhidngend Tatigkeiten
nach Abs. 3 ausgeiibt, werden sie hiervon auf Antrag zehn Arbeitstage frei-
gestellt. Zeiten, in denen die Gefangenen infolge Krankheit verhindert wa-
ren, werden bis zur Dauer von drei Wochen im halben Jahr angerechnet.
Durch Zeiten, in denen die Gefangenen ohne ihr Verschulden an einer T&-
tigkeit nach Abs. 3 gehindert sind, wird der Ablauf des Zeitraums nach Satz
1 gehemmt. Auf die Zeit der Freistellung nach Satz 1 wird Freistellung aus
der Haft nach § 13 Abs. 3 Nr. 4 angerechnet, soweit sie in die Arbeitszeit
fallt und nicht wegen einer lebensgefihrlichen Erkrankung oder des Todes
eines Angehorigen erteilt worden ist. Gefangene erhalten fiir die Zeit der
Freistellung nach Satz 1 die zuletzt gezahlten Beziige weiter. Urlaubsrege-
lungen fiir Beschaftigungsverhiltnisse auBerhalb des Strafvollzugs bleiben
unbertihrt.
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§28
Ablbsung

(1) Gefangene konnen von der zugewiesenen Beschiftigung abgeldst wer-
den, wenn

1. sie den Anforderungen nicht gewachsen sind,

2. sie die Aufnahme oder Ausiibung der Beschiftigung verweigern,
3. dies zur Erfiillung des Eingliederungsauftrags erforderlich ist oder
4

. dies aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erforderlich
ist.

(2) Werden Gefangene nach Abs. 1 Nr. 2 oder aufgrund ihres Verhaltens
nach Abs. 1 Nr. 4 abgelost, gelten sie fiir drei Monate als verschuldet ohne
Beschiftigung.

§29
Abschluss im Vollzug begonnener BildungsmaBnahmen

(1) Die Anstalt kann Gefangenen auf Antrag gestatten, nach der Entlassung
eine im Vollzug begonnene Bildungsmafnahme fortzufiilhren und abzu-
schlieBen, soweit

1. dies anderweitig nicht moglich oder nicht zumutbar ist,
2. dies zur Eingliederung erforderlich ist,

3. der Abschluss der Mafinahme in einem engen zeitlichen Zusammenhang
zum Entlassungszeitpunkt steht und

4. Griinde der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt dem nicht entgegenste-
hen.

Hierzu konnen sie ausnahmsweise freiwillig iber den Entlassungszeitpunkt
hinaus in einer Anstalt verbleiben oder wieder aufgenommen werden, sofern
es die Belegungssituation zulsst.

(2) Fiir diese Personen gelten die Vorschriften dieses Gesetzes entsprechend
mit der MaBgabe, dass Mafinahmen des Vollzugs nicht mit unmittelbarem
Zwang durchgesetzt werden konnen. Das Hausrecht bleibt hiervon unbe-
riihrt.

(3) Bei Gefahrdung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt kann die Gestat-
tung jederzeit widerrufen werden.

Fiinfter Titel
Freizeit, Sport

§ 30
Gestaltung der freien Zeit

(1) Die Gefangenen erhalten Gelegenheit, sich in ihrer Freizeit eigenverant-
wortlich und sinnvoll zu beschéftigen.

(2) Die Anstalt hat eine angemessen ausgestattete Biicherei vorzuhalten. Die
Gefangenen diirfen auf eigene Kosten Zeitungen und Zeitschriften in ange-
messenem Umfang durch Vermittlung der Anstalt beziehen. § 19 Abs. 1
Satz 2 gilt entsprechend. Ausgeschlossen sind Zeitungen und Zeitschriften,
deren Verbreitung mit Strafe oder GeldbuBe bedroht ist. Einzelne Ausgaben
oder Teile von Zeitungen oder Zeitschriften konnen den Gefangenen vorent-
halten werden, wenn sie die Eingliederung oder die Sicherheit oder Ordnung
der Anstalt erheblich gefdhrden.

(3) Den Gefangenen ist Gelegenheit zu geben, am Fernseh- und Horfunk-
empfang teilzunehmen.

(4) Die Gefangenen diirfen eigene Horfunk- und Fernsehgerdte sowie in
angemessenem Umfang Biicher und andere Gegenstinde zur Fortbildung
oder zur Freizeitbeschiftigung besitzen. Andere elektronische Gerite in den
Haftraumen konnen zu den in Satz 1 genannten Zwecken im Einzelfall zuge-
lassen werden. Das Einbringen der in Satz 1 und 2 genannten Gegenstinde
wird durch die Anstalt geregelt. § 19 gilt entsprechend.
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(5) Der Horfunk- und Fernsehempfang kann voriibergehend ausgesetzt oder
einzelnen Gefangenen untersagt werden, wenn dies zur Aufrechterhaltung
der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt unerlisslich ist.

§ 31
Sport

Die Gefangenen erhalten Gelegenheit, in ihrer Freizeit Sport zu treiben.
Hierfiir sind ausreichende Angebote vorzuhalten.

Sechster Titel
Religionsausiibung und Seelsorge

§ 32
Religionsausiibung und Seelsorge

(1) Den Gefangenen ist eine seelsorgerische und religiose Betreuung durch
ihre Religionsgemeinschaft zu ermoglichen. Auf ihren Wunsch ist ihnen zu
helfen, mit der Seelsorge ihrer Religionsgemeinschaft in Verbindung zu
treten.

(2) Den Gefangenen sind Gegenstinde des religiosen Gebrauchs in angemes-
senem Umfang zu belassen. § 19 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend. Grundle-
gende religiose Schriften diirfen ihnen nur bei grobem Missbrauch entzogen
werden.

(3) Die Gefangenen haben das Recht, am Gottesdienst und an anderen reli-
giosen Veranstaltungen ihres Bekenntnisses teilzunehmen. Zu religidsen
Veranstaltungen einer anderen Religionsgemeinschaft werden Gefangene
zugelassen, wenn deren Seelsorgerin oder Seelsorger einwilligt. Gefangene
konnen von der Teilnahme ausgeschlossen werden, wenn dies aus iiberwie-
genden Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt geboten ist; die
Seelsorgerin oder der Seelsorger soll vorher gehort werden.

(4) Fir Angehorige weltanschaulicher Bekenntnisse gelten die Abs. 1 bis 3
entsprechend.

Siebter Titel
AuBenkontakte der Gefangenen

§ 33
Grundsitze

(1) Die Gefangenen haben im Rahmen der Vorschriften dieses Abschnitts
das Recht, mit Personen auBlerhalb der Anstalt zu verkehren. Kontakte der
Gefangenen zu ihren Angehorigen im Sinne von § 11 Abs. 1 Nr. 1 des
Strafgesetzbuchs werden besonders gefordert.

(2) Die Anstaltsleitung kann den Kontakt mit bestimmten Personen untersa-
gen,

1. wenn die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefihrdet wiirde,

2. bei Personen, die nicht Angehorige der Gefangenen im Sinne des § 11
Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuchs sind, wenn zu befiirchten ist, dass sie
einen schidlichen Einfluss auf die Gefangenen haben oder deren Einglie-
derung behindern wiirden.

(3) Besuche von und Schriftverkehr mit Verteidigerinnen und Verteidigern
sind zu gewdhrleisten und alle Kontakte mit ihnen diirfen nicht iiberwacht
werden. § 148 Abs. 2 und § 148a der Strafprozessordnung bleiben unbe-
rithrt. Zu gestatten sind auch Besuche von und Schriftverkehr mit Rechtsan-
wiltinnen und Rechtsanwélten sowie Notarinnen und Notaren in einer die
Gefangenen betreffenden Rechtssache.

(4) Nicht iiberwacht werden auch Kontakte mit den in § 119 Abs. 4 Satz 2
der Strafprozessordnung genannten Personen und Stellen, soweit

1. bei miindlicher Kommunikation die Identitit der Kontaktperson zweifels-
frei feststeht,

2. ausgehende Schreiben an den jeweiligen Dienstsitz gerichtet sind und den
Absender zutreffend angeben oder
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3. bei eingehenden Schreiben begriindete Zweifel an der Identitit des Ab-
senders nicht vorliegen oder auf andere Weise als durch Uberwachung
ausgerdumt werden konnen.

(5) Die Kosten fiir Telekommunikation sowie abgehende Schreiben und
Pakete tragen die Gefangenen. Sind sie hierzu nicht in der Lage, kann die
Anstalt die Kosten in begriindeten Fillen in angemessenem Umfang iiber-
nehmen.

§ 34
Besuch

(1) Die Gefangenen diirfen regelméBig Besuch empfangen. Die Gesamtdauer
betrdgt mindestens eine Stunde im Monat.

(2) Besuche sollen dariiber hinaus ermoglicht werden, wenn sie der Einglie-
derung dienen oder zur Wahrnehmung personlicher, familidrer, rechtlicher
oder sonstiger wichtiger Angelegenheiten erforderlich sind.

(3) Aus Griinden der Sicherheit kann ein Besuch, auch in den Fillen des
§ 33 Abs. 3 und 4, davon abhédngig gemacht werden, dass sich die Besuche-
rin oder der Besucher absuchen oder durchsuchen lidsst. § 46 Abs. 1 Satz 2
und 3 und § 35 Abs. 2 Satz 2 gelten entsprechend.

(4) Abgesehen von den Féllen des § 33 Abs. 3 und 4 diirfen Besuche aus
Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt offen iiberwacht werden.
Die Unterhaltung darf nur tiberwacht werden, soweit dies im Einzelfall aus
den in Satz 1 genannten Griinden erforderlich ist. Ein Besuch darf abgebro-
chen werden, wenn Beteiligte gegen die Vorschriften dieses Gesetzes oder
die aufgrund dieses Gesetzes getroffenen Anordnungen trotz Ermahnung
verstoBfen. Dies gilt auch, wenn Verhaltensweisen von Besuchspersonen
geeignet sind, einen schiddlichen Einfluss auf die Gefangenen auszuiiben.
Einer Ermahnung bedarf es nicht, wenn es unerlisslich ist, den Besuch so-
fort abzubrechen. Gegenstinde diirfen beim Besuch nur mit Erlaubnis iiber-
geben werden. Dies gilt nicht fiir die bei dem Besuch von Verteidigerinnen
und Verteidigern sowie von Personen nach § 33 Abs. 4 iibergebenen Schrift-
stiicke und sonstigen Unterlagen.

(5) Die optische Uberwachung eines Besuchs kann auch durch technische
Hilfsmittel erfolgen. Aufzeichnungen sind zulédssig, soweit dies fiir die Si-
cherheit und Ordnung der Anstalt erforderlich ist. Die betroffenen Personen
sind auf MaBnahmen nach Satz 1 und 2 vorher hinzuweisen. Zur Verhinde-
rung der Ubergabe von Gegenstinden konnen besondere Vorkehrungen,
insbesondere durch Tischaufsitze oder Trennscheiben getroffen werden,
wenn bei den betreffenden Gefangenen verbotene Gegenstinde gefunden
wurden oder konkrete Anhaltspunkte vorliegen, dass es zu einer verbotenen
Ubergabe von Gegenstinden kommt. § 45 Abs. 2 Satz 1 gilt entsprechend.

§ 35
Schriftwechsel

(1) Die Gefangenen haben das Recht, Schreiben abzusenden und zu empfan-
gen. Sie haben Absendung und Empfang ihrer Schreiben durch die Anstalt
vermitteln zu lassen, soweit nichts anderes gestattet ist.

(2) Abgesehen von den Fillen des § 33 Abs. 3 und 4 darf der Schriftwechsel
iiberwacht werden, soweit es aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der
Anstalt erforderlich ist. Besteht der Verdacht, dass ein Schreiben, das nach §
33 Abs. 3 und 4 keiner Uberwachung unterliegt, unzuldssige Einlagen ent-
hilt, so wird dieses mit Einverstindnis und im Beisein der Gefangenen einer
Sichtkontrolle ohne Kenntnisnahme des gedanklichen Inhalts unterzogen,
andernfalls an den Absender zuriickgesandt oder den Gefangenen zuriickge-
geben.

(3) Eingehende und ausgehende Schreiben sind umgehend, fristgebundene
unverziiglich weiterzuleiten. Davon abweichend soll die Anstaltsleitung
Schreiben anhalten, wenn

1. die Eingliederung der Gefangenen oder die Sicherheit oder Ordnung der
Anstalt gefidhrdet wiirde,
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2. der Inhalt des Schreibens einen Straf- oder BuBgeldtatbestand erfiillt oder
im Falle der Weiterleitung erfiillen wiirde,

3. sie grob unrichtige oder erheblich entstellende Darstellungen von An-
staltsverhiltnissen enthalten,

4. sie in Geheimschrift, unlesbar, unverstindlich oder ohne zwingenden
Grund in einer fremden Sprache abgefasst sind.

Ausgehenden Schreiben, die unrichtige Darstellungen enthalten, kann ein
Begleitschreiben beigefiigt werden, wenn die Gefangenen auf der Absendung
bestehen. Ist ein Schreiben angehalten worden, wird das den Gefangenen
mitgeteilt. Angehaltene Schreiben werden an die Absender zuriickgegeben
oder, sofern dies unmoglich oder aus besonderen Griinden untunlich ist, von
der Anstalt verwahrt.

§ 36
Telekommunikation

(1) Den Gefangenen kann gestattet werden, Telefongespriache zu fiihren.
Aus wichtigen Griinden konnen sie andere Kommunikationsmittel durch
Vermittlung und unter Aufsicht der Anstalt nutzen.

(2) Fir Telefongespréiche und sonstige miindliche Kommunikation gilt § 34
Abs. 4 entsprechend. Findet danach eine Uberwachung statt, so sind die
Gefangenen und die anderen Gespréchsbeteiligten vor Beginn der Uberwa-
chung hierauf hinzuweisen. Fiir schriftliche Kommunikation gelten die Vor-
schriften iiber den Schriftwechsel entsprechend.

(3) Gefangenen ist der Besitz und Betrieb von Mobilfunkendgeriten und
sonstigen Telekommunikationsanlagen auf dem Geldnde der Anstalt unter-
sagt. Die Anstalt darf technische Gerdte zur Storung oder Unterdriickung
von Frequenzen betreiben, die der Herstellung unerlaubter Telekommunika-
tion auf dem Anstaltsgeldnde, insbesondere des Mobilfunkverkehrs, dienen.
Sie hat hierbei die von der Bundesnetzagentur nach § 55 Abs. 1 Satz 5 des
Telekommunikationsgesetzes vom 22. Juni 2004 (BGBI. I S. 1190), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 14. August 2009 (BGBI. I S. 2821), festgelegten
Rahmenbedingungen zu beachten. Frequenznutzungen auferhalb des Geldn-
des der Anstalten diirfen nicht erheblich gestort werden.

§ 37
Pakete

(1) Der Empfang von Paketen bedarf der Erlaubnis der Anstalt. Sie kann
Zeitpunkt und Hochstmenge fiir die Sendung und fiir einzelne Gegenstinde
festsetzen. Der Empfang von Paketen mit Nahrungs- und Genussmitteln ist
den Gefangenen nicht gestattet. Fiir den Ausschluss von Gegenstianden gilt §
19 Abs. 2 entsprechend. Der Empfang von Paketen kann versagt werden,
wenn dies wegen Gefahrdung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt uner-
lasslich ist.

(2) Pakete sind in Gegenwart der Gefangenen zu Offnen. Ausgeschlossene
Gegenstinde kénnen zu ihrer Habe genommen oder dem Absender zuriick-
gesandt werden. Sie diirfen vernichtet werden, wenn bei der Versendung
oder Aufbewahrung Personen verletzt oder Sachschiden verursacht werden
konnen oder wenn sie leicht verderblich sind. Die hiernach getroffenen
MaBnahmen werden den Gefangenen eroffnet.

(3) Den Gefangenen kann gestattet werden, Pakete zu versenden. Die An-
stalt kann ihren Inhalt aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
iiberpriifen.

Achter Titel
Anerkennung fiir Arbeit und Ausbildung, Gelder der Gefangenen

§ 38
Vergiitung von Arbeit und Ausbildung

(1) Wer eine Tatigkeit nach § 27 Abs. 3 Satz 1 ausiibt, erhilt Arbeitsentgelt.
Gefangene, die wihrend der Arbeitszeit ganz oder teilweise an einer Maf-
nahme nach § 27 Abs. 3 Satz 2 teilnehmen, erhalten hierfiir eine Ausbil-
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dungsbeihilfe, soweit kein Anspruch auf andere Leistungen besteht, die
freien Personen aus solchem Anlass zustehen.

(2) Der Bemessung der Vergiitung nach Abs. 1 ist der zweihundertfiinfzigste
Teil (Tagessatz) von neun vom Hundert der Bezugsgrofe nach § 18 des
Vierten Buchs Sozialgesetzbuch in der Fassung vom 12. November 2009
(BGBI. I S. 3710) zugrunde zu legen (Eckvergiitung).

(3) Die Vergiitung kann je nach Art der MaBnahme und der Leistung der
Gefangenen gestuft werden. Die fiir Strafvollstreckungs- und Strafvollzugs-
recht zustindige Ministerin oder der hierfiir zustindige Minister wird er-
méchtigt, durch Rechtsverordnung entsprechende Vergiitungsstufen festzu-
setzen.

(4) Die Hohe der Ausbildungsbeihilfe oder des Arbeitsentgelts wird den
Gefangenen schriftlich bekannt gegeben.

(5) Soweit Beitrage zur Arbeitslosenversicherung zu entrichten sind, kann
vom Arbeitsentgelt oder der Ausbildungsbeihilfe ein Betrag einbehalten
werden, der dem Anteil der Gefangenen am Beitrag entsprechen wiirde,
wenn sie diese Beziige als Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer erhielten.

§ 39
Zusétzliche Anerkennung von Arbeit und Ausbildung

(1) Als zusitzliche Anerkennung neben der Vergiitung nach § 38 kdnnen
Gefangene auf Antrag eine

1. weitere Freistellung nach Abs. 2 Satz 1,
2. Freistellung aus der Haft nach Abs. 2 Satz 2 oder
3. Vorverlegung des Entlassungszeitpunkts nach Abs. 2 Satz 3

erhalten. Stellen die Gefangenen keinen Antrag, findet Nr. 3 Anwendung.
Dariiber hinaus konnen sie auf Antrag einen Erlass von Verfahrenskosten

1. nach Abs. 5 Nr. 1 und
2. durch Schadenswiedergutmachung nach Abs. 5 Nr. 2
erhalten.

(2) Unabhingig von einer Freistellung nach § 27 Abs. 9 erhalten Gefangene
fiir jeweils drei Monate zusammenhéngender Ausiibung einer Tétigkeit nach
§ 27 Abs. 3 eine Freistellung von zwei Werktagen. Diese Freistellung kann
in Form von Freistellung aus der Haft (§ 13 Abs. 3 Nr. 4) gewéhrt werden;
§ 13 Abs. 2 und 4 bis 7 sowie § 14 gelten entsprechend. Nicht in Anspruch
genommene Freistellungstage nach Abs. 1 werden auf den Entlassungszeit-
punkt angerechnet.

(3) Eine Vorverlegung nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 ist ausgeschlossen, wenn

1. sie im Falle einer Aussetzung der Vollstreckung des Restes einer Frei-
heitsstrafe zur Bewdhrung wegen der von der Entscheidung des Gerichts
bis zur Entlassung verbleibenden Zeit nicht mehr méglich ist,

2. dies vom Gericht nach § 454 Abs. 1 Satz 5 der Strafprozessordnung
angeordnet wird,

3. nach § 456a Abs. 1 der Strafprozessordnung von der Vollstreckung ab-
gesehen wird,

4. die Gefangenen im Gnadenwege aus der Haft entlassen werden,

5. eine lebenslange Freiheitsstrafe oder Sicherungsverwahrung vollstreckt
wird und ein Entlassungszeitpunkt noch nicht bestimmt ist.

(4) In den Fillen des Abs. 3 erhalten die Gefangenen bei ihrer Entlassung
zusitzlich eine Ausgleichsentschiddigung in Hohe von 15 vom Hundert der
Beziige, die sie fiir die geleistete Tatigkeit, die Grundlage fiir die Gewéih-
rung der Freistellungstage gewesen ist, erhalten haben. Liegt ein Fall des
Abs. 3 Nr. 5 vor, wird die Ausgleichszahlung bereits nach VerbiiBung von
jeweils zehn Jahren der dort genannten Freiheitsentziehungen zum Eigengeld
gutgeschrieben, soweit die Entlassung nicht vor diesem Zeitpunkt erfolgt.
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(5) Gefangene erwerben einen Anspruch auf Erlass der von ihnen zu tragen-
den Kosten des Strafverfahrens im Sinne von § 464a der Strafprozessord-
nung, soweit diese dem Land Hessen zustehen, wenn sie

1. jeweils sechs Monate zusammenhédngend eine Tétigkeit nach § 27 Abs. 3
ausgeiibt haben, in Hohe der von ihnen in diesem Zeitraum erzielten mo-
natlichen Vergiitung, hochstens aber fiinf vom Hundert der zu tragenden
Kosten, oder

2. unter Vermittlung der Anstalt von ihrer Vergiitung nach § 38 Schadens-
wiedergutmachung leisten, in Hohe der Hilfte der geleisteten Zahlungen.

(6) Fiir Abs. 2 Satz 1 und Abs. 5 Nr. 1 gilt § 27 Abs. 9 Satz 3 bis 5 ent-
sprechend.

§ 40
Hausgeld

(1) Die Gefangenen erhalten von der ihnen nach § 38 zustehenden Vergii-
tung drei Siebtel monatlich als Hausgeld.

(2) Fiir Gefangene, die in einem freien Beschéftigungsverhéltnis stehen oder
denen gestattet ist, sich selbst zu beschéftigen, wird aus ihren Beziigen oder
Einkiinften ein angemessenes Hausgeld festgesetzt.

§ 41
Taschengeld

(1) Gehen Gefangene ohne ihr Verschulden keiner Tatigkeit nach § 27 Abs.
3 nach, wird ihnen auf Antrag ein Taschengeld gewihrt, soweit sie bediirftig
sind.

(2) Das Taschengeld betrigt bis zu 14 vom Hundert der Vergiitung nach
§ 38 Abs. 2, soweit ihnen in dem Monat, fiir den das Taschengeld beantragt
wurde, aus Hausgeld und Eigengeld nicht ein Betrag bis zu dieser Hohe zur
Verfiigung steht.

) § 42
Uberbriickungsgeld

(1) Aus den in diesem Gesetz geregelten Beziigen und aus den Beziigen oder
Einkiinften der Gefangenen, die in einem freien Beschéftigungsverhiltnis
stehen oder denen gestattet ist, sich selbst zu beschiftigen, ist ein Uberbrii-
ckungsgeld zu bilden, das den notwendigen Lebensunterhalt der Gefangenen
und der Unterhaltsberechtigten fiir die ersten vier Wochen nach der Entlas-
sung sichern soll.

(2) Das Uberbriickungsgeld wird den Gefangenen bei der Entlassung in die
Freiheit ausgezahlt. Liegen Anhaltspunkte dafiir vor, dass Gefangene das
Uberbriickungsgeld nicht zweckentsprechend verwenden, kann die Anstalt es
ganz oder teilweise der Bewéhrungshilfe zur Verwaltung fiir die Gefangenen
in den ersten vier Wochen nach der Entlassung iiberlassen.

(3) Die Anstaltsleitung kann gestatten, dass das Uberbriickungsgeld schon
vor der Entlassung fiir Ausgaben in Anspruch genommen wird, die der Ein-
gliederung der Gefangenen dienen.

§43
Haftkostenbeitrag

(1) Als Teil der Kosten der Vollstreckung der Rechtsfolgen einer Tat im
Sinne des § 464a Abs. 1 Satz 2 der Strafprozessordnung erhebt die Anstalt
von den Gefangenen einen Haftkostenbeitrag.

(2) Ein Haftkostenbeitrag wird nicht erhoben, wenn Gefangene
1. eine Vergiitung nach § 38 erhalten,

2. ohne Verschulden eine Tatigkeit nach § 27 Abs. 3 oder 4 nicht ausiiben
oder hierzu nicht verpflichtet sind.

Satz 1 Nr. 2 gilt nicht, wenn Gefangene eine Rente oder sonstige regelmafi-
ge Einkiinfte beziehen. Den Gefangenen ist jedoch arbeitstiglich ein Betrag
in Hohe der Eckvergiitung (§ 38 Abs. 2) zu belassen.
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(3) Im Ubrigen kann von der Erhebung eines Haftkostenbeitrags ganz oder
teilweise aus besonderen Griinden abgesehen werden, insbesondere zur For-
derung von Unterhaltszahlungen, Schadenswiedergutmachung, sonstiger
Schuldenregulierung oder fiir besondere Aufwendungen zur Eingliederung.

(4) Der Haftkostenbeitrag wird in Héhe des Betrages erhoben, der nach § 17
Abs.1 Satz 1 Nr. 4 des Vierten Buchs Sozialgesetzbuch durchschnittlich zur
Bewertung der Sachbeziige festgesetzt ist. Die Aufsichtsbehorde stellt den
Betrag jéhrlich fest.

(5) Gefangene konnen an den iiber die Grundversorgung der Anstalt hinaus-
gehenden Kosten des Justizvollzugs angemessen beteiligt werden. Dies gilt
insbesondere fiir die Betriebskosten der in ihrem Besitz befindlichen selbst
genutzten Gegenstinde und Gerite. Sie haben ferner die Kosten zu tragen,
die durch die Inanspruchnahme gewiinschter Leistungen der Anstalt oder
von ihr vermittelter Leistungen Dritter entstehen.

§ 44
Eigengeld

(1) Vergiitung nach § 38 oder Beziige aus einem freien Beschéftigungsver-
hiltnis, die nicht als Hausgeld, Haftkostenbeitrag oder Uberbriickungsgeld
in Anspruch genommen werden, sowie Gelder, die Gefangene in die Anstalt
einbringen oder die fiir sie von Dritten eingebracht werden, sind als Eigen-
geld gutzuschreiben.

(2) Fiir die Gefangenen kann zweimal jihrlich zu besonderen Anldssen Geld
zum Zweck eines Sondereinkaufs einbezahlt werden; dariiber hinaus kann
die Anstaltsleitung zweckgebundene Einzahlungen Dritter fiir Ausgaben
gestatten, die der medizinischen Versorgung, der Gewéhrleistung der Infor-
mationsfreiheit oder der Eingliederung der Gefangenen dienen (zweckge-
bundenes Eigengeld).

Neunter Titel
Sicherheit und Ordnung

§ 45
Grundsatze, Verhaltensvorschriften

(1) Sicherheit und Ordnung der Anstalt tragen maBgeblich zu einem an der
Erfiillung des Eingliederungsauftrags ausgerichteten Anstaltslebens bei. Das
Verantwortungsbewusstsein der Gefangenen fiir ein geordnetes Zusammen-
leben in der Anstalt ist zu wecken und zu stirken.

(2) Die Pflichten und Beschrankungen, die den Gefangenen zur Aufrechter-
haltung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt auferlegt werden, sind so
zu wihlen, dass sie in einem angemessenen Verhiltnis zu ihrem Zweck
stehen und die Gefangenen nicht mehr und nicht ldnger als notwendig beein-
trichtigen. Zur Gewdhrleistung von Sicherheit und Ordnung kann eine offe-
ne optische Uberwachung der Gefangenen auBerhalb der Haftrdume mit
technischen Hilfsmitteln erfolgen. § 34 Abs. 5 Satz 2 und 3 gilt entspre-
chend.

(3) Die Gefangenen haben sich nach der Tageseinteilung der Anstalt zu
richten. Sie diirfen durch ihr Verhalten gegeniiber Vollzugsbediensteten,
Mitgefangenen und anderen Personen das geordnete Zusammenleben nicht
storen.

(4) Die Gefangenen haben die Anordnungen der Vollzugsbediensteten zu
befolgen. Einen ihnen zugewiesenen Bereich diirfen sie nicht ohne Erlaubnis
verlassen.

(5) Die Gefangenen haben die Haftraume und die ihnen von der Anstalt
iiberlassenen Sachen in Ordnung zu halten und schonend zu behandeln.

(6) Die Gefangenen haben Umstinde, die eine erhebliche Gefahr fiir eine
Person oder eine erhebliche Stérung der Sicherheit oder Ordnung der An-
stalt begriinden oder darauf hindeuten, unverziiglich zu melden.
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§ 46
Absuchung, Durchsuchung

(1) Gefangene, ihre Sachen und die Haftriume diirfen, auch mit technischen
oder sonstigen Hilfsmitteln, abgesucht oder durchsucht werden. Die Durch-
suchung Gefangener darf nur von Personen gleichen Geschlechts vorge-
nommen werden. Das Schamgefiihl ist zu schonen. § 35 Abs. 2 Satz 2 gilt
entsprechend.

(2) Nur bei Gefahr im Verzuge oder auf Anordnung der Anstaltsleitung im
Einzelfall ist es zuldssig, eine mit einer Entkleidung verbundene korperliche
Durchsuchung vorzunehmen. Die Untersuchung von Koérper6ffnungen darf
nur durch den arztlichen Dienst vorgenommen werden. Abs. 1 Satz 2 und 3
gilt entsprechend. Die Durchsuchung ist in einem geschlossenen Raum
durchzufiihren. Andere Gefangene diirfen nicht anwesend sein.

(3) Abweichend von Abs. 2 Satz 1 kann die Anstaltsleitung anordnen, dass
Gefangene bei der Aufnahme, nach Kontakten mit Besuchspersonen und
nach jeder Abwesenheit von der Anstalt nach Abs. 2 zu durchsuchen sind.

(4) Bei der Durchsuchung von Haftriumen nach Abs. 1 Satz 1 diirfen Unter-
lagen, die von Gefangenen als Schreiben von Personen nach § 33 Abs. 3 und
4 gekennzeichnet sind, einer Sichtkontrolle auf verbotene Gegenstinde ohne
Kenntnisnahme des Inhalts unterzogen werden.

§ 47
Bekampfung des Suchtmittelmissbrauchs

(1) Zur Bekdmpfung des Suchtmittelmissbrauchs werden Kontrollen durch-
gefiihrt.

(2) Eine Kontrolle kann allgemein angeordnet werden, wenn dies zur Auf-
rechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt, zur Erfiillung des
Eingliederungsauftrags oder zur Gesundheitsvorsorge geboten ist. Gegen
einzelne Gefangene kann eine Kontrolle angeordnet werden, wenn sie im
Verdacht stehen, Suchtmittel zu besitzen oder solche konsumiert zu haben.

(3) Bei Gefangenen, die eine Mitwirkung an der Durchfiihrung der Kontrolle
ohne hinreichenden Grund verweigern, ist in der Regel davon auszugehen,
dass Suchtmittelfreiheit nicht gegeben ist.

§48
Lichtbildausweise

Die Anstalt kann Gefangene verpflichten, einen Lichtbildausweis mit sich zu
fiihren, wenn dies aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
erforderlich ist. Der Ausweis ist bei der Entlassung oder der Verlegung in
eine andere Anstalt einzuziehen und zu vernichten.

§ 49
Festnahmerecht

Gefangene, die entwichen sind oder sich sonst ohne Erlaubnis auBerhalb der
Anstalt aufhalten, konnen durch die Anstalt oder auf deren Veranlassung hin
im Rahmen der Nacheile festgenommen und in die Anstalt zuriickgefiihrt
werden.

§50
Besondere Sicherungsmanahmen

(1) Gegen Gefangene konnen besondere Sicherungsmafnahmen angeordnet
werden, wenn nach deren Verhalten oder auf Grund des seelischen Zustan-
des in erhohtem MaBe Fluchtgefahr oder die Gefahr von Gewalttitigkeiten
gegen Personen oder Sachen oder die Gefahr der Selbsttotung oder der
Selbstverletzung besteht.

(2) Als besondere Sicherungsmafnahmen sind zuléssig:

1. der Entzug oder die Vorenthaltung von Gegenstinden,

2. die Beobachtung der Gefangenen, auch durch technische Hilfsmittel,
3. die Absonderung von anderen Gefangenen,
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4. der Entzug oder die Beschrinkung des Aufenthalts im Freien,

5. die Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum ohne ge-
fahrdende Gegenstidnde und

6. die Fesselung.

(3) MaBinahmen nach Abs. 2 Nr. 1 und 3 bis 5 sind auch zuldssig, wenn die
Gefahr einer Befreiung oder eine sonstige erhebliche Storung der Anstalts-
ordnung anders nicht abgewehrt werden kann.

(4) Auch bei einer Ausfithrung, Vorfilhrung oder beim Transport ist die
Fesselung zuldssig, es sei denn, es besteht keine Fluchtgefahr.

(5) In der Regel diirfen Fesseln nur an den Handen oder an den Fiilen ange-
legt werden.

(6) Fiir die Beobachtung der Gefangenen durch technische Hilfsmittel nach
Abs. 2 Nr. 2 gilt § 34 Abs. 5 Satz 2 und 3 entsprechend. Eine dauerhafte
Beobachtung unter Verwendung technischer Hilfsmittel ist nur zuldssig,
wenn und solange dies zur Abwendung der Gefahr einer Selbsttétung oder
Selbstverletzung erforderlich ist. Eine Abdunklung zur Nachtzeit ist zu ge-
wihrleisten. Das Schamgefiihl ist soweit wie moglich zu schonen.

(7) Die unausgesetzte Absonderung von Gefangenen (Einzelhaft) ist nur
zuldssig, wenn dies aus Griinden, die in ihrer Person liegen, unerldsslich ist.
Einzelhaft von mehr als drei Monaten im Jahr bedarf der Zustimmung der
Aufsichtsbehorde. Wahrend des Vollzugs der Einzelhaft sind die Gefange-
nen in besonderem Mafe zu betreuen.

§ 51 .
Anordnung besonderer SicherungsmaBnahmen, arztliche Uberwachung

(1) Besondere SicherungsmaBnahmen ordnet die Anstaltsleitung an. Bei
Gefahr im Verzuge konnen auch andere Bedienstete der Anstalt diese MaB-
nahmen vorldufig anordnen. Die Entscheidung der Anstaltsleitung ist unver-
ziiglich einzuholen.

(2) Vor der Anordnung ist eine Stellungnahme des drztlichen oder psycholo-
gischen Dienstes einzuholen, wenn hierzu begriindeter Anlass besteht. Ist
dies wegen Gefahr im Verzuge nicht moglich, wird die Stellungnahme un-
verziiglich nachtriglich eingeholt. Wenn Gefangenen der tigliche Aufenthalt
im Freien entzogen wird, ist eine Stellungnahme des drztlichen Dienstes
spatestens nach drei Tagen und danach in angemessenen Abstinden einzuho-
len.

(3) Sind Gefangene in einem besonders gesicherten Haftraum untergebracht
oder gefesselt (§ 50 Abs. 2 Nr. 5 und 6), so sucht sie der irztliche Dienst
alsbald und danach in der Regel tiglich auf. Dies gilt nicht bei einer Fesse-
lung wihrend einer Ausfithrung, Vorfiihrung oder eines Transports.

(4) Die besonderen SicherungsmaBnahmen sind den Gefangenen zu erldu-
tern. Die Anordnung und die Durchfiihrung der MaBnahmen einschlieflich
der Beteiligung des &rztlichen oder psychologischen Dienstes sind zu doku-
mentieren.

(5) Besondere Sicherungsmafnahmen nach § 50 Abs. 2 Nr. 5 und 6 sind der
Aufsichtsbehorde unverziiglich zu berichten, wenn sie linger als drei Tage
aufrechterhalten werden.

§52
Ersatz von Aufwendungen

(1) Die Gefangenen sind verpflichtet, der Anstalt Aufwendungen zu erset-
zen, die sie durch eine vorsitzliche oder grob fahrldssige Selbstverletzung,
Verletzung anderer Personen oder Beschidigung fremder Sachen verursacht
haben. Anspriiche aufgrund anderer Rechtsvorschriften bleiben unberiihrt.

(2) Die Anstalt kann den Anspruch durch Bescheid gegen die Gefangenen
geltend machen. Bei der Geltendmachung dieser Forderungen kann auch ein
den dreifachen Tagessatz der Eckvergiitung (§ 38 Abs. 2) iibersteigender
Teil des Hausgelds (§ 40) in Anspruch genommen werden.
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(3) Von der Aufrechnung oder Vollstreckung wegen der in Abs. 1 genannten
Forderungen ist abzusehen, wenn hierdurch die Erfiilllung des Eingliede-
rungsauftrags gefihrdet wiirde.

Zehnter Titel
Unmittelbarer Zwang

§53
Unmittelbarer Zwang

(1) Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Personen oder Sachen durch
korperliche Gewalt, ihre Hilfsmittel und durch Waffen. Korperliche Gewalt
ist jede unmittelbare korperliche Einwirkung auf Personen oder Sachen.
Hilfsmittel der korperlichen Gewalt sind namentlich Fesseln. Waffen sind
die dienstlich zugelassenen Hieb- und Schusswaffen sowie Reizstoffe.

(2) Vollzugsbedienstete diirfen unmittelbaren Zwang anwenden, wenn sie
Vollzugs- und SicherungsmaBinahmen rechtméBig durchfiihren und der damit
verfolgte Zweck auf keine andere Weise erreicht werden kann. Gegen ande-
re Personen als Gefangene darf unmittelbarer Zwang angewendet werden,
wenn sie es unternehmen, Gefangene zu befreien oder in den Anstaltsbereich
widerrechtlich einzudringen oder wenn sie sich unbefugt im Anstaltsbereich
aufhalten. Das Recht zu unmittelbarem Zwang aufgrund anderer Regelungen
bleibt unberiihrt.

(3) Unter mehreren moglichen und geeigneten MaBnahmen des unmittelba-
ren Zwangs ist diejenige zu wihlen, die den Einzelnen und die Allgemein-
heit voraussichtlich am wenigsten beeintrachtigt. Unmittelbarer Zwang un-
terbleibt, wenn ein durch ihn zu erwartender Schaden erkennbar auBer Ver-
hiltnis zu dem angestrebten Erfolg steht.

(4) Unmittelbarer Zwang ist vorher anzudrohen. Von der Androhung kann
abgesehen werden, wenn die Umstinde sie nicht zulassen, insbesondere
wenn die sofortige Anwendung des Zwangsmittels zur Abwehr einer Gefahr
notwendig ist.

§ 54
Schusswaffengebrauch

(1) Schusswaffen diirfen gegen Gefangene nur

1. zur Abwehr eines gegenwirtigen rechtswidrigen Angriffs auf Leib oder
Leben oder

2. zur Vereitelung einer Flucht oder zur Wiederergreifung

gebraucht werden, wenn andere MafBnahmen des unmittelbaren Zwanges
bereits erfolglos waren oder keinen Erfolg versprechen. Sie diirfen nur von
den dazu bestimmten Vollzugsbediensteten mit dem Ziel gebraucht werden,
angriffs- oder fluchtunfahig zu machen. Ihr Gebrauch unterbleibt, wenn
dadurch erkennbar Unbeteiligte mit hoher Wahrscheinlichkeit geféhrdet
wiirden. Der Gebrauch von Schusswaffen ist vorher anzudrohen. Als An-
drohung gilt auch ein Warnschuss. Ohne Androhung diirfen Schusswaffen
nur dann gebraucht werden, wenn das zur Abwehr eines Angriffs nach Satz
1 Nr. 1 unerlésslich ist.

(2) Um die Flucht von Gefangenen, die im offenen Vollzug untergebracht
sind, zu vereiteln, diirfen keine Schusswaffen gebraucht werden.

(3) Gegen andere Personen diirfen Schusswaffen gebraucht werden, wenn
sie es unternehmen, Gefangene gewaltsam zu befreien oder gewaltsam in
eine Anstalt einzudringen. Abs. 1 Satz 2 bis 6 und Abs. 2 gelten entspre-
chend.

Elfter Titel
DisziplinarmaSnahmen

§55
DisziplinarmaBnahmen

(1) Disziplinarmafnahmen kénnen angeordnet werden, wenn Gefangene
rechtswidrig und schuldhaft
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1. gegen Strafgesetze verstoBen oder eine Ordnungswidrigkeit begehen,

2. die aufgrund des Vollzugsplans zugewiesenen Tatigkeiten nach § 27 Abs.
3 nicht ausiiben,

3. unerlaubt Gegenstinde in die Anstalt einbringen, sich daran beteiligen
oder solche Gegenstinde besitzen,

4. entweichen oder zu entweichen versuchen,

5. unerlaubt Betdubungsmittel oder andere berauschende Stoffe konsumie-
ren,

6. in sonstiger Weise wiederholt oder schwerwiegend gegen die Hausord-
nung verstoBen oder das Zusammenleben in der Anstalt storen.

(2) Zulassige Disziplinarmafnahmen sind
1. der Verweis,

2. der Ausschluss von gemeinsamer Freizeit bis zu vier Wochen oder von
einzelnen Freizeitveranstaltungen bis zu drei Monaten,

3. die Beschrinkung oder der Entzug des Fernsehempfangs bis zu drei
Monaten,

4. die Beschriankung oder der Entzug von Gegenstinden fiir eine Beschéfti-
gung in der Freizeit bis zu drei Monaten,

5. die Beschrinkung oder der Entzug der Verfiigung iiber das Hausgeld und
des Einkaufs bis zu drei Monaten,

6. der Entzug der Arbeit bis zu vier Wochen unter Wegfall der in diesem
Gesetz geregelten Beziige,

7. die Beschrinkung oder der Entzug von Ausgangsstunden bei der Gewéh-
rung von vollzugsoffnenden MaBnahmen bis zu drei Monaten und

8. Arrest bis zu vier Wochen.

(3) In geeigneten Fillen kann von Disziplinarmanahmen abgesehen werden,
wenn andere MaBnahmen ausreichend erscheinen. Zu beriicksichtigen ist
ferner eine aus demselben Anlass angeordnete besondere Sicherungsmaf-
nahme.

(4) Eine DisziplinarmaBnahme ist auch zuldssig, wenn wegen derselben
Verfehlung ein Straf- oder BuBgeldverfahren eingeleitet wird. Mehrere Dis-
ziplinarmaBnahmen konnen miteinander verbunden werden. Der Verweis
kann auch mit der Anordnung, gemeinniitzige Arbeit zu leisten, verbunden
werden. Arrest darf nur wegen schwerer oder mehrfach wiederholter Ver-
fehlungen verhingt werden.

§ 56
Verfahren und Vollstreckung

(1) DisziplinarmaBnahmen ordnet die Anstaltsleitung an. Bei einer Verfeh-
lung, die wihrend der Verlegung in eine andere Vollzugsanstalt begangen
wird, ist die Leitung dieser Anstalt zustindig. Wenn sich die Verfehlung
gegen die Anstaltsleitung richtet, entscheidet die Aufsichtsbehdrde.

(2) Im Rahmen der Sachverhaltsaufklirung sind sowohl die belastenden als
auch die entlastenden Umstinde zu ermitteln. Die Gefangenen werden ge-
hort. Sie sind darauf hinzuweisen, dass es ihnen freisteht, sich zu dufern.
Die Erhebungen werden in einer Niederschrift festgelegt; die Einlassung der
Gefangenen wird vermerkt. Bei schweren VerstdBen soll vor der Entschei-
dung die Konferenz (§ 75 Abs. 3) beteiligt werden. § 51 Abs. 2 Satz 1 und 2
gilt entsprechend. Die Entscheidung wird den Gefangenen miindlich erdffnet
und schriftlich kurz begriindet.

(3) DisziplinarmaBnahmen werden in der Regel sofort vollstreckt. Eine Dis-
ziplinarmafnahme kann ganz oder teilweise bis zu sechs Monaten zur Be-
wahrung ausgesetzt werden. Wird die Verfiigung tiber das Hausgeld be-
schrinkt oder entzogen, ist das in dieser Zeit anfallende Hausgeld dem
Uberbriickungsgeld hinzuzurechnen. DisziplinarmaBnahmen, die gegen
Gefangene in einer anderen Vollzugsanstalt oder wahrend einer Untersu-
chungshaft angeordnet worden sind, werden auf Ersuchen vollstreckt. Die
Befugnis nach Satz 2 steht auch der ersuchten Anstalt zu.

(4) Arrest wird in Einzelhaft vollzogen. Die Gefangenen kénnen dazu in
einem besonderen Arrestraum untergebracht werden, der den Anforderun-
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gen entsprechen muss, die an einen zum Aufenthalt bei Tag und Nacht be-
stimmten Haftraum gestellt werden. Soweit nichts anderes angeordnet wird,
ruhen die Befugnisse der Gefangenen nach § 19 Abs. 1 Satz 1, § 22 Abs. 2
Satz 1, § 27 Abs. 1 bis 3, Abs. 4 Satz 1, Abs. 6, Abs. 7 Satz 1 und Abs. 9,
§ 30 Abs. 1, Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 und Abs. 4 Satz 1 und 2 sowie § 31 Satz
1. Bevor der Arrest vollzogen wird, ist eine drztliche Stellungnahme einzu-
holen. Wihrend des Arrests stehen die Gefangenen unter arztlicher Aufsicht.
Der Vollzug des Arrests unterbleibt oder wird unterbrochen, wenn die Ge-
sundheit der Gefangenen gefahrdet wiirde.

Zwolfter Titel
Beschwerde

§ 57
Beschwerderecht

(1) Gefangene konnen sich mit Wiinschen, Anregungen und Beschwerden
(Eingaben) in Angelegenheiten, die sie selbst betreffen, an die Anstaltslei-
tung wenden. Eingaben, die beleidigenden Charakter haben oder bloBe Wie-
derholungen enthalten, brauchen nicht in der Sache beschieden zu werden.
Gefangene sind iiber die Griinde zu unterrichten.

(2) Es ist zu gewihrleisten, dass sich Gefangene in eigenen Angelegenheiten
an hierfiir zustindige Bedienstete der Aufsichtsbehorde, die die Anstalt auf-
suchen, wenden konnen.

(3) Die Moglichkeit der Dienstaufsichtsbeschwerde bleibt unberiihrt.

Dreizehnter Titel
Datenschutz

§ 58
Zulassigkeit der Verarbeitung personenbezogener Daten

(1) Die Anstalt und die Aufsichtsbehérde diirfen personenbezogene Daten
erheben und weiterverarbeiten, soweit dies fiir den Vollzug der Freiheits-
strafe erforderlich ist, eine Rechtsvorschrift dies vorsieht oder zwingend
voraussetzt oder die Betroffenen ohne Zweifel eingewilligt haben. Soweit in
den nachfolgenden Vorschriften nichts Abweichendes geregelt ist, sind die
Vorschriften des Hessischen Datenschutzgesetzes in der Fassung vom 7.
Januar 1999 (GVBI. I S. 98) erginzend anwendbar.

(2) Zur Sicherung des Vollzugs, zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder
Ordnung der Anstalt oder zur Identititsfeststellung sind mit Kenntnis der
Gefangenen zuldssig:

1. die Abnahme von Finger- und Handfl4dchenabdriicken,
die Aufnahme von Lichtbildern,

die Feststellung duBerlicher korperlicher Merkmale,

die elektronische Erfassung biometrischer Merkmale und
Korpermessungen.
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(3) Alle zur Person der Gefangenen erhobenen und fiir den Vollzug der
Freiheitsstrafe erforderlichen Daten einschlieSlich derjenigen, die nach Abs.
2 erhoben worden sind, sind in eine Gefangenenpersonalakte aufzunehmen,
die auch elektronisch gefiihrt werden kann. Daten, die den Gesundheitszu-
stand betreffen, und die sonstigen in § 61 Abs. 2 und 3 aufgefiihrten perso-
nenbezogenen Daten sind getrennt von der Personalakte zu fiihren.

(4) Die einzelnen Vollzugsbediensteten sowie die in § 61 Abs. 3, § 76 Abs.
1 Satz 2 und 3, § 77 Abs. 1 und § 81 genannten Personen diirfen von perso-
nenbezogenen Daten nur Kenntnis erhalten, soweit dies zur Erfiillung der
ihnen obliegenden Aufgabe oder fiir die Zusammenarbeit nach § 76 Abs. 4
erforderlich ist.

§ 59
Datenerhebung

(1) Personenbezogene Daten sind grundsétzlich bei den Betroffenen mit ihrer
Kenntnis zu erheben. Ohne Kenntnis der Betroffenen diirfen sie bei anderen
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Personen oder Stellen nur erhoben werden, wenn die Voraussetzungen des
§ 12 Abs. 2 und 3 des Hessischen Datenschutzgesetzes oder des Abs. 2
vorliegen.

(2) Daten iiber Personen, die nicht Gefangene sind, diirfen ohne ihre Kennt-
nis bei Personen oder Stellen auBerhalb der Anstalt oder Aufsichtsbehorde
nur erhoben werden, wenn dies fiir die Erfiillung des Eingliederungs- oder
Sicherungsauftrags oder der Sicherheit der Anstalt unerldsslich ist und die
Art der Erhebung schutzwiirdige Interessen der Betroffenen nicht beeintriach-
tigt.

(3) Werden personenbezogene Daten bei den Betroffenen erhoben, sind die
in § 12 Abs. 4 und 5 des Hessischen Datenschutzgesetzes bestimmten Auf-
klarungs-, Hinweis- und Benachrichtigungspflichten zu beachten. Werden
die Daten bei einer anderen Person oder einer nicht-6ffentlichen Stelle erho-
ben, so ist diese auf die Rechtsvorschrift, die zur Auskunft verpflichtet,
sonst auf die Freiwilligkeit ihrer Angaben hinzuweisen.

§60
Zweckbindung und Ubermittlung

(1) Personenbezogene Daten diirfen zu Zwecken, fiir die sie nicht erhoben
oder gespeichert worden sind, nur verarbeitet, insbesondere iibermittelt
werden, wenn ein Fall des § 12 Abs. 2 oder 3 des Hessischen Datenschutz-
gesetzes vorliegt oder soweit dies

1. in gerichtlichen Verfahren wegen MafBnahmen nach diesem Gesetz,

2. fiir MaBnahmen der Strafvollstreckung oder strafvollstreckungsrechtliche
Entscheidungen,

3. fiir MaBnahmen der Gerichtshilfe, Bewahrungshilfe oder Fiihrungsauf-
sicht,

4. fiir Entscheidungen in Gnadensachen,
. fiir sozialrechtliche MafBnahmen,

6. fiir die Einleitung von HilfsmaBnahmen fiir Angehdrige (§ 11 Abs. 1 Nr.
1 des Strafgesetzbuchs) der Gefangenen,

7. fiir dienstliche MaBnahmen der Bundeswehr im Zusammenhang mit der
Aufnahme und Entlassung von Soldaten,

8. fiir ausldnderrechtliche Mafnahmen,
9. fiir die Durchfiihrung der Besteuerung,

10.zur Ausiibung von Aufsichts- und Kontrollbefugnissen sowie zu Ausbil-
dungs- und Priifungszwecken oder

11. fiir gesetzlich angeordnete Statistiken der Rechtspflege
erforderlich ist.

W

(2) Bei der Uberwachung der Besuche oder des Schriftwechsels sowie bei
der Uberwachung des Inhalts von Paketen bekannt gewordene personenbe-
zogene Daten diirfen nur verarbeitet werden, wenn ein Fall des § 12 Abs. 2
Nr. 1, 3 oder 4 des Hessischen Datenschutzgesetzes oder des Abs. 1 Nr. 1
oder 2 vorliegt oder soweit dies zur Wahrung der Sicherheit oder Ordnung
der Anstalt oder zur Erfiillung des Eingliederungsauftrags erforderlich ist.

(3) Die Anstalt oder Aufsichtsbehorde kann auf Antrag mitteilen, ob sich
jemand in Haft befindet sowie ob und wann die Entlassung voraussichtlich
bevorsteht, soweit

1. dies zur Erfiillung der Aufgaben einer 6ffentlichen Stelle erforderlich ist
oder

2. eine Person oder nicht o6ffentliche Stelle ein berechtigtes Interesse an
dieser Mitteilung glaubhaft darlegt und keine iiberwiegenden schutzwiir-
digen Belange der Gefangenen entgegenstehen.

Weiterhin kdnnen unter den Voraussetzungen des Satz 1 auf schriftlichen
Antrag Auskiinfte auch iiber die Vermogensverhiltnisse der Gefangenen
oder ihre Entlassungsadresse erteilt werden, wenn dies zur Feststellung oder
Durchsetzung von Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit der Straftat
erforderlich ist. Unter den Voraussetzungen von § 406d Abs. 2 und 3 der
Strafprozessordnung konnen Mitteilungen iiber die erstmalige Gewidhrung
von vollzugsoftnenden MaBnahmen (§ 13) auch durch die Anstalt erfolgen.
Die Gefangenen werden vor Mitteilungen nach Satz 1 bis 3 gehort, es sei
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denn, es ist zu besorgen, dass dadurch die Verfolgung des Interesses der
Antragsteller vereitelt oder wesentlich erschwert werden wiirde. Ist die An-
horung unterblieben, werden die betroffenen Gefangenen iiber die Mitteilung
der Anstalt oder Aufsichtsbehdrde nachtréglich unterrichtet.

(4) Akten mit personenbezogenen Daten diirfen nur anderen Anstalten, Auf-
sichtsbehorden, den fiir strafvollzugs-, strafvollstreckungs und strafrechtli-
che Entscheidungen zustdndigen Gerichten sowie den Strafvollstreckungs-
und Strafverfolgungsbehorden iiberlassen werden; die Uberlassung an ande-
re Offentliche Stellen ist zuldssig, soweit die Erteilung einer Auskunft einen
unvertretbaren Aufwand erfordert oder nach Darlegung der die Aktenein-
sicht begehrenden Stellen fiir die Erfiillung der Aufgabe nicht ausreicht.
Entsprechendes gilt fiir die Uberlassung von Akten an die von der Vollzugs-
behorde mit Gutachten beauftragten Personen oder Stellen.

(5) Von der Anstalt oder der Aufsichtsbehdrde iibermittelte personenbezoge-
ne Daten diirfen nur zu dem Zweck verarbeitet werden, zu dessen Erfiillung
sie iibermittelt worden sind. Der Empféanger darf die Daten fiir andere Zwe-
cke nur verarbeiten, soweit sie ihm auch fiir diese Zwecke hétten iibermittelt
werden diirfen und wenn im Falle einer Ubermittlung an nicht 6ffentliche
Stellen die {ibermittelnde Vollzugsbehdrde eingewilligt hat. Die Anstalt oder
Aufsichtsbehorde hat den nicht 6ffentlichen Empfanger auf die Zweckbin-
dung nach Satz 1 hinzuweisen.

(6) Die Ubermittlung von personenbezogenen Daten unterbleibt, soweit die
in § 61 Abs. 2 und § 65 Abs. 3 und 5 geregelten Einschriankungen oder
besondere gesetzliche Verwendungsregelungen entgegenstehen.

(7) Die Verantwortung fiir die Zuléssigkeit der Uberlpittlung tragt die iiber-
mittelnde Anstalt oder Aufsichtsbehorde. Erfolgt die Ubermittlung auf Ersu-
chen einer offentlichen Stelle, trigt diese die Verantwortung. In diesem Fall
priift die iibermittelnde Anstalt oder Aufsichtsbehérde nur, ob das Ubermitt-
lungsersuchen im Rahmen der Aufgaben des Empfangers liegt und die Abs.
2 und 6 der Ubermittlung nicht entgegenstehen, es sei denn, dass besonderer
Anlass zur Priifung der Zulissigkeit der Ubermittlung besteht.

§ 61
Schutz besonderer Daten

(1) Das religiése oder weltanschauliche Bekenntnis von Gefangenen und
personenbezogene Daten, die anldsslich drztlicher Untersuchungen erhoben
worden sind, diirfen in der Anstalt nicht allgemein kenntlich gemacht wer-
den. Andere personenbezogene Daten iliber die Gefangenen diirfen innerhalb
der Anstalt allgemein kenntlich gemacht werden, soweit dies fiir ein geord-
netes Zusammenleben in der Anstalt erforderlich ist.

(2) Personenbezogene Daten, die in der Anstalt titigen Personen im Sinne
von § 203 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 5 des Strafgesetzbuchs von Gefangenen als
Geheimnis anvertraut oder iiber Gefangene als Geheimnis sonst bekannt
geworden sind, unterliegen auch gegeniiber der Anstalt und der Aufsichtsbe-
horde der Schweigepflicht. Die in Satz 1 genannten Personen sind befugt
und verpflichtet, diese Daten gegeniiber der Anstaltsleitung zu offenbaren,
soweit dies fiir die Sicherheit der Anstalt oder zur Abwehr von erheblichen
Gefahren fiir Leben oder Gesundheit von Gefangenen oder Dritten unerléss-
lich ist.

(3) Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend fiir die in § 203 Abs. 1 Nr. 1, 2, 4 und 5
des Strafgesetzbuchs genannten Personen auBlerhalb des Vollzugs, die mit
der Untersuchung, Behandlung oder Betreuung von Gefangenen beauftragt
wurden, mit der MaBgabe, dass sie zu einer Offenbarung befugt sind.

(4) Die Gefangenen sind bei der Aufnahme iiber die nach Abs. 2 Satz 2 und
Abs. 3 bestehenden Offenbarungsbefugnisse und Offenbarungspflichten zu
unterrichten.

(5) Die nach Abs. 2 und 3 offenbarten Daten diirfen nur fiir den Zweck, fiir
den sie offenbart wurden oder fiir den eine Offenbarung zuldssig gewesen
wire, und in dem hierfiir unerldsslichen Umfang verarbeitet werden.



30 Hessischer Landtag - 18. Wahlperiode - Drucksache 18/1396

§ 62
Abruf durch die Aufsichtsbehdrde, gemeinsame Datei,
Einrichtung automatisierter Ubermittlungs- und Abrufverfahren

(1) Zur Erfiillung ihrer Aufgaben kann die Aufsichtsbehdrde Daten, die in
der Anstalt gespeichert sind, abrufen.

(2) Daten iiber die personlichen Verhéiltnisse der Gefangenen, Vollstre-
ckungsdaten, Daten zum Vollzugsverlauf und sicherheitsrelevante Daten
konnen in einer von der Aufsichtsbehorde eingerichteten und gefiihrten ge-
meinsamen Datei gespeichert werden. Die Aufsichtsbehorde darf diese Da-
ten, soweit erforderlich, verwenden zur iibergeordneten Planung, zur Siche-
rung der Qualitidt des Vollzugs oder zur Durchfiihrung von EinzelmaBnah-
men. Fir die Anstalten sind die Daten Teil der jeweiligen Gefangenenperso-
nalakte. Eingabe, Anderung und Loschung der Daten erfolgt jeweils durch
die Anstalt, die fiir die Gefangene oder den Gefangenen zustindig ist. Die
Ubermittlung und der Abruf personenbezogener Daten aus dieser Datei zu
den in § 60 Abs. 1 genannten Zwecken sind zuldssig, soweit diese Form der
Dateniibermittlung oder des Datenabrufs unter Beriicksichtigung der schutz-
wiirdigen Belange der betroffenen Personen und der Erfiillung des Zwecks
der Ubermittlung angemessen ist.

(3) Fiir die Ausgestaltung des Verfahrens nach Abs. 2 gilt § 15 des Hessi-
schen Datenschutzgesetzes.

(4) Durch Staatsvertrag kann mit anderen Lindern und dem Bund ein auto-
matisierter Datenverbund nach MaBgabe der Abs. 2 und 3 eingerichtet wer-
den.

§ 63
Datensicherung

Akten und Dateien mit personenbezogenen Daten sind nach MaBgabe des
§ 10 des Hessischen Datenschutzgesetzes durch technische und organisatori-
sche MaBnahmen gegen unbefugten Zugriff zu schiitzen. Gefangenenperso-
nalakten, Gesundheitsakten, Krankenblitter und sonstige in § 61 Abs. 2 und
3 aufgefiihrte personenbezogene Daten sind getrennt von anderen Unterlagen
zu fiihren und besonders zu sichern.

§ 64
Auskunft an die Betroffenen, Akteneinsicht

Die Betroffenen erhalten nach MaBgabe des § 18 Abs. 3 bis 6 des Hessi-
schen Datenschutzgesetzes Auskunft oder, soweit dies zur Wahrnehmung
rechtlicher Interessen erforderlich ist, Akteneinsicht hinsichtlich der zu ihrer
Person gespeicherten Daten. Eine Pflicht zur Benachrichtigung nach § 18
Abs. 1 des Hessischen Datenschutzgesetzes besteht nicht.

§ 65
Berichtigung, Sperrung und Loschung

(1) Personenbezogene Daten sind nach Mafgabe des § 19 des Hessischen
Datenschutzgesetzes zu berichtigen, zu sperren oder zu l6schen, soweit in
den nachfolgenden Abs. keine besonderen Regelungen getroffen sind.

(2) Personenbezogene Daten, die durch den Einsatz eines elektronischen
Uberwachungssystems erhoben wurden oder hierbei angefallen sind, sind
nach Beendigung der Mafinahme unverziiglich, Videoaufnahmen spétestens
72 Stunden nach Ende des Kalendertages, an dem sie angefallen sind, zu
16schen, soweit nicht die weitere Aufbewahrung im Einzelfall zu Beweis-
zwecken unerlésslich ist.

(3) Daten, die in der Gefangenenpersonalakte oder in anderen zur Person
der Gefangenen gefiihrten Dateien und Akten gespeichert sind, sind nach
Ablauf von fiinf Jahren seit der Entlassung oder der Verlegung in eine ande-
re Anstalt zu sperren. Hiervon konnen bis zum Ablauf der Aufbewahrungs-
frist fiir die Gefangenenpersonalakte oder eine andere zur Person der oder
des Gefangenen gefiihrten Datei oder Akte die Angaben iiber Familienname,
Vorname, Geburtsname, Geburtstag, Geburtsort, Eintritts- und Austrittsda-
tum ausgenommen werden, soweit dies fiir das Auffinden dieser Datei oder
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Akte erforderlich ist. Gesperrte Daten diirfen nur verarbeitet, insbesondere
ubermittelt werden, soweit dies

1. zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten,

2. fiir die Durchfiihrung wissenschaftlicher Forschungsvorhaben nach § 69,
3. zur Behebung einer bestehenden Beweisnot oder
4.

zur Feststellung, Durchsetzung oder Abwehr von Rechtsanspriichen im
Zusammenhang mit dem Vollzug einer Freiheitsstrafe

unerldsslich ist. Die Sperrung endet, wenn die Gefangenen erneut zum Voll-
zug einer Freiheitsentziehung aufgenommen werden oder die Betroffenen
eingewilligt haben.

(4) Sonstige personenbezogenen Daten, die nicht von Abs. 3 Satz 1 erfasst
werden, sind spatestens fiinf Jahre nach der Entlassung oder der Verlegung
der Gefangenen in eine andere Anstalt zu 16schen.

(5) Bei der Aufbewahrung von Dateien und Akten mit nach Abs. 3 gesperr-
ten Daten diirfen folgende Fristen nicht iiberschritten werden:

Gefangenenpersonalakten, Gesundheitsakten und Krankenbldtter 20 Jahre,
Gefangenenbiicher 30 Jahre.

Dies gilt nicht, wenn aufgrund von Tatsachen anzunehmen ist, dass die Auf-
bewahrung fiir die in Abs. 3 Satz 2 genannten Zwecke weiterhin erforderlich
ist. Die Aufbewahrungsfrist beginnt mit dem auf das Jahr der Weglegung
folgenden Kalenderjahr. Die Vorschriften des Hessischen Archivgesetzes
vom 18. Oktober 1989 (GVBIL. I S. 270), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
5. Juli 2007 (GVBI. I S. 380), bleiben unberiihrt.

Dritter Abschnitt
Besondere Vorschriften iiber die Unterbringung in der
Sicherungsverwahrung

§ 66
Aufgaben des Vollzugs der Sicherungsverwahrung

(1) Der Vollzug der Sicherungsverwahrung dient dem Schutz der Allge-
meinheit vor weiteren Straftaten. Hierzu sind die Sicherungsverwahrten
sicher unterzubringen und zu beaufsichtigen.

(2) Die Sicherungsverwahrten sollen darin unterstiitzt werden, kiinftig in
sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fiithren.

§ 67
Gestaltung des Vollzugs der Sicherungsverwahrung, MaBnahmen

(1) Bei der Gestaltung des Vollzugs ist der besonderen Situation der Siche-
rungsverwahrten Rechnung zu tragen. Hierzu ist das Leben in der Unter-
bringung den allgemeinen Lebensverhdltnissen so weit wie moglich an-
zugleichen. Dabei sind die Belange der Sicherheit und Ordnung der Anstalt
zu beachten.

(2) Schidlichen Folgen einer langen Unterbringung ist entgegenzuwirken.

(3) Den Sicherungsverwahrten sollen MaBnahmen angeboten werden, die
ihnen die Moglichkeit erdffnen, ihr Leben in der Anstalt sinnvoll zu gestal-
ten und Voraussetzungen fiir eine Beendigung der Unterbringung zu schaf-
fen. § 4 Satz 2 gilt entsprechend.

(4) § 5 Abs. 3 gilt entsprechend.

§ 68
Anwendung anderer Vorschriften, Ausnahmen

(1) Fiir die Sicherungsverwahrung gelten im Ubrigen die §§ 6 bis 65 und 69
iiber den Vollzug der Freiheitsstrafe sowie die in § 83 Nr. 1 bis 3 benannten
Vorschriften des Strafvollzugsgesetzes entsprechend, soweit im Folgenden
nichts anderes bestimmt ist.
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(2) Die Ausstattung des Unterbringungsbereichs, namentlich der Haftrdume
und Gruppenrdume, soll den personlichen Bediirfnissen nach Moglichkeit
Rechnung tragen. § 19 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 bleibt unberiihrt.

(3) Die Untergebrachten diirfen eigene Kleidung und Wische benutzen,
wenn Griinde der Sicherheit, insbesondere bei Besuchen oder Ausfiihrungen
nicht entgegenstehen und die Untergebrachten fiir Reinigung, Instandsetzung
und regelméBigen Wechsel auf eigene Kosten sorgen.

(4) An arbeitsfreien Tagen soll den Sicherungsverwahrten ermoglicht wer-
den, sich mindestens zwei Stunden im Freien aufzuhalten.

(5) Die Gesamtdauer des Besuchs betrdgt mindestens drei Stunden im Mo-
nat.

(6) § 27 Abs. 4 findet mit der Mafigabe Anwendung, dass eine Selbstbe-
schaftigung generell gestattet werden kann.

(7) § 37 Abs. 1 Satz 3 findet auf Sicherungsverwahrte keine Anwendung.

(8) Abweichend von § 41 Abs. 2 betrigt das Taschengeld 25 vom Hundert
der Vergiitung nach § 38 Abs. 2.

Vierter Abschnitt
Fortentwicklung des Vollzugs, kriminologische Forschung

§ 69
Fortentwicklung des Vollzugs, kriminologische Forschung

(1) Der Strafvollzug, insbesondere die Erfiillung seiner Aufgaben (§ 2),
seine Gestaltung (§ 3) und die vollzuglichen MaBnahmen (§ 5), sollen re-
gelmdBig durch den kriminologischen Dienst in Zusammenarbeit mit Hoch-
schulen oder anderen Stellen wissenschaftlich begleitet und erforscht wer-
den. Die Ergebnisse sind fiir die Fortentwicklung des Vollzugs nutzbar zu
machen.

(2) Zum Zweck der wissenschaftlichen Forschung kdnnen die Anstalten und
die Aufsichtsbehdrde Daten tiber den Strafvollzug und die eine Freiheitsstra-
fe verbiiBenden Gefangenen verarbeiten, insbesondere erheben und an die in
Abs. 1 genannten Stellen {ibermitteln. Dazu gehoren insbesondere Angaben
iiber

1. die Anstalten und deren Personalausstattung einschlieflich Dritter nach
§7,

2. die bei der Feststellung des MaBlnahmenbedarfs nach § 9 Abs. 2 ermittel-
ten Umstédnde,

3. den Vollstreckungs- und Vollzugsverlauf sowie

4. die Ausgestaltung des Vollzugs, namentlich die Durchfiihrung von voll-
zuglichen Mafinahmen.

(3) Fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten gilt § 476 der Strafpro-
zessordnung mit der MaBgabe entsprechend, dass auch elektronisch gespei-
cherte personenbezogene Daten iibermittelt werden konnen.

(4) Die Gestaltung der Voraussetzungen fiir eine wissenschaftliche Beglei-
tung obliegt der Aufsichtsbehorde.

Fiinfter Abschnitt
Aufbau der Anstalten

§ 70
Anstalten, Trennungsgrundsitze

(1) Die Freiheitsstrafe und die Sicherungsverwahrung werden in Justizvoll-
zugsanstalten (Anstalten) vollzogen.

(2) Weibliche und ménnliche Gefangene werden getrennt voneinander unter-
gebracht.
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(3) Fiir den Vollzug nach § 12 sind sozialtherapeutische Anstalten vorzuse-
hen. Aus besonderen Griinden konnen auch sozialtherapeutische Abteilungen
in anderen Anstalten eingerichtet werden. Fiir diese Abteilungen gelten die
Vorschriften iiber die sozialtherapeutische Anstalt entsprechend.

(4) Sicherungsverwahrte sind getrennt von Strafgefangenen und Gefangenen
anderer Haftarten unterzubringen.

(5) Von der getrennten Unterbringung nach den Abs. 2 bis 4 kann abgewi-
chen werden,

1. wenn eine Zustimmung der Gefangenen oder Sicherungsverwahrten
vorliegt,

2. wenn die Gefangenen oder Sicherungsverwahrten hilfsbediirftig sind oder
fiir sie eine Gefahr fiir Leben oder Gesundheit besteht,

3. um die Teilnahme an vollzuglichen Mafinahmen zu ermdglichen,

4. die geringe Anzahl der Sicherungsverwahrten eine getrennte Unterbrin-
gung nicht zulésst oder

5. wenn dringende Griinde der Vollzugsorganisation dies voriibergehend
erfordern.

§71
Vollstreckungsplan

Die ortliche und sachliche Zustindigkeit der Anstalten wird im Vollstre-
ckungsplan durch die Aufsichtsbehdrde nach allgemeinen Merkmalen gere-
gelt. Der Vollstreckungsplan kann vorsehen, dass Verurteilte in eine Ein-
weisungsanstalt oder -abteilung eingewiesen werden. Diese bestimmt unter
Beriicksichtigung der vollzuglichen Aufgaben (§ 2) die fiir den weiteren
Vollzug zustindige Anstalt.

§72
Differenzierung, Gestaltung und Organisation der Anstalten

(1) Die Anstalten sind so zu gestalten und zu differenzieren, dass die Aufga-
ben des Vollzugs (§§ 2 und 66) gewihrleistet werden. Personelle Ausstat-
tung, sachliche Mittel und Organisation der Anstalten sind hieran auszurich-
ten.

(2) In Anstalten des geschlossenen Vollzugs gewéhrleisten besondere bauli-
che und technische Vorkehrungen eine sichere Unterbringung der Gefange-
nen. Einrichtungen des offenen Vollzugs sehen nur verminderte oder keine
Vorkehrungen gegen Entweichungen vor.

(3) Riaume fiir den Aufenthalt wihrend der Ruhe- und Freizeit sowie Ge-
meinschafts- und Besuchsrdume miissen eine hinreichende Grundfliche und
lichte Hohe haben und ausreichend mit Heizung, Liiftung und Fensterflache
ausgestattet sein. Sie sind zweckentsprechend auszugestalten.

(4) Die Aufsichtsbehorde setzt die Belegungsfihigkeit fiir jede Anstalt fest.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass eine ausreichende Anzahl von Plitzen fiir
Ausbildung und Weiterbildung, Arbeit sowie von Raumen fiir Seelsorge,
Freizeit, Sport, therapeutische MaBnahmen und Besuche zur Verfiigung
steht.

(5) Haftriume diirfen nicht mit mehr Personen als vorgesehen belegt wer-
den. Ausnahmen hiervon sind nur voriibergehend und nur mit Zustimmung
der Aufsichtsbehorde zuléssig.

§73
Arbeitsbetriebe, Einrichtungen der schulischen und beruflichen Bildung

(1) In den Anstalten sind die notwendigen Arbeitsbetriebe sowie die erfor-
derlichen Einrichtungen zur beruflichen und schulischen Bildung und ar-
beitstherapeutischen Beschéftigung vorzusehen.

(2) Bildung und Beschiftigung kénnen auch durch nicht staatliche Stellen
organisiert und durchgefiihrt werden.
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§ 74
Unterbringung von Gefangenen mit Kindern

(1) Nicht schulpflichtige Kinder von Gefangenen konnen mit Einwilligung
der Inhaberin oder des Inhabers des Aufenthaltbestimmungsrechts mit ihnen
gemeinsam in einer Justizvollzugsanstalt untergebracht werden, wenn dies
dem Kindeswohl entspricht. Vor der Unterbringung ist das Jugendamt zu
horen.

(2) Die Unterbringung erfolgt auf Kosten der fiir das Kind Unterhaltspflich-
tigen. Von der Geltendmachung des Kostenersatzanspruchs kann abgesehen
werden, wenn hierdurch die gemeinsame Unterbringung gefdhrdet wiirde.

§75
Anstaltsleitung

(1) Die Anstaltsleitung (Anstaltsleiterin oder Anstaltsleiter) vertritt die An-
stalt nach auBen und trigt die Verantwortung fiir den gesamten Vollzug. Sie
kann bestimmte Entscheidungsbefugnisse auf andere Vollzugsbedienstete
ibertragen. Die Aufsichtsbehorde kann sich die Zustimmung zur Ubertra-
gung vorbehalten.

(2) Fiir jede Anstalt ist eine Beamtin oder ein Beamter des hoheren Dienstes
zur hauptamtlichen Leitung zu bestellen. Aus besonderen Griinden kann eine
Anstalt auch von einer Beamtin oder einem Beamten des gehobenen Dienstes
geleitet werden.

(3) Zur Vorbereitung grundlegender Entscheidungen im Vollzug, insbeson-
dere zur Aufstellung und Fortschreibung des Vollzugsplans und zur Ent-
wicklung und Wahrung einheitlicher Qualititsstandards, richtet die Anstalts-
leitung Konferenzen mit den an der Betreuung und Behandlung maBgeblich
Beteiligten ein.

§ 76
Vollzugsbedienstete

(1) Die Aufgaben der Anstalt werden von Vollzugsbeamtinnen und Voll-
zugsbeamten wahrgenommen. Aus besonderen Griinden kénnen sie auch
anderen Bediensteten sowie nebenamtlich bestellten oder vertraglich ver-
pflichteten Personen iibertragen werden. Nicht hoheitliche Aufgaben kénnen
vertraglich verpflichteten Personen iibertragen werden.

(2) Fiir jede Anstalt ist die erforderliche Anzahl von Bediensteten, insbeson-
dere des allgemeinen Vollzugsdienstes, des Werkdienstes, des sozialen,
psychologischen, padagogischen und medizinischen Dienstes sowie der
Verwaltung vorzusehen.

(3) Das Personal muss fiir die Gestaltung des Vollzugs personlich geeignet
und fachlich qualifiziert sein. Fortbildungen fiir die Bediensteten sind regel-
méaBig durchzufiihren.

(4) Alle im Vollzug Tétigen arbeiten zusammen und wirken daran mit, des-
sen Aufgaben zu erfiillen.

§ 77
Seelsorgerinnen und Seelsorger

(1) Die Seelsorgerin oder der Seelsorger wird im Einvernehmen mit der
jeweiligen Religionsgemeinschaft im Hauptamt bestellt oder vertraglich
verpflichtet.

(2) Wenn die geringe Zahl der Angehorigen einer Religionsgemeinschaft
eine Seelsorge nach Abs. 1 nicht rechtfertigt, ist die seelsorgerische Betreu-
ung auf andere Weise zu ermdglichen.

(3) Mit Zustimmung der Anstaltsleitung kann sich die Anstaltsseelsorge
auBenstehender Personen bedienen und sie insbesondere zur Mitwirkung an
Gottesdiensten und anderen religi6sen Veranstaltungen hinzuziehen.
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§78
Interessenvertretung der Gefangenen und Sicherungsverwahrten

Den Gefangenen und Sicherungsverwahrten soll ermdglicht werden, eine
gemeinsame Vertretung in den Anstalten zu wihlen. Diese kann in allgemei-
nen Angelegenheiten der Gefangenen und Sicherungsverwahrten, die sich
fiir eine Mitwirkung eignen, Vorschldge und Anregungen an die Anstaltslei-
tung herantragen.

§79
Hausordnung

(1) Die Anstaltsleitung erlésst eine Hausordnung.

(2) In die Hausordnung sind insbesondere Regelungen aufzunehmen iiber
Besuchszeit, Héufigkeit und Dauer des Besuchs sowie Ausbildungs- und
Arbeitszeit, Freizeit und Ruhezeit.

Sechster Abschnitt
Aufsicht iiber die Anstalten, Beirite

§ 80
Aufsichtsbehorde

(1) Die Aufsicht iiber die Anstalten fithrt das fiir Strafvollstreckungs- und
Strafvollzugsrecht zustdndige Ministerium.

(2) Die Aufsichtsbehdrde bestimmt die Leitlinien des Vollzugs und sorgt in
Zusammenarbeit mit den Anstalten fiir die Qualititssicherung.

§ 81
Beirite

(1) Bei den Anstalten sind ehrenamtliche Beirédte zu bilden. Vollzugsbediens-
tete dirfen nicht Mitglieder der Beiréte sein. Die fiir Strafvollstreckungs-
und Strafvollzugsrecht zustindige Ministerin oder der hierfiir zustindige
Minister wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung die Bestellung, die
Amtszeit und die Abberufung der Mitglieder zu regeln.

(2) Der Beirat wirkt bei der Gestaltung des Vollzugs und bei der Betreuung
der Gefangenen und Sicherungsverwahrten mit. Er unterstiitzt die Anstalts-
leitung durch Anregungen und hilft bei der Erfiillung des Eingliederungsauf-
trags.

(3) Der Beirat kann insbesondere Wiinsche, Anregungen und Beanstandun-
gen entgegennehmen. Er kann sich iiber die Unterbringung, Verpflegung,
arztliche Versorgung und Behandlung, schulische und berufliche Bildung
sowie Beschiftigung unterrichten. Hierzu konnen die Mitglieder des Beirats
die Anstalt und ihre Einrichtungen besichtigen und die Gefangenen und
Sicherungsverwahrten in ihren Rdumen aufsuchen.

(4) Die Mitglieder des Beirats sind, auch nach Beendigung ihrer Tétigkeit,
verpflichtet, iiber alle im Rahmen ihrer Tatigkeit bekannt gewordenen Ange-
legenheiten Verschwiegenheit zu bewahren. Dies gilt nicht fiir Mitteilungen,
die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich sind, oder iiber Tatsachen, die
offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bediirfen.

Siebter Abschnitt
Schlussvorschriften

§ 82
Einschrdnkung von Grundrechten

Aufgrund dieses Gesetzes konnen eingeschrankt werden die Grundrechte auf

1. die korperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes
und Art. 3 der Verfassung des Landes Hessen),

2. die Freiheit der Person (Art. 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes und Art.
5 der Verfassung des Landes Hessen) und

3. das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis (Art. 10 Abs. 1 des Grundge-
setzes und Art. 12 der Verfassung des Landes Hessen).
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§83
Ersetzung und Fortgeltung von Bundesrecht

Dieses Gesetz ersetzt nach Art. 125a Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes in
seinem Geltungsbereich das Strafvollzugsgesetz vom 16. Mérz 1976 (BGBI.
I S. 581, 2088), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. 1
S. 2274), mit Ausnahme der Vorschriften iiber

1. den Pfiandungsschutz (§ 50 Abs. 2 Satz 5, § 51 Abs. 4 und 5, § 75
Abs. 3),

2. das Handeln auf Anordnung (§ 97),
. das gerichtliche Verfahren (§§ 109 bis 121),

4. die Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Ent-
ziehungsanstalt (§§ 136 bis 138),

5. den Vollzug des Strafarrestes in Justizvollzugsanstalten (§§ 167 bis 170),

6. den Vollzug von Ordnungs-, Sicherungs-, Zwangs- und Erzwingungshaft
(8§ 171 bis 175) und

7. den unmittelbaren Zwang in Justizvollzugsanstalten fiir andere Arten des
Freiheitsentzugs (§ 178).

w

§ 84
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des Monats, der auf die Verkiindung folgt,
in Kraft. Es tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2015 auBer Kraft.
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§ 32 Bekidmpfung des Suchtmittelmissbrauchs

§ 33 Lichtbildausweise

§ 34 Festnahmerecht

§ 35 Besondere Sicherungsmafnahmen

§ 36 Anordnung besonderer SicherungsmaBnahmen,
arztliche Uberwachung

§ 37 Ersatz von Aufwendungen

Achter Abschnitt
Unmittelbarer Zwang

§ 38  Unmittelbarer Zwang
§ 39 Schusswaffengebrauch

Neunter Abschnitt
DisziplinarmafSnahmen

§ 40 DisziplinarmaBnahmen
§ 41 Verfahren und Vollstreckung

Zehnter Abschnitt
Beschwerde

§ 42 Beschwerderecht

Elfter Abschnitt
Erginzende Bestimmungen fiir junge Untersuchungsgefangene

§ 43 Anwendungsbereich

§ 44 Vollzugsgestaltung

§ 45 Zusammenarbeit und Einbeziehung Dritter

§ 46 Ermittlung des Forderbedarfs, MaBnahmen

§ 47 Unterbringung

§ 48  Schulische und berufliche Aus- und Weiterbildung, Arbeit
§ 49 AuBenkontakte

§ 50 Gestaltung der freien Zeit

§ 51 Sport

§ 52 Schusswaffengebrauch

§ 53 Erzieherische MaBnahmen, Disziplinarmanahmen

Zwolfter Abschnitt
Datenschutz

§ 54 Zuldssigkeit der Verarbeitung personenbezogener Daten
§ 55 Datenerhebung .

§ 56 Zweckbindung und Ubermittlung

§ 57 Schutz besonderer Daten
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§ 58 Abruf durch die Aufsichtsbehdrde, gemeinsame Datei, Einrichtung
automatisierter Ubermittlungs- und Abrufverfahren

§ 59 Datensicherung

§ 60 Auskunft an die Betroffenen, Akteneinsicht

§ 61 Berichtigung, Sperrung und Loschung

Dreizehnter Abschnitt
Anstalten

§ 62 Vollstreckungsplan, Trennungsgrundsitze

§ 63 Belegungsfihigkeit, Rdume

§ 64 Arbeitsbetriebe, Einrichtungen zur Bildung und Beschiftigung
§ 65 Unterbringung von Untersuchungsgefangenen mit Kindern

§ 66 Anstaltsleitung

§ 67 Vollzugsbedienstete

§ 68 Seelsorgerinnen und Seelsorger

§ 69 Mitwirkung der Untersuchungsgefangenen

§ 70 Hausordnung

Vierzehnter Abschnitt
Aufsicht iiber die Anstalten, Beirite

§ 71 Aufsichtsbehorde
§ 72 Beirite

Fiinfzehnter Abschnitt
Schlussvorschriften

§ 73  Einschrinkung von Grundrechten
§ 74 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Erster Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

§1

Anwendungsbereich
(1) Dieses Gesetz regelt den Vollzug der Untersuchungshaft.

(2) Es gilt entsprechend fiir den Vollzug der Haft nach § 127b Abs. 2, § 230
Abs. 2, § 236, § 329 Abs. 4 Satz 1, § 412 Satz 1 und § 453c der Strafpro-
zessordnung sowie der einstweiligen Unterbringung nach § 275a Abs. 5 der
Strafprozessordnung.

§2
Aufgabe des Untersuchungshaftvollzugs

Der Vollzug der Untersuchungshaft hat die Aufgabe, die Untersuchungsge-
fangenen sicher unterzubringen und zu beaufsichtigen, um die Durchfiihrung
eines geordneten Strafverfahrens zu gewéhrleisten und, soweit der Haft-
grund des § 112a der Strafprozessordnung besteht, der Gefahr weiterer
Straftaten zu begegnen.

§3

Zustandigkeit und Zusammenarbeit

(1) Entscheidungen nach diesem Gesetz trifft die Justizvollzugsanstalt, in der
die Untersuchungshaft vollzogen wird (Anstalt). Sie arbeitet eng mit Gericht
und Staatsanwaltschaft zusammen, um die Aufgabe des Untersuchungshaft-
vollzugs zu erfiillen und die Sicherheit und Ordnung der Anstalt zu gewéhr-
leisten.

(2) Die Anstalt hat Anordnungen, die das Gericht oder die Staatsanwalt-

schaft trifft, um einer Flucht-, Verdunkelungs- oder Wiederholungsgefahr zu
begegnen (verfahrenssichernde Anordnungen), zu beachten und umzusetzen.

§4

Stellung der Untersuchungsgefangenen

(1) Die Untersuchungsgefangenen gelten als unschuldig.
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(2) Sie unterliegen den in diesem Gesetz vorgesehenen Freiheitsbeschran-
kungen. Soweit das Gesetz eine besondere Regelung nicht enthdlt, diirfen
den Untersuchungsgefangenen nur Beschrinkungen auferlegt werden, die
zur Aufrechterhaltung der Sicherheit, zur Abwehr einer schwerwiegenden
Storung der Ordnung der Anstalt oder zur Umsetzung einer verfahrenssi-
chernden Anordnung unerlisslich sind.

§5
Vollzugsgestaltung, MafBnahmen

(1) Die Gestaltung des Vollzugs ist am Grundsatz der Unschuldsvermutung
auszurichten, soweit die Aufgabe des Untersuchungshaftvollzugs, die Si-
cherheit und Ordnung der Anstalt sowie die Erfordernisse eines geordneten
Zusammenlebens in der Anstalt dies zulassen und verfahrenssichernde An-
ordnungen nicht entgegenstehen. Schidlichen Folgen des Freiheitsentzugs ist
entgegenzuwirken.

(2) Die unterschiedlichen Lebenslagen und Bediirfnisse der Untersuchungs-
gefangenen werden bei der Vollzugsgestaltung und bei EinzelmaBnahmen
beriicksichtigt.

(3) Den Untersuchungsgefangenen sollen zur sinnvollen Nutzung der Zeit
der Untersuchungshaft vollzugliche Mafinahmen angeboten werden.

(4) Fiir den Widerruf und die Riicknahme von MaBnahmen nach diesem
Gesetz gelten die Vorschriften der §§ 48 bis 49a des Hessischen Verwal-
tungsverfahrensgesetzes entsprechend, soweit dieses Gesetz keine abwei-
chende Regelung enthilt.

(5) Vollzugliche MaBnahmen sollen den Untersuchungsgefangenen erldutert
werden.

Zweiter Abschnitt
Vollzugsverlauf

§6
Aufnahme

(1) Mit den Untersuchungsgefangenen wird unverziiglich ein Aufnahmege-
sprach gefiihrt, bei dem andere Gefangene nicht zugegen sein diirfen, es sei
denn die Untersuchungsgefangenen stimmen dem zu. Dabei wird die aktuel-
le Lebenssituation erdrtert und die Untersuchungsgefangenen werden iiber
ihre Rechte und Pflichten informiert. Thnen ist die Hausordnung sowie ein
Exemplar dieses Gesetzes zugédnglich zu machen. Die Untersuchungsgefan-
genen sind verpflichtet, die fiir den Vollzug erforderlichen Angaben iiber
ihre personlichen Verhéltnisse zu machen.

(2) Die Untersuchungsgefangenen werden alsbald arztlich untersucht.

(3) Den Untersuchungsgefangenen ist Gelegenheit zu geben, einen Angeho-
rigen oder eine Vertrauensperson von der Aufnahme in die Anstalt zu be-
nachrichtigen, soweit eine verfahrenssichernde Anordnung nicht entgegen-
steht.

(4) Die Untersuchungsgefangenen sollen dabei unterstiitzt werden, etwa
notwendige MaBnahmen fiir hilfsbediirftige Angehorige, zur Erhaltung des
Arbeitsplatzes und der Wohnung, zur Sicherung ihrer Vermdgensgegenstin-
de auferhalb der Anstalt und zur Aufrechterhaltung ihrer sozialversiche-
rungsrechtlichen Anspriiche zu veranlassen.

§7.
Verlegung und Uberstellung

(1) Die Untersuchungsgefangenen konnen in eine andere Justizvollzugsan-
stalt verlegt oder iiberstellt werden, wenn

1. dies zur Umsetzung einer verfahrenssichernden Anordnung,
2. aus Griinden der Sicherheit und Ordnung der Anstalt,
3. aus Griinden der Vollzugsorganisation oder
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4. aus anderen wichtigen Griinden
erforderlich ist.

(2) Zuvor ist dem Gericht und der Staatsanwaltschaft Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben. Ist dies aufgrund von Gefahr im Verzug nicht méglich,
ist die Stellungnahme unverziiglich nachzuholen.

(3) § 6 Abs. 3 gilt entsprechend.

§8
Vorfiihrung, Ausfithrung und Ausantwortung

(1) Auf Ersuchen eines Gerichts oder einer Staatsanwaltschaft werden Un-
tersuchungsgefangene vorgefiihrt. Uber Vorfithrungsersuchen in anderen als
dem der Inhaftierung zugrunde liegenden Verfahren sind das Gericht und die
Staatsanwaltschaft unverziiglich zu unterrichten.

(2) Aus besonderen Griinden konnen Untersuchungsgefangene die Anstalt
fiir eine bestimmte Zeit unter Aufsicht von Vollzugsbediensteten verlassen,
soweit eine verfahrenssichernde Anordnung nicht entgegensteht. Liegt die
Ausfiihrung ausschlieBlich im Interesse der Untersuchungsgefangenen, kon-
nen ihnen die Kosten auferlegt werden.

(3) Untersuchungsgefangene diirfen befristet dem Gewahrsam einer Strafver-
folgungsbehdrde iiberlassen werden, wenn dies zur Erfiillung der Aufgaben
dieser Behorde erforderlich ist (Ausantwortung).

(4) In den Féllen der Abs. 2 und 3 gilt § 7 Abs. 2 entsprechend.

§9
Entlassung und Hilfen

(1) Auf Anordnung des Gerichts oder der Staatsanwaltschaft entldsst die
Anstalt die Untersuchungsgefangenen unverziiglich aus der Haft, es sei
denn, es ist in anderer Sache ein richterlich angeordneter Freiheitsentzug zu
vollziehen.

(2) Bediirftigen Untersuchungsgefangenen kann eine Entlassungsbeihilfe,
insbesondere ein Reisekostenzuschuss oder angemessene Kleidung gewahrt
werden.

Dritter Abschnitt
Unterbringung und Versorgung der Untersuchungsgefangenen

§ 10
Unterbringung

(1) Wihrend der Ruhezeit werden die Untersuchungsgefangenen einzeln im
Haftraum untergebracht. Mit ihrer Einwilligung konnen sie gemeinsam un-
tergebracht werden. Auch ohne Zustimmung der Untersuchungsgefangenen
ist eine gemeinsame Unterbringung zuldssig, wenn sie hilfsbediirftig sind
oder eine Gefahr fiir Leben oder Gesundheit besteht. Eine Belegung mit
mehr als drei Untersuchungsgefangenen in einem Haftraum ist unzulissig.
Abweichend von Satz 2 und 4 ist eine gemeinsame Unterbringung ohne
Einwilligung oder eine Belegung mit mehr als drei Gefangenen ausnahms-
weise kurzzeitig zuldssig, wenn hierfiir aufgrund auBergewoéhnlicher Um-
stinde eine unabweisbare Notwendigkeit besteht.

(2) Soweit Untersuchungsgefangene arbeiten oder an einer Bildungsmal-
nahme teilnehmen, geschieht dies in der Regel gemeinsam. Den Untersu-
chungsgefangenen kann gestattet werden, sich wihrend der Freizeit in Ge-
meinschaft aufzuhalten.

(3) Die gemeinschaftliche Unterbringung kann ausgeschlossen oder einge-
schrankt werden, soweit es zur Umsetzung einer verfahrenssichernden An-
ordnung oder zur Gewdhrleistung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
erforderlich ist.
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§ 11
Ausstattung des Haftraums

(1) Die Untersuchungsgefangenen diirfen ihren Haftraum in angemessenem
Umfang mit eigenen Gegenstinden ausstatten. Die Ubersichtlichkeit des
Haftraums darf nicht behindert und Kontrollen nach § 31 Abs. 1 diirfen
nicht unzumutbar erschwert werden.

(2) Gegenstinde, deren Besitz, Uberlassung oder Benutzung mit Strafe oder
GeldbuBe bedroht ist, deren Uberlassung eine verfahrenssichernde Anord-
nung entgegensteht oder die geeignet sind, die Sicherheit oder die Ordnung
der Anstalt zu gefahrden, sind ausgeschlossen.

§ 12
Personlicher Besitz

(1) Die Untersuchungsgefangenen diirfen nur Gegenstinde in Besitz haben
oder annehmen, die ihnen von der jeweiligen Anstalt oder mit deren Erlaub-
nis tiberlassen wurden. Ohne Erlaubnis diirfen sie Gegenstinde von gerin-
gem Wert von anderen Untersuchungsgefangenen annehmen; die Anstalt
kann Annahme und Besitz auch dieser Gegenstinde von ihrer Erlaubnis
abhédngig machen oder weitere Ausnahmen zulassen. § 11 Abs. 2 gilt ent-
sprechend. Die Erlaubnis kann unter den Voraussetzungen des § 11 Abs. 1
Satz 2 und Abs. 2 widerrufen werden.

(2) Eingebrachte Gegenstinde, die die Untersuchungsgefangenen nicht in
Besitz haben diirfen, sind fiir sie aufzubewahren, sofern dies nach Art und
Umfang mdoglich ist. Andernfalls ist den Untersuchungsgefangenen Gelegen-
heit zu geben, die Gegenstinde auBerhalb der Anstalt aufbewahren zu las-
sen. Das Gleiche gilt fiir Gegenstinde, die die Untersuchungsgefangenen
wihrend des Vollzugs und fiir ihre Entlassung nicht benétigen. Geld wird
ihnen gutgeschrieben.

(3) Eingebrachte Gegenstinde, deren Aufbewahrung nach Art oder Umfang
nicht moglich ist und die von den Untersuchungsgefangenen trotz Aufforde-
rung nicht aus der Anstalt verbracht werden, konnen auf Kosten der Unter-
suchungsgefangenen aus der Anstalt entfernt werden. § 37 Abs. 2 gilt ent-
sprechend.

§13
Kleidung

(1) Die Untersuchungsgefangenen diirfen eigene Kleidung tragen, soweit sie
fiir Reinigung, Instandhaltung und regelmiBigen Wechsel sorgen. § 11 Abs.
2 gilt entsprechend. Die Anstaltsleitung kann anordnen, dass Reinigung und
Instandhaltung nur durch Vermittlung der Anstalt erfolgen diirfen.

(2) Soweit es zur Umsetzung einer verfahrenssichernden Anordnung oder
zur Gewdhrleistung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erforderlich ist,
kann das in Abs. 1 genannte Recht eingeschriankt oder ausgeschlossen wer-
den.

§ 14
Verpflegung und Einkauf

(1) Die Untersuchungsgefangenen erhalten Verpflegung durch die Anstalt.
Zusammensetzung und Nahrwert miissen den Anforderungen an eine gesun-
de Erndhrung entsprechen und é&rztlich iiberwacht werden. Auf drztliche
Anordnung wird besondere Verpflegung gewihrt. Den Untersuchungsgefan-
genen ist zu ermoglichen, Speisevorschriften ihrer Religionsgemeinschaft zu
befolgen.

(2) Die Untersuchungsgefangenen konnen in angemessenem Umfang von
ihrem Geld oder zweckgebunden iiberwiesenem Geld aus einem von der
Anstalt vermittelten Angebot einkaufen. § 11 Abs. 2 gilt entsprechend.Die
Anstalt soll fiir ein Angebot sorgen, das auf Wiinsche und Bediirfnisse der
Untersuchungsgefangenen Riicksicht nimmt.
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§ 15
Zusatzleistungen

Uber die Grundversorgung hinausgehende zusitzliche Leistungen diirfen
sich die Untersuchungsgefangenen auf ihre Kosten verschaffen, soweit und
solange weder eine verfahrenssichernde Anordnung entgegensteht noch die
Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefihrdet wird. An Betriebskosten der
in ihrem Besitz befindlichen selbst genutzten Gegenstinde und Gerite kon-
nen sie angemessen beteiligt werden.

§ 16
Gesundheitsvorsorge

(1) Die Anstalt unterstiitzt die Untersuchungsgefangenen bei der Erhaltung
ihrer korperlichen und geistigen Gesundheit. Die Untersuchungsgefangenen
haben an MaBinahmen zum allgemeinen Gesundheitsschutz und zur Hygiene
mitzuwirken.

(2) Die Anstalt kann Anordnungen zum Gesundheitsschutz und zur Hygiene
treffen.

(3) Den Untersuchungsgefangenen wird ein Aufenthalt im Freien von min-
destens einer Stunde tiglich ermdglicht, wenn die Witterung dem nicht
zwingend entgegensteht.

§ 17
Medizinische Versorgung

(1) Untersuchungsgefangene haben einen Anspruch auf notwendige, ausrei-
chende und zweckméiBige medizinische Versorgung unter Beachtung des
Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit. Der Anspruch umfasst auch Untersu-
chungen zur Fritherkennung von Krankheiten und Vorsorgeleistungen. Die
Beurteilung der Notwendigkeit orientiert sich an der Versorgung der gesetz-
lich Versicherten.

(2) Der Anspruch umfasst weiter die Versorgung mit Hilfsmitteln nach § 33
des Fiinften Buchs Sozialgesetzbuch vom 20. Dezember 1988 (BGBI. I S.
2477, 2482), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 30. Juli 2009 (BGBI. I S.
2495), sofern dies mit Riicksicht auf die voraussichtliche Dauer des Unter-
suchungshaftvollzugs zwingend geboten ist.

(3) An den Kosten fiir Leistungen nach den Abs. 1 und 2 kénnen Untersu-
chungsgefangene in angemessenem Umfang beteiligt werden, hochstens
jedoch bis zum Umfang der Beteiligung vergleichbarer gesetzlich Versicher-
ter.

(4) Kranke oder hilfsbediirftige Untersuchungsgefangene kénnen in eine zur
Behandlung ihrer Krankheit oder ihrer Versorgung besser geeignete Justiz-
vollzugsanstalt oder in ein Justizvollzugskrankenhaus iiberstellt oder verlegt
werden. Erforderlichenfalls kdnnen Untersuchungsgefangene auch in ein
Krankenhaus auBerhalb des Vollzugs gebracht werden. § 6 Abs. 3 und § 7
Abs. 2 gelten entsprechend.

(5) Die Anstaltsleitung soll nach Anhdrung des drztlichen Dienstes der An-
stalt den Untersuchungsgefangenen auf ihren Antrag hin gestatten, auf ihre
Kosten externen drztlichen Rat einzuholen, wenn eine verfahrenssichernde
Anordnung oder Griinde der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt nicht ent-
gegenstehen. Die Untersuchungsgefangenen haben die gewihlte arztliche
Vertrauensperson und den &rztlichen Dienst der Anstalt wechselseitig von
der Schweigepflicht zu entbinden, um der Anstalt die weitere Erfiillung ihrer
Aufgaben nach Abs. 1 bis 4 zu ermdglichen.

(6) Werden Untersuchungsgefangene wihrend einer Behandlung aus der
Haft entlassen, so hat die Anstalt nur die Kosten zu tragen, die bis zu diesem
Zeitpunkt angefallen sind.

(7) Bei schwerer Erkrankung oder Tod von Untersuchungsgefangenen wer-
den die der Anstalt bekannten nichsten Angehérigen unverziiglich benach-
richtigt. Dem Wunsch der Untersuchungsgefangenen, auch andere Personen
zu benachrichtigen, soll nach Moglichkeit entsprochen werden.
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§18
ZwangsmaBnahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge

(1) Medizinische Untersuchung und Behandlung einschlieBlich einer hierfiir
erforderlichen Ausfithrung sowie Erndhrung sind zwangsweise nur bei Le-
bensgefahr, bei schwerwiegender Gefahr fiir die Gesundheit der Untersu-
chungsgefangenen oder bei Gefahr fiir die Gesundheit anderer Personen
zuldssig. Die MaBnahmen miissen fiir die Beteiligten zumutbar und diirfen
nicht mit erheblicher Gefahr fiir Leben oder Gesundheit der Untersuchungs-
gefangenen verbunden sein. Zur Durchfiihrung der Mafinahmen ist die An-
stalt nicht verpflichtet, solange von einer freien Willensbestimmung der
Untersuchungsgefangenen ausgegangen werden kann. § 6 Abs. 3 und § 7
Abs. 2 gelten fiir die Ausfithrung entsprechend.

(2) Dariiber hinaus ist zur Gewihrleistung des Gesundheitsschutzes und der
Hygiene die zwangsweise korperliche Untersuchung zuldssig, wenn sie nicht
mit einem korperlichen Eingriff verbunden ist.

(3) MaBnahmen nach den Abs. 1 und 2 diirfen nur auf Anordnung der An-
staltsleitung im Einvernehmen mit einem Arzt oder einer Arztin und unter
dessen oder deren Leitung durchgefiihrt werden.

§ 19
Soziale Hilfe

(1) Die Untersuchungsgefangenen werden durch die Anstalt darin unter-
stiitzt, ihre personlichen, wirtschaftlichen und sozialen Schwierigkeiten zu
beheben, und angeregt, ihre Angelegenheiten selbst zu regeln.

(2) Die Anstalten arbeiten mit 6ffentlichen Stellen sowie privaten Organisa-
tionen und Personen, die soziale Hilfestellung leisten kdnnen, zusammen.

(3) Die Beratung soll insbesondere die Benennung von Stellen und Einrich-
tungen auBlerhalb der Anstalt umfassen, die sich um eine Vermeidung der
weiteren Untersuchungshaft bemiihen.

Vierter Abschnitt
Arbeit, Bildung, Freizeit

§ 20
Arbeit und Bildung

(1) Die Untersuchungsgefangenen sind nicht zur Arbeit verpflichtet.

(2) Thnen soll nach Moglichkeit Arbeit oder sonstige Beschiftigung angebo-
ten werden, die ihre Fihigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen berticksich-
tigt. Nehmen sie eine Arbeit auf, gelten die von der Anstalt festgelegten
Arbeitsbedingungen.

(3) Geeigneten Untersuchungsgefangenen soll nach Mdglichkeit Gelegenheit
zum Erwerb oder zur Verbesserung schulischer und beruflicher Kenntnisse
gegeben werden, soweit es die besonderen Bedingungen der Untersuchungs-
haft zulassen.

(4) Untersuchungsgefangene konnen von der zugewiesenen Arbeit oder
sonstigen Beschéftigung abgeldst werden, wenn

1. sie den Anforderungen nicht gewachsen sind,
2. sie die Aufnahme oder Ausiibung der Beschéftigung verweigern,

3. dies zur Umsetzung einer verfahrenssichernden Anordnung erforderlich
ist oder

4. dies aus Griinden der Sicherheit und Ordnung erforderlich ist.

(5) Zeugnisse oder Nachweise iiber eine Bildungsmafnahme diirfen keinen
Hinweis auf die Inhaftierung enthalten.
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§21
Arbeitsentgelt und Ausbildungsbeihilfe

(1) Wer eine Tétigkeit nach § 20 Abs. 2 Satz 1 ausiibt, erhdlt Arbeitsentgelt.
Untersuchungsgefangene, die wihrend der Arbeitszeit ganz oder teilweise an
einer Mafnahme nach § 20 Abs. 3 teilnehmen, erhalten hierfiir eine Ausbil-
dungsbeihilfe, soweit kein Anspruch auf andere Leistungen besteht, die
freien Personen aus solchem Anlass zustehen.

(2) Der Bemessung der Vergiitung nach Abs. 1 ist der zweihundertfiinfzigste
Teil (Tagessatz) von neun vom Hundert der BezugsgroBe nach § 18 des
Vierten Buchs Sozialgesetzbuch in der Fassung vom 12. November 2009
(BGBIL. I S. 3710) zugrunde zu legen (Eckvergiitung).

(3) Die Vergiitung kann je nach Art der MaBBnahme und der Leistung der
Untersuchungsgefangenen gestuft werden. Die fiir Strafvollstreckungs- und
Strafvollzugsrecht zustidndige Ministerin oder der hierfiir zustindige Minis-
ter wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung entsprechende Vergiitungsstu-
fen festzusetzen.

(4) Die Hohe der Ausbildungsbeihilfe oder des Arbeitsentgelts wird den
Untersuchungsgefangenen schriftlich bekannt gegeben.

(5) Soweit Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung zu entrichten sind, kann
vom Arbeitsentgelt oder der Ausbildungsbeihilfe ein Betrag einbehalten
werden, der dem Anteil der Untersuchungsgefangenen am Beitrag entspre-
chen wiirde, wenn sie diese Beziige als Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer
erhielten.

§22
Gestaltung der freien Zeit

(1) Die Untersuchungsgefangenen erhalten Gelegenheit, sich in ihrer Freizeit
zu beschéftigen. Geeignete Angebote sind vorzuhalten.

(2) Die Anstalt hat eine angemessen ausgestattete Biicherei vorzuhalten. Die
Untersuchungsgefangenen diirfen auf eigene Kosten Zeitungen und Zeit-
schriften in angemessenem Umfang durch Vermittlung der Anstalt beziehen.
§ 11 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend. Ausgeschlossen sind Zeitungen und
Zeitschriften, deren Verbreitung mit Strafe oder GeldbuBie bedroht ist. Ein-
zelne Ausgaben oder Teile von Zeitungen oder Zeitschriften kénnen den
Untersuchungsgefangenen vorenthalten werden, wenn dies zur Umsetzung
einer verfahrenssichernden Anordnung erforderlich ist oder die Sicherheit
oder Ordnung der Anstalt erheblich gefahrdet wiirde.

(3) Den Untersuchungsgefangenen ist Gelegenheit zu geben, am Fernseh-
und Horfunkempfang teilzunehmen.

(4) Die Untersuchungsgefangenen diirfen eigene Horfunk- und Fernsehgera-
te sowie in angemessenem Umfang Biicher und andere Gegenstinde zur
Fortbildung oder zur Freizeitbeschiftigung besitzen. Andere elektronische
Gerite in den Haftrdumen kénnen zu den in Satz 1 genannten Zwecken im
Einzelfall zugelassen werden. Das Einbringen der in Satz 1 und 2 genannten
Gegenstinde wird durch die Anstalt geregelt. § 11 gilt entsprechend.

(5) Der Horfunk- und Fernsehempfang kann voriibergehend ausgesetzt oder
einzelnen Untersuchungsgefangenen untersagt werden, wenn dies zur Um-
setzung einer verfahrenssichernden Anordnung oder zur Aufrechterhaltung
der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt unerlisslich ist.

§23
Sport

Die Untersuchungsgefangenen erhalten Gelegenheit, in ihrer Freizeit Sport
zu treiben. Hierfiir sind ausreichende Angebote vorzuhalten.
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Fiinfter Abschnitt
Religionsausiibung und Seelsorge

§24
Religionsausiibung und Seelsorge

(1) Den Untersuchungsgefangenen ist eine seelsorgerische und religiose
Betreuung durch ihre Religionsgemeinschaft zu ermdoglichen. Auf ihren
Wunsch ist ihnen zu helfen, mit der Seelsorge ihrer Religionsgemeinschaft
in Verbindung zu treten.

(2) Den Untersuchungsgefangenen sind Gegenstinde des religiosen
Gebrauchs in angemessenem Umfang zu belassen. § 11 Abs. 1 Satz 2 gilt
entsprechend. Grundlegende religiése Schriften diirfen ihnen nur bei grobem
Missbrauch entzogen werden.

(3) Die Untersuchungsgefangenen haben das Recht, am Gottesdienst und an
anderen religiosen Veranstaltungen ihres Bekenntnisses teilzunehmen. Zu
religiosen Veranstaltungen einer anderen Religionsgemeinschaft werden
Untersuchungsgefangene zugelassen, wenn deren Seelsorgerin oder Seelsor-
ger einwilligt. Untersuchungsgefangene kénnen von der Teilnahme ausge-
schlossen werden, wenn dies zur Umsetzung einer verfahrenssichernden
Anordnung oder aus iiberwiegenden Griinden der Sicherheit oder Ordnung
der Anstalt geboten ist; die Seelsorgerin oder der Seelsorger soll vorher
gehort werden.

(4) Fir Angehorige weltanschaulicher Bekenntnisse gelten die Abs. 1 bis 3
entsprechend.

Sechster Abschnitt
AuBenkontakte der Untersuchungsgefangenen

§ 25
Grundsitze

(1) Die Untersuchungsgefangenen haben im Rahmen der Vorschriften dieses
Abschnitts das Recht, mit Personen auBerhalb der Anstalt zu verkehren,
soweit nicht eine verfahrenssichernde Anordnung oder eine nachfolgend
genannte Beschriankung aus vollzuglichen Griinden entgegensteht. Kontakte
der Untersuchungsgefangenen zu ihren Angehdrigen im Sinne von § 11 Abs.
1 Nr. 1 des Strafgesetzbuchs werden besonders gefordert.

(2) Die Anstaltsleitung kann den Kontakt mit bestimmten Personen untersa-
gen, wenn die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefdhrdet wiirde.

(3) Besuche von und Schriftverkehr mit Verteidigerinnen und Verteidigern
sind zu gewihrleisten und alle Kontakte mit ihnen diirfen nicht iberwacht
werden. § 148 Abs. 2 und § 148a der Strafprozessordnung bleiben unbe-
rithrt. Zu gestatten sind auch Besuche von und Schriftverkehr mit Rechtsan-
wiltinnen und Rechtsanwilten sowie Notarinnen und Notaren in einer die
Untersuchungsgefangenen betreffenden Rechtssache.

(4) Nicht {iberwacht werden auch Kontakte mit den in § 119 Abs. 4 Satz 2
der Strafprozessordnung genannten Personen und Stellen, soweit

1. bei miindlicher Kommunikation die Identitit der Kontaktperson zweifels-
frei feststeht,

2. ausgehende Schreiben an den jeweiligen Dienstsitz gerichtet sind und den
Absender zutreffend angeben oder

3. bei eingehenden Schreiben begriindete Zweifel an der Identitit des Ab-
senders nicht vorliegen oder auf andere Weise als durch Uberwachung
ausgerdumt werden konnen.

(5) Die Kosten fiir Telekommunikation sowie abgehende Schreiben oder
Pakete tragen die Untersuchungsgefangenen. Sind sie hierzu nicht in der
Lage, kann die Anstalt die Kosten in begriindeten Féllen in angemessenem
Umfang ibernehmen.
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§ 26
Besuch

(1) Die Untersuchungsgefangenen diirfen regelmifiig Besuch empfangen.
Die Gesamtdauer betragt mindestens eine Stunde im Monat.

(2) Besuche sollen dariiber hinaus ermdglicht werden, wenn sie der Wahr-
nehmung personlicher, familidrer, rechtlicher oder sonstiger wichtiger An-
gelegenheiten dienen.

(3) Aus Griinden der Sicherheit kann ein Besuch, auch in den Fillen des
§ 25 Abs. 3 und 4, davon abhéngig gemacht werden, dass sich die Besuche-
rin oder der Besucher absuchen oder durchsuchen lidsst. § 31 Abs. 1 Satz 2
und 3 und § 27 Abs. 4 gelten entsprechend.

(4) Abgesehen von den Fillen des § 25 Abs. 3 und 4 diirfen Besuche aus
Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder bei Vorliegen einer
entsprechenden verfahrenssichernden Anordnung offen iiberwacht werden.
Die Unterhaltung darf nur iberwacht werden, soweit dies im Einzelfall aus
den in Satz 1 genannten Griinden erforderlich ist. Ein Besuch darf abgebro-
chen werden, wenn Beteiligte gegen die Vorschriften dieses Gesetzes oder
die aufgrund dieses Gesetzes getroffenen Anordnungen trotz Ermahnung
verstoBen. Dies gilt auch bei einem Versto3 gegen verfahrenssichernde An-
ordnungen. Einer Ermahnung bedarf es nicht, wenn es unerlésslich ist, den
Besuch sofort abzubrechen. Gegenstinde diirfen beim Besuch nur mit Er-
laubnis iibergeben werden. Dies gilt nicht fiir die bei dem Besuch von Ver-
teidigerinnen und Verteidigern sowie von Personen nach § 32 Abs. 4 iiber-
gebenen Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen.

(5) Die optische Uberwachung eines Besuchs kann auch durch technische
Hilfsmittel erfolgen. Aufzeichnungen sind zuléssig, soweit dies fiir die Si-
cherheit und Ordnung der Anstalt erforderlich ist. Die betroffenen Personen
sind auf MaBnahmen nach Satz 1 und 2 vorher hinzuweisen. Zur Verhinde-
rung der Ubergabe von Gegenstinden konnen besondere Vorkehrungen,
insbesondere durch Tischaufsitze oder Trennscheiben getroffen werden,
wenn bei den betreffenden Untersuchungsgefangenen verbotene Gegenstinde
gefunden wurden oder konkrete Anhaltspunkte vorliegen, dass es zu einer
verbotenen Ubergabe von Gegenstinden kommt. § 30 Abs. 2 Satz 1 gilt
entsprechend.

§ 27
Schriftwechsel

(1) Die Untersuchungsgefangenen haben das Recht, Schreiben abzusenden
und zu empfangen. Sie haben Absendung und Empfang ihrer Schreiben
durch die Anstalt vermitteln zu lassen, soweit nichts anderes gestattet ist.

(2) Ist die Uberwachung des Schriftverkehrs nach § 119 Abs. 1 der Straf-
prozessordnung angeordnet, sind die Schreiben unverziiglich an die hierfiir
zustandige Stelle weiterzuleiten. Im Ubrigen darf der Schriftwechsel von der
Anstalt nach MaBgabe der Abs. 3 und 4 kontrolliert werden, soweit es aus
Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erforderlich ist.

(3) Eingehende und ausgehende Schreiben sind umgehend, fristgebundene
unverziiglich weiterzuleiten. Davon abweichend soll die Anstaltsleitung
Schreiben anhalten, wenn

1. es die Aufgabe des Untersuchungshaftvollzugs oder die Sicherheit oder
Ordnung der Anstalt erfordern,

2. der Inhalt des Schreibens einen Straf- oder BuBgeldtatbestand erfiillt oder
im Falle der Weiterleitung erfiillen wiirde,

3. sie grob unrichtige oder erheblich entstellende Darstellungen von An-
staltsverhaltnissen enthalten,

4. sie in Geheimschrift, unlesbar, unverstindlich oder ohne zwingenden
Grund in einer fremden Sprache abgefasst sind.

Ausgehenden Schreiben, die unrichtige Darstellungen enthalten, kann ein
Begleitschreiben beigefiigt werden, wenn die Untersuchungsgefangenen auf
der Absendung bestehen. Ist ein Schreiben angehalten worden, wird das den
Untersuchungsgefangenen mitgeteilt. Angehaltene Schreiben werden an die
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Absender zuriickgegeben oder, sofern dies unmoglich oder aus besonderen
Griinden untunlich ist, von der Anstalt verwahrt.

(4) Besteht der Verdacht, dass ein Schreiben, das nach § 25 Abs. 3 und 4
keiner Uberwachung unterliegt, unzuldssige Einlagen enthdlt, so wird dieses
mit Einverstindnis und im Beisein der Untersuchungsgefangenen einer
Sichtkontrolle ohne Kenntnisnahme des gedanklichen Inhalts unterzogen,
andernfalls an den Absender zuriickgesandt oder den Untersuchungsgefan-
genen zuriickgegeben.

§ 28
Telekommunikation

(1) Den Untersuchungsgefangenen kann gestattet werden, Telefongespriche
zu fithren. Aus wichtigen Griinden konnen sie andere Kommunikationsmittel
durch Vermittlung und unter Aufsicht der Anstalt nutzen.

(2) Fir Telefongespriche und sonstige miindliche Kommunikation gilt § 26
Abs. 4 entsprechend. Findet danach eine Uberwachung statt, so sind die
Untersuchungsgefangenen und die anderen Gespréchsbeteiligten vor Beginn
der Uberwachung hierauf hinzuweisen. Fiir schriftliche Kommunikation
gelten die Vorschriften iiber den Schriftwechsel entsprechend.

(3) Untersuchungsgefangenen ist der Besitz und Betrieb von Mobilfunkend-
gerdten und sonstigen Telekommunikationsanlagen auf dem Geldnde der
Anstalt untersagt. Die Anstalt darf technische Gerite zur Storung oder Un-
terdriickung von Frequenzen betreiben, die der Herstellung unerlaubter
Telekommunikation auf dem Anstaltsgelinde, insbesondere des Mobilfunk-
verkehrs, dienen. Sie hat hierbei die von der Bundesnetzagentur nach § 55
Abs. 1 Satz 5 des Telekommunikationsgesetzes vom 22. Juni 2004 (BGBI. I
S. 1190), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14. August 2009 (BGBI. I S.
2821), festgelegten Rahmenbedingungen zu beachten. Frequenznutzungen
auBerhalb des Geldndes der Anstalten diirfen nicht erheblich gestdrt werden.

§ 29
Pakete

(1) Der Empfang von Paketen bedarf der Erlaubnis der Anstalt. Sie kann
Zeitpunkt und Hochstmenge fiir die Sendung und fiir einzelne Gegenstinde
festsetzen. Der Empfang von Paketen mit Nahrungs- und Genussmitteln ist
den Untersuchungsgefangenen nicht gestattet. Fiir den Ausschluss von Ge-
genstinden gilt § 11 Abs. 2 entsprechend. Der Empfang von Paketen kann
versagt werden, wenn dies zur Umsetzung einer verfahrenssichernden An-
ordnung erforderlich oder wegen Gefahrdung der Sicherheit oder Ordnung
der Anstalt unerldsslich ist.

(2) Pakete sind in Gegenwart der Untersuchungsgefangenen zu 6ffnen. Aus-
geschlossene Gegenstinde kénnen zu ihrer Habe genommen oder dem Ab-
sender zuriickgesandt werden. Sie diirfen vernichtet werden, wenn bei der
Versendung oder Aufbewahrung Personen verletzt oder Sachschiden verur-
sacht werden konnen oder wenn sie leicht verderblich sind. Die hiernach
getroffenen Mafinahmen werden den Untersuchungsgefangenen erdtfnet.

(3) Den Untersuchungsgefangenen kann gestattet werden, Pakete zu versen-
den. Die Anstalt kann ihren Inhalt aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung
der Anstalt {iberpriifen.

Siebter Abschnitt
Sicherheit und Ordnung

§ 30
Grundsitze, Verhaltensvorschriften

(1) Sicherheit und Ordnung der Anstalt tragen maBgeblich zur Erfiillung der
Aufgaben des Untersuchungshaftvollzugs bei.

(2) Die Pflichten und Beschrinkungen, die den Untersuchungsgefangenen
zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt auferlegt
werden, sind so zu wihlen, dass sie in einem angemessenen Verhiltnis zu
ihrem Zweck stehen und die Untersuchungsgefangenen nicht mehr und nicht
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linger als notwendig beeintrichtigen. Zur Gewihrleistung von Sicherheit
und Ordnung kann eine offene optische Uberwachung der Untersuchungsge-
fangenen auBerhalb der Haftriume mit technischen Hilfsmitteln erfolgen.
§ 26 Abs. 5 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

(3) Die Untersuchungsgefangenen haben sich nach der Tageseinteilung der
Anstalt zu richten. Sie diirfen durch ihr Verhalten gegeniiber Vollzugsbe-
diensteten, Mitgefangenen und anderen Personen das geordnete Zusammen-
leben nicht stdren.

(4) Die Untersuchungsgefangenen haben die Anordnungen der Vollzugsbe-
diensteten zu befolgen. Einen ihnen zugewiesenen Bereich diirfen sie nicht
ohne Erlaubnis verlassen.

(5) Die Untersuchungsgefangenen haben die Haftrdume und die ihnen von
der Anstalt iiberlassenen Sachen in Ordnung zu halten und schonend zu
behandeln.

(6) Die Untersuchungsgefangenen haben Umstinde, die eine erhebliche
Gefahr fiir eine Person oder eine erhebliche Stérung der Sicherheit oder
Ordnung der Anstalt begriinden oder darauf hindeuten, unverziiglich zu
melden.

§ 31
Absuchung, Durchsuchung

(1) Untersuchungsgefangene, ihre Sachen und die Haftriume diirfen, auch
mit technischen oder sonstigen Hilfsmitteln, abgesucht oder durchsucht wer-
den. Die Durchsuchung Untersuchungsgefangener darf nur von Personen
gleichen Geschlechts vorgenommen werden. Das Schamgefiihl ist zu scho-
nen. § 27 Abs. 4 gilt entsprechend.

(2) Bei Gefahr im Verzuge oder auf Anordnung der Anstaltsleitung im Ein-
zelfall ist es zuldssig, eine mit einer Entkleidung verbundene korperliche
Durchsuchung vorzunehmen. Die Untersuchung von Koérperoffnungen darf
nur durch den &rztlichen Dienst vorgenommen werden. Abs. 1 Satz 2 und 3
gilt entsprechend. Die Durchsuchung ist in einem geschlossenen Raum
durchzufiihren. Andere Gefangene diirfen nicht anwesend sein.

(3) Abweichend von Abs. 2 Satz 1 kann die Anstaltsleitung anordnen, dass
Untersuchungsgefangene bei der Aufnahme, nach Kontakten mit Besuchs-
personen und nach jeder Abwesenheit von der Anstalt nach Abs. 2 zu durch-
suchen sind.

(4) Bei der Durchsuchung von Haftriumen nach Abs. 1 Satz 1 diirfen Unter-
lagen, die von Untersuchungsgefangenen als Schreiben von Personen nach
§ 25 Abs. 3 und 4 gekennzeichnet sind, einer Sichtkontrolle auf verbotene
Gegenstinde ohne Kenntnisnahme des Inhalts unterzogen werden.

§32
Bekdmpfung des Suchtmittelmissbrauchs

(1) Zur Bekdmpfung des Suchtmittelmissbrauchs werden Kontrollen durch-
gefiihrt.

(2) Eine Kontrolle kann allgemein angeordnet werden, wenn dies zur Auf-
rechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder zur Gesund-
heitsvorsorge geboten ist. Gegen einzelne Untersuchungsgefangene kann
eine Kontrolle angeordnet werden, wenn sie im Verdacht stehen, Suchtmittel
zu besitzen oder solche konsumiert zu haben.

(3) Bei Untersuchungsgefangenen, die eine Mitwirkung an der Durchfiih-
rung der Kontrolle ohne hinreichenden Grund verweigern, ist in der Regel
davon auszugehen, dass Suchtmittelfreiheit nicht gegeben ist.

§ 33
Lichtbildausweise

Die Anstalt kann Untersuchungsgefangene verpflichten, einen Lichtbildaus-
weis mit sich zu fithren, wenn dies aus Griinden der Sicherheit oder Ord-
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nung der Anstalt erforderlich ist. Der Ausweis ist bei der Entlassung oder
der Verlegung in eine andere Anstalt einzuziehen und zu vernichten.

§ 34
Festnahmerecht

Untersuchungsgefangene, die entwichen sind oder sich sonst ohne Erlaubnis
auBerhalb der Anstalt aufhalten, konnen durch die Anstalt oder auf deren
Veranlassung hin im Rahmen der Nacheile festgenommen und in die Anstalt
zuriickgefiihrt werden.

§35
Besondere SicherungsmaBnahmen

(1) Gegen Untersuchungsgefangene konnen besondere SicherungsmafBnah-
men angeordnet werden, wenn nach deren Verhalten oder aufgrund des
seelischen Zustandes in erhohtem MaBe Fluchtgefahr oder die Gefahr von
Gewalttitigkeiten gegen Personen oder Sachen oder die Gefahr der Selbstto-
tung oder der Selbstverletzung besteht.

(2) Als besondere SicherungsmaBnahmen sind zuléssig:
1. der Entzug oder die Vorenthaltung von Gegenstinden,

2. die Beobachtung der Untersuchungsgefangenen, auch durch technische
Hilfsmittel,

3. die Absonderung von anderen Untersuchungsgefangenen,
4. der Entzug oder die Beschrinkung des Aufenthalts im Freien,

5. die Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum ohne ge-
fahrdende Gegenstdnde und

6. die Fesselung.

(3) MaBnahmen nach Abs. 2 Nr. 1 und 3 bis 5 sind auch zuldssig, wenn die
Gefahr einer Befreiung oder eine sonstige erhebliche Storung der Anstalts-
ordnung anders nicht abgewehrt werden kann.

(4) Auch bei einer Ausfilhrung, Vorfithrung oder beim Transport ist die
Fesselung zuldssig, es sei denn, es besteht keine Fluchtgefahr.

(5) In der Regel diirfen Fesseln nur an den Hinden oder an den Fiilen ange-
legt werden.

(6) Fir die Beobachtung der Untersuchungsgefangenen durch technische
Hilfsmittel nach Abs. 2 Nr. 2 gilt § 26 Abs. 5 Satz 2 und 3 entsprechend.
Eine dauerhafte Beobachtung unter Verwendung technischer Hilfsmittel ist
nur zuldssig, wenn und solange dies zur Abwendung der Gefahr einer
Selbsttotung oder Selbstverletzung erforderlich ist. Eine Abdunklung zur
Nachtzeit ist zu gewihrleisten. Das Schamgefiihl ist soweit wie moglich zu
schonen.

(7) Die unausgesetzte Absonderung von Untersuchungsgefangenen (Einzel-
haft) ist nur zuldssig, wenn dies aus Griinden, die in ihrer Person liegen,
unerlésslich ist. Die Anordnung ist dem Gericht und der Staatsanwaltschaft
von der Anstalt mitzuteilen. Einzelhaft von mehr als drei Monaten im Jahr
bedarf der Zustimmung der Aufsichtsbehdrde. Wéhrend des Vollzugs der
Einzelhaft sind die Untersuchungsgefangenen in besonderem MaBe zu
betreuen.

§ 36 .
Anordnung besonderer SicherungsmaBnahmen, 4rztliche Uberwachung

(1) Besondere SicherungsmaBnahmen ordnet die Anstaltsleitung an. Bei
Gefahr im Verzuge konnen auch andere Bedienstete der Anstalt diese MaB-
nahmen vorldufig anordnen. Die Entscheidung der Anstaltsleitung ist unver-
ziiglich einzuholen.

(2) Vor der Anordnung ist eine Stellungnahme des &rztlichen oder psycholo-
gischen Dienstes einzuholen, wenn hierzu begriindeter Anlass besteht. Ist
dies wegen Gefahr im Verzuge nicht moglich, wird die Stellungnahme un-
verziiglich nachtriglich eingeholt. Wenn Untersuchungsgefangenen der tig-
liche Aufenthalt im Freien entzogen wird, ist eine Stellungnahme des arztli-
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chen Dienstes spitestens nach drei Tagen und danach in angemessenen Ab-
stinden einzuholen.

(3) Sind Untersuchungsgefangene in einem besonders gesicherten Haftraum
untergebracht oder gefesselt (§ 35 Abs. 2 Nr. 5 und 6), so sucht sie der
arztliche Dienst alsbald und danach in der Regel téglich auf. Dies gilt nicht
bei einer Fesselung wihrend einer Ausfithrung, Vorfithrung oder eines
Transports.

(4) Die besonderen SicherungsmaBnahmen sind den Untersuchungsgefange-
nen zu erldutern. Die Anordnung und die Durchfiihrung der MaBnahmen
einschlieflich der Beteiligung des arztlichen oder des psychologischen
Dienstes sind zu dokumentieren.

(5) Besondere Sicherungsmafnahmen nach § 35 Abs. 2 Nr. 5 und 6 sind der
Aufsichtsbehorde unverziiglich zu berichten, wenn sie linger als drei Tage
aufrechterhalten werden. Gericht und Staatsanwaltschaft sind zu informie-
ren.

§ 37
Ersatz von Aufwendungen

(1) Die Untersuchungsgefangenen sind verpflichtet, der Anstalt Aufwendun-
gen zu ersetzen, die sie durch eine vorsétzliche oder grob fahrldssige Selbst-
verletzung, Verletzung anderer Personen oder Beschidigung fremder Sachen
verursacht haben. Anspriiche aufgrund anderer Rechtsvorschriften bleiben
unbertihrt.

(2) Die Anstalt kann den Anspruch durch Bescheid gegen die Untersu-
chungsgefangenen geltend machen.

Achter Abschnitt
Unmittelbarer Zwang

§38
Unmittelbarer Zwang

(1) Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Personen oder Sachen durch
korperliche Gewalt, ihre Hilfsmittel und durch Waffen. Korperliche Gewalt
ist jede unmittelbare korperliche Einwirkung auf Personen oder Sachen.
Hilfsmittel der korperlichen Gewalt sind namentlich Fesseln. Waffen sind
die dienstlich zugelassenen Hieb- und Schusswaffen sowie Reizstoffe.

(2) Vollzugsbedienstete diirfen unmittelbaren Zwang anwenden, wenn sie
Vollzugs- und Sicherungsmafinahmen rechtmiBig durchfiihren und der damit
verfolgte Zweck auf keine andere Weise erreicht werden kann. Gegen ande-
re Personen als Untersuchungsgefangene darf unmittelbarer Zwang ange-
wendet werden, wenn sie es unternehmen, Untersuchungsgefangene zu be-
freien oder in den Anstaltsbereich widerrechtlich einzudringen oder wenn sie
sich unbefugt im Anstaltsbereich aufhalten. Das Recht zu unmittelbarem
Zwang aufgrund anderer Regelungen bleibt unberiihrt.

(3) Unter mehreren moglichen und geeigneten MaBnahmen des unmittelba-
ren Zwangs ist diejenige zu wihlen, die den Einzelnen und die Allgemein-
heit voraussichtlich am Wenigsten beeintrachtigt. Unmittelbarer Zwang
unterbleibt, wenn ein durch ihn zu erwartender Schaden erkennbar aufer
Verhiltnis zu dem angestrebten Erfolg steht.

(4) Fir das Handeln auf Anordnung ist § 97 des Strafvollzugsgesetzes vom
16. Mirz 1976 (BGBI. I S. 581, 2088), zuletzt geindert durch Gesetz vom
29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2274), entsprechend anzuwenden.

(5) Unmittelbarer Zwang ist vorher anzudrohen. Von der Androhung kann
abgesehen werden, wenn die Umstinde sie nicht zulassen, insbesondere
wenn die sofortige Anwendung des Zwangsmittels zur Abwehr einer Gefahr
notwendig ist.
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§ 39
Schusswaffengebrauch

(1) Schusswaffen diirfen gegen Untersuchungsgefangene nur

1. zur Abwehr eines gegenwadrtigen rechtswidrigen Angriffs auf Leib oder
Leben oder

2. zur Vereitelung einer Flucht oder zur Wiederergreifung

gebraucht werden, wenn andere MaBnahmen des unmittelbaren Zwanges
bereits erfolglos waren oder keinen Erfolg versprechen. Sie diirfen nur von
den dazu bestimmten Vollzugsbediensteten mit dem Ziel gebraucht werden,
angriffs- oder fluchtunfihig zu machen. Ihr Gebrauch unterbleibt, wenn
dadurch erkennbar Unbeteiligte mit hoher Wahrscheinlichkeit gefahrdet
wiirden. Der Gebrauch von Schusswaffen ist vorher anzudrohen. Als An-
drohung gilt auch ein Warnschuss. Ohne Androhung diirfen Schusswaffen
nur dann gebraucht werden, wenn das zur Abwehr eines Angriffs nach Satz
1 Nr. 1 unerlésslich ist.

(2) Gegen andere Personen diirfen Schusswaffen gebraucht werden, wenn
sie es unternehmen, Untersuchungsgefangene gewaltsam zu befreien oder
gewaltsam in eine Anstalt einzudringen. Abs. 1 Satz 2 bis 6 gilt entspre-
chend.

Neunter Abschnitt
Disziplinarmanahmen

§ 40
Disziplinarmanahmen

(1) Disziplinarmainahmen koénnen angeordnet werden, wenn Untersu-
chungsgefangene rechtswidrig und schuldhaft

1. gegen Strafgesetze verstoBen oder eine Ordnungswidrigkeit begehen,
2. gegen eine verfahrenssichernde Anordnung verstofen,

3. unerlaubt Gegenstinde in die Anstalt einbringen, sich daran beteiligen
oder solche Gegensténde besitzen,

4. entweichen oder zu entweichen versuchen,

5. unerlaubt Betdubungsmittel oder andere berauschende Stoffe konsumie-
ren,

6. in sonstiger Weise wiederholt oder schwerwiegend gegen die Hausord-
nung verstofen oder das Zusammenleben in der Anstalt storen.

(2) Zulassige Disziplinarmafnahmen sind
1. der Verweis,

2. der Ausschluss von gemeinsamer Freizeit bis zu vier Wochen oder von
einzelnen Freizeitveranstaltungen bis zu drei Monaten,

3. die Beschrinkung oder der Entzug des Fernsehempfangs bis zu drei
Monaten,

4. die Beschriankung oder der Entzug von Gegenstinden fiir eine Beschéfti-
gung in der Freizeit bis zu drei Monaten,

5. die Beschrankung oder der Entzug von Zusatzleistungen nach § 15 bis zu
drei Monaten,

6. die Beschrinkung oder der Entzug des Einkaufs bis zu drei Monaten,

7. der Entzug der Arbeit bis zu vier Wochen unter Wegfall der in diesem
Gesetz geregelten Beziige,

8. Arrest bis zu vier Wochen.

(3) In geeigneten Fillen kann von DisziplinarmaBnahmen abgesehen werden,
wenn andere MaBnahmen ausreichend erscheinen. Zu beriicksichtigen ist
ferner eine aus demselben Anlass angeordnete besondere Sicherungsmal-
nahme.

(4) Eine DisziplinarmaBnahme ist auch zuldssig, wenn wegen derselben
Verfehlung ein Straf- oder BuBigeldverfahren eingeleitet wird. Mehrere Dis-
ziplinarmafnahmen konnen miteinander verbunden werden. Der Verweis
kann auch mit der Anordnung, gemeinniitzige Arbeit zu leisten, verbunden
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werden. Arrest darf nur wegen schwerer oder mehrfach wiederholter Ver-
fehlungen verhéngt werden.

(5) Bei der Auswahl der DisziplinarmaBnahmen sind Grund und Zweck der
Haft sowie die psychischen Auswirkungen der Untersuchungshaft und des
Strafverfahrens auf die Untersuchungsgefangenen zu beriicksichtigen. Durch
die Anordnung und den Vollzug einer DisziplinarmaBnahme diirfen die Ver-
teidigung, die Verhandlungsfihigkeit und die Verfiigbarkeit der Untersu-
chungsgefangenen fiir das Verfahren nicht beeintrachtigt werden.

§ 41
Verfahren und Vollstreckung

(1) DisziplinarmaBnahmen ordnet die Anstaltsleitung an. Bei einer Verfeh-
lung, die wihrend der Verlegung in eine andere Vollzugsanstalt begangen
wird, ist die Leitung dieser Anstalt zustdndig. Wenn sich die Verfehlung
gegen die Anstaltsleitung richtet, entscheidet die Aufsichtsbehdrde.

(2) Im Rahmen der Sachverhaltsaufkldrung sind sowohl die belastenden als
auch die entlastenden Umstinde zu ermitteln. Die Untersuchungsgefangenen
werden gehort. Sie sind darauf hinzuweisen, dass es ihnen freisteht, sich zu
duBern. Die Erhebungen werden in einer Niederschrift festgelegt; die Ein-
lassung der Untersuchungsgefangenen wird vermerkt. Bei schweren Versto-
Ben soll sich die Anstaltsleitung vor der Entscheidung mit Personen bespre-
chen, die an der Betreuung der Untersuchungsgefangenen mitwirken. § 36
Abs. 2 Satz 1 und 2 gilt entsprechend. Die Entscheidung wird den Untersu-
chungsgefangenen miindlich eroffnet und schriftlich kurz begriindet.

(3) Disziplinarmainahmen werden in der Regel sofort vollstreckt. Eine Dis-
ziplinarmaBnahme kann ganz oder teilweise bis zu sechs Monaten zur Be-
wahrung ausgesetzt werden. Disziplinarmafinahmen, die gegen Untersu-
chungsgefangene in einer anderen Justizvollzugsanstalt oder wéhrend einer
anderen Haft angeordnet worden sind, werden auf Ersuchen vollstreckt. Die
Befugnis nach Satz 2 steht auch der ersuchten Anstalt zu.

(4) Arrest wird in Einzelhaft vollzogen. Die Untersuchungsgefangenen kon-
nen dazu in einem besonderen Arrestraum untergebracht werden, der den
Anforderungen entsprechen muss, die an einen zum Aufenthalt bei Tag und
Nacht bestimmten Haftraum gestellt werden. Soweit nichts anderes angeord-
net wird, ruhen die Befugnisse der Untersuchungsgefangenen nach § 11
Abs. 1 Satz 1, § 13 Abs. 1 Satz 1, § 14 Abs. 2 Satz 1, § 15 Satz 1, § 20
Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3, § 22 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 und
Abs. 4 Satz 1 und 2 sowie § 23 Satz 1. Bevor der Arrest vollzogen wird, ist
eine arztliche Stellungnahme einzuholen. Wihrend des Arrests stehen die
Untersuchungsgefangenen unter drztlicher Aufsicht. Der Vollzug des Arrests
unterbleibt oder wird unterbrochen, wenn die Gesundheit der Untersu-
chungsgefangenen gefihrdet wiirde.

Zehnter Abschnitt
Beschwerde

§42
Beschwerderecht

(1) Untersuchungsgefangene konnen sich mit Wiinschen, Anregungen und
Beschwerden (Eingaben) in Angelegenheiten, die sie selbst betreffen, an die
Anstaltsleitung wenden. Eingaben, die beleidigenden Charakter haben oder
bloBe Wiederholungen enthalten, brauchen nicht in der Sache beschieden zu
werden. Untersuchungsgefangene sind iiber die Griinde zu unterrichten.

(2) Es ist zu gewihrleisten, dass sich Untersuchungsgefangene in eigenen
Angelegenheiten an hierfiir zustindige Bedienstete der Aufsichtsbehorde, die
die Anstalt aufsuchen, wenden konnen.

(3) Die Moglichkeit der Dienstaufsichtsbeschwerde bleibt unberiihrt.
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Elfter Abschnitt
Erginzende Bestimmungen fiir junge Untersuchungsgefangene

§43
Anwendungsbereich

(1) Auf Untersuchungsgefangene, die zu Beginn des Untersuchungshaftvoll-
zugs das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet haben (junge Untersuchungs-
gefangene), findet dieses Gesetz nach MaBgabe der Vorschriften dieses Ab-
schnitts Anwendung. Bei volljdhrigen Untersuchungsgefangenen, die sich
fiir den Jugenduntersuchungshaftvollzug nicht oder nicht mehr eignen, soll
die Anstalt auf eine Verlegung in eine Anstalt des Untersuchungshaftvoll-
zugs fiir Erwachsene hinwirken.

(2) An Untersuchungsgefangenen, die zur Tatzeit das 21. Lebensjahr noch
nicht vollendet hatten und zu Beginn des Untersuchungshaftvollzugs schon
vollendet haben, kann nach MaBgabe des § 89c Satz 3 und 4 des Jugendge-
richtsgesetzes in der Fassung vom 11. Dezember 1974 (BGBI. I S. 3428),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2280), die
Untersuchungshaft bis zur Vollendung des 24. Lebensjahres nach den Vor-
schriften dieses Abschnitts in den fiir junge Untersuchungsgefangene vorge-
sehenen Anstalten vollzogen werden, wenn die erzieherische Ausgestaltung
des Vollzugs fiir diese angezeigt ist. Die Vorschriften dieses Abschnitts
konnen ausnahmsweise auch iiber die Vollendung des 24. Lebensjahres
hinaus angewendet werden, wenn dies im Hinblick auf die voraussichtlich
nur noch geringe Dauer der Untersuchungshaft zweckmédBig erscheint. Un-
tersuchungsgefangene nach Satz 1 und 2 gelten als junge Untersuchungsge-
fangene im Sinne des Abs. 1 Satz 1.

§ 44
Vollzugsgestaltung

(1) Der Vollzug der Untersuchungshaft ist erzieherisch auszugestalten. Die
Entwicklung von Féhigkeiten und Fertigkeiten sowie die Bereitschaft zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Lebensfiihrung in
Achtung der Rechte anderer sind zu férdern.

(2) Den jungen Untersuchungsgefangenen sollen neben altersgemifien Bil-
dungs-, Beschiftigungs- und Freizeitmoglichkeiten auch sonstige entwick-
lungsfordernde Hilfestellungen angeboten werden. Die Bereitschaft zur An-
nahme der Angebote ist zu wecken und zu férdern.

§ 45
Zusammenarbeit und Einbeziehung Dritter

(1) Die Zusammenarbeit der Anstalt mit 6ffentlichen Stellen sowie privaten
Organisationen erstreckt sich insbesondere auch auf Jugendgerichtshilfe,
Jugendamt, Schulen und berufliche Bildungstrager.

(2) Die Personensorgeberechtigten und die Tréger der offentlichen Jugend-
hilfe werden in die Planung und erzieherische Gestaltung des Untersu-
chungshaftvollzugs angemessen einbezogen, soweit eine verfahrenssichernde
Anordnung nicht entgegensteht.

(3) Die Personensorgeberechtigten und das Jugendamt werden von der Auf-
nahme, von einer Verlegung und der Entlassung unverziiglich unterrichtet,
soweit eine verfahrenssichernde Anordnung nicht entgegensteht.

§ 46
Ermittlung des Forderbedarfs, Mafnahmen

(1) Nach der Aufnahme wird der Forderbedarf der jungen Untersuchungsge-
fangenen unverziiglich unter Beriicksichtigung ihrer Personlichkeit und ihrer
Lebensverhiltnisse ermittelt.

(2) In einer Konferenz mit an der Erziehung mafgeblich beteiligten Bediens-
teten wird der Forderbedarf erortert und werden die sich daraus ergebenden
MaBnahmen festgelegt. Diese werden mit den jungen Untersuchungsgefan-
genen besprochen und den Personensorgeberechtigten auf Verlangen mitge-
teilt, wenn erzieherische Griinde nicht entgegenstehen.
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(3) Die Forderung soll zum frithestmdglichen Zeitpunkt beginnen, um die
gesamte Vollzugsdauer sinnvoll zu nutzen.

(4) Mafinahmen oder Beschridnkungen nach § 7 Abs. 1, § 11 Abs. 2, § 13
Abs. 2, § 22 Abs. 2 Satz 5, § 26 Abs. 4 Satz 1 und 2, § 27 Abs. 2 Satz 2
und Abs. 3 und § 32 Abs. 2 Satz 1 konnen bei jungen Untersuchungsgefan-
genen auch angeordnet werden, wenn erzieherische Griinde dies erfordern.

(5) Zur Erfiillung der Aufgabe nach Abs. 1 diirfen personenbezogene Daten
abweichend von § 55 Abs. 1 ohne Mitwirkung der Betroffenen erhoben
werden bei Stellen, die Aufgaben der Jugendhilfe wahrnehmen, oder bei der
Jugendgerichtshilfe.

§ 47
Unterbringung

(1) Die jungen Untersuchungsgefangenen sind regelmifBig in Wohngruppen
unterzubringen, zu denen neben den Haftriumen weitere Rdume zur gemein-
samen Nutzung gehoren. Eine Wohngruppe soll in der Regel aus nicht mehr
als acht jungen Untersuchungsgefangenen bestehen. Aus erzieherischen
Griinden oder Griinden der Vollzugsorganisation kénnen bis zu zwei weitere
junge Untersuchungsgefangene aufgenommen werden.

(2) Junge Untersuchungsgefangene, die aufgrund ihres Verhaltens nicht
gruppenfihig sind, eine Gefahr fiir die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
oder fiir die Mitgefangenen darstellen oder die Freirdume der Wohngruppe
wiederholt missbraucht haben, koénnen aus der Wohngruppe ausgeschlossen
werden. Eine Wiederaufnahme erfolgt, wenn die Gruppenfihigkeit wieder
hergestellt ist. Davon unberiihrt bleiben Mafinahmen nach § 40 in Verbin-
dung mit § 53.

(3) In der Wohngruppe sollen insbesondere Werte, die ein sozialvertragli-
ches Zusammenleben ermoglichen, gewaltfreie Konfliktlosungen, gegensei-
tige Toleranz und Verantwortung fiir den eigenen Lebensbereich vermittelt
und eingeiibt werden.

(4) Die gemeinschaftliche Unterbringung wihrend der Bildung, Arbeit und
Freizeit kann iiber § 10 Abs. 3 hinaus auch eingeschrankt oder ausgeschlos-
sen werden, wenn dies aus erzieherischen Griinden angezeigt ist, schidliche
Einfliisse auf die jungen Untersuchungsgefangenen zu befiirchten sind oder
wihrend der ersten zwei Wochen nach der Aufnahme.

(5) Eine gemeinsame Unterbringung nach § 10 Abs. 1 Satz 2 ist nur zulés-
sig, wenn schidliche Einfliisse auf die jungen Untersuchungsgefangenen
nicht zu befiirchten sind.

§ 48
Schulische und berufliche Aus- und Weiterbildung, Arbeit

(1) Schulpflichtige Untersuchungsgefangene nehmen in der Anstalt am Un-
terricht in Anlehnung an die fiir 6ffentliche Schulen geltenden Vorschriften
teil.

(2) Minderjahrige Untersuchungsgefangene konnen zur Teilnahme an schuli-
schen oder beruflichen Orientierungs-, Aus- und Weiterbildungsmanahmen
oder speziellen MaBnahmen zur Foérderung ihrer schulischen, beruflichen
oder personlichen Entwicklung verpflichtet werden.

(3) Den iibrigen jungen Untersuchungsgefangenen soll die Teilnahme an den
in Abs. 2 genannten MaBnahmen nahe gebracht werden.

(4) Im Ubrigen bleibt § 20 Abs. 2 unberiihrt.

(5) Aus vier Siebtel der Beziige junger Untersuchungsgefangener nach § 21
Abs. 1 wird ein Uberbriickungsgeld gebildet. § 41 Abs. 1, Abs. 2 Satz 1
und Abs. 4 des Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetzes vom 19. November
2007 (GVBI. I S. 758), gedndert durch Gesetz vom (einfiigen: Datum und
Fundstelle dieses Gesetzes), gilt entsprechend.
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§ 49
AuBenkontakte

(1) Kontakte mit bestimmten Personen kénnen bei jungen Untersuchungsge-
fangenen tiber § 25 Abs. 2 hinaus untersagt werden,

1. bei Personen, die nicht Angehorige im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 1 des
Strafgesetzbuchs sind, wenn zu befiirchten ist, dass sie einen schidlichen
Einfluss auf die jungen Untersuchungsgefangenen haben, oder

2. wenn Personensorgeberechtigte nicht einverstanden sind.

(2) Abweichend von § 26 Abs. 1 Satz 2 betrdgt die Gesamtdauer des Be-
suchs fiir junge Untersuchungsgefangene mindestens vier Stunden im Monat.
Uber § 26 Abs. 2 hinaus sollen Besuche auch dann zugelassen werden, wenn
sie die Erziehung fordern.

(3) Besuche diirfen iiber § 26 Abs. 4 Satz 3 hinaus auch abgebrochen wer-
den, wenn von Besuchern ein schddlicher Einfluss ausgeiibt wird.

(4) Beistinde nach § 69 des Jugendgerichtsgesetzes stehen bei Kontakten mit
jungen Untersuchungsgefangenen Verteidigerinnen und Verteidigern gleich.

§ 50
Gestaltung der freien Zeit

(1) Zur Ausgestaltung der Freizeit sind geeignete Angebote vorzuhalten.

(2) Uber § 22 Abs. 4 Satz 2 hinaus ist der Besitz elektronischer Medien nur
zugelassen, wenn ihre Nutzung erzieherischen Zwecken dient.

§ 51
Sport

Dem Sport kommt bei der Gestaltung des Vollzugs an jungen Untersu-
chungsgefangenen besondere Bedeutung zu. Es sind ausreichende und geeig-
nete Angebote vorzuhalten, um den jungen Untersuchungsgefangenen eine
sportliche Betitigung von mindestens zwei Stunden wochentlich zu ermogli-
chen.

§52
Schusswaffengebrauch

§ 39 Abs. 1 gilt mit der MaBgabe, dass Schusswaffen gegen junge Untersu-
chungsgefangene nur im Fall des Satz 1 Nr. 1 gebraucht werden diirfen und
auch nur dazu, um angriffsunfahig zu machen.

§53
Erzieherische MaBnahmen, DisziplinarmaBnahmen

(1) VerstoBen junge Untersuchungsgefangene gegen Pflichten, die ihnen
durch dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes auferlegt sind, sind diese
Pflichtverletzungen unverziiglich erzieherisch aufzuarbeiten. Dabei konnen
erzieherische MaBnahmen oder MafBnahmen zur Konfliktregelung ergriffen
werden. Als erzieherische MaBnahmen kénnen den jungen Untersuchungsge-
fangenen insbesondere Handlungsanweisungen erteilt und Verpflichtungen
auferlegt werden, die geeignet sind, die Einsicht in das Fehlverhalten und in
die Notwendigkeit einer Verhaltensdnderung zu wecken und zu stirken. Als
MafBnahmen der Konfliktregelung kommen insbesondere eine Entschuldi-
gung, Schadensbeseitigung oder Schadenswiedergutmachung in Betracht. Es
sollen nur solche MaBnahmen angeordnet werden, die mit der Verfehlung in
einem engen inhaltlichen und zeitlichen Zusammenhang stehen.

(2) Disziplinarmafinahmen diirfen nur angeordnet werden, wenn MaBnah-
men nach Abs. 1 nicht ausreichen, um den jungen Untersuchungsgefangenen
die Pflichtwidrigkeit ihres Verhaltens zu verdeutlichen. Zu beriicksichtigen
ist ferner eine aus demselben Anlass angeordnete besondere Sicherungsmal-
nahme.

(3) Uber § 40 Abs. 1 hinaus konnen DisziplinarmaBnahmen gegen junge
Untersuchungsgefangene angeordnet werden, wenn sie einer Verpflichtung
nach § 48 Abs. 2 nicht nachkommen.
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(4) Gegen junge Untersuchungsgefangene darf eine Disziplinarmafinahme
nach § 40 Abs. 2 Nr. 7 nicht verhingt werden. Malnahmen nach § 40 Abs.
2 Nr. 2 bis 6 sind statt bis zu drei nur bis zu zwei Monaten, Arrest ist nur
bis zu zwei Wochen zulassig.

Zwolfter Abschnitt
Datenschutz

§ 54
Zulassigkeit der Verarbeitung personenbezogener Daten

(1) Die Anstalt und die Aufsichtsbehorde diirfen personenbezogene Daten
erheben und weiterverarbeiten, soweit dies fiir den Vollzug der Untersu-
chungshaft erforderlich ist, eine Rechtsvorschrift dies vorsieht oder zwin-
gend voraussetzt oder die Betroffenen ohne Zweifel eingewilligt haben.
Soweit in den nachfolgenden Vorschriften nichts Abweichendes geregelt ist,
sind die Vorschriften des Hessischen Datenschutzgesetzes in der Fassung
vom 7. Januar 1999 (GVBI. I S. 98) erginzend anwendbar.

(2) Zur Sicherung des Vollzugs, zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder
Ordnung der Anstalt oder zur Identititsfeststellung sind mit Kenntnis der
Untersuchungsgefangenen zuldssig:

1. die Abnahme von Finger- und Handfldchenabdriicken,
die Aufnahme von Lichtbildern,

die Feststellung duBerlicher korperlicher Merkmale,

die elektronische Erfassung biometrischer Merkmale und
Korpermessungen.

vk w

(3) Alle zur Person der Untersuchungsgefangenen erhobenen und fiir den
Vollzug der Untersuchungshaft erforderlichen Daten einschlieflich derjeni-
gen, die nach Abs. 2 erhoben worden sind, sind in eine Gefangenenperso-
nalakte aufzunehmen, die auch elektronisch gefiihrt werden kann. Daten, die
den Gesundheitszustand betreffen, und die sonstigen in § 57 Abs. 2 und 3
aufgefiihrten personenbezogenen Daten sind getrennt von der Personalakte
zu fiihren.

(4) Die einzelnen Vollzugsbediensteten sowie die in § 57 Abs. 3, § 67 Abs.
1 Satz 2 und 3, § 68 Abs. 1 und § 72 genannten Personen diirfen von perso-
nenbezogenen Daten nur Kenntnis erhalten, soweit dies zur Erfiillung der
ihnen obliegenden Aufgabe oder fiir die Zusammenarbeit nach § 67 Abs. 3
erforderlich ist.

§55
Datenerhebung

(1) Personenbezogene Daten sind grundsitzlich bei den Betroffenen mit ihrer
Kenntnis zu erheben. Ohne Kenntnis der Betroffenen diirfen sie bei anderen
Personen oder Stellen nur erhoben werden, wenn die Voraussetzungen des
§ 12 Abs. 2 und 3 des Hessischen Datenschutzgesetzes oder des Abs. 2
vorliegen.

(2) Daten iiber Personen, die nicht Untersuchungsgefangene sind, diirfen
ohne ihre Kenntnis bei Personen oder Stellen auBerhalb der Anstalt oder
Aufsichtsbehorde nur erhoben werden, wenn diese fiir die Sicherheit der
Anstalt oder die Sicherung des Vollzugs der Untersuchungshaft unerldsslich
sind und die Art der Erhebung schutzwiirdige Interessen der Betroffenen
nicht beeintréchtigt.

(3) Werden personenbezogene Daten bei den Betroffenen erhoben, sind die
in § 12 Abs. 4 und 5 des Hessischen Datenschutzgesetzes bestimmten Auf-
klarungs-, Hinweis- und Benachrichtigungspflichten zu beachten. Werden
die Daten bei einer anderen Person oder einer nicht 6ffentlichen Stelle erho-
ben, so ist diese auf die Rechtsvorschrift, die zur Auskunft verpflichtet,
sonst auf die Freiwilligkeit ihrer Angaben hinzuweisen.
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§56
Zweckbindung und Ubermittlung

(1) Personenbezogene Daten diirfen zu Zwecken, fiir die sie nicht erhoben
oder gespeichert worden sind, nur verarbeitet, insbesondere iibermittelt
werden, wenn ein Fall des § 12 Abs. 2 oder 3 des Hessischen Datenschutz-
gesetzes vorliegt oder soweit dies

1. in gerichtlichen Verfahren wegen MaBnahmen nach diesem Gesetz,

2. fiir MaBnahmen der Strafvollstreckung oder strafvollstreckungsrechtliche
Entscheidungen,

3. fiir MaBnahmen der Gerichtshilfe, Bewahrungshilfe oder Fithrungsauf-
sicht,

4. fiir Entscheidungen in Gnadensachen,
fiir sozialrechtliche MaBnahmen,

6. fiir die Einleitung von HilfsmaBnahmen fiir Angehdrige (§ 11 Abs. 1 Nr.
1 des Strafgesetzbuchs) der Untersuchungsgefangenen,

7. fiir dienstliche MaBnahmen der Bundeswehr im Zusammenhang mit der
Aufnahme und Entlassung von Soldaten,

8. fiir ausldnderrechtliche Mafnahmen,
9. fiir die Durchfiihrung der Besteuerung,

10.zur Ausiibung von Aufsichts- und Kontrollbefugnissen sowie zu Ausbil-
dungs- und Priifungszwecken oder

11.fiir gesetzlich angeordnete Statistiken der Rechtspflege
erforderlich ist.

9}

(2) Bei der Uberwachung der Besuche oder des Schriftwechsels sowie bei
der Uberwachung des Inhaltes von Paketen bekannt gewordene personenbe-
zogene Daten diirfen nur verarbeitet werden, wenn ein Fall des § 12 Abs. 2
Nr. 1, 3 oder 4 des Hessischen Datenschutzgesetzes oder des Abs. 1 Nr. 1
oder 2 vorliegt oder soweit dies zur Wahrung der Sicherheit oder Ordnung
der Anstalt, der Sicherung des Vollzugs der Untersuchungshaft oder zur
Umsetzung einer verfahrenssichernden Anordnung erforderlich ist.

(3) Die Anstalt oder Aufsichtsbehdrde kann auf Antrag mitteilen, ob sich
jemand in Untersuchungshaft befindet, soweit

1. dies zur Erfiillung der Aufgaben einer 6ffentlichen Stelle erforderlich ist
oder

2. eine Person oder nicht offentliche Stelle ein rechtliches Interesse an die-
ser Mitteilung glaubhaft darlegt und keine {iberwiegenden schutzwiirdi-
gen Belange der Untersuchungsgefangenen entgegenstehen.

Die Untersuchungsgefangenen werden vor der Mitteilung gehort, es sei
denn, es ist zu besorgen, dass dadurch die Verfolgung des Interesses der
Antragsteller vereitelt oder wesentlich erschwert werden wiirde. Ist die An-
horung unterblieben, werden die betroffenen Untersuchungsgefangenen iiber
die Mitteilung der Anstalt oder Aufsichtsbehdrde nachtriglich unterrichtet.
Bei einer nicht nur vorldufigen Einstellung des Verfahrens, einer unanfecht-
baren Ablehnung der Eroffnung des Hauptverfahrens oder einem rechtskraf-
tigen Freispruch sind auf Antrag der betroffenen Untersuchungsgefangenen
die Stellen, die eine Mitteilung nach Satz 1 erhalten haben, iiber den Verfah-
rensausgang in Kenntnis zu setzen. Die betroffenen Untersuchungsgefange-
nen sind bei der Anhdrung oder nachtriglichen Unterrichtung nach Satz 2
auf ihr Antragsrecht hinzuweisen.

(4) Akten mit personenbezogenen Daten diirfen nur anderen Anstalten, Auf-
sichtsbehdrden, den fiir strafvollzugs-, strafvollstreckungs- und strafrechtli-
che Entscheidungen zustindigen Gerichten sowie den Strafvollstreckungs-
und Strafverfolgungsbehoérden iiberlassen werden; die Uberlassung an ande-
re offentliche Stellen ist zulédssig, soweit die Ertellung einer Auskunft einen
unvertretbaren Aufwand erfordert oder nach Darlegung der die Aktenein-
sicht begehrenden Stellen fiir die Erfiilllung der Aufgabe nicht ausreicht.
Entsprechendes gilt fiir die Uberlassung von Akten an die von der Vollzugs-
behorde mit Gutachten beauftragten Personen oder Stellen.

(5) Von der Anstalt oder der Aufsichtsbehorde iibermittelte personenbezoge-
ne Daten diirfen nur zu dem Zweck verarbeitet werden, zu dessen Erfiillung
sie ibermittelt worden sind. Der Empféanger darf die Daten fiir andere Zwe-
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cke nur verarbeiten, soweit sie ihm auch fiir diese Zwecke hétten libermittelt
werden diirfen und wenn im Falle einer Ubermittlung an nicht 6ffentliche
Stellen die iibermittelnde Vollzugsbehdrde eingewilligt hat. Die Anstalt oder
Aufsichtsbehorde hat den nicht 6ffentlichen Empfianger auf die Zweckbin-
dung nach Satz 1 hinzuweisen.

(6) Die Ubermittlung von personenbezogenen Daten unterbleibt, soweit die
in § 57 Abs. 2 und § 61 Abs. 3 und 6 geregelten Einschrinkungen oder
besondere gesetzliche Verwendungsregelungen entgegenstehen.

(7) Die Verantwortung fiir die Zuldssigkeit der Ubermlttlung tragt die iiber-
mittelnde Anstalt oder Aufsichtsbehdrde. Erfolgt die Ubermittlung auf Ersu-
chen einer offentlichen Stelle, trigt diese die Verantwortung. In diesem Fall
priift die {ibermittelnde Anstalt oder Aufsichtsbehorde nur, ob das Ubermitt-
lungsersuchen im Rahmen der Aufgaben des Empfangers liegt und die Abs.
2 und 6 der Ubermittlung nicht entgegenstehen, es sei denn, dass besonderer
Anlass zur Priifung der Zuldssigkeit der Ubermittlung besteht.

(8) Fiir Auskunft und Akteneinsicht zu wissenschaftlichen Zwecken gilt
§ 476 der Strafprozessordnung mit der MaBgabe entsprechend, dass auch
elektronisch gespeicherte personenbezogene Daten iibermittelt werden kon-
nen.

§ 57
Schutz besonderer Daten

(1) Das religiése oder weltanschauliche Bekenntnis von Untersuchungsge-
fangenen und personenbezogene Daten, die anldsslich drztlicher Untersu-
chungen erhoben worden sind, diirfen in der Anstalt nicht allgemein kennt-
lich gemacht werden. Andere personenbezogene Daten iiber die Untersu-
chungsgefangenen diirfen innerhalb der Anstalt allgemein kenntlich gemacht
werden, soweit dies fiir ein geordnetes Zusammenleben in der Anstalt erfor-
derlich ist.

(2) Personenbezogene Daten, die in der Anstalt titigen Personen im Sinne
von § 203 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 5 des Strafgesetzbuchs von Untersuchungsge-
fangenen als Geheimnis anvertraut oder iiber Untersuchungsgefangene als
Geheimnis sonst bekannt geworden sind, unterliegen auch gegeniiber der
Anstalt und der Aufsichtsbehorde der Schweigepflicht. Die in Satz 1 genann-
ten Personen sind befugt und verpflichtet, diese Daten gegeniiber der An-
staltsleitung zu offenbaren, soweit dies fiir die Sicherheit der Anstalt oder
zur Abwehr von erheblichen Gefahren fiir Leben oder Gesundheit von Un-
tersuchungsgefangenen oder Dritten unerlésslich ist.

(3) Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend fiir die in § 203 Abs. 1 Nr. 1, 2, 4 und 5
des Strafgesetzbuchs genannten Personen aufierhalb des Vollzugs, die mit
der Untersuchung oder Betreuung von Untersuchungsgefangenen beauftragt
wurden, mit der Mafigabe, dass sie zu einer Offenbarung befugt sind.

(4) Die Untersuchungsgefangenen sind bei der Aufnahme iiber die nach Abs.
2 Satz2 und Abs. 3 bestehenden Offenbarungsbefugnisse und Offenba-
rungspflichten zu unterrichten.

(5) Die nach Abs. 2 und 3 offenbarten Daten diirfen nur fiir den Zweck, fiir
den sie offenbart wurden oder fiir den eine Offenbarung zuldssig gewesen
wire, und in dem hierfiir unerldsslichen Umfang verarbeitet werden.

§58
Abruf durch die Aufsichtsbehdrde, gemeinsame Datei,
Einrichtung automatisierter Ubermittlungs- und Abrufverfahren

(1) Zur Erfiillung ihrer Aufgaben kann die Aufsichtsbehdrde Daten, die in
der Anstalt gespeichert sind, abrufen.

(2) Daten iiber die personlichen Verhéltnisse der Untersuchungsgefangenen,
Vollstreckungsdaten, Daten zum Vollzugsverlauf und sicherheitsrelevante
Daten konnen in einer von der Aufsichtsbehorde eingerichteten und gefiihr-
ten gemeinsamen Datei gespeichert werden. Die Aufsichtsbehorde darf diese
Daten, soweit erforderlich, verwenden zur iibergeordneten Planung, zur
Sicherung der Qualitit des Vollzugs oder zur Durchfithrung von EinzelmaB-
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nahmen. Fiir die Anstalten sind die Daten Teil der jeweiligen Gefangenen-
personalakte. Eingabe, Anderung und Loschung der Daten erfolgt jeweils
durch die Anstalt, die fiir die Untersuchungsgefangene oder den Untersu-
chungsgefangenen zustindig ist. Die Ubermittlung und der Abruf personen-
bezogener Daten aus dieser Datei zu den in § 56 Abs. 1 genannten Zwecken
sind zuldssig, soweit diese Form der Dateniibermittlung oder des Datenab-
rufs unter Beriicksichtigung der schutzwiirdigen Belange der betroffenen
Personen und der Erfiillung des Zwecks der Ubermittlung angemessen ist.

(3) Fiir die Ausgestaltung des Verfahrens nach Abs. 2 gilt § 15 des Hessi-
schen Datenschutzgesetzes.

(4) Durch Staatsvertrag kann mit anderen Landern und dem Bund ein auto-
matisierter Datenverbund nach MaBigabe der Abs. 2 und 3 eingerichtet wer-
den.

§59
Datensicherung

Akten und Dateien mit personenbezogenen Daten sind nach MaBgabe des
§ 10 des Hessischen Datenschutzgesetzes durch technische und organisatori-
sche MaBnahmen gegen unbefugten Zugriff zu schiitzen. Gefangenenperso-
nalakten, Gesundheitsakten, Krankenblétter und sonstige in § 57 Abs. 2 und
3 aufgefiihrte personenbezogene Daten sind getrennt von anderen Unterlagen
zu fiihren und besonders zu sichern.

§ 60
Auskunft an die Betroffenen, Akteneinsicht

Die Betroffenen erhalten nach Mafigabe des § 18 Abs. 3 bis 6 des Hessi-
schen Datenschutzgesetzes Auskunft oder, soweit dies zur Wahrnehmung
rechtlicher Interessen erforderlich ist, Akteneinsicht hinsichtlich der zu ihrer
Person gespeicherten Daten. Eine Pflicht zur Benachrichtigung nach § 18
Abs. 1 des Hessischen Datenschutzgesetzes besteht nicht.

§ 61
Berichtigung, Sperrung und Léschung

(1) Personenbezogene Daten sind nach MaBgabe des § 19 des Hessischen
Datenschutzgesetzes zu berichtigen, zu sperren oder zu 1dschen, soweit in
den nachfolgenden Abs. keine besonderen Regelungen getroffen sind.

(2) Personenbezogene Daten, die durch den Einsatz eines elektronischen
Uberwachungssystems erhoben wurden oder hierbei angefallen sind, sind
nach Beendigung der MaBnahme unverziiglich, Videoaufnahmen spatestens
72 Stunden nach Ende des Kalendertages, an dem sie angefallen sind, zu
l6schen, soweit nicht die weitere Aufbewahrung im Einzelfall zu Beweis-
zwecken unerldsslich ist.

(3) Daten, die in der Gefangenenpersonalakte oder in anderen zur Person
der Untersuchungsgefangenen gefiihrten Dateien und Akten gespeichert sind,
sind nach Ablauf von fiinf Jahren seit der Entlassung oder der Verlegung in
eine andere Anstalt zu sperren. Hiervon konnen bis zum Ablauf der Aufbe-
wahrungsfrist fiir die Gefangenenpersonalakte oder eine andere zur Person
der oder des Untersuchungsgefangenen gefiihrten Datei oder Akte die Anga-
ben iiber Familienname, Vorname, Geburtsname, Geburtstag, Geburtsort,
Eintritts- und Austrittsdatum ausgenommen werden, soweit dies fiir das
Auffinden dieser Datei oder Akte erforderlich ist. Gesperrte Daten diirfen
nur verarbeitet, insbesondere iibermittelt werden, soweit dies

1. zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten,

2. fiir die Durchfiihrung wissenschaftlicher Forschungsvorhaben,
3. zur Behebung einer bestehenden Beweisnot oder
4.

zur Feststellung, Durchsetzung oder Abwehr von Rechtsanspriichen im
Zusammenhang mit dem Vollzug der Untersuchungshaft

unerlésslich ist. Die Sperrung endet, wenn die Untersuchungsgefangenen
erneut zum Vollzug einer Freiheitsentziehung aufgenommen werden oder die
Betroffenen eingewilligt haben.
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(4) Sonstige personenbezogenen Daten, die nicht von Abs. 3 Satz 1 erfasst
werden, sind spdtestens fiinf Jahre nach der Entlassung oder der Verlegung
der Untersuchungsgefangenen in eine andere Anstalt zu 16schen.

(5) Erhilt die Anstalt von einer nicht nur vorldufigen Einstellung des Ver-
fahrens, einer unanfechtbaren Ablehnung der Eroffnung des Hauptverfah-
rens oder einem rechtskriftigen Freispruch Kenntnis, so tritt an die Stelle
der in Abs. 3 Satz 1 oder Abs. 4 genannten Frist eine Frist von einem Mo-
nat ab Kenntniserlangung. In diesen Féllen diirfen gesperrte Daten nur zu
den in Abs. 3 Satz 3 Nr. 3 und 4 genannten Zwecken verarbeitet werden.

(6) Bei der Aufbewahrung von Dateien und Akten mit nach Abs. 3 gesperr-
ten Daten diirfen folgende Fristen nicht {iberschritten werden:

Gefangenenpersonalakten, Gesundheitsakten und Krankenblétter 20 Jahre,
Gefangenenbiicher 30 Jahre.

Dies gilt nicht, wenn aufgrund von Tatsachen anzunehmen ist, dass die Auf-
bewahrung fiir die in Abs. 3 Satz 2 genannten Zwecke weiterhin erforderlich
ist. Die Aufbewahrungsfrist beginnt mit dem auf das Jahr der Weglegung
folgenden Kalenderjahr. Die Vorschriften des Hessischen Archivgesetzes
vom 18. Oktober 1989 (GVBIL. I S. 270), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
5. Juli 2007 (GVBI. I S. 380), bleiben unberiihrt.

Dreizehnter Abschnitt
Anstalten

§ 62
Vollstreckungsplan, Trennungsgrundsétze

(1) Die ortliche und sachliche Zustindigkeit der Anstalten wird im Vollstre-
ckungsplan durch die Aufsichtsbehdrde nach allgemeinen Merkmalen gere-
gelt.

(2) Untersuchungsgefangene werden von Gefangenen anderer Haftarten,
namentlich von Strafgefangenen, getrennt untergebracht. Ausnahmen sind
zuldssig

1. mit Zustimmung der einzelnen Untersuchungsgefangenen,
2. zur Umsetzung einer verfahrenssichernden Anordnung,

3. aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder
4.

wenn die geringe Anzahl der Untersuchungsgefangenen eine getrennte
Unterbringung nicht zulésst.

(3) Junge Untersuchungsgefangene werden von den iibrigen Untersuchungs-
gefangenen und von Gefangenen anderer Haftarten getrennt untergebracht.
Hiervon kann aus den in Abs. 2 genannten Griinden abgewichen werden,
wenn eine Vollzugsgestaltung nach den §§ 43 bis 53 gewihrleistet bleibt und
schidliche Einfliisse auf die jungen Untersuchungsgefangenen nicht zu be-
fiirchten sind.

(4) Gemeinsame MaBnahmen, insbesondere gemeinsame Arbeit und eine
gemeinsame Berufs- und Schulausbildung, sind zuldssig.

(5) Minnliche und weibliche Untersuchungsgefangene werden getrennt un-
tergebracht.

§ 63
Belegungsfahigkeit, Riume

(1) Die Aufsichtsbehorde setzt die Belegungsfihigkeit fiir jede Anstalt fest.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass eine ausreichende Anzahl von Plitzen fiir
Arbeit und Bildung sowie von Riumen fiir Seelsorge, Freizeit, Sport und
Besuche zur Verfiigung steht.

(2) Haftraume diirfen nicht mit mehr Personen als vorgesehen belegt wer-
den. Ausnahmen hiervon sind nur voriibergehend und nur mit Zustimmung
der Aufsichtsbehorde zuldssig.

(3) Raume fiir den Aufenthalt wihrend der Ruhe- und Freizeit sowie Ge-
meinschafts- und Besuchsriume miissen eine hinreichende Grundfliche und
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lichte H6he haben und ausreichend mit Heizung, Liiftung und Fensterfliche
ausgestattet sein. Sie sind zweckentsprechend auszugestalten.

§ 64
Arbeitsbetriebe, Einrichtungen zur Bildung und Beschiftigung

(1) In den Anstalten sollen Arbeitsbetriebe und Einrichtungen zur berufli-
chen und schulischen Bildung sowie zur arbeitstherapeutischen Beschifti-
gung vorgehalten werden.

(2) Bildung und Beschiftigung konnen auch durch nicht staatliche Stellen
organisiert und durchgefiihrt werden.

§ 65
Unterbringung von Untersuchungsgefangenen mit Kindern

(1) Nicht schulpflichtige Kinder von Untersuchungsgefangenen kénnen mit
Einwilligung der Inhaberin oder des Inhabers des Aufenthaltbestimmungs-
rechts mit ihnen gemeinsam in einer Justizvollzugsanstalt untergebracht
werden, wenn dies dem Kindeswohl entspricht. Vor der Unterbringung ist
das Jugendamt zu horen.

(2) Die Unterbringung erfolgt auf Kosten der fiir das Kind Unterhaltspflich-
tigen. Von der Geltendmachung des Kostenersatzanspruchs kann abgesehen
werden, wenn hierdurch die gemeinsame Unterbringung gefahrdet wiirde.

§ 66
Anstaltsleitung

(1) Die Anstaltsleitung (Anstaltsleiterin oder Anstaltsleiter) vertritt die An-
stalt nach auBen und trigt die Verantwortung fiir den gesamten Vollzug. Sie
kann bestimmte Entscheidungsbefugnisse auf andere Vollzugsbedienstete
iibertragen. Die Aufsichtsbehorde kann sich die Zustimmung zur Ubertra-
gung vorbehalten.

(2) Fiir jede Anstalt ist eine Beamtin oder ein Beamter des hoéheren Dienstes
zur hauptamtlichen Leitung zu bestellen. Aus besonderen Griinden kann eine
Anstalt auch von einer Beamtin oder einem Beamten des gehobenen Dienstes
geleitet werden.

§ 67
Vollzugsbedienstete

(1) Die Aufgaben der Anstalt werden von Vollzugsbeamtinnen und Voll-
zugsbeamten wahrgenommen. Aus besonderen Griinden kénnen sie auch
anderen Bediensteten sowie nebenamtlich bestellten oder vertraglich ver-
pflichteten Personen iibertragen werden. Nicht hoheitliche Aufgaben kénnen
vertraglich verpflichteten Personen iibertragen werden.

(2) Die Anstalten werden mit dem fiir den Vollzug der Untersuchungshaft
erforderlichen Personal ausgestattet. Fortbildungen fiir die Bediensteten sind
regelmiBig durchzufiihren.

(3) Alle im Untersuchungshaftvollzug Tatigen arbeiten zusammen und wir-
ken daran mit, dessen Aufgaben zu erfiillen.

(4) Das Personal fiir den Vollzug der Untersuchungshaft an jungen Untersu-
chungsgefangenen muss fiir dessen erzieherische Gestaltung personlich ge-
eignet und fachlich qualifiziert sein. Die Bediensteten werden den Abteilun-
gen und Wohngruppen sowie den Ausbildungs- und Arbeitsstitten zugeord-
net. Eine erzieherische Betreuung in den Wohngruppen soll auch in der
ausbildungs- und arbeitsfreien Zeit der jungen Untersuchungsgefangenen in
dem erforderlichen Umfang gewéhrleistet werden.

§ 68
Seelsorgerinnen und Seelsorger

(1) Die Seelsorgerin oder der Seelsorger wird im Einvernehmen mit der
Religionsgemeinschaft im Hauptamt bestellt oder vertraglich verpflichtet.
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(2) Wenn die geringe Zahl der Angehdrigen einer Religionsgemeinschaft
eine Seelsorge nach Abs. 1 nicht rechtfertigt, ist die seelsorgerische Betreu-
ung auf andere Weise zu ermdglichen.

(3) Mit Zustimmung der Anstaltsleitung kann sich die Anstaltsseelsorge
auBenstehender Personen bedienen und sie insbesondere zur Mitwirkung an
Gottesdiensten und anderen religiosen Veranstaltungen hinzuziehen.

§ 69
Mitwirkung der Untersuchungsgefangenen

Den Untersuchungsgefangenen soll ermoglicht werden, an sie gemeinsam
betreffenden Angelegenheiten der Anstalt mitzuwirken. Sie kénnen hierzu
Vorschldge und Anregungen an die Anstaltsleitung herantragen.

§ 70
Hausordnung

(1) Die Anstaltsleitung erlasst eine Hausordnung.

(2) In die Hausordnung sind insbesondere Regelungen aufzunehmen iiber
Besuchszeit, Héaufigkeit und Dauer des Besuchs sowie Ausbildungs- und
Arbeitszeit, Freizeit und Ruhezeit.

Vierzehnter Abschnitt
Aufsicht iiber die Anstalten, Beirite

§71
Aufsichtsbehorde

(1) Die Aufsicht iiber die Anstalten fiihrt das fiir Strafvollstreckungs- und
Strafvollzugsrecht zustindige Ministerium.

(2) Die Aufsichtsbehorde bestimmt die Leitlinien des Vollzugs und sorgt in
Zusammenarbeit mit den Anstalten fiir die Qualititssicherung.

§ 72
Beirite

(1) Bei den Anstalten sind ehrenamtliche Beiréte zu bilden. Vollzugsbediens-
tete diirfen nicht Mitglieder der Beirdte sein. Die fiir Strafvollstreckungs-
und Strafvollzugsrecht zustdndige Ministerin oder der hierfiir zustindige
Minister wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung die Bestellung, die
Amtszeit und die Abberufung der Mitglieder zu regeln.

(2) Der Beirat wirkt bei der Gestaltung des Vollzugs und bei der Betreuung
der Untersuchungsgefangenen mit. Er unterstiitzt die Anstaltsleitung durch
Anregungen.

(3) Der Beirat kann insbesondere Wiinsche, Anregungen und Beanstandun-
gen entgegennehmen. Er kann sich iiber die Unterbringung, Verpflegung,
arztliche Versorgung, Betreuung, Bildung sowie Beschéftigung unterrichten.
Hierzu kénnen die Mitglieder des Beirats die Anstalt und ihre Einrichtungen
besichtigen und die Untersuchungsgefangenen in ihren Riumen aufsuchen.

(4) Die Mitglieder des Beirats sind, auch nach Beendigung ihrer Tétigkeit,
verpflichtet, iiber alle im Rahmen ihrer Téatigkeit bekannt gewordenen Ange-
legenheiten Verschwiegenheit zu bewahren. Dies gilt nicht fiir Mitteilungen,
die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich sind, oder iiber Tatsachen, die
offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bediirfen.

Fiinfzehnter Abschnitt
Schlussvorschriften

§73
Einschrankung von Grundrechten

Aufgrund dieses Gesetzes konnen eingeschriankt werden die Grundrechte auf

1. die korperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes
und Art. 3 der Verfassung des Landes Hessen),
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. die Freiheit der Person (Art. 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes und Art.
5 der Verfassung des Landes Hessen),

. das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis (Art. 10 Abs. 1 des Grundge-
setzes und Art. 12 der Verfassung des Landes Hessen) sowie

. das Elternrecht (Art. 6 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes und Art. 4 der
Verfassung des Landes Hessen).

§ 74
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des Monats, der auf die Verkiindung folgt,
in Kraft. Es tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2015 aufler Kraft.

. Artikel 3
Anderung des Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetzes

Das Hessische Jugendstrafvollzugsgesetz vom 19. November 2007 (GVBI. 1
S. 758) wird wie folgt geindert:

1.

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zu § 5 wird wie folgt gefasst:
"Leitlinien der Férderung, Maflnahmen".

b) Nach der Angabe "§ 27 Schulische und berufliche Aus- und Wei-
terbildung, Arbeit" wird die Angabe "§ 27a Ablosung" eingefiigt.

c) Die Angabe zu § 38 wird wie folgt gefasst:

"Zusétzliche Anerkennung von Ausbildung und Arbeit".

d) Die Angabe zu § 45 wird wie folgt gefasst:
"Absuchung, Durchsuchung".

e) Die Angabe zu § 62 wird wie folgt gefasst:

"Abruf durch die Aufsichtsbehdrde, gemeinsame Datei, Einrich-
tung automatisierter Ubermittlungs- und Abrufverfahren".

In § 1 wird die Angabe "13. April 2007 (BGBI. I S. 513)" durch "29.
Juli 2009 (BGBI. I S. 2280)" ersetzt.

In § 3 Abs. 3 Satz 2 wird die Angabe "92 Abs. 2" durch "89b Abs.
1" ersetzt.

§ 5 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

"Leitlinien der Férderung, Mafinahmen".

b) Als Abs. 5 wird angefiigt:

"(5) Fiir den Widerruf und die Riicknahme von Mafnahmen nach
diesem Gesetz gelten die §§ 48 bis 49a des Hessischen Verwal-
tungsverfahrensgesetzes entsprechend, soweit dieses Gesetz keine
abweichende Regelung enthilt."

§ 8 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte "in einer fiir sie verstidndlichen Spra-
che" gestrichen.

b) In Satz 3 werden die Worte "auf Verlangen" gestrichen.

§ 11 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

"(3) Gefangene diirfen befristet dem Gewahrsam einer Strafverfol-
gungsbehorde iiberlassen werden, wenn dies zur Erfiillung der Auf-
gaben dieser Behorde erforderlich ist (Ausantwortung)."
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7. In § 13 Abs. 3 Nr. 4 wird das Wort "Bezugsperson" durch die Worte
"von der Anstalt bestimmten Person" ersetzt.

8. In § 16 Abs. 1 Satz 2 wird das Wort "freiwilligen" durch das Wort
"freien" ersetzt.

9. In § 17 Abs. 1 Satz 2 wird nach den Worten "Sonntag oder einen"
das Wort "anderen" gestrichen.

10.  § 20 wird wie folgt geindert:

a) In Abs. 1 Satz 1 wird nach den Worten "die ihnen von der" das
Wort "jeweiligen" eingefiigt.

b) Abs. 4 wird aufgehoben.

11.  § 22 wird wie folgt geindert:

a) In Abs. 1 wird nach der Absatzbezeichnung "(1)" folgender Satz
eingefiigt: "Die Gefangenen erhalten Verpflegung durch die An-
stalt."

b) In Abs. 2 Satz 1 wird nach der Angabe "Taschengeld (§ 40)" die
Angabe "oder insoweit zweckgebundenem Eigengeld (§ 43 Abs.
2)" eingefiigt.

12.  An § 23 Abs. 1 wird folgender Satz 3 angefiigt:

"Die Gefangenen haben an MafBnahmen zum allgemeinen Gesund-
heitsschutz und zur Hygiene mitzuwirken."

13.  In § 24 Abs. 2 wird die Angabe "7. September 2007 (BGB1. I S.
2246)" durch "30. Juli 2009 (BGBI. I S. 2495)" ersetzt.

14. In § 25 Abs. 3 werden die Worte "dem &rztlichen Dienst und unter
dessen" durch "einem Arzt oder einer Arztin und unter dessen oder
deren" ersetzt.

15. Nach § 27 wird als § 27a eingefiigt:

"§ 27a
Ablosung

(1) Gefangene konnen von einer zugewiesenen Malnahme nach § 27
Abs. 2 abgeldst werden, wenn

1. sie den Anforderungen nicht gewachsen sind,

2. sie die Aufnahme oder Ausiibung der Beschiftigung verweigern,
3. dies zur Erreichung des Erziehungsziels unerlésslich ist oder
4

. dies aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt uner-
lasslich ist.

(2) Werden Gefangene nach Abs. 1 Nr. 2 oder aufgrund ihres Ver-
haltens nach Abs. 1 Nr. 4 abgelost, gelten sie fiir drei Monate als
verschuldet ohne Beschiftigung."

16.  § 29 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

"(3) Den Gefangenen ist Gelegenheit zu geben, am Fernseh- und
Horfunkempfang teilzunehmen. "

17.  § 32 wird wie folgt geindert:
a) Als Abs. 3 und 4 werden eingefiigt:

"(3) Besuche von und Schriftverkehr mit Verteidigerinnen und
Verteidigern und Beistdnden nach § 69 des Jugendgerichtsgesetzes
sind zu gewdhrleisten und alle Kontakte mit ihnen diirfen nicht
iiberwacht werden. § 148 Abs. 2 und § 148a der Strafprozessord-
nung bleiben unberiihrt. Zu gestatten sind auch Besuche von und
Schriftverkehr mit Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilten sowie
Notarinnen und Notaren in einer die Gefangenen betreffenden
Rechtssache.
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18.

19.

(4) Nicht tiberwacht werden auch Kontakte mit den in § 119 Abs.
4 Satz 2 der Strafprozessordnung genannten Personen und Stellen,

soweit

1. bei miindlicher Kommunikation die Identitit der Kontakt-
person zweifelsfrei feststeht,

2. ausgehende Schreiben an den jeweiligen Dienstsitz gerich-
tet sind und den Absender zutreffend angeben oder

3. bei eingehenden Schreiben begriindete Zweifel an der Iden-

titdt des Absenders nicht vorliegen oder auf andere Weise
als durch Uberwachung ausgerdumt werden konnen. "

b) Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 5.

§ 33 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Aus Griinden der Sicherheit kann ein Besuch, auch in den Fillen
des § 32 Abs. 3 und 4, davon abhéngig gemacht werden, dass sich
die Besucherin oder der Besucher absuchen oder durchsuchen
lasst."

b) Abs. 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Abgesehen von den Féllen des § 32 Abs. 3 und 4 diirfen Besuche
aus erzieherischen Griinden oder aus Griinden der Sicherheit oder
Ordnung der Anstalt offen iiberwacht werden."

¢) In Abs. 4 Satz 7 werden nach den Worten "Beistinde nach § 69
des Jugendgerichtsgesetzes" die Worte "sowie Personen nach § 32
Abs. 4" eingefligt.

d) Abs. 5 Satz 2 wird durch folgende Sétze ersetzt:

"Aufzeichnungen sind zulédssig, soweit dies fiir die Sicherheit und
Ordnung der Anstalt erforderlich ist. Die betroffenen Personen
sind auf MaBnahmen nach Satz 1 und 2 vorher hinzuweisen."

e) § 33 Abs. 6 wird aufgehoben.

§ 34 wird wie folgt gefasst:

"§ 34
Schriftwechsel

(1) Die Gefangenen haben das Recht, Schreiben abzusenden und zu
empfangen. Sie haben Absendung und Empfang ihrer Schreiben
durch die Anstalt vermitteln zu lassen, soweit nichts anderes gestattet
ist.

(2) Abgesehen von den Fillen des § 32 Abs. 3 und 4 darf der
Schriftwechsel iiberwacht werden, soweit es aus erzieherischen
Griinden oder aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
erforderlich ist. Besteht der Verdacht, dass ein Schreiben, das nach
§ 32 Abs. 3 und 4 keiner Uberwachung unterliegt, unzuldssige Einla-
gen enthélt, so wird dieses mit dem Einverstindnis und im Beisein
der Gefangenen einer Sichtkontrolle ohne Kenntnisnahme des gedank-
lichen Inhalts unterzogen, andernfalls an den Absender zuriickgesandt
oder den Gefangenen zuriickgegeben.

(3) Eingehende und ausgehende Schreiben sind umgehend, fristge-
bundene unverziiglich weiterzuleiten. Davon abweichend soll die An-
staltsleitung Schreiben anhalten, wenn

1. das Erziehungsziel oder die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
gefihrdet wiirde,

2. der Inhalt des Schreibens einen Straf- oder BuBgeldtatbestand
erfiillt oder im Falle der Weiterleitung erfiillen wiirde,

3. sie grob unrichtige oder erheblich entstellende Darstellungen von
Anstaltsverhaltnissen enthalten,

4. sie in Geheimschrift, unlesbar, unverstindlich oder ohne zwin-
genden Grund in einer fremden Sprache abgefasst sind.
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Ausgehenden Schreiben, die unrichtige Darstellungen enthalten, kann
ein Begleitschreiben beigefiigt werden, wenn die Gefangenen auf der
Absendung bestehen. Ist ein Schreiben angehalten worden, wird das
den Gefangenen mitgeteilt. Angehaltene Schreiben werden an die Ab-
sender zuriickgegeben oder, sofern dies unmdglich oder aus besonde-
ren Griinden untunlich ist, von der Anstalt verwahrt."

§ 35 wird wie folgt gedndert:
a) In Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe "und 6" gestrichen.

b) In Abs. 2 Satz 2 werden die Worte "des Gesprachs" durch die
Worte "der Uberwachung" ersetzt.

c) Als Abs. 3 wird angefiigt:

"(3) Gefangenen ist der Besitz und Betrieb von Mobilfunkendge-
raten und sonstigen Telekommunikationsanlagen auf dem Geldnde
der Anstalt untersagt. Die Anstalt darf technische Gerdte zur Sto-
rung oder Unterdriickung von Frequenzen betreiben, die der Her-
stellung unerlaubter Telekommunikation auf dem Anstaltsgeldnde,
insbesondere des Mobilfunkverkehrs, dienen. Sie hat hierbei die
von der Bundesnetzagentur nach § 55 Abs. 1 Satz 5 des Tele-
kommunikationsgesetzes vom 22. Juni 2004 (BGBI. I S. 1190),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14. August 2009 (BGBI. I S.
2821), festgelegten Rahmenbedingungen zu beachten. Frequenz-
nutzungen auflerhalb des Geldndes der Anstalten diirfen nicht er-
heblich gestort werden. "

§ 36 Abs. 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

"Sie diirfen vernichtet werden, wenn bei der Versendung oder Auf-
bewahrung Personen verletzt oder Sachschdden verursacht werden
konnen oder wenn sie leicht verderblich sind."

§ 37 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

"Die fiir Strafvollstreckungs- und Strafvollzugsrecht zustindige
Ministerin oder der hierfiir zustdndige Minister wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung entsprechende Vergiitungsstufen festzu-
setzen."

b) Als Abs. 5 wird angefiigt:

"(5) Soweit Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung zu entrichten
sind, kann vom Arbeitsentgelt oder der Ausbildungsbeihilfe ein
Betrag einbehalten werden, der dem Anteil der Gefangenen am
Beitrag entsprechen wiirde, wenn sie diese Beziige als Arbeitneh-
merin oder Arbeitnehmer erhielten."

§ 38 wird wie folgt gefasst:

H§ 38
Zusitzliche Anerkennung von Ausbildung und Arbeit

(1) Als zusitzliche Anerkennung neben der Vergiitung nach § 37
konnen Gefangene auf Antrag eine

1. weitere Freistellung nach Abs. 2 Satz 1,

2. Freistellung aus der Haft nach Abs. 2 Satz 2 oder

3. Vorverlegung des Entlassungszeitpunkts nach Abs. 2 Satz 3

erhalten. Stellen die Gefangenen keinen Antrag, findet Nr. 3 Anwen-
dung. Dariiber hinaus kénnen sie auf Antrag einen Erlass von Ver-
fahrenskosten

1. nach Abs. 5 Nr. 1 und
2. durch Schadenswiedergutmachung nach Abs. 5 Nr. 2
erhalten.

(2) Unabhéngig von einer Freistellung nach § 27 Abs. 8 erhalten
Gefangene fiir jeweils drei Monate zusammenhéngender Ausiibung
einer Téatigkeit nach § 27 Abs. 2 eine Freistellung von zwei Werkta-
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24.

25.

26.

gen. Diese Freistellung kann in Form von Freistellung aus der Haft
(§ 13 Abs. 3 Nr. 5) gewihrt werden; § 13 Abs. 2 und 4 sowie § 14
gelten entsprechend. Nicht in Anspruch genommene Freistellungstage
nach Abs. 1 werden auf den Entlassungszeitpunkt angerechnet.

(3) Eine Vorverlegung nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 ist ausgeschlossen,
wenn

1. sie im Falle einer Aussetzung der Vollstreckung des Restes einer
Freiheitsstrafe zur Bewahrung wegen der von der Entscheidung
des Gerichts bis zur Entlassung verbleibenden Zeit nicht mehr
moglich ist,

2. dies vom Gericht nach § 454 Abs. 1 Satz 5 der Strafprozessord-
nung angeordnet wird,

3. nach § 456a Abs. 1 der Strafprozessordnung von der Vollstre-
ckung abgesehen wird,

4. die Gefangenen im Gnadenwege aus der Haft entlassen werden.

(4) In den Fillen des Abs. 3 erhalten die Gefangenen bei ihrer Entlas-
sung zusitzlich eine Ausgleichsentschidigung in Hohe von 15 vom
Hundert der Beziige, die sie fiir die geleistete Tatigkeit, die Grundla-
ge fiir die Gewihrung der Freistellungstage gewesen ist, erhalten ha-
ben.

(5) Gefangene erwerben einen Anspruch auf Erlass der von ihnen zu

tragenden Kosten des Strafverfahrens im Sinne von § 464a der Straf-

prozessordnung, soweit diese dem Land Hessen zustehen, wenn sie

1. jeweils sechs Monate zusammenhédngend eine Téatigkeit nach § 27
Abs. 3 ausgeiibt haben in Hoéhe der von ihnen in diesem Zeitraum
erzielten monatlichen Vergiitung, hochstens aber fiinf vom Hun-
dert der zu tragenden Kosten, oder

2. unter Vermittlung der Anstalt von ihrer Vergiitung nach § 37
Schadenswiedergutmachung leisten in der Hohe der Hélfte der ge-
leisteten Zahlungen.

(6) Fiir Abs. 2 Satz 1 und Abs. 5 Nr. 1 gilt § 27 Abs. 8 Satz 3 bis 5
entsprechend. "

In § 41 Abs. 4 wird die Angabe "Verordnung vom 31. Oktober 2006
(BGBLI. I S. 2407)" durch "Gesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S.
2274)" ersetzt.
§ 42 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 2 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:
"2. ohne Verschulden eine Titigkeit nach § 27 Abs. 3 oder 4
nicht ausiiben oder hierzu nicht verpflichtet sind."
b) Abs. 2 Nr. 3 wird gestrichen.

c) Abs. 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
"Die Aufsichtsbehorde stellt den Betrag jahrlich fest."

d) Als Abs. 5 wird angefiigt:

"(5) Gefangene konnen an den iiber die Grundversorgung der
Anstalt hinausgehenden Kosten des Justizvollzugs angemessen be-
teiligt werden. Dies gilt insbesondere fiir die Betriebskosten der in
ihrem Besitz befindlichen selbst genutzten Gegenstinde und Gera-
te. Sie haben ferner die Kosten zu tragen, die durch die Inan-
spruchnahme gewiinschter Leistungen der Anstalt oder von ihr
vermittelter Leistungen Dritter entstehen."

§ 43 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Gesetzestext wird Abs. 1.
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b) Als Abs. 2 wird angefiigt:

"(2) Fiir die Gefangenen kann zweimal jahrlich zu besonderen
Anldssen Geld zum Zweck eines Sondereinkaufs einbezahlt wer-
den; dariiber hinaus kann die Anstaltsleitung zweckgebundene
Einzahlungen Dritter fiir Ausgaben gestatten, die der medizini-
schen Versorgung, der Gewihrleistung der Informationsfreiheit
oder der Erreichung des Erziehungsziels dienen (zweckgebunde-
nes Eigengeld)."

§ 44 Abs. 2 Satz 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

"Zur Gewibhrleistung von Sicherheit und Ordnung kann eine offene
optische Uberwachung der Gefangenen auBerhalb der Haftrdume mit
technischen Hilfsmitteln erfolgen.

§ 33 Abs. 5 Satz 2 und 3 gilt entsprechend. "

§ 45 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
"Absuchung, Durchsuchung".

b) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
aa)  Satz 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

"Gefangene, ihre Sachen und die Haftriume diirfen, auch
mit technischen oder sonstigen Hilfsmitteln, abgesucht oder
durchsucht werden.Die Durchsuchung Gefangener darf nur
von Personen gleichen Geschlechts vorgenommen wer-
den."

bb) In Satz 4 wird die Angabe "34 Abs. 3" durch "34 Abs. 2
Satz 2" ersetzt.

c) Als Abs. 4 wird angefiigt:

"(4) Bei der Durchsuchung von Haftriumen nach Abs. 1 Satz 1
diirfen Unterlagen, die von Gefangenen als Schreiben von Perso-
nen nach § 32 Abs. 3 und 4 gekennzeichnet sind, einer Sichtkon-
trolle auf verbotene Gegenstinde ohne Kenntnisnahme des Inhalts
unterzogen werden. "

In § 48 werden nach den Worten "oder auf deren Veranlassung hin"
die Worte "im Rahmen der Nacheile" eingefiigt.

§ 49 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

"(4) Auch bei einer Ausfiihrung, Vorfithrung oder beim Transport
ist die Fesselung zuldssig, es sei denn, es besteht keine Fluchtge-
fahr."

b) Abs. 6 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach der Absatzbezeichnung "(6)" wird folgender Satz
eingefiigt:

"Fir die Beobachtung der Gefangenen durch technische
Hilfsmittel nach Abs. 2 Nr. 2 gilt § 33 Abs. 5 Satz 2 und 3
entsprechend. "

bb) In dem neuen Satz 2 wird die Angabe "nach Abs. 2 Nr. 2"
gestrichen.

§ 50 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Vor der Anordnung ist eine Stellungnahme des arztlichen oder
psychologischen Dienstes einzuholen, wenn hierzu begriindeter
Anlass besteht. "
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b) In Abs. 4 Satz 2 werden nach den Worten "Beteiligung des arztli-
chen" die Worte "oder des psychologischen" eingefiigt.
c) Als Abs. 5 wird angefiigt:

"(5) Besondere SicherungsmaBnahmen nach § 49 Abs. 2 Nr. 5
und 6 sind der Aufsichtsbehdrde unverziiglich zu berichten, wenn
sie langer als drei Tage aufrechterhalten werden."

§ 51 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

"Bei der Geltendmachung dieser Forderungen kann auch ein den
dreifachen Tagessatz der Eckvergiitung (§ 38 Abs. 2) iibersteigender
Teil des Hausgelds (§ 40) in Anspruch genommen werden."
§ 52 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:
"(4) Fiir das Handeln auf Anordnung ist § 97 des Strafvollzugsgeset-
zes entsprechend anzuwenden. "
§ 55 wird wie folgt gedndert:
a) In Abs. 2 wird folgende Nr. 5 eingefiigt:
"5. unerlaubt Betdubungsmittel oder andere berauschende Stoffe
konsumieren, "

b) Die bisherige Nr. 5 von Abs. 2 wird Nr. 6.

¢) In Abs. 3 Nr. 4 werden die Worte "des Horfunkempfangs bis zu
vier Wochen," gestrichen.
d) In Abs. 3 wird Nr. 7 wie folgt gefasst:

"7. die Beschrinkung oder der Entzug von Ausgangsstunden bei
der Gewihrung von vollzugsoéffnenden MafBnahmen bis zu drei
Monaten und"

§ 56 Abs. 2 Satz 6 wird wie folgt gefasst:
"§ 50 Abs. 2 Satz 1 und 2 gilt entsprechend."

§ 60 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 2 wird die Angabe "§ 12 Abs. 2 Nr. 1, 3 und 4 des Hes-
sischen Datenschutzgesetzes oder des Abs. 1 Nr. 1 und 2" durch
"§ 12 Abs. 2 Nr. 1, 3 oder 4 des Hessischen Datenschutzgesetzes
oder des Abs. 1 Nr. 1 oder 2" ersetzt.

b) Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

"(3) Die Anstalt oder Aufsichtsbehorde kann auf Antrag mitteilen,
ob sich jemand in Haft befindet sowie ob und wann die Entlassung
voraussichtlich bevorsteht, soweit

1. dies zur Erfiillung der Aufgaben einer offentlichen Stelle
erforderlich ist oder
2. eine Person oder nicht 6ffentliche Stelle ein berechtigtes

Interesse an dieser Mitteilung glaubhaft darlegt und keine
tiberwiegenden schutzwiirdigen Belange der Gefangenen
entgegenstehen.

Weiterhin konnen unter den Voraussetzungen des Satzes 1 auf
schriftlichen Antrag Auskiinfte auch iiber die Vermogensverhélt-
nisse der Gefangenen oder ihre Entlassungsadresse erteilt werden,
wenn dies zur Feststellung oder Durchsetzung von Rechtsansprii-
chen im Zusammenhang mit der Straftat erforderlich ist. Unter
den Voraussetzungen von § 406d Abs. 2 und 3 der Strafprozess-
ordnung konnen Mitteilungen iiber die erstmalige Gewéhrung von
vollzugsoffnenden MaBinahmen (§ 13) auch durch die Anstalt er-
folgen. Die Gefangenen werden vor Mitteilungen nach Satz 1 bis
3 gehort, es sei denn, es ist zu besorgen, dass dadurch die Verfol-
gung des Interesses der Antragsteller vereitelt oder wesentlich er-
schwert werden wiirde. Ist die Anhoérung unterblieben, werden die
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38.

39.

betroffenen Gefangenen iiber die Mitteilung der Anstalt oder Auf-
sichtsbehorde nachtriglich unterrichtet."

c) Als Abs. 7 wird angefiigt:

"(7) Die Verantwortung fiir die Zulissigkeit der Ubermittlung
trigt die libermittelnde Anstalt oder Aufsichtsbehorde. Erfolgt die
Ubermittlung auf Ersuchen einer offentlichen Stelle, trigt diese
die Verantwortung. In diesem Fall priift die {ibermittelnde Anstalt
oder Aufsichtsbehorde nur, ob das Ubermittlungsersuchen im
Rahmen der Aufgaben des Empfingers liegt und die Abs. 2 und 6
der Ubermittlung nicht entgegenstehen, es sei denn, dass besonde-
rer Anlass zur Priifung der Zuldssigkeit der Ubermittlung be-
steht."

§ 61 Abs. 2 und 3 wird wie folgt gefasst:

"(2) Personenbezogene Daten, die in der Anstalt titigen Personen im
Sinne von § 203 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 5 des Strafgesetzbuchs von Ge-
fangenen als Geheimnis anvertraut oder liber Gefangene als Geheim-
nis sonst bekannt geworden sind, unterliegen auch gegeniiber der An-
stalt und der Aufsichtsbehorde der Schweigepflicht. Die in Satz 1 ge-
nannten Personen sind befugt und verpflichtet, diese Daten gegeniiber
der Anstaltsleitung zu offenbaren, soweit dies fiir die Sicherheit der
Anstalt oder zur Abwehr von erheblichen Gefahren fiir Leben oder
Gesundheit von Gefangenen oder Dritten unerlésslich ist.

(3) Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend fiir die in § 203 Abs. 1 Nr. 1, 2,
4 und 5 des Strafgesetzbuchs genannten Personen auBerhalb des Voll-
zugs, die mit der Untersuchung, Behandlung oder Betreuung von Ge-
fangenen beauftragt wurden, mit der MaBgabe, dass sie zu einer Of-
fenbarung befugt sind."

§ 62 wird wie folgt gefasst:

n§ 62
Abruf durch die Aufsichtsbehdrde, gemeinsame Datei,
Einrichtung automatisierter Ubermittlungs- und Abrufverfahren

(1) Zur Erfiillung ihrer Aufgaben kann die Aufsichtsbehdrde Daten,
die in der Anstalt gespeichert sind, abrufen.

(2) Daten iiber die personlichen Verhédltnisse der Gefangenen, Voll-
streckungsdaten, Daten zum Vollzugsverlauf und sicherheitsrelevante
Daten konnen in einer von der Aufsichtsbehorde eingerichteten und
gefithrten gemeinsamen Datei gespeichert werden. Die Aufsichtsbe-
horde darf diese Daten, soweit erforderlich, verwenden zur iiberge-
ordneten Planung, zur Sicherung der Qualitdt des Vollzugs oder zur
Durchfithrung von EinzelmaBnahmen. Fiir die Anstalten sind die Da-
ten Teil der jeweiligen Gefangenenpersonalakte. Eingabe, Anderung
und Loschung der Daten erfolgt jeweils durch die Anstalt, die fiir die
Gefangene oder den Gefangenen zustindig ist. Die Ubermittlung und
der Abruf personenbezogener Daten aus dieser Datei zu den in § 60
Abs. 1 genannten Zwecken sind zuldssig, soweit diese Form der Da-
teniibermittlung oder des Datenabrufs unter Beriicksichtigung der
schutzwiirdigen Belange der betroffenen Personen und der Erfiillung
des Zwecks der Ubermittlung angemessen ist.

(3) Fiir die Ausgestaltung des Verfahrens nach Abs. 2 gilt § 15 des
Hessischen Datenschutzgesetzes.

(4) Durch Staatsvertrag kann mit anderen Lindern und dem Bund ein
automatisierter Datenverbund nach Mafigabe der Abs. 2 und 3 einge-
richtet werden."

§ 63 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

"Gefangenenpersonalakten, Gesundheitsakten, Krankenblétter und
sonstige in § 61 Abs. 2 und 3 aufgefiihrte personenbezogene Daten
sind getrennt von anderen Unterlagen zu fiihren und besonders zu si-
chern."
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In § 65 Abs. 1 wird das Wort "und" durch "oder" ersetzt.

In § 68 Abs. 1 Satz 2 wird die Angabe "§ 92 Abs. 2" durch "§ 89b
Abs. 1" ersetzt.

§ 70 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

"(1) Nicht schulpflichtige Kinder von Gefangenen kénnen mit Einwil-
ligung der Inhaberin oder des Inhabers des Aufenthaltbestimmungs-
rechts mit ihnen gemeinsam in einer Justizvollzugsanstalt unterge-
bracht werden, wenn dies dem Kindeswohl entspricht. Vor der Un-
terbringung ist das Jugendamt zu horen."

§ 76 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

"(1) Die Aufsicht liber die Anstalten fithrt das fiir Strafvollstre-
ckungs- und Strafvollzugsrecht zustédndige Ministerium."

§ 77 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

"Die fiir Strafvollstreckungs- und Strafvollzugsrecht zustindige
Ministerin oder der hierfiir zustindige Minister wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung die Bestellung, die Amtszeit und die Ab-
berufung der Mitglieder zu regeln."

b) Abs. 3 Satz 4 wird aufgehoben.

§ 78 wird wie folgt gefasst:

n§ 78
Einschrankung von Grundrechten

Aufgrund dieses Gesetzes konnen eingeschriankt werden die Grund-
rechte auf

1. die korperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundge-
setzes und Art. 3 der Verfassung des Landes Hessen),

2. die Freiheit der Person (Art. 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes
und Art. 5 der Verfassung des Landes Hessen),

3. das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis (Art. 10 Abs. 1 des
Grundgesetzes und Art. 12 der Verfassung des Landes Hessen)
sowie

4. das Elternrecht (Art. 6 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes und Art.
4 der Verfassung des Landes Hessen)."

In § 79 Abs. 2 wird die Angabe "2012" durch "2015" ersetzt.

. Artikel 4
Anderung des MaBregelvollzugsgesetzes

Das MaBregelvollzugsgesetz vom 3. Dezember 1981 (GVBI. I S. 414, 440),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 5. Juli 2007 (GVBL. I S. 402), wird wie
folgt gedndert:

1.

§ 1 wird wie folgt geandert:
a) Der bisherige Gesetzestext wird Abs. 1.

b) Als Abs. 2 wird angefiigt:

"(2) Es gilt entsprechend fiir den Vollzug der einstweiligen Unter-
bringung nach § 126a der Strafprozessordnung, soweit nicht
Riicksichten auf das Verfahren entgegenstehen oder anderes be-
stimmt ist."

In § 2 Satz 1 wird nach den Worten "Die Mafregeln" die Angabe
"und die einstweiligen Unterbringungen nach § 126a der Strafpro-
zessordnung" eingefiigt.
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. Artikel 5
Ubergangsbestimmungen

Bis zum Inkrafttreten einer Verordnung nach § 37 Abs. 3 des Hessischen
Jugendstrafvollzugsgesetzes, § 38 Abs. 3 des Hessischen Strafvollzugsgeset-
zes sowie § 21 Abs. 3 des Hessischen Untersuchungshaftvollzugsgesetzes
gilt die Strafvollzugsvergiitungsordnung vom 11. Januar 1977 (BGBI. I S.
57), gedndert durch Gesetz vom 13. Dezember 2007 (BGBIL. 1 S. 2894),
entsprechend.

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des Monats, der auf die Verkiindung folgt,
in Kraft.
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Begriindung:

zu Art. 1 (Hessisches Strafvollzugsgesetz - HStVollzG):
A. Einleitung:

I. Ausgangslage:

1. Durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006
(sogenannte Foderalismusreform I, BGBI. 1 S. 2034 ff., amtliche Begriin-
dung BT-Drucksache 16/813) wurde Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 des Grundgeset-
zes (GG) dahin gehend geindert, dass die Gebiete des Strafvollzuges (das
betrifft insbesondere den Vollzug der Freiheitsstrafe und der Jugendstrafe)
und des Untersuchungshaftvollzuges (als Teil des gerichtlichen Strafverfah-
rens) kiinftig nicht mehr in den Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung
nach Art. 72 GG, sondern in den Bereich des ausschlieBlichen Gesetzge-
bungsrechts der Lander nach Art. 70 Abs. 1 GG fallen. Recht, das auf die-
sen Gebieten als Bundesrecht erlassen worden ist, gilt gemaB Art. 125a Abs.
1 Satz 1 GG zwar als Bundesrecht fort, kann aber nach Art. 125a Abs. 1
Satz 2 GG durch Landesrecht ersetzt werden. Diese Verfassungsianderungen
sind am 1. September 2006 in Kraft getreten.

2. Der hessische Gesetzgeber hat bereits durch Schaffung des Hessischen
Jugendstrafvollzugsgesetzes (HessJStVollzG) vom 19. November 2007
(GVBIL. I S. 758) von seinen durch die Foderalismusreform neu zugewiese-
nen Gesetzgebungskompetenzen Gebrauch gemacht. Er hat dabei nicht nur
den insbesondere in der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
31. Mai 2006 (2 BvR 1673/04 u. 2 BvR 2402/04 - NJW 2006, 2093 ff.)
hervorgehobenen Besonderheiten des Jugendstrafvollzugs umfassend Rech-
nung getragen, sondern zugleich die Vorgaben des Strafvollzugsgesetzes
(StVollzG) vom 16. Mirz 1976 (BGBI I S. 581, 2088; 1977 I S. 436) den
Entwicklungen der vollzuglichen Praxis und der aktuellen Rechtsprechung
angepasst. Zudem ist beabsichtigt, auch den Untersuchungshaftvollzug nach
langen Jahren vergeblicher bundesgesetzlicher Bemiithungen auf eine umfas-
sende landesgesetzliche Grundlage zu stellen (siehe Art. 2 dieses Gesetzes).
Insoweit ist es im Hinblick auf die anderen Hessischen Vollzugsgesetze und
das Bediirfnis der Praxis nach einheitlichen und abgestimmten Regelungen
folgerichtig, die iibertragenen Zustindigkeiten zur Fortentwicklung des Jus-
tizvollzugs so weit wie moglich zu nutzen, und auch ein Hessisches Straf-
vollzugsgesetz zu schaffen. Dadurch ist zugleich die Mdglichkeit er6ffnet,
kiinftig gemeinsame Ausfiihrungsbestimmungen (Rechtsverordnungen und
Verwaltungsvorschriften) in den Bereichen umzusetzen, in denen einheitli-
che gesetzliche Regelungen vorhanden sind.

II. Losung:

Der Aufgabe der Kodifizierung eines eigenstindigen Strafvollzugsgesetzes
kommt das Land Hessen mit dem vorliegenden Gesetz nach. Es wird ein in
sich geschlossenes Strafvollzugsgesetz vorgelegt. Das Gesetz ist aus sich
heraus verstiandlich und fiir die Praxis handhabbar. Das Gesetz sieht vor, die
Standards im hessischen Strafvollzug zu verbessern, und beriicksichtigt die
internationalen Vorgaben und Empfehlungen fiir diesen Bereich.

Ihm liegen folgende Leitlinien zugrunde:

1. Eingliederung und Sicherheit der Allgemeinheit werden als gleichran-
gige Vollzugsaufgaben normiert:

Durch eine entsprechende Fassung von § 2 des Gesetzes wird klargestellt,
dass der Sicherungsauftrag des Vollzugs nicht dem Eingliederungsauftrag
nachgeordnet ist. Beide Aufgaben sind tragende und selbststindige Elemente
des Vollzugs. Damit wird sowohl dem verfassungsrechtlichen Resozialisie-
rungsgebot wie auch der Pflicht des Staates, die Allgemeinheit vor Straftaten
zu schiitzen, Rechnung getragen.

2. Das Angebot vollzuglicher MaBnahmen erfolgt zielgerichtet. Gefan-
gene sollen an ihrer Eingliederung aktiv mitarbeiten. Der Grundsatz der
Differenzierung wird ausdriicklich als Gestaltungsziel festgeschrieben:

An vollzuglichen MaBnahmen ist ein breites und differenziertes Angebot,
das sich an den unterschiedlichen Behandlungs- und Betreuungsbediirfnissen
der Gefangenen orientiert, vorzuhalten, um eine optimale Erfiillung des
Eingliederungsauftrags zu gewéhrleisten. Entscheidend kommt es dabei auf
die Mitarbeit der Gefangenen an, die zu fordern ist, aber aus verfassungs-
rechtlichen Griinden im Erwachsenenvollzug nicht als Verpflichtung festge-
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schrieben werden kann. Es entspricht dem Gebot der Zielgerichtetheit, dass
MaBnahmen beendet werden konnen, wenn der Zweck (insb. bei mangeln-
der Mitwirkung) dauerhaft nicht erreicht werden kann.

3. Der Gesichtspunkt des Opferschutzes wird ausdriicklich gesetzlich
verankert:

Trotz der notwendigen Orientierung am Téter darf der Strafvollzug die Sicht
auf die Opfer der Taten nicht aus dem Blickfeld verlieren. So sind die Fol-
gen fiir das Opfer bei der Tataufarbeitung zu beriicksichtigen, ggfs. ist eine
Schadenswiedergutmachung oder ein sonstiger Ausgleich anzustreben. Ge-
sichtspunkte des Opferschutzes sind bei der Gewihrung und Durchfiihrung
vollzugsoffnender Mafnahmen zu beachten. Dariiber hinaus sollen Opfern
Auskunftsanspriiche zur Durchsetzung von Ersatzanspriichen gewahrt wer-
den.

4. Der geschlossene Vollzug ist der Regelvollzug. Fiir die Gewihrung
vollzugséffnender MaBnahmen gilt ein strenger PriifungsmaBstab:

Die Systematik der "Vollzugsoffnenden Mafnahmen" wird im Grundsatz aus
dem HessJStVollzG iibernommen. Die Gewahrung vollzugsoffnender MaB-
nahmen ist kein Selbstzweck, sondern am Eingliederungsauftrag zu orientie-
ren. Es gilt ein strenger PriifungsmaBstab, der die bisherigen weitgehenden
Verwaltungsvorschriften in den Gesetzestext einbezieht.

5. Die Entlassungsvorbereitung wird durch Ubernahme des Ubergangs-
gangsmanagement aus dem Jugendvollzug auch fiir den Erwachsenenbe-
reich deutlich ausgebaut:

Der Phase unmittelbar vor und nach der Entlassung kommt fiir eine erfolg-
reiche Eingliederung erhebliche Bedeutung zu. Eine sinnvolle Entlassungs-
vorbereitung muss daher nicht nur rechtzeitig beginnen und den sog. "sozia-
len Empfangsraum” (Wohnung, Ausbildung, Arbeit etc.) vorbereiten, son-
dern durch eine enge Verzahnung der sozialen Dienste innerhalb und aufer-
halb der Anstalten eine kontinuierliche Betreuung sicherstellen. Dem wird
durch ein verzahntes Ubergangsmanagement Rechnung getragen. Der Be-
ginn der Vorbreitung wird auf sechs Monate vor der voraussichtlichen Ent-
lassung ebenso festgeschrieben wie die Verpflichtung der Bewahrungshilfe
zur Zusammenarbeit bereits vor der Entlassung. Gefangene konnen in eine
Anstalt des Entlassungsvollzugs verlegt werden. Dariiber hinaus besteht die
Moglichkeit der Freistellung vor dem Entlassungszeitpunkt bis zu drei Mo-
naten und des Einsatzes der Elektronischen FuBfessel in dieser Zeit.

6. Einzelunterbringung wird zur Regel, Mehrfachbelegung mit mehr als
drei Gefangenen ist unzuliissig:

Der Grundsatz der Einzelunterbringung dient dem Schutz der Privat- und
Intimsphire, dem Schutz der Gefangenen vor wechselseitigen Ubergriffen
sowie der Bekdmpfung subkultureller Tendenzen. Eine gemeinsame Unter-
bringung bleibt aber moglich bei Einwilligung, Hilfsbediirftigkeit von Ge-
fangen oder aus vollzugsorganisatorischen Griinden. Eine Belegung mit
mehr als drei Gefangenen ist jedoch unzulissig. Auf Ubergangsvorschriften,
wie sie noch in § 201 Nr. 3 StVollzG vorhanden waren, wird verzichtet.

7. Arbeit wird als zentrales Mittel der Eingliederung ausgestaltet:

Der regelméBigen Arbeit kommt fiir eine erfolgreiche Eingliederung nach
der Entlassung erhebliche Bedeutung zu, da dadurch beispielsweise ein ge-
regelter Tagesablauf eingeiibt bzw. beibehalten werden kann und berufliche
Qualifikationen erworben bzw. vertieft werden konnen. Daneben konnen fiir
Gefangene, fiir die das sinnvoll erscheint, Bildungs- und AusbildungsmaB-
nahmen treten. Die zentrale Bedeutung der Beschiftigung wird insoweit als
Leitsatz festgeschrieben. Die Gefangenen unterliegen einer Arbeitspflicht.
Um auf Qualifikationen nach der Haft aufbauen zu kénnen, sind Abschliisse
verstarkt an der zu verbiiBenden Haftzeit zu orientieren, d.h. es sind auch
fiir kurzstrafige Gefangene Moglichkeiten der Teilqualifizierung vorzusehen.
Insbesondere soll durch eine eingliederungsorientierte Verbesserung der
Entlohnung der Gefangenen fiir regelmifige Arbeit, der Stellenwert fiir die
Gefangenen angehoben und ihre Motivation gesteigert werden. So sollen
Gefangene fiir eine Beschiftigung in einem Zeitraum von sechs Monaten den
Anspruch erwerben, dass ihnen im angemessenen Umfang Verfahrenskosten
erlassen werden. Gleiches gilt, wenn Gefangene Schadenswiedergutmachung
leisten. Dadurch wird der Wert der Arbeit gesteigert, zugleich Schadenswie-
dergutmachung und eine sinnvolle Entschuldung gefordert. Dariiber hinaus
konnen geeignete Gefangene fiir regelméfBige Arbeit statt bisher sechs Tage
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kiinftig acht Tage im Jahr auf den Zeitpunkt ihrer Entlassung anrechnen
lassen.

8. Die Ubernahme der Vorschriften zum Schutze der Anstalten, der
Gefangenen und der Bediensteten aus dem Bereich des HessJStVollzG
gewiihrleistet ein HochstmaB an Sicherheit:

Ubernommen werden die erstmals im HessJStVollzG aufgenommenen Rege-
lungen iiber die Suchtmittelkontrollen, die Videoiiberwachung von Bereichen
der Anstalt, die Vorkehrungen zur Verhinderung der Ubergabe unzuldssiger
Gegenstinde beim Besuch im Einzelfall und der Ausschluss des Paketemp-
fangs von Nahrungs- und Genussmitteln. Hinzu kommt eine gesetzliche
Grundlage fiir die Mobilfunkunterdriickung und fiir den Einsatz von Dro-
genspiirhunden.

9. Soweit nicht Besonderheiten der einzelnen Haftarten zu beriicksichti-
gen sind, erfolgt eine Angleichung der Vorschriften mit denen der Hessi-
schen Justizvollzugsgesetze:

Dadurch soll eine einheitliche Rechtsanwendung sowie eine Vereinfachung
fiir die Praxis herbeigefiihrt und die Moglichkeit gemeinsamer Ausfiihrungs-
bestimmungen erdffnet werden.

Der Gesetzentwurf beriicksichtigt bereits die Anderungen der Strafprozess-
ordnung und des Jugendgerichtsgesetzes durch das Bundesgesetz zur Ande-
rung des Untersuchungshaftrechts vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2274), das
am 1. Januar 2010 in Kraft tritt. Soweit im Gesetzentwurf auf geinderte
Vorschriften dieser Gesetze verwiesen wird, erfolgt eine erginzende Erlau-
terung in der Begriindung.

B. Zu den einzelnen Vorschriften:
Zum ersten Abschnitt:

Zu § 1:

§ 1 bestimmt den sachlichen Anwendungsbereich des Gesetzes. Er umfasst
den Vollzug der Freiheitsstrafe und die Unterbringung in der Sicherungs-
verwahrung in Justizvollzugsanstalten des Landes Hessen. Freiheitsstrafe im
Sinne des Gesetzes sind auch Ersatzfreiheitsstrafen.

Nach §§ 1, 70 werden die Freiheitsstrafe und die Sicherungsverwahrung in
Justizvollzugsanstalten vollzogen. Das Gesetz verwendet fiir diese Einrich-
tungen im Folgenden zur Vereinfachung entsprechend der Legaldefinition in
§ 70 Abs. 1 grundsatzlich den Begriff der "Anstalt".

Weiterhin verwendet das Gesetz durchgehend den Begriff der Gefangenen
oder der Sicherungsverwahrten in der Mehrzahl, um zu beriicksichtigen,
dass sowohl der Vollzug an weiblichen als auch an ménnlichen Gefangenen
oder Sicherungsverwahrten durch dieses Gesetz geregelt wird. Eine Ver-
wendung der Bezeichnungen "die Gefangene oder der Gefangene" oder "die
Sicherungsverwahrte oder der Sicherungsverwahrte” wiirde die Lesbarkeit
des Gesetzestextes einschrinken und seinen Umfang unnétig ausweiten.
Gleichwohl soll damit in keiner Weise eine Abweichung von dem Grundsatz
verbunden sein, dass die oder der Einzelne Trégerin oder Triager der Rechte
und Pflichten nach diesem Gesetz ist.

Zum zweiten Abschnitt:
Zum ersten Titel:

Zu § 2:

Das Gesetz beschreibt in § 2 die Aufgaben des Strafvollzuges in zwei gleich-
rangigen Gesetzesauftrdgen. Der Eingliederungsauftrag sieht vor, dass die
Gefangenen im Strafvollzug befdhigt werden, kiinftig in sozialer Verantwor-
tung ein Leben ohne Straftaten zu filhren. Der Sicherungsauftrag setzt auf
die sichere Unterbringung und Beaufsichtigung der Gefangenen wihrend des
Vollzuges. Hinzu tritt die sorgfiltige Priifung von vollzugsoéffnenden MaB-
nahmen (§ 13). Die bauliche, organisatorische und personelle Ausstattung
der Anstalten muss deshalb zur Erfiillung des Sicherungsauftrags darauf
ausgerichtet sein, dass von den Gefangenen wéhrend der Zeit ihrer Inhaftie-
rung keine strafrechtlich relevanten Gefahren ausgehen. Das Gesetz orien-
tiert sich insoweit an einem dreigeteilten Sicherheitsbegriff. Nur ein ausge-
wogenes Verhiltnis von instrumenteller Sicherheit (Mauern, Gitter, Sicher-
heitsanlagen etc.), administrativer Sicherheit (Dienstpldne, Vollzugskonzepte
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etc.) und sozialer Sicherheit (Anstaltsklima, Betreuung etc.) gewidhren ein
HochstmaB an Sicherheit.

Der Eingliederungsauftrag verpflichtet den Staat, den Gefangenen Fahigkei-
ten und Willen zu verantwortlicher Lebensfiihrung zu vermitteln. Sie sollen
befahigt werden, sich unter den Bedingungen einer freien Gesellschaft ohne
Rechtsbruch zu behaupten, ihre Chancen wahrzunehmen und ihre Risiken zu
bestehen. Das Gebot der Resozialisierung ist in stindiger Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts begriindet. Zum einen haben Gefangene
einen Anspruch auf Resozialisierung (Art. 1 Abs. 1 GG), zum anderen hat
die Gesellschaft einen Anspruch auf Resozialisierung der Gefangenen, damit
sie zukiinftig vor weiteren Straftaten bewahrt wird. Insoweit besteht zwi-
schen der Erfiillung des Eingliederungsauftrags und dem Anliegen, die All-
gemeinheit vor weiteren Straftaten zu schiitzen, kein Gegensatz, weil eine
erfolgreiche Integration den wirksamsten Schutz der Allgemeinheit vor wei-
teren Straftaten darstellt.

Durch die Legaldefinition des Begriffs "Eingliederungsauftrag" in Satz 1
wird verdeutlicht, dass der gesamte Strafvollzug auf eine wirkungsvolle, der
Resozialisierung dienende Behandlung auszurichten ist. Der Verzicht auf
eine Benennung des Vollzugsziels zugunsten der Beschreibung des Einglie-
derungsauftrags bedeutet nicht, dass das genannte Vollzugsziel aufgegeben
wird, sondern konkretisiert im Gegenteil die Anforderungen an den Straf-
vollzug. Die Vorschrift verpflichtet die Vollzugsbehdérden, wéhrend des
Vollzugs einer Freiheitsstrafe alles Vertretbare zu unternehmen, um die
Gefangenen zu befdhigen, kiinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne
Straftaten zu fithren. Das fiir alle Gefangenen nach wie vor geltende Voll-
zugsziel der Resozialisierung soll durch die Erfiillung dieses Eingliederungs-
auftrags erreicht werden (vgl. BayVerfGH, Entscheidung vom 12.5.2009 -
Vf. 4-VII-08).

Zur Erfiillung dieser Eingliederungsaufgabe sind vollzugliche Behandlungs-
und Betreuungsmafinahmen notwendig, um bei den Gefangenen die Einsicht
und Bereitschaft fiir eine straffreie Lebensfithrung zu wecken und zu for-
dern. Dazu wiederum miissen die Gefangenen wihrend ihrer Zeit im Straf-
vollzug sicher untergebracht und beaufsichtigt werden entsprechend dem
zweiten gleichrangigen Gesetzesauftrag. Den Gefangenen miissen jedoch
schon zu Beginn ihrer Strafzeit individuell ausgerichtete Mafinahmen ange-
boten werden, um sie gerade zu diesem Zeitpunkt vor der Gefahr subkultu-
reller Einfliisse zu schiitzen. In der Zeit sind den Gefangenen dann schritt-
weise personlichkeitsstabilisierende Erfolgserlebnisse auf ihrem Weg bis hin
zu ihrer Entlassung zu vermitteln, sodass sie im Zeitpunkt der Entlassung
selbst in die Lage versetzt sind, subkulturelle Einfliisse abzuwehren, um ein
legalbewéhrtes Leben zu fithren. Zu beriicksichtigen sind hierbei die unter-
schiedlichen Lebenslagen der einzelnen Verurteilten. Deshalb sollen zur
sinnvollen Nutzung der Strafzeit individuell unterschiedliche MaBnahmen
angeboten werden.

Auf die beschriebene Weise verkniipft dienen beide Aufgabenbereiche aus
§ 2 schlieBlich nicht allein den Verurteilten auf ihrem Weg zuriick in die
freie Gesellschaft. Beide Aufgabenbereiche dienen dann zugleich dem
Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten (Satz 3). Wéhrend des
Vollzuges der Freiheitsstrafe schiitzt der Sicherungsauftrag vor Straftaten,
nach der Entlassung aus der Strafhaft bewahrt der wéahrend des Strafvollzu-
ges erfolgreich umgesetzte Eingliederungsauftrag die freie Gesellschaft vor
weiteren Straftaten. Auf der Grundlage des Gesetzes realisieren sich Siche-
rungs- und Eingliederungsauftrag in einer dynamischen Balance. Der staatli-
chen Schutzpflicht fiir die Sicherheit seiner Biirgerinnen und Biirger ent-
spricht es deshalb auch, durch individualisierte Einzelfallbetrachtung und
sorgfaltige Priifung vollzugsdffnende MaBnahmen erst dann einzuleiten,
wenn sie, dem Entwicklungsfortschritt des Gefangenen angepasst, gerecht-
fertigt und erfolgversprechend erscheinen. Die in § 2 normierten Aufgaben
des Strafvollzuges miissen durch die freie Gesellschaft und den in ihr wir-
kenden sozialen Institutionen, insbesondere im Zeitpunkt des Ubergangs in
die Freiheit, durch individuelle Eingliederungshilfen zur Nachhaltigkeit ihre
Fortfithrung erfahren.

§ 2 bildet mithin den Rahmen fiir die inhaltlich differenzierte Aufgabenstel-
lung des Strafvollzuges, die in den Folgegrundsitzen des Gesetzes verankert
ist.
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§ 2 regelt die im Vollzug zu beachtenden Gesichtspunkte (Eingliederungs-
auftrag und Sicherungsauftrag) jedoch nicht abschlieBend. Nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 64, 261) und anderer
Gerichte (OLG Bamberg NStZ 1989, 389; OLG Celle ZfStrVo 1984, 251;
OLG Frankfurt am Main NStZ 1981, 157 und NStZ 1983, 140 sowie
ZfStrVo 1987, 111; OLG Karlsruhe JR 1977, 213; OLG Hamm NStZ 1981,
495; OLG Niirnberg ZfStrVo 1980, 122 und NStZ 1984, 92; OLG Stuttgart
NStZ 1984, 525, andere Auffassung: OLG Frankfurt am Main NStZ 2002,
53 mit ablehnenden Anmerkungen Arloth, NStZ 2002, 280) koénnen iiber § 2
des bisher geltenden Strafvollzugsgesetzes auch andere anerkannte Strafzwe-
cke, wie sie beispielsweise in §§ 46, 47 Abs. 1 StGB zum Ausdruck kom-
men, bei der Ermessensentscheidung beriicksichtigt werden. Begriindet wird
dies damit, dass nur bei einer solchen Auslegung ein Bruch zwischen den
Grundsitzen der Strafandrohung, Strafverhingung und Strafvollstreckung
vermieden werden kann (nidher Arloth GA 1988, 403, 416ff.). Erkennbar
wird dieser drohende Bruch beispielsweise bei den Fallgestaltungen, bei
denen Téter schwer wiegende Straftaten begangen haben, dafiir aber erst
Jahre oder gar Jahrzehnte spiter in einem Prozess strafrechtlich zur Verant-
wortung gezogen werden, weil sie sich verborgen hielten (z.B. bei Kriegs-
verbrechern wie NS-Tétern), erst durch moderne Ermittlungsmethoden iiber-
filhrt werden konnten (z.B. durch DNA-Analyse), oder das kindliche Opfer
erst im Erwachsenenalter Strafanzeige erstattet und insoweit von der Verjih-
rungsregelung des § 78b Abs. 1 Nr. 1 StGB Gebrauch macht. Gerade in den
letzten Jahren sind Fille der zweiten vorgenannten Gruppe aufgetreten, bei
denen Titer ein Kapitalverbrechen in jungen Jahren begingen und Jahre
spater - mittlerweile vollstindig sozial integriert durch Familie und Beruf,
ohne jede weitere strafrechtliche Belastung und ohne jede weitere Gefdhr-
lichkeit - durch den Fortschritt in der Ermittlungstechnik {iberfiihrt werden.
Diese Titer miissten allein unter Abwagung der in § 2 StVollzG genannten
Gesichtspunkte sofort vollzugsoffnende MaBnahmen (§ 13) erhalten, was
erkennbar dem Gedanken der schuldangemessenen Strafe, der der Verurtei-
lung zugrunde liegt, widersprechen wiirde. Wére § 2 eine abschlieBende
Regelung, wiirde sich umgekehrt die Frage der VerfassungsméBigkeit der
Verurteilung stellen, wenn sich die Ziele und Aufgaben des Vollzugs alle-
samt bei diesen Tétern nicht oder nicht mehr erreichen lieBen, weil diese
bereits vollstindig eingegliedert sind und eine Gefahr von ihnen nicht mehr
ausgeht. Jedenfalls in diesen besonderen Fillen muss daher eine Einbezie-
hung anderer Strafzwecke in die Ermessensabwigung der Vollzugsbehorde
mdglich bleiben.

Damit wird aber auch deutlich, dass solche Erwédgungen praktisch nur bei
Ermessensentscheidungen im Rahmen von vollzugsoffnenden MaBnahmen
(§ 13) eine Rolle spielen konnen, da nur durch sie eine Wechselwirkung mit
den vom Strafrecht verfolgten Zielen erfolgen kann. Im rein vollzuglichen
Bereich, wie bei der Ausgestaltung des Vollzugs, bleibt fiir Erwigungen wie
zum Beispiel der Schuldschwere und der Verteidigung der Rechtsordnung
ausdriicklich kein Raum.

Ausdriicklich ist darauf hinzuweisen, dass dadurch nicht der Gedanke der
Vergeltung zur Grundlage vollzuglicher Entscheidungen gemacht werden
soll, sondern die Vollstreckung zur normstabilisierenden Wirkung erforder-
lich ist, um einer Gefahr mangelnder Akzeptanz des rechtsstaatlichen Sys-
tems entgegen zu wirken.

Zu § 3:

Die Vorschrift enthélt zentrale Grundsitze zur Gestaltung des Strafvollzugs,
die hinsichtlich Abs. 1 bis 3 im Wesentlichen aus § 3 StVollzG und § 3 Abs.
2 HessJStVollzG ilibernommen wurden.

Abs. 1 schreibt vor, dass das Leben im Vollzug den allgemeinen Lebensver-
hiltnissen soweit wie moglich anzugleichen ist (sog. Angleichungsgrund-
satz). Eine Angleichung kommt jedoch nicht in Betracht an Verhiltnisse, die
keinen giinstigen Einfluss auf eine Wiedereingliederung haben, oder sogar
als ursdchlich fiir kriminelles Verhalten der Gefangenen anzusehen sind.
Gleichzeitig ist den Belangen der inneren und &dufleren Sicherheit Rechnung
Zu tragen.

Abs. 2 bestimmt, dass schadlichen Folgen der Freiheitsentziehung entgegen-
zuwirken ist (sog. Gegensteuerungsgrundsatz). Hierzu gehoren beispielswei-
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se subkulturelle Entwicklungen, Prisonisierungserscheinungen oder Depriva-
tion.

Der sog. Integrationsgrundsatz des Abs. 3 enthilt den weiteren Grundsatz,
dass MaBnahmen zur Eingliederung nicht erst zum Ende der Vollzugszeit,
sondern von Anfang an vorzusehen sind.

Unmittelbare subjektive Rechte konnen die Gefangenen aus diesen
Grundsitzen jedoch nicht ableiten.

Abs. 4 erginzt die Gestaltungsgrundsétze um das Gebot der Differenzierung.
Dies bedeutet nicht nur, dass durch organisatorische Mafinahmen (abgesi-
chert beispielsweise durch die Trennungsgebote des § 70 Abs. 2 bis 4 und
die Grundsitze von § 72 Abs. 1 und 2) unterschiedliche Vollzugsformen zu
schaffen sind, die jeweils spezielle Angebotsmerkmale und Sicherheitsvor-
kehrungen aufweisen, um den unterschiedlichen Betreuungs- und Behand-
lungsbediirfnissen einer in vielfacher Hinsicht heterogenen Gefangenenpopu-
lation angemessen Rechnung tragen zu kénnen. Auch innerhalb dieser Voll-
zugsformen hat eine inhaltliche Differenzierung stattzufinden, die durch den
Grundsatz des Abs. 4 abgesichert wird. Dabei werden zur Verdeutlichung
mit Alter, Geschlecht und Herkunft drei wesentliche Gesichtspunkte bei-
spielhaft genannt, die Ausgangspunkt fiir unterschiedliche Betreuungs- und
Behandlungsbediirfnisse sein konnen.

Zu § 4:

Aus Satz 1 ergibt sich, dass die Gefangenen an der Gestaltung ihrer Behand-
lung aktiv mitwirken und MaBinahmen der Anstalt zur Erfiillung des Einglie-
derungsauftrags unterstiitzen sollen. Damit wird entsprechend der bisherigen
hessischen Vollzugspraxis ein "fordernder Vollzug" festgeschrieben, denn
ohne eine Mitwirkung der Gefangenen wird eine erfolgreiche Eingliederung
kaum gelingen. Entsprechend der bisherigen Regelung in § 4 StVollzG trifft
die Gefangenen keine Mitwirkungspflicht, sodass gegen nicht mitwirkungs-
bereite Gefangene grundsitzlich keine DisziplinarmaBnahmen verhdngt wer-
den konnen. Die Mitwirkungsbereitschaft zu wecken und zu fordern, ist Teil
des Eingliederungsauftrags; diese Aufgabe der Vollzugsbehorde wird in Satz
2 ausdriicklich hervorgehoben.

Zu § 5:
Die Vorschrift bestimmt zentrale Grundsitze fiir eine Betreuung und Be-
handlung im Vollzug.

Abs. 1 legt fest, auf welche Weise der Eingliederungsauftrag erfiillt werden
soll, ndmlich durch MaBnahmen, welche geeignet sind, der Aufarbeitung
von Defiziten, die ursichlich fiir die Straffalligkeit sind, und der Entwick-
lung von Fihigkeiten und Fertigkeiten fiir eine kiinftige Lebensfithrung ohne
Straftaten zu dienen (Satz 1 und 3). Damit ist verbunden, dass die Betrach-
tung nicht nur auf die Defizite der Gefangenen zu richten ist, sondern auch
auf die Stdrkung und Fortentwicklung vorhandener Fiahigkeiten. Um eine
nachhaltige Entwicklung zu gewéhrleisten, ist auf eine Anderung der Ein-
stellung der Gefangenen hinzuwirken. Um dies zu erreichen, bedarf es ins-
besondere auch der gezielten Vermittlung eines an den verfassungsrechtli-
chen Grundsitzen ausgerichteten Werteverstindnisses (Satz 2). Ziel der
MaBnahmen ist nicht die Anpassung an eine storungsfreie Anstaltsroutine
oder an den Willen der Vollzugsbediensteten als Selbstzweck. Die Gefange-
nen sollen auch Verantwortung fiir ihre begangenen Taten {ibernehmen, das
Unrecht der Tat einsehen und sich mit den Tatfolgen, insbesondere fiir das
Opfer, auseinandersetzen (Satz 4). Dies soll durch geeignete Mafinahmen
zum Ausgleich der Tatfolgen vertieft werden. Den Gefangenen wird dabei
geholfen, sich mit ihrer eigenen Biographie auseinanderzusetzen und ihr
strafrechtliches Verhalten aufzuarbeiten.

Abs. 2 normiert den Grundsatz des zielgerichteten Angebots von MaBnah-
men. Diese sollen keine schematische Anwendung finden, sondern - als
Ausfluss des Differenzierungsgebots -, auf die unterschiedlichen Bediirfnisse
der Gefangenen abgestimmt sein. Die Mafnahmen miissen geeignet und
erforderlich sein.

Eine sinnvolle Durchfiihrung dieser MaBinahmen setzt aber auch die Mitwir-
kung der Gefangenen voraus. Fehlt es beispielsweise daran trotz entspre-
chender Bemiihungen der Anstalt, so sollen sie nach Abs. 3 Satz 1 auch
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beendet werden koénnen. In diesem Fall wird man davon ausgehen miissen,
dass der Zweck der Mafnahme dauerhaft nicht erreicht werden kann.

Satz 2 normiert dariiber hinaus eine Regelung zum Widerruf und Riicknah-
me vollzuglicher MaBnahmen. Bislang waren Widerruf und Riicknahme
vollzuglicher MaBnahmen in den Vollzugsgesetzen nur sehr rudimentdr und
bruchstiickhaft geregelt (so z.B. § 14 Abs. 2 StVollzG, § 14 Abs. 2 und 3
HessJStVollzG fiir den Bereich von Vollzugslockerungen und Urlaub bzw.
vollzugsoffnenden MaBnahmen, § 70 Abs. 3 StVollzG, § 20 Abs. 1 Satz 4
HessJStVollzG fiir den Besitz von Gegenstinden). Dies fiihrte insbesondere
bei begiinstigenden MaBnahmen in der Praxis zu der Frage, ob und ggfs.
welche Normen entsprechende Anwendung finden kdnnen (vgl. zum Ganzen
Arloth, StVollzG, 2. Aufl. 2008, § 14 Rdnr. 5; Schwind/Boéhm/Jehle-
Ullenbruch, StVollzG, 4. Aufl. 2005, § 14 Rdnr. 23ff.). Die jetzige Rege-
lung entspricht dem Wunsch von Literatur und Praxis nach einer Klarstel-
lung (Arloth a.a.0., Schwind/Bohm/Jehle-Ullenbruch a.a.O., Rdnr. 25). Es
werden ausdriicklich die Normen des Hessischen Verwaltungsverfahrensge-
setzes flir entsprechend anwendbar erkldrt. Die Grundnorm reicht indes nur
soweit, wie das Gesetz im Ubrigen keine abweichende Regelung vorsieht.
Dazu gehoren beispielsweise sowohl die zuvor genannten als auch der in der
Praxis sehr bedeutsame Fall der Ablosung von der Arbeit, der aufgrund
dieser Bedeutung nunmehr ausdriicklich in § 20 Abs. 4 HUVollzG, § 27a
HessJStVollzG (siehe Art. 2 dieses Gesetzes) und § 28 HStVollzG geregelt
wird.

Zu § 6:
Abs. 1 Satz 1 trigt dem Grundsatz Rechnung, dass Eingriffe in die Grund-
rechte der Gefangenen einer gesetzlichen Ermichtigungsgrundlage bediirfen.

Abs. 1 Satz 2 enthilt eine allgemeine Eingriffsgrundlage und trigt damit
dem Umstand Rechnung, dass nicht jede Situation, die einen Eingriff erfor-
derlich macht, antizipiert werden kann. Ein Eingriff kann angeordnet wer-
den, wenn und soweit das Gesetz eine besondere Eingriffsbefugnis nicht
enthélt und eine Beschrdnkung zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder zur
Abwendung einer schwerwiegenden Storung der Ordnung der Anstalt uner-
lasslich ist. Dabei sind die besonderen verfassungsrechtlichen Anforderun-
gen, insbesondere der VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz und die Unantastbar-
keit der Menschenwiirde zu beachten.

Abs. 2 enthdlt das Gebot, dass den Gefangenen die VollzugsmaBnahmen
erlautert werden sollen. Das bedeutet nicht, dass die Begriindung in unmit-
telbarem zeitlichen Zusammenhang mit der MaBinahme zu erfolgen hat. Sie
sollte allerdings erfolgen, sobald die Gefangenen hierzu bereit und aufnah-
mefihig sind. Dem Verlangen nach Begriindung kommt keine aufschiebende
Wirkung zu, die Gefangenen sind vielmehr verpflichtet, Anordnungen zu-
nichst Folge zu leisten (§ 45 Abs. 4 Satz 1).

Zu§7:

Das in § 7 verankerte Gebot der engen Zusammenarbeit der Anstalten mit
Dritten auBlerhalb des Vollzugs orientiert sich an dem Grundsatz, dass es zur
Erfiillung des Eingliederungsauftrags nicht geniigt, dass die vor, wihrend
und nach der Inhaftierung mit den Gefangenen befassten Personen, Einrich-
tungen und Behorden isoliert handeln, sondern dass die einzelnen Beitrige
durch ein sinnvolles Gesamtkonzept miteinander vernetzt sind. Das Ziel der
Eingliederung kann nur erreicht werden, wenn bereits wihrend des Vollzugs
Entlassungsvorbereitungen getroffen werden und die Nachbetreuung sicher-
gestellt ist. Beim Ubergang vom Gefingnisalltag in die Freiheit ist auf Kon-
tinuitit zu achten. Das Gebot der verzahnten Entlassungsvorbereitung wird
in § 16 Abs. 1 fiir die Zeit der unmittelbaren Vorbereitung auf die Entlas-
sung weiter konkretisiert.

Unter den genannten Stellen und Personen sind insbesondere zu verstehen:
Bewihrungshilfe, Gerichtshilfe, Aufsichtsstellen fiir die Fiihrungsaufsicht,
Gerichte und Ermittlungsbehorden, Sozialverwaltungen, Agenturen fiir Ar-
beit und Arbeitsgemeinschaften, Einrichtungen fiir berufliche Bildung, Ar-
beitgeber, Triger und Vereine der freien Straffilligenhilfe, Fachberatungs-
stellen und Hilfeeinrichtungen der freien Wohlfahrtspflege (z.B. Sucht- und
Schuldnerberatung), Angehorige, Vermieter etc. Erfasst werden sowohl
hauptberuflich als auch ehrenamtlich Téatige. Die Verantwortlichkeiten der
"Dritten" bleiben durch dieses Gesetz unberiihrt. Die Anstalt {iberpriift zu
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Beginn der Zusammenarbeit, ob der Einfluss der genannten Stellen und
Personen die Eingliederung der Gefangenen fordern kann.

Zum zweiten Titel:

Zu § 8:
Die Vorschrift beschreibt den Ablauf der Aufnahme.

Das Zugangsgespriach nach Abs. 1 ist der erste strukturierte Kontakt der
Anstalt mit den Gefangenen. Es ist schnellstmoglich - jedenfalls aber inner-
halb der ersten 24 Stunden - zu fiihren. Nach der Erhebung grundlegender
Daten verfolgt das Zugangsgesprach zwei wesentliche Ziele:

Einerseits erhilt der Vollzug die erforderlichen Erstinformationen iiber die
aktuelle Lebenssituation, die psychische Verfassung und akute Probleme der
Gefangenen, um gegebenenfalls sogleich reagieren zu konnen. Hier ist be-
sondere Sensibilitit gefordert, da diese Zeitspanne - insbesondere bei Erstin-
haftierten - eine Phase hoher Labilitit ist. Andererseits haben die Gefange-
nen Gelegenheit, sich in dem Gesprach mit den Umstdnden des Wechsels
von der Freiheit in die Inhaftierung auseinanderzusetzen. Ihnen werden die
Regeln der Institution so ausfiihrlich erldutert, dass sie einen Orientierungs-
rahmen erhalten. Bereits bei der Aufnahme sollen den Gefangenen die recht-
lichen Rahmenbedingungen der Vollzugsgestaltung hinreichend deutlich
werden. Im Ubrigen werden Ihnen die wichtigsten rechtlichen Rahmenord-
nungen (die Hausordnung und dieses Gesetz) zuginglich gemacht.

Der in Abs. 1 Satz 1 niedergelegte Grundsatz, dass beim Aufnahmegesprich
andere Gefangene nicht zugegen sein diirfen, bezweckt den Schutz der In-
timsphire der Gefangenen und die Wahrung des Datenschutzes.

Die Verpflichtung der Gefangenen in Satz 4 schafft die Datengrundlage fiir
die weiteren vollzuglichen Abliufe. Die Vorschrift korreliert mit der in § 58
Abs. 1 Satz 1 geregelten Befugnis der Anstalt, die fiir den Vollzug erforder-
lichen Daten zu erheben. Aufgrund der elementaren Bedeutung der Mitwir-
kung der Gefangenen in diesem speziellen Bereich, muss der Befugnis der
Anstalt hier eine entsprechende Verpflichtung der Gefangenen gegeniiberste-
hen. Die Vorschrift ist nicht auf das Aufnahmeverfahren beschrinkt, son-
dern gilt fiir alle Daten zu den personlichen Verhiltnissen, soweit diese fiir
die Planung des Vollzugs erforderlich sind; so beispielsweise auch bei der
Feststellung des MaBnahmebedarfs nach § 9 Abs. 2.

Die in Abs. 2 vorgesehene arztliche Untersuchung hat alsbald zu erfolgen.
Dies bedeutet, dass eine griindliche Untersuchung in Zweifelsfallen umge-
hend, ansonsten an einem der nichsten Werktage vorgenommen wird. Sie
dient insbesondere dem Schutz der aufgenommenen Gefangenen, der Mitge-
fangenen und der Bediensteten und bildet die Grundlage auch fiir weitere
MaBnahmen der Vollzugsplanung.

Abs. 3 entspricht im Wesentlichen der Regelung in § 72 Abs. 1 des
StVollzG. Auch hier gilt der Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe.

Abs. 4 beriicksichtigt die besondere Situation von Gefangenen, die eine
Ersatzfreiheitsstrafe verbiiBen. Es handelt sich dabei um zu einer Geldstrafe
verurteilte Personen, die weder ihrer Zahlungsverpflichtung nachgekommen
sind, noch die Mdglichkeit zur Tilgung durch gemeinniitzige Arbeit oder
Ratenzahlung genutzt haben, die die Hessische Verordnung iiber die Tilgung
uneinbringlicher Geldstrafen durch freie Arbeit vom 24. Januar 1997
(GVBL. 1 1997, 17) vorsieht. Die Anstalt soll - im Interesse der Gefangenen
und im eigenen Interesse (Kosten fiir einen Haftplatz) - dafiir Sorge tragen,
dass die Ersatzfreiheitsstrafe durch die vorgesehenen Mdglichkeiten sobald
wie moglich wieder beendet werden kann.

Zu § 9:

Die in Abs. 1 vorgesehene Erlauterung dient der Verdeutlichung des Ein-
gliederungsauftrags und der Transparenz des Vollzugsgeschehens, damit die
Gefangenen in die Lage versetzt werden, die Vollzugsabldufe in ihren
Grundziigen nachzuvollziehen und sich dementsprechend einzubringen.
Gleichzeitig wird ihnen hierdurch vermittelt, dass sie als Person ernst und
mit ihren eigenen Wiinschen und Vorstellungen wahrgenommen werden, sie
also kein bloBes "Behandlungsobjekt" des Vollzugs darstellen. Respekt,
Transparenz und Konsequenz gegeniiber den Gefangenen sind duBerst wich-
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tig. Gleichzeitig soll aber friihzeitig deutlich gemacht werden, was von den
Gefangenen erwartet wird. Der Motivation zur Mitarbeit wird es forderlich
sein, wenn die Gefangenen die Grundprinzipien und Leitlinien, an denen
sich die Anstalt orientiert, erkennen konnen, und sie hierdurch ein Ver-
stindnis vom Anstaltsgefiige erhalten. Die Veranschaulichung der Ziele des
Vollzugs sowie die umfassende inhaltliche Darstellung der FordermaBnah-
men sollen den Gefangenen verdeutlichen, dass der Vollzug eine Chance zur
Anderung ihres bisherigen Lebens darstellt.

Die Regelung des Abs. 2 legt den Umfang und Zweck der Untersuchungen
in den durchzufiihrenden Diagnoseverfahren zur Ermittlung des MaBinahme-
bedarfs fest. Gemeint ist hierbei der gesamte Prozess der Erstellung des
Vollzugsplans. Er umfasst alle Gesprache und Verfahren zur Erfassung der
Lebens- und Delinquenzgeschichte, einschlieflich spezieller Fragestellungen
zu den Themen Gewalt, Sexualitit, Sucht und psychische Verfassung der
Gefangenen.

Die Untersuchung soll neben den bedeutsamen duBeren Lebensumstinden
insbesondere die Ressourcen und Defizite der Gefangenen erfassen, um fiir
sie spezifische Mafinahmen zur Aufarbeitung der kriminalititsauslosenden
bzw. -aufrechterhaltenden Wahrnehmungs-, Verarbeitungs- und Verhaltens-
dispositionen zu entwickeln. Erkenntnisse der Bewdhrungshilfe sind einzu-
beziehen. Dies schlieft die Einbeziehung weiterer Erkenntnisse selbstver-
stdndlich nicht aus.

In diesem Prozess kommen bei den an der Feststellung beteiligten Diensten
(sozialer, psychologischer und medizinischer Dienst) Anamnesebdgen, Ge-
sprachsaufzeichnungen und deren Auswertung sowie Klassifikations- und
standardisierte Verfahren zur Anwendung.

Abs. 3 beschrinkt den Umfang der Erhebungen fiir kurzstrafige Gefangene,
die - ggfs. nach Anrechung der Untersuchungshaft - nur weniger als ein Jahr
Freiheitsstrafe zu verbiifen haben. Danach kénnen die Untersuchungen bei
einer Vollzugsdauer bis zu einem Jahr im Vollzug der Freiheitsstrafe auf die
Umsténde beschrinkt werden, deren Kenntnis fiir angemessene MafBnahmen
in der verbleibenden Haftzeit und die Entlassungsvorbereitung unerlésslich
1st.

Zu § 10:

Der Vollzugsplan, dessen Erstellung und kontinuierliche Fortschreibung die
Vorschrift regelt, ist zentrales Element eines an der Eingliederung der Ge-
fangenen ausgerichteten Vollzugs. Fiir die Gefangenen muss ein individuel-
les MaBnahmeprogramm erarbeitet werden, das die meisten Chancen auf
eine Eingliederung nach der Entlassung bietet.

Abs. 1 bestimmt, dass der Vollzugsplan nach der Aufnahme zu erstellen ist.
Die Erstellung des Vollzugsplans gehort zu den wichtigen Entscheidungen
im Vollzug, die gemiB Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit § 75 Abs. 3 in einer
Konferenz beraten werden. Die ebenfalls vom Gesetz vorgenommene Tren-
nung zwischen Beratung in der Konferenz und Erdrterung mit den Gefange-
nen stellt klar, dass die Gefangenen, wie auch ihre Bevollmichtigten, keinen
Anspruch auf Anwesenheit bei der Konferenz haben. Im Hinblick auf die
Verbindlichkeit der Ergebnisse der Vollzugsplanung kommt der Erdrterung
mit den Gefangenen jedoch erhebliche Bedeutung zu. Sie sind zu ermutigen,
Anregungen und Vorschlidge einzubringen. Soweit eine Beriicksichtigung,
insbesondere aus vollzuglichen Griinden nicht méglich ist, soll dies gegen-
iiber den Gefangenen begriindet werden.

Das Gesetz legt in Abs. 3 bei der Fortschreibung des Vollzugsplans eine
Frist von maximal zw6lf Monaten fest. Der Vollzugsplan kann seine wichti-
ge Aufgabe nur dann erfiillen, wenn er fortlaufend aktualisiert wird.

In Abs. 4 werden die Mindestangaben, zu denen sich der Vollzugsplan zu
verhalten hat und denen eine besondere Bedeutung zuzumessen ist, aufge-
fiihrt. Je nach den Umstinden des Einzelfalls werden weitere Aspekte auf-
zunehmen sein.

Die Angaben in Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 bis 11 reichen von einer Zusammenfas-
sung der wesentlichen Quellen und Erkenntnisse der Eingangsdiagnostik
sowie des sich daraus ergebenden MaBnahmebedarfs (Nr. 1) bis hin zur
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Entlassungsvorbereitung (Nr. 11) und umfassen in Nr. 2 bis 10 die wesentli-
chen MaBnahmen und Programme. AbschlieBend ist die Auflistung nicht.
Die Entlassungsvorbereitung ist integraler Bestandteil der Vollzugsplanung.
MaBnahmen hierzu sind rechtzeitig zu planen und im Zuge der Fortschrei-
bung des Plans zu konkretisieren. Die Anstalten werden sicher zu stellen
haben, dass fiir alle Gefangenen, die dessen bediirfen, geeignete Mafnahmen
zur Verfiigung stehen.

Die Anstalten trifft die Pflicht, entsprechende MaBnahmen fiir die Gefange-
nen vorzuhalten. Ein subjektives Recht auf bestimmte Manahmen steht den
Gefangenen jedoch nicht zu.

Abs. 4 Satz 2 passt die Erfordernisse der Angaben im Vollzugsplan im Falle
der Sonderregelung fiir kurzstrafige Gefangene des § 9 Abs. 3 an.

Satz 3 schafft eine Sonderregelung fiir kurze Ersatzfreiheitsstrafen, bei de-
nen die Erstellung eines Vollzugsplans oftmals keinen Sinn macht.

Um die Verbindlichkeit und Bedeutung des Vollzugsplans zu betonen, wer-
den der Vollzugsplan und seine Fortschreibungen den Gefangenen nach Abs.
5 ausgehindigt.

Zu § 11:

Die Vorschrift enthdlt die allgemeine Grundlage fiir die Verlegung, Uber-
stellung und Ausantwortung Gefangener im Verlauf des Vollzugs. Verle-
gung und Uberstellung kommen dabei grundsatzhch zur Forderung der Ein-
gliederung, aber auch aus anderen Griinden, wie solche der Vollzugsorgani-
sation oder Sicherheit und Ordnung in Betracht. Die Regelungen sind jedoch
nicht abschliefend. § 24 Abs. 4 enthilt beispielsweise eine speziellere und
vorrangige Regelung bei entsprechender medizinischer Notwendigkeit.

Im Gegensatz zur Verlegung, die auf Dauer angelegt ist, ist die Uberstellung
die befristete Uberfiihrung von Gefangenen in eine andere Vollzugsanstalt.

Abs. 1 fiihrt wichtige Griinde, die eine Verlegung in Abweichung vom Voll-
streckungsplan ermdglichen, in Nr. 1 bis 4 auf.

In Abs. 2 wird die gesetzliche Regelung iiber die Ausantwortung aufge-
nommen, die bislang nur unzureichend in einer Verwaltungsvorschrift zu § 8
StVollzG geregelt war. Dem Grundsatz des Vorbehalts des Gesetzes wird
dadurch Rechnung getragen. Unter Ausantwortung ist die Ubergabe von
Gefangenen an eine Strafverfolgungsbehorde insbesondere zum Zwecke der
Vernehmung, Gegeniiberstellung oder Durchfithrung eines Ortstermins zu
verstehen, soweit nicht ein Fall von § 15 Abs. 3 vorliegt. Zur Ermdglichung
einer Ausantwortung ist die Anstalt nicht berechtigt, Zwangsmafinahmen
durchzufiihren. Diese sind nur im Rahmen einer Vorfiihrung nach § 15 Abs.
3 moglich.

Zu § 12:

Die Sozialtherapie hat sich in den letzten Jahrzehnten zu einem wesentlichen
Bestandteil der modernen Straftiterbehandlung entwickelt. Einen besonderen
Impuls zur quantitativen und qualitativen Weiterentwicklung hat sie durch
das Gesetz zur Bekdmpfung von Sexualstraftidtern und anderen gefahrlichen
Straftitern vom 26.1.1998 (BGBI. I, S. 160) erfahren. Durch ein breit ange-
legtes Behandlungsspektrum besteht die Moglichkeit, gefdhrliche Riickfall-
straftiter, deren Kriminalitit durch eine erhebliche Stérung der personlichen
und sozialen Entwicklung bedingt ist, orientiert an den individuellen krimi-
nogenen Faktoren angemessen zu behandeln.

Die vorliegende Vorschrift greift die bewéhrten Teile des gesetzlichen Rah-
mens von § 9 StVollzG auf, fiihrt sie zusammen und entwickelt sie weiter.

Abs. 1 entspricht inhaltlich den vergleichbaren Bestimmungen von § 9 Abs.
1 StVollzG. Er bestimmt die zwei Zielgruppen von Gefangenen, die sozial-
therapeutisch behandelt werden sollen. Der besonderen Bedeutung der Be-
handlung von Sexualstraftitern wird auch weiterhin durch die Bestimmungen
in Satz 1 entsprochen. Liegen die Voraussetzungen vor, hat eine Verlegung
zu erfolgen.
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Durch die Mitaufnahme der zweiten Tatergruppe als "Sollbestimmung" in
den ersten Absatz soll der Notwendigkeit der Behandlung von anderen, fiir
die Gesellschaft potentiell gefdhrlichen Riickfalltitern Rechnung getragen
werden.

Fiir beide Gruppen wird eine auf den Einzelfall bezogene Priifung, ob eine
sozialtherapeutische Intervention angezeigt ist, verbindlich vorgeschrieben.
Auf der Grundlage einer eingehenden Kriminaldiagnostik ist der Frage
nachzugehen, ob die Behandlung selbst notwendig ist, ob die dafiir erforder-
lichen Rahmenbedingungen und Voraussetzungen vorhanden und bei der in
Satz 2 genannten Gruppe der "anderen Gefangenen", ob die vorhandenen
therapeutischen Mittel und Hilfen notwendig und ausreichend sind.

Weggefallen ist das Zustimmungserfordernis der Gefangenen und der Sozial-
therapeutischen Anstalt bei den "anderen Gefangenen". Die formelle Erkla-
rung eines Gefangenen hat sich in der Praxis als wenig hilfreich erwiesen,
wichtiger ist die diagnostische Abklarung der Frage, ob eine Behandlungsmo-
tivation herstellbar erscheint. Dieser Frage muss verbindlich im Rahmen der
Indikationspriifung nachgegangen werden. Eine Sozialtherapeutische Behand-
lung gegen eine konsequente Verweigerung ist fachlich nicht mdoglich und
vertretbar. Eine angemessene Beteiligung der Sozialtherapeutischen Anstalt
und ihre Zustimmung zur Verlegung sind auch zukiinftig sichergestellt, ihre
Regelung wird jedoch nicht im Gesetz, sondern in den zu erlassenden Ausfiih-
rungsvorschriften sichergestellt werden, die den gesamten Priifungs- und Ver-
legungsprozess in eine Sozialtherapeutische Anstalt regeln.

Abs. 2 Satz 1 konkretisiert die beiden Zielgruppen beziiglich formeller
(Dauer der Freiheitsstrafe) und inhaltlicher Gesichtspunkte (Ursachen der
Straffalligkeit). Damit wird fachlichen Grundvoraussetzungen fiir eine ent-
sprechende Behandlung entsprochen. Eine umfingliche Straftdterbehandlung
erfordert eine Mindestbehandlungsdauer und den Ausschluss von Féllen, in
denen die Ursachen nicht im definierten Bereich liegen.

Durch Satz 2 wird den wissenschaftlichen Erkenntnissen Rechnung getragen,
die gerade die riickfallpraventive Bedeutung einer durchgehenden therapeuti-
schen Begleitung, auch iiber die Entlassung hinaus, betonen.

Abs. 3 Satz 1 regelt die Bedingungen des Behandlungsabbruches. Eine sozi-
altherapeutische Anstalt kann nur erfolgreich sein, wenn ihr therapeutisches
Klima nicht durch unmotivierte Gefangene bestimmt wird. Eine Riickverle-
gung ist auch erforderlich, wenn sich im Nachhinein zeigt, dass ein Gefan-
gener fiir diese Behandlung ungeeignet ist.

Satz 2 stellt klar, dass andere Verlegungsgriinde (§ 11) davon unberiihrt
bleiben.

Abs. 4 schreibt Ausgleichsmafnahmen fest, wenn aus Griinden, die nicht in
der Person der Gefangenen liegen, eine Unterbringung in einer sozialthera-
peutischen Anstalt nicht oder noch nicht in Betracht kommt. Hierunter fallen
beispielsweise die Fille, in denen wegen der geringen Anzahl von Gefange-
nen, bei denen eine sozialtherapeutische Behandlung in Betracht kommt, die
Einrichtung einer eigenen sozialtherapeutischen Anstalt oder Abteilung un-
verhéltnisméBig erscheint. In diesen Fillen ist die therapeutische Behandlung
der Gefangenen durch die Anstalt anderweitig sicherzustellen.

Abs. 5 und 6 integrieren die bisherigen §§ 125 und 126 StVollzG zur frei-
willigen Wiederaufnahme und zur Nachbetreuung in das Gesetz. § 124
StVollzG wurde wegen des Sachzusammenhangs mit der Entlassungsvorbe-
reitung in § 16 Abs. 3 Satz 1 aufgenommen.

Zu § 13:

Die Vorschrift stellt die MaBnahmen nach §§ 10, 11 und 13 StVollzG auf
eine vollig neue begriffliche Grundlage und passt deren Voraussetzungen
den Aufgaben des Vollzugs an. Der Unterbringung im offenen Vollzug (§ 10
StVollzG), den Vollzugslockerungen (§ 11 StVollzG) und dem Urlaub (§ 13
StVollzG) nach dem bisher geltenden Recht ist gemeinsam, dass es sich um
wichtige BehandlungsmaBnahmen handelt (vgl. Arloth, StVollzG, § 10
Rdnr. 1; Schwind/Bohm/Jehle, StVollzG, § 10 Rdnr. 2). Dies legt die Mog-
lichkeit nahe, alle diese MaBnahmen auch nach im Wesentlichen einheitli-
chen Kriterien zu gewihren und sie zur Straffung und besseren Verstind-
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lichkeit in einer zusammengefassten Vorschrift zu normieren. Die Vorschrift
verwendet fiir diese MaBnahmen wie im Jugendstrafvollzug (§ 13
HessJStVollzG) den Oberbegriff der "vollzugséffnenden MaBinahmen". Die
Begrifflichkeiten des StVollzG, insbesondere der Begriff der Vollzugslocke-
rungen und des Urlaubs sowie die Differenzierung zwischen Vollzugslocke-
rung und Urlaub gaben in der Vergangenheit, insbesondere in der offentli-
chen Wahrnehmung, héufig zu Missverstindnissen Anlass. Es wurde daher
ein einheitlicher Oberbegriff gewihlt, der auch den leichteren sprachlichen
Umgang mit diesen MaBnahmen ermoglicht. Der Begriff des "Urlaubs" wird
kiinftig durch "Freistellung aus der Haft" ersetzt, da die bisherige Begrift-
lichkeit unzutreffender Weise die Interpretation nahe legt, es handele sich
um Erholungsurlaub.

Diesen Gedanken tragt § 13 Rechnung.

Vollzugsdffnende Mafnahmen dienen der Eingliederung der Gefangenen
und sollen schédlichen Folgen des Freiheitsentzugs entgegenwirken (vgl.
Arloth, StVollzG, § 10 Rdnr. 1). Unter anderem konnen sie geeignete Mittel
sein, um Sozialkontakte aufrecht zu erhalten. Vollzugso6ffnende MaBnahmen
konnen jedoch nicht als Selbstzweck gewéhrt werden. Sie sind vielmehr in
jedem Fall am Eingliederungsauftrag zu orientieren (Abs. 2 Satz 1).

Abs. 1 bestimmt zunichst den geschlossenen Vollzug - in Ubereinstimmung
mit der tatsdchlichen vollzuglichen Praxis - als Regelvollzug. Im geschlosse-
nen Vollzug bestehen bessere Moglichkeiten, auf die Gefangenen einzuwir-
ken, wenn zunichst kein unmittelbarer Kontakt zu ihren bisherigen Lebens-
umstianden, die in vielen Fillen Teil der aufzuarbeitenden Problematik der
Gefangenen sind, besteht. Vielmehr miissen die Anstalten in der Regel zu-
mindest die Moglichkeit erhalten, die Stirken und Defizite der Gefangen zu
ermitteln (§ 9), um auf deren Grundlage eine zielfiihrende Vollzugsplanung
zu erstellen (§ 10), deren Gegenstand dann ausdriicklich auch die Priifung
vollzugsoffnender Mafnahmen ist (§ 10 Abs. 4 Satz 1 Nr. 7). Von begriin-
deten Ausnahmefillen abgesehen wire es daher verfehlt, fiir die Gefangenen
sofort den offenen Vollzug als Regelvollzug vorzusehen. Dies entspricht
auch in keiner Weise den vollzuglichen Erfahrungen. Ausnahmefille miissen
jedoch aus verfassungsrechtlichen Griinden immer moglich bleiben. Deshalb
normiert das Gesetz in Abs. 1, 5 und 6 zwar strenge Vorgaben, dies sind
jedoch nur Regelfille, die eine Abweichung im begriindeten Fall, der durch
den Vollstreckungsplan auch abstrakt definiert werden kann (z.B. bei gerin-
ger Strafzeit und Nichtvorliegen bestimmter Deliktsgruppen bei auf freiem
FuB befindlichen Verurteilten), erlauben. Dies kann beispielsweise weiterhin
dann der Fall sein, wenn ein langer Zeitraum zwischen Verurteilung und
Strafantritt vergangen ist, den die Verurteilten zu einer signifikanten Verbes-
serung der Sozialprognose genutzt haben. Dariiber hinaus kann es nicht
Aufgabe des Strafvollzugs sein, die grundsitzliche gesetzgeberische (§ 56
Abs. 1 und 2 StGB) und im Einzelfall durch das Gericht getroffene Ent-
scheidung in ihrem Wesen veridndernd zu korrigieren, sondern vielmehr
zunéchst die Voraussetzungen fiir eine Verbesserung der Sozialprognose zu
schaffen. Drohen im Einzelfall bei Ladung in den geschlossenen Vollzug
Nachteile, die sich fiir die Verurteilten negativ auf eine mogliche Wieder-
eingliederung auswirken konnten (wie z.B. der Verlust des Arbeitsplatzes),
so ist aber jedenfalls die Priifung einer Eignung fiir vollzugséffnende MaB-
nahmen so ziigig abzuschlieBen, dass eine Entscheidung vorliegt, bevor
unter normalen Umstinden mit dem Eintritt der Nachteile zu rechnen ist.
Fiir den Fall des drohenden Verlustes des Arbeitsplatzes bedeutet das kon-
kret, dass die fiir die Erhaltung des Arbeitsverhiltnisses relevanten Ent-
scheidungen so rechtzeitig getroffen werden, dass sachlich nicht gerechtfer-
tigte Arbeitsplatzverluste vermieden werden (vgl. BVerfG, Beschluss vom
27. September 2007, 2 BvR 725/07, Rdnr. 58 bis 60).

Abs. 2 normiert die Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von vollzugsoft-
nenden Mafnahmen.

Dies ist dann der Fall, wenn die Gefangenen dafiir geeignet sind, insbeson-
dere eine Flucht- oder Missbrauchsgefahr nicht zu befiirchten ist.

Bei der somit durchzufiihrenden Priifung der Eignung sind die Kriterien
entsprechend heran zu ziehen, die von der Rechtsprechung zu § 10 Abs. 1
StVollzG entwickelt wurden. Es handelt sich um die Bereitschaft und Fahig-
keit zur Mitarbeit, zur Einordnung in die Gemeinschaft und zu korrekter



Hessischer Landtag - 18. Wahlperiode - Drucksache 18/1396

85

Fihrung unter gegebenenfalls geringerer Aufsicht. Hinzukommen muss ein
ausreichendes Mafi an Selbstdisziplin und Verantwortungsbewusstsein der
Gefangenen (vgl. zum Ganzen Arloth, StVollzG, § 10 Rdnr. 8;
Schwind/Bohm/Jehle, StVollzG, § 10 Rdnr. 6 und § 4 Rdnr. 9; Callies-
/Miiller-Dietz, StVollzG, Rdnr. 6). Das Kriterium, ob die Gefangenen an
MaBnahmen zur Eingliederung mitwirken (§ 4), ist daher bereits bei der
Priifung, ob die Gefangenen geeignet sind, zu beriicksichtigen. Der Begriff
"jeweilig" bringt zum Ausdruck, dass fiir unterschiedliche vollzugséffnende
MafBnahmen unterschiedliche Anforderungen vorliegen kénnen. Gefangene,
die einen wenige Stunden dauernden Ausgang bewéltigt haben, miissen des-
wegen nicht fiir den Freigang geeignet sein. In jedem Fall ist die Anstalt zu
einer sorgfaltigen Priifung verpflichtet.

Fiir die Beurteilung der Flucht- und Missbrauchsgefahr gelten grundsétzlich
die gleichen Grundsitze wie bisher. Abweichend vom Strafvollzugsgesetz
wurde bestimmt, dass der Missbrauch nicht unbedingt in einer Straftat be-
stehen muss. Zu beachten ist aber, dass der zu befiirchtende Missbrauch
zumindest von gleichem Gewicht zu sein hat. So wiirde es beispielsweise
schon dem Eingliederungsauftrag widersprechen, Gefangenen mit einem
Alkoholproblem Freistellung aus der Haft (§ 13 Abs. 3 Nr. 4) zu gewéhren,
wenn erkennbar ist, dass sie einen erheblichen Riickfall durch Alkoholmiss-
brauch erleiden werden.

Nach Satz 2 ist der Schutz der Allgemeinheit angemessen zu beriicksichti-
gen. Diese Vorschrift regelt auch die Beriicksichtigung der Belange des
Opferschutzes.

Den Gefangenen steht kein Rechtsanspruch auf Gewahrung von vollzugsoft-
nenden MaBnahmen zu, sondern nur ein Anspruch auf ermessensfehlerfreie
Entscheidung. Nur insoweit ist eine Entscheidung der Anstalt auch gericht-
lich (§ 83 Nr. 3 in Verbindung mit § 109 bis 121 StVollzG) iiberpriifbar.
Wenn die Gefangenen allerdings die Voraussetzungen des Abs. 2 (keine
Flucht- und Missbrauchsgefahr) ggfs. in Verbindung mit Abs. 5 und 6 erfiil-
len, wird sich das Ermessen der Anstalt reduzieren. Der Begriff "konnen" in
Abs. 2 Satz 1 bringt insoweit nur zum Ausdruck, dass es weitere Gesichts-
punkte iiber die Geeignetheit hinaus geben kann, die eine Entscheidung der
Anstalt beeinflussen. Dies kann beispielsweise eine mangelnde Einwilligung
der Gefangenen sein oder eine fehlende Mitwirkungsbereitschaft von Ange-
horigen oder Dritten, die in die vollzugsdffnende MaBnahme mit einbezogen
werden sollen. Liegen solche Griinde aber nicht vor, kénnen vollzugsoff-
nende MafBinahmen bei Vorliegen der Voraussetzungen der Abs. 2, 5 und 6
nicht rechtsfehlerfrei verneint werden.

Abs. 3 enthilt einen nicht abschliefenden Katalog der in Betracht kommen-
den Mafinahmen, die sich grundsétzlich an dem orientieren, was auch §§ 10,
11 und 13 StVollzG vorsehen. Aus diesen Vorschriften wurde auch die Rei-
henfolge der genannten MaBnahmen abgeleitet. Ein Rang oder Vorrangver-
hiltnis ist dadurch jedoch nicht beabsichtigt.

Neu aufgenommen wurde eine Legaldefintion des in der Praxis bedeutsamen
Ausgangs in Begleitung (Abs. 3 Nr. 3). Die von der Anstalt bestimmten
Personen kénnen hierbei sowohl Bedienstete der Anstalt als auch Dritte sein.
Die auch zu den vollzugséffnenden MaBnahmen zdhlende Entlassungsfrei-
stellung nach § 16 Abs. 3 wurde im Hinblick auf ihre Zuordnung zur unmit-
telbaren Phase vor der Entlassung auch bei der Entlassungsvorbereitung
geregelt. Die Freistellung aus der Haft nach § 13 Abs. 3 Nr. 4 ist begrifflich
nicht zu verwechseln mit der Entlassungsfreistellung nach § 16 Abs. 3 und
der Freistellung von der Beschiftigung nach §§ 27 Abs. 9 sowie 39 Abs. 1
und 2.

Durch Abs. 4 bis 6 werden die bislang in den bundeseinheitlichen Verwal-

tungsvorschriften zu §§ 10, 11 und 13 StVollzG geregelten Grundsitze in

zusammengefasster Form in das Gesetz iibernommen. Es handelt sich um

Vorgaben, in welchen Fillen

- vollzugsoffnende MaBnahmen ausgeschlossen sind (Abs. 4),

- sie einer besonders sorgfiltigen Einzelfallpriifung bei Vorliegen der
benannten Fallgruppen bediirfen (Abs. 5) und

- sie aufgrund von Fristvorgaben - mit Ausnahme der Ausfithrung - nicht
gewahrt werden sollen (Abs. 6).
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Wie schon jetzt in Hessen vollzugliche Praxis, wird dadurch eine sorgfiltige
Priifung von vollzugsoffnenden MaBnahmen auch im Gesetz festgeschrieben.
Dies hat sich im Sinne der Eingliederung der Gefangenen und der Sicherheit
der Allgemeinheit bewihrt. Im Jahre 2008 wurden in Hessen mehr Ausgén-
ge, Freiginge und Urlaube pro Gefangenem gewéhrt als im Bundesdurch-
schnitt (Hessen: 69.621 Mafnahmen bei einer Durchschnittsbelegung von
5.119 Gefangenen = 13,6 MaBnahmen pro Gefangenem / Bundesweit:
903.052 MaBnahmen bei einer Durchschnittsbelegung von 73.006 Gefange-
nen = 12,4 MaBnahmen pro Gefangenem), gleichwohl lag die Missbrauchs-
quote um ein 15-faches niedriger als im Bundesdurchschnitt (Hessen: 4 Fal-
le, entspricht einer Quote von 0,0057 v.H. / Bundesweit: 799 Fille, ent-
spricht einer Quote von 0,088 v.H.).

Abs. 5 modizifiert die Eignungspriifung des Abs. 2 in den Fillen, in denen
bereits nach den VV zu §§ 10, 11 und 13 StVollzG eine besonders griindli-
che Priifung vorzunehmen war. Hier miissen im Einzelfall konkrete beson-
dere Umstinde, die insbesondere in der Person der Gefangenen, in ihrem
Verhalten im Vollzug oder in ihrem sozialen Umfeld liegen konnen, gegeben
sein, die die Annahme begriinden, dass eine Flucht- und Missbrauchsgefahr
nicht vorliegt.

In Abs. 5 Nr. 1 sind unter grober Gewalttitigkeit gegen Personen insbeson-
dere Delikte nach §§ 211 bis 213, 224 bis 227, 231, 239 a, 239 b, 244 Abs.
1 Nr. 1, 249 bis 252, 255, 306 a, 306b, 306 c, 307, 308, 316 a, 323 a StGB
(bei entsprechender Rauschtat) zu verstehen.

In Abs. 5 Nr. 2 wurden die Regelbeispiele durch die Fille ergénzt, in denen
eine MaBregel beispielsweise wegen Aussichtslosigkeit fiir erledigt erklart
wurde und die Gefangenen (nur dann sind sie begrifflich noch Gefangene)
daraufhin in den Strafvollzug (zuriick)verlegt wurden. Hierbei handelt es
sich in der Regel um besonders problematische Gefangene. Nicht erfasst
werden die Félle, in denen die Patienten nach der Erledigungsfeststellung in
Freiheit entlassen werden.

Abs. 5 findet keine Anwendung in der unmittelbaren Phase vor der Entlas-
sung (§ 16 Abs. 2 Satz 2).

Soweit in Abs. 6 und auch an anderen Stellen des Gesetzes von einem "vor-
aussichtlichen Entlassungszeitpunkt" die Rede ist, ist damit der Zeitpunkt
gemeint, zu dem die Anstalt im Rahmen ihrer Priifung und Vollzugsplanung
von der Entlassung der Gefangenen ausgeht. Dies kann ein Zeitpunkt nach
§§ 57, 57a StGB sein, aber auch der Endstrafenzeitpunkt.

Abs. 7 enthdlt die Klarstellung, dass vollzugsdffnende Mafnahmen die Voll-
streckung nicht unterbrechen.

Zu § 14:

Im Erwachsenenstrafvollzug bedarf es der Mdglichkeit fiir die Anstalt, auf
die Zeitriume der Gewihrung vollzugséffnender MaBnahmen durch Wei-
sungen nach Abs. 1 gestaltenden Einfluss zu nehmen. Entsprechend der
Regelungssystematik in § 56c Strafgesetzbuch (StGB) erschien es erforder-
lich, die sehr unbestimmte Vorschrift des § 14 Abs. 1 StVollzG durch eine
nicht abschlieBende Aufzéhlung der wichtigsten in Betracht kommenden
Weisungen zu ergénzen. Dies soll die Rechtsanwendung erleichtern und die
Transparenz fiir die Gefangenen erhohen. Zugleich wird dadurch auch der
Tatsache Rechnung getragen, dass Weisungen mit einer nicht unerheblichen
Eingriffsintensitit verbunden sein konnen.

Die Bewilligung von vollzugséffnenden MaBnahmen stellt sich in rechtlicher
Hinsicht als eine die Gefangenen begiinstigende Entscheidung mit Dauerwir-
kung dar. Abs. 2 und 3 regeln die Riicknahme und den Widerruf vollzugs-
offnender MaBnahmen, wobei die Riicknahme bereits anfinglich rechtswid-
rige Bewilligungen betrifft, wahrend der Widerruf zunichst rechtmiBige
Gewihrungen erfasst.

Zu § 15

Im Erwachsenenstrafvollzug besteht ein Bedarf an zusitzlichen Moglichkei-
ten zur Gewidhrung von Ausgang oder Freistellung aus der Haft, um den
Gefangenen die Wahrnehmung von fiir sie wichtigen Terminen zu ermdogli-
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chen. Fiir diese Ausnahmefille sieht Abs. 1 ein zusitzliches Kontingent von
Freistellungstagen oder Ausgang vor.

Unter einem "wichtigen Anlass" im Sinne von Abs. 1 fillt insbesondere die
Teilnahme der Gefangenen an einem gerichtlichen Termin.

Abs. 2 regelt die Ausfithrung, wenn Ausgang oder Freistellung aus der Haft
nach Abs. 1 nicht gewéhrt werden konnen. Die Vorschrift stellt im Wesent-
lichen eine Zusammenfassung der §§ 35 Abs. 3 und 36 Abs. 2 Satz 1
StVollzG dar.

Abs. 3 regelt demgegeniiber die Vorfithrung von Gefangenen auf Ersuchen
eines Gerichts.

Zu § 16:

Mit dieser Vorschrift wird eine "verzahnte Entlassungsvorbereitung" ge-
wiahrleistet. Die weitgehenden Vorgaben von § 16 HessJStVollzG werden
insoweit aufgrund ihrer zentralen Bedeutung auch fiir den Bereich des Er-
wachsenenvollzugs iibernommen.

Der Ubergang vom Strafvollzug zuriick in die Freiheit stellt ein einschneiden-
des Ereignis dar. Insbesondere die ersten Wochen nach der Entlassung sind
eine entscheidende Phase im Hinblick auf die Legalbewdhrung. Die Weichen
fiir diese wichtige Phase miissen daher rechtzeitig gestellt und gut vorbereitet
sein. Dementsprechend sieht schon § 10 Abs. 4 Nr. 11 vor, dass der Voll-
zugsplan Angaben hinsichtlich der MafBnahmen der Anstalt zur Vorbereitung
der Entlassung enthalten muss. § 26 Abs.1 Satz 1 bestimmt, dass die Bera-
tungs-, Betreuungs- und BehandlungsmaBnahmen der Anstalt darauf ausge-
richtet sind, unter anderem die Entlassung der Gefangenen vorzubereiten.

Abs. 1 Satz 1 und 2 konkretisiert diese Verpflichtung des Vollzugs zur in-
tensiven Entlassungsvorbereitung, indem ausdriicklich festgelegt wird, dass
die Anstalt bereits frithzeitig, spatestens sechs Monate vor dem voraussicht-
lichen Entlassungszeitpunkt, darauf hin arbeitet - in Zusammenarbeit mit
Dritten (vgl. insofern bereits § 7) -, zu erreichen, dass die Gefangenen iiber
eine geeignete Unterbringung und eine Arbeits- oder Ausbildungsstelle ver-
fiigen sowie bei Bedarf in nachsorgende MafBnahmen vermittelt werden.
Damit ist der weitgehende Ausschluss der bekannten Riickfallfaktoren anzu-
streben, wozu insbesondere Arbeits- und Wohnungslosigkeit gehoren.

Satz 2 benennt dabei ausdriicklich Stellen, denen erfahrungsgemiB eine
grofie Bedeutung bei der unmittelbaren Entlassungsvorbereitung zukommt.
Die Vorschrift stellt indes keine Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung von
Daten dar. Diese richtet sich allein nach den §§ 58 bis 65, insbesondere
nach § 58 Abs. 1 Satz 1 und § 60.

Satz 3 schreibt einen maBgeblichen Grundsatz einer verzahnten Entlassungs-
vorbereitung fest, ndmlich die Sicherstellung einer kontinuierlichen Betreu-
ung. Der Bewihrungshilfe kommt eine zentrale Bedeutung bei der Nachsor-
ge zu, sei es bei Aussetzung zur Bewihrung (§ 56d StGB) oder bei der Fiih-
rungsaufsicht (§ 68a Abs. 1 StGB). Ihre Zustindigkeit wird jedoch bisher
erst mit dem entsprechenden richterlichen Beschluss begriindet. Dies konnte
zur Folge haben, dass die Gefangenen erstmals mit ihrer Bewdhrungshelfe-
rin oder ihrem Bewidhrungshelfer in Kontakt traten, wenn sie bereits aus der
Haft entlassen waren. Das Gesetz normiert daher ausdriicklich eine Pflicht
der Bewéhrungshilfe, zu einer Zusammenarbeit mit dem Vollzug schon
wiahrend der Haft, um einen kontinuierlichen Betreuungsiibergang zu ge-
wihrleisten.

Die Bewihrungshelferinnen und -helfer werden bei einer derartigen Ver-
pflichtung aber nicht im Rahmen der Bewéhrungshilfe im Sinne von § 56d
StGB titig. Die Bewdhrungshilfe ist ein Instrument des Strafrechts und im
StGB geregelt. Beziiglich dieses Instruments des Strafrechts hat der Bund
seine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz nach Art. 74 Abs. 1
Nr. 1 GG wahrgenommen. Dabei wird die Zustidndigkeit der Bewahrungs-
hilfe erst mit dem Bewihrungsbeschluss des Gerichtes begriindet und der
Bewihrungshilfe als Instrument des Strafrechts konkrete Aufgaben zugewie-
sen. In diese gesetzlich zugewiesenen Aufgaben der Bewidhrungshilfe und
die gerichtliche Entscheidung der Bestellung darf durch ein hessisches Voll-
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zugsgesetz nicht eingegriffen werden, insbesondere dem gerichtlichen Be-
wihrungsbeschluss nicht vorgegriffen werden.

Es ist jedoch moglich, der Bewahrungshilfe weitere Aufgaben, hier ein Té-
tigwerden als sozialer Dienst in der Vorbereitung auf die Entlassung, zu
iibertragen. Die Bewdhrungshilfe nimmt fiir das Land Verwaltungsaufgaben
wahr. Sie zahlt zum Justizressort und die Bewihrungshilfestellen sind der
Landgerichtsverwaltung zugeordnet (§§ 2 und 3 des Gesetzes iiber die Orga-
nisation der Bewdhrungshilfe, der Gerichtshilfe und der Fiihrungsaufsicht).
Nach dem Ubergang der Gesetzgebungskompetenz fiir den Strafvollzug
diirfen deswegen der Bewihrungshilfe als Verwaltungseinheit des Landes
weitere Aufgaben im Rahmen der verzahnten Entlassungsvorbereitung iiber-
tragen werden, ohne dass dadurch ihre Stellung als Instrument des Straf-
rechts beeintrachtigt wird. Davon macht § 16 Abs. 1 Satz 3 Gebrauch.

Einen weiteren wichtigen Aspekt einer effektiven Entlassungsvorbereitung
im Sinne einer erfolgreichen sozialen Eingliederung der Gefangenen sieht
Abs. 2 vor: Es sollen zur Vorbereitung der Entlassung vollzugséffnende
MaBnahmen gewdhrt werden. Auflerdem verweist Abs. 2 Satz 2 ausdriick-
lich nicht mehr auf die Regelbeispiele von § 13 Abs. 5. Satz 3 normiert
ausdriicklich die Moglichkeit, Gefangene in Einrichtungen des Entlassungs-
vollzugs unterzubringen.

Abs. 3 fiihrt dariiber hinaus fiir den Erwachsenenstrafvollzug in der unmit-
telbaren Entlassungsphase nach Abs. 1 eine Sonderfreistellung, die Freistel-
lung zur Vorbereitung der Entlassung ein. Diese entspricht dem Gedanken,
der nach § 124 StVollzG bislang nur fiir die Sozialtherapie gilt. Die Anstal-
ten erhalten dadurch die Moglichkeit, die Entlassungsrelfe der Gefangenen
zu erproben und den nahtlosen Ubergang vom Vollzug in die Freiheit vor-
zubereiten.

Die Freistellung im Sinne von Abs. 3 muss nicht am Stiick genommen, son-
dern kann vielmehr im Sinne einer flexiblen Entlassungsvorbreitung aufge-
teilt werden. In seiner Gesamtdauer darf sie nur die Dauer von drei bzw.
sechs Monaten nicht iiberschreiten.

Den Gefangenen sind im Falle der Gewédhrung von Entlassungsfreistellung
geeignete Weisungen (vgl. insofern § 14 Abs. 1) zu erteilen. Bei einer
Riicknahme oder einem Widerruf konnen dadurch auch § 14 Abs. 2 und 3
Anwendung finden.

Die Gewihrung kann ferner davon abhéngig gemacht werden, dass mit Ein-
willigung der Gefangenen die Uberwachung erteilter Weisungen durch den
Einsatz einer elektronischen FufBfessel unterstiitzt wird. Selbstverstindlich
ist, dass die Justiz die Kosten fiir die elektronische Uberwachung iiber-
nimmt. Die Gefangenen haben jedoch fiir ihren eigenen Lebensunterhalt
Sorge zu tragen. In Bezug auf die medizinische Versorgung vgl. § 24 Abs. 5
und 6. Zur Loschung der erhobenen Daten siehe § 65 Abs. 2.

Die Verwendung der FuBfessel zum Ende der Haft stellt ein neues Einsatz-
feld dar, das den bisherigen Anwendungsbereich in Hessen deutlich erwei-
tert und auf den posmven Erfahrungen bei der Uberwachung und Strukturie-
rung der Tagesablidufe im Rahmen der Haftvermeidung aufbaut. Der erfolg-
reiche Einsatz der elektronischen FuBfessel in Hessen wird damit auf einen
weiteren Anwendungsbereich ausgeweitet.

Als einziges Bundesland hat Hessen im Mai 2000 den Einsatz der elektroni-
schen FuBfessel zur engmaschigen Kontrolle und speziellen Betreuung von
Straftitern eingefiihrt. Die elektronische FuBfessel dient bislang der Uber-
wachung von Bewdhrungsweisungen und Auflagen bei AuBervollzugsetzung
von Haftbefehlen. Sie ist insbesondere fiir solche Téter geeignet, die bislang
nicht geniigend Eigenverantwortung und Selbstdisziplin aufbringen konnten,
um sich an Vorgaben eines Gerichts zu halten. Die FuBfessel stellt nur die
technischen Rahmenbedingungen fiir ein Konzept zur Verfiigung, das auf
Erlernung eines geregelten Tagesablaufs gerichtet ist. Mit jedem Probanden
wird ein individueller Tagesplan vereinbart, der beispielsweise festlegt,
wann der Proband einer Ausbildung oder Beschiftigung nachgeht, wann er
Freizeit in Anspruch nehmen kann und wann er sich zu Hause aufhalten
muss. VerstoBe gegen diese Vorgaben werden von der Fessel registriert und
an den Sozialdienst weitergeleitet, der darauf umgehend reagieren und mit
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dem Probanden Kontakt aufnehmen kann. Das Gesetz schreibt insoweit vor,
dass die Gefangenen wihrend dieser Zeit durch die Anstalten zu betreuen
sind (Abs. 3 Satz 6). Es hat sich gezeigt, dass die besonders intensive tech-
nische Uberwachung im Zusammenspiel mit einer engmaschigen Betreuung
einen nachhaltig stabilisierenden Einfluss auf die Lebensfiihrung der Pro-
banden hat.

Die FuBfessel findet auch zur Uberwachung von Weisungen (in der Regel
einer Aufenthaltsweisung nach § 14 Abs. 1 Nr. 1) im Rahmen der Entlas-
sungsfreistellung einen sinnvollen Anwendungsbereich. Gerade beim Uber-
gang von Gefangenschaft in Freiheit besteht die Gefahr, dass nach den Vor-
gaben des strukturierten Tagesablauf in der Anstalt Gefangene Schwierigkeit
haben, einen Tagesablauf nunmehr eigenverantwortlich zu gestalten. Hierbei
kann die FuBfessel eine wertvolle Hilfe leisten.

Zu § 17:

Die Entlassung, d.h. der Ubergang vom geregelten Strafvollzug in die Frei-
heit, stellt einen entscheidenden Zeitpunkt fiir die Frage dar, ob die soziale
Eingliederung der Gefangenen gelungen ist. Letztere soll jedenfalls nicht
daran scheitern, dass die Gefangenen am Tag ihrer Entlassung zeitlich nicht
in der Lage sind, wichtige Angelegenheiten, wie etwa Behdrdenginge, zu
erledigen. Dementsprechend bestimmt Abs. 1, dass die Gefangenen am
letzten Tag ihrer Strafzeit moglichst friihzeitig, jedenfalls noch am Vormit-
tag, entlassen werden sollen. Dariiber hinaus kann der Entlassungszeitpunkt
vorverlegt werden, wenn der Tag der Entlassung auf ein Wochenende, einen
gesetzlichen Feiertag oder sonst auf Zeitrdume fillt, in denen eine Versor-
gung der Gefangenen erfahrungsgemifl nicht sichergestellt werden kann
(Abs. 1 Satz 1), oder andere Griinde eine Vorverlegung um bis zu zwei
Tage gebieten (Abs. 1 Satz 2).

Die Vorschrift ist neben der Vorverlegung des Entlassungszeitpunktes nach
§ 39 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und § 39 Abs. 1 Satz 2 anwendbar, wobei letztere
Vorrang hat. Gefangene erwerben unter den Voraussetzungen des § 39 einen
Rechtsanspruch, wihrend die Vorverlegung nach § 17 Abs. 1 im pflichtge-
miBen Ermessen der Anstalt steht.

Abs. 2 statuiert eine Entlassungsbeihilfe fiir bediirftige Gefangene in Form
erforderlicher Sachleistungen. Es handelt sich um eine Ausnahmevorschrift
fiir Gefangene, die nicht oder nicht im erforderlichen Umfang iiber Uber-
briickungsgeld verfiigen und soll einen unmittelbar mit der Entlassung ent-
stehenden Bedarf decken. Im Regelfall sollten Hilfen nach dieser Vorschrift
nur beschrinkt erforderlich sein, wenn die Entlassungssituation durch eine
umfassende Entlassungsvorbereitung entsprechend geklart ist. Soweit die
Gefangenen zur Bestreitung ihres Lebensunterhalts - und sei es voriiberge-
hend - staatliche Unterstiitzungsleistungen in Anspruch nehmen miissen, ist
es von entscheidender Bedeutung, dass alle Antragsformalititen vorab so
weit erledigt sind, dass die Hilfegewdhrung unmittelbar zum Entlassungs-
zeitpunkt einsetzen kann.

Zum dritten Titel:

Zu § 18:

Abs. 1 Satz 1 schreibt regelmiBig die Einzelunterbringung wihrend der
Ruhezeit vor. Dies dient dem Schutz der Privat- und Intimsphire und dem
Schutz vor wechselseitigen Ubergriffen.

Satz 2 gestattet eine gemeinsame Unterbringung, wenn die Gefangenen zu-
stimmen. Die Anstalt hat im Rahmen ihrer Ermessensentscheidung darauf zu
achten, dass von der gemeinsamen Unterbringung keine schéddlichen Aus-
wirkungen auf die Gefangenen ausgehen.

Die Ausnahmeregelung in Satz 3 lisst insbesondere die Unterbringung in
Krankenabteilungen und Vollzugskrankenhiusern zu, weil dort eine gemein-
schaftliche Unterbringung nicht von einer Zustimmung der Gefangenen
abhingig gemacht werden kann. Sie erfasst aber auch die Fille, in denen
beispielsweise suizid-gefahrdete Gefangene zu ihrem Schutz gemeinsam mit
anderen (nicht gefihrdeten) Gefangenen in einem Haftraum untergebracht
werden. Wegen der hiermit gegebenenfalls verbundenen Belastungen fiir die
anderen Gefangenen ist deren Zustimmung erforderlich.
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Satz 4 stellt klar, dass eine Belegung mit mehr als drei Gefangenen unzulés-
sig ist.

Gleichwohl bleibt eine Ausnahmeklausel, wie in Satz 5 geregelt, unverzicht-
bar. Zur Gewihrleistung einer rechtsstaatlichen Ordnung muss der Vollzug
auch stets auf Notsituationen, besondere Ereignisse oder auftretende Bele-
gungsspitzen reagieren konnen. Beispielsweise fiir den Fall, dass eine ganze
Anstalt oder Teile davon (z.B. wegen eines Brandes) evakuiert werden miis-
sen, ist die Handlungs- und Aufnahmefédhigkeit des Vollzugs aufrecht zu
erhalten. Dazu sind die erforderlichen Regelungen unabdingbar. Gleiches
gilt, wenn bei erheblichem Anstieg der Belegungszahlen eine Abhilfe durch
Schaffung neuer Haftplitze nicht kurzfristig mdoglich ist. Satz 5 gilt auch fiir
die Zeit voriibergehender Krankenbehandlung in medizinischen Sonderein-
richtungen des Vollzugs (Patientenzimmer auf Krankenstationen).

Abs. 2 regelt die Unterbringung der Gefangenen auferhalb der Ruhezeit.

Arbeit und MaBnahmen der Aus- und Weiterbildung sowie die Freizeit fin-
den in den Anstalten regelmifBig in Gemeinschaft statt (Satz 1). Aus den
Griinden von Satz 2 Nr. 1 bis 4 kann von diesem Grundsatz abgewichen
werden.

Zu § 19:

Den Grundsitzen des § 3 Abs. 1 bis 3 entspricht es, dass die Gefangenen
ihren Haftraum in angemessenem Umfang mit eigenen Gegenstinden aus-
statten diirfen. Der Besitz personlicher Gegenstinde ist von grundlegender
Bedeutung fiir das Schaffen einer Privatsphére. Er findet jedoch seine Gren-
ze im angemessenen Umfang der Ausstattung, insbesondere darf die Uber-
sichtlichkeit des Haftraums nicht behindert und Absuchungen oder Durchsu-
chungen (vgl. § 46 Abs. 1) diirfen nicht unzumutbar erschwert werden.

Abs. 2 bildet die Grundlage fiir den Ausschluss einzelner Gegenstinde.
Entgegen der Systematik des StVollzG wird an dieser Stelle eine Grundnorm
fiir den Besitz von Gegenstidnden im Vollzug geschaffen, auf die an zahlrei-
chen Stellen im Gesetz wieder verwiesen wird (so zum Beispiel § 20 Abs. 1
Satz 3 - Personlicher Besitz, § 21 Abs. 2 Satz 3 - Kleidung, § 30 Abs. 4
Satz 4 - Freizeitgestaltung, § 37 Abs. 1 Satz 4 - Paketempfang). Gleichwohl
wird der Besitz von Gegenstinden dadurch nicht abschlieBend geregelt. Die
Vorschrift wird durch § 20 erginzt und durch weitere Vorschriften wird der
MaBstab im Hinblick auf besondere Gegenstinde (z.B. zur Religionsaus-
iibung - § 32 Abs. 2 oder beziiglich Zeitungen und Zeitschriften - § 30 Abs.
2) konkretisiert.

Zu § 20:

Nach Abs. 1 Satz 1 diirfen Gefangene nur Gegenstinde in Besitz haben oder
annehmen, die ihnen von der jeweiligen Anstalt oder mit deren Erlaubnis
iiberlassen wurden. Die Vorschrift gilt auch fiir von den Gefangenen selbst
in die Anstalt eingebrachte Gegenstinde. Sie dient zum einen der Sicherheit
und Ordnung der Anstalt, zum anderen soll ein Tauschhandel unter den
Gefangenen, der das Entstehen von subkulturellen Tendenzen begiinstigt,
vermieden werden. Durch den Begriff "jeweilig" in Satz 1 wird klargestellt,
dass sich eine erteilte Erlaubnis nur auf die jeweilige Anstalt bezieht.

Abs. 1 Satz 2 begriindet Ausnahmen vom Erlaubnisvorbehalt, die den An-
stalten eine flexible Handhabung orientiert an den Notwendigkeiten der
taglichen Vollzugspraxis ermdglichen. Der Begriff der "Geringwertigkeit"
entspricht nicht dem des § 248a Strafgesetzbuch. Er ist vielmehr unter Be-
riicksichtigung der besonderen Verhiltnisse in einer Anstalt auszulegen.

Abs. 2 und 3 regeln den Umgang mit von Gefangenen eingebrachten Ge-
genstinden.

Zu § 21:
Abs. 1 bestimmt das Tragen von Anstaltskleidung aus Griinden der Gleich-
behandlung, der Hygiene, aber auch der Sicherheit zum Regelfall.

Abs. 2 gibt eine Handhabe fiir abweichende Regelungen. Satz 2 stellt klar,
dass die Kosten fiir die Anschaffung, Reinigung und Instandsetzung eigener
Kleidung die Gefangenen tragen. Durch den Verweis auf § 19 Abs. 2 in Satz
3 wird Kleidung, deren Besitz, Uberlassung oder Benutzung mit Strafe oder
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GeldbuBle bedroht ist oder die geeignet ist, das Erreichen des Eingliede-
rungsziels oder die Sicherheit oder die Ordnung der Anstalt zu gefahrden,
ausgeschlossen.

Zu § 22:
Abs. 1 Satz 1 stellt klar, dass die Gefangenen Verpflegung durch die Anstalt
erhalten.

Satz 2 bis 4 entsprechen im Wesentlichen den bisherigen Regelungen in § 21
StVollzG und § 22 Abs. 1 HessJStVollzG.

Im Gegensatz zu § 22 Abs. 1 StVollzG enthélt Abs. 2 aber keine Einschrin-
kung mehr auf "Nahrungs- und Genussmittel sowie Mittel zur Koérperpfle-
ge". Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass das Angebot beim
Einkauf weit iiber diese Konsumgiiter hinausgeht und beispielsweise auch
Briefpapier oder Lernmittel beinhaltet. Die Anstalt regelt Art und Umfang
des Einkaufs.

Auf Grund der Tatsache, dass das Angebot von der Anstalt vermittelt wird,
ist diese dafiir verantwortlich, dass die Waren zu marktgerechten Preisen
angeboten werden. Sie hat anhand von regelmifiigen Preisvergleichen fiir
eine dem regionalen Einzelhandel (nicht Discountern oder GroBhéindlern)
angepasste Preisgestaltung zu sorgen.

Abs. 3 entspricht im Wesentlichen der Regelung des § 22 Abs. 3 StVollzG.

Zu § 23:

Bestandteil eines wirksamen Gesundheitsschutzes der Gefangenen ist auch
die Gesundheitsvorsorge. Diesem wichtigen Gesichtspunkt wird durch die
Schaffung einer eigenstindigen Vorschrift Rechnung getragen.

Abs. 1 Satz 1 legt fest, dass es zu den Aufgaben der Anstalt auch gehort,
den Gefangenen zu einer erfolgreichen Eingliederung auch die Bedeutung
einer gesunden Lebensfiihrung zu vermitteln. Viele Gefangene haben in
diesem Bereich erhebliche Defizite. Die Anstalten haben Art und Umfang
von Mafinahmen entsprechend den Bediirfnissen auszugestalten. Umfasst
wird dabei zum Beispiel auch die Suchtmittelpravention oder andere wichti-
ge MaBnahmen - wie z.B. die Aufklirung der Gefangenen zum Schutz vor
Infektionskrankheiten, insbesondere HIV/AIDS.

MafBnahmen nach Abs. 1 Satz 1 kénnen nur das Ziel haben, die Gefangenen
zu Eigenverantwortlichkeit anzuleiten.

Aufgrund der unverzichtbaren Bedeutung fiir ein Zusammenleben in der
Anstalt bestimmt Satz 2, dass die Gefangenen an Mafinahmen zum allgemei-
nen Gesundheitsschutz und zur Hygiene mitzuwirken haben.

Abs. 2 normiert dariiber hinausgehend eine Anordnungsbefugnis der Anstalt
im Hinblick auf Gesundheitsschutz und Hygiene. Diesen Anordnungen ha-
ben die Gefangenen Folge zu leisten.

Zu einer gesunden Lebensfithrung gehdrt auch, einen Teil des Tages im
Freien zu verbringen. Dies entspricht dem Grundsatz Ziffer 27.1 des An-
hangs zur Empfehlung Rec. (2006)2 des Ministerkomitees des Europarats
und der Regel Nr. 47 der Vereinten Nationen (Res. 45/113) vom 14. De-
zember 1990. Den Gefangenen wird daher in Abs. 3 ein Aufenthalt im Frei-
en (sog. Freistunde) von mindestens einer Stunde tiglich ermdglicht. Sie ist
ausdriicklich als Mindestgarantie vorgesehen. Eine Ausnahme wird allenfalls
bei widrigsten Witterungsverhiltnissen in Betracht kommen; ein aus diesem
Grund ausgefallener Aufenthalt im Freien kann nicht nachgeholt werden.
Der zeitliche Rahmen des Aufenthalts im Freien kann erweitert werden,
wenn die Verhiltnisse in der Anstalt dies erlauben. Eine Erweiterung des
taglichen Aufenthalts im Freien diirfte namentlich an arbeitsfreien Tagen in
Betracht kommen. Dabei ist jedoch stets zu bedenken, dass sich die Bediirf-
nisse der Gefangenen an Bewegung im Freien und Kommunikation haufig
besser im Rahmen von Sport und anderen FreizeitmaBnahmen befriedigen
lassen.
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Zu § 24:

Die Vorschrift regelt die Rechte der Gefangenen und die Leistungspflichten
der Anstalten im Hinblick auf die medizinische Versorgung. Aus der Inhaf-
tierung folgt eine Verpflichtung des Staates, fiir die Gesundheit der Gefan-
genen zu sorgen. Entsprechend dem aus dem Sozialstaatsgebot (vgl. Art. 20
Abs. 1 GG) abgeleiteten sog. Aquivalenzprinzip hat sich der Umfang der zu
erbringenden Leistungen grundsétzlich am Leistungskatalog der gesetzlichen
Krankenkassen zu orientieren.

GemiB dieser Verpflichtung wird den Gefangenen in Abs. 1 ein Anspruch
auf eine notwendige, ausreichende und zweckmiBige medizinische Versor-
gung unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit eingerdumt.
Dies entspricht den Grundsétzen von § 12 Abs. 1 des Fiinften Buchs Sozial-
gesetzbuch, der fiir die gesetzlich Versicherten gilt.

Der Anspruch umfasst ausdriicklich auch Untersuchungen zur Fritherkennung
von Krankheiten, Vorsorgeleistungen sowie die Versorgung mit Hilfsmitteln
im Sinne von § 33 des Fiinften Buchs Sozialgesetzbuch. Jedoch wurde durch
die Regelungen in Abs. 1 Satz 2 und 3 bewusst von einer direkten Kopplung
des Umfangs der medizinischen Versorgung an die Anspriiche der gesetzlich
Versicherten Abstand genommen. Vielmehr wurde den Bediirfnissen Rech-
nung getragen, die sich in der Praxis aus dem Zusammenleben einer Vielzahl
von Personen auf engem Raum ergeben. Uber den Leistungsanspruch gesetz-
lich Versicherter hinaus umfasst der Versorgungsanspruch daher auch solche
Untersuchungen zur Friiherkennung von Krankheiten und Vorsorgeleistungen,
die im Hinblick auf die Vermeidung von epidemischen Krankheiten angezeigt
sind (Impfungen etc.). Andererseits erfahrt der Anspruch eine Einschrinkung
in den Bereichen, die aus tatséchlichen Griinden der Sicherheit und Ordnung
einer Justizvollzugsanstalt entgegenstehen (z.B. Kuren).

Diese Vorschriften beinhalten auch Leistungen bei Schwangerschaft und Mut-
terschaft, sodass es einer ausdriicklichen Aufnahme in den Gesetzestext wie in
den §§ 76 bis 78 StVollzG nicht bedurfte. Die Entbindung in einer Klinik
auBerhalb des Vollzugs ist gingige Praxis, die einer eigenstdndigen gesetzli-
chen Regelung nicht bedarf. Die Geburt in einer Anstalt stellt ein unvertretba-
res Risiko dar, sodass dies nur im Notfall einer plotzlichen Geburt denkbar ist.
Hinsichtlich der bisher in § 79 StVollzG enthaltenen Regelung zur Geburtsan-
zeige besteht in § 18 Satz 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 20 Satz 2 des Perso-
nenstandsgesetzes eine abschlieBende bundesgesetzliche Regelung.

Abs. 3 bestimmt die Moglichkeit, die Gefangenen an den Kosten der Leis-
tungen der medizinischen Versorgung zu beteiligen. Bei der Frage, ob und
gegebenenfalls in welchem Umfang den Gefangenen im Einzelfall die Kos-
ten auferlegt werden sollen, sind insbesondere die besonderen Umstinde der
Inhaftierung und die damit einhergehende beschrinkte finanzielle Leistungs-
fahigkeit der Gefangenen zu beriicksichtigen. Insoweit konnen den Gefange-
nen hochstens Kosten bis zum Umfang der Beteiligung vergleichbarer ge-
setzlich Versicherter auferlegt werden.

Leistungen, die iiber den Anspruch nach Abs. 1 hinausgehen, kdnnen eben-
falls erbracht werden. Wie bei jedem anderen gesetzlich Versicherten setzt
dies jedoch die Kosteniibernahmen durch den Leistungsempfinger selbst
voraus. Die Anstalten kénnen jedoch im Einzelfall priifen, ob und inwieweit
eine Kosteniibernahme aus Billigkeitsgriinden in Betracht kommit.

Die Absitze 4 bis 7 regeln die besonderen Fille der Verlegung der Gefange-
nen zur medizinischen Versorgung, des Leistungsanspruchs wihrend eines
Ausgangs, einer Freistellung aus der Haft, Entlassungsfreistellung oder
wahrend eines freien Beschéftigungsverhéltnisses sowie den Umfang der
Kostentragungspflicht der Anstalt bei Unterbrechung oder Beendigung der
Strafvollstreckung wihrend einer Behandlung von Gefangenen auBerhalb
einer Einrichtung des Justizvollzugs.

In Notfillen kommt bei Abs. 5 eine Kosteniibernahme der Anstalt aus Bil-
ligkeitsgriinden in Betracht.

Abs. 8 regelt die humanitdre Pflicht der Anstalt zur Benachrichtigung der
nichsten Angehdrigen und anderer Personen bei schwerer Krankheit oder
Tod von Gefangenen. Benachrichtigungspflichten der Anstalt nach anderen
Vorschriften bleiben hiervon unberiihrt.
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Zu § 25:
Die Vorschrift entspricht weitgehend der Regelung des § 101 StVollzG.

Auch im Strafvollzug setzen generell alle medizinischen MaBnahmen eine
wirksame Einwilligung nach entsprechender Aufkldrung der Patientinnen
und Patienten voraus. Etwas anderes kann allerdings gelten, wenn die Vor-
aussetzungen fiir eine zwangsweise Behandlung der Gefangenen vorliegen.

Die Vorschrift ersetzt zugleich § 12 StVollzG, der systemwidrig bei den
BehandlungsmaBnahmen angesiedelt ist. Einziger praktischer Anwendungs-
fall des § 12 StVollzG ist der Fall, dass Gefangene aus gesundheitlichen
Griinden dringend ambulant einem Arzt auBerhalb der Anstalt vorgestellt
werden miissen, sie hierzu jedoch nicht bereit sind. Diese Konstellation ist
sinnvoller Weise im Rahmen des § 25 zu regeln.

Zu § 26:

Die Vorschrift regelt insbesondere die sozialpddagogischen und psychologi-
schen MaBinahmen zur Lebenshilfe und zur Behandlung. Dies tragt Nr. 25.3
der Europiischen Strafvollzugsgrundsitze Rechnung. Die Gefangenen haben
dabei keinen Anspruch auf bestimmte Leistungen, die Anstalten werden
jedoch verpflichtet, Malnahmen vorzuhalten, die auf ihre GréBe und Zu-
stindigkeit zugeschnitten sind.

Die Gefangenen sind nach Abs. 1 Satz 1 darin anzuleiten, ihre Schwierigkei-
ten eigenstindig zu 16sen. Dabei ist eine Kooperation mit den nach § 7 ge-
nannten Dritten besonders wichtig, um ein anstaltsiibergreifendes Hilfesys-
tem aufzubauen. Die Hilfe hat mdglichst friih einzusetzen, um effektiv zu
sein, und sollte nach dem Grundsatz der Betreuungskontinuitit bis in die
Zeit nach der Entlassung fortwirken. Die Gefangenen sind in der Losung
ihrer Schwierigkeiten zu unterstiitzen, weil nicht angenommen werden kann,
dass sie das, was sie auBerhalb der Anstalt versiumt oder nicht geschafft
haben, nunmehr eigenstindig erfolgreich angehen. Dabei kann auch das
familidre Umfeld im Rahmen familientherapeutischer Ansitze mit einbezo-
gen werden. Die Gefangenen sollen lernen, Eigeninitiative zu entwickeln
und Verantwortung fiir ihre eigenen Angelegenheiten zu iibernehmen. Die
Entwicklung dieser Féhigkeiten hilft ihnen bei der spiteren Eingliederung.
Den Gefangenen darf deshalb nicht der Eindruck vermittelt werden, dass sie
sich nicht anzustrengen hitten, weil die Anstalt nunmehr die Schwierigkeiten
an ihrer Stelle 16sen wiirde. Es soll vielmehr Hilfe zur Selbsthilfe angeboten
werden.

Abs. 1 Satz 2 hebt auch im Interesse der Opfer hervor, dass die Gefangenen
anzuhalten sind, den durch die Straftat verursachten Schaden zu regeln.
AuBerdem ist Wert auf die Herbeifithrung einer Schuldenregulierung sowie
die Erfiillung von Unterhaltspflichten zu legen.

Neben dieser allgemeinen Bestimmung iiber die soziale Hilfe gibt es weitere
Bestimmungen iiber konkrete Hilfen im Laufe des Vollzugs. § 8 Abs. 3
konkretisiert beispielsweise die soziale Hilfe, die den Gefangenen bei der
Aufnahme zu leisten ist. In § 17 Abs. 2 ist die Hilfe bei der Entlassung ge-
regelt.

Abs. 2 regelt die psychologische und psychotherapeutische Behandlung.
Schon im Rahmen der Ermittlung des MaBnahmenbedarfs nach § 9 Abs. 2
ist zu priifen, ob eine solche Behandlung angezeigt ist. Eine psychologische,
insbesondere eine psychotherapeutische Behandlung bedarf zundchst einer
diagnostischen Abklidrung und einer Abschdtzung des Riickfallrisikos. Psy-
chiatrische Behandlungen fallen bereits unter § 24.

Zum vierten Titel:

Zu § 27:

Der Beschiftigung, insbesondere der Arbeit, kommt zur Erfiillung des Ein-
gliederungsauftrags eine zentrale Rolle zu. Auf der einen Seite ist die Hin-
fiihrung zu einem geregelten Tagesablauf bzw. die Beibehaltung eines sol-
chen wichtig fiir ein eigenverantwortliches Leben nach der Entlassung. Dar-
iiber hinaus dient Beschéftigung dazu, Qualifikationen zu erhalten oder zu
erweitern. Beschéftigung ist auch ein wesentlicher Bestandteil der sozialen
Sicherheit einer Anstalt. Abs. 1 hebt diese Bedeutung deutlich hervor.
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Satz 2 beschreibt die Ziele, die insbesondere durch Beschiftigung erreicht
werden sollen.

Abs. 2 regelt die Arbeitspflicht fiir arbeitsfihige Gefangene, die das 65.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Dies gilt nicht, soweit in anderen
gesetzlichen Regelungen abweichendes bestimmt ist. Da das Mutterschutzge-
setz nicht unmittelbar fiir Gefangene gilt, werden die §§ 2 bis 8 des Gesetzes
zum Schutz werdender Miitter fiir entsprechend anwendbar erklart.

Die Vorschrift begriindet jedoch ausdriicklich kein subjektives Recht der
Gefangenen auf Ausbildung oder Arbeit.

Die Anstalt hat den Gefangenen nach Abs. 3 Satz 1 eine sinnvolle Arbeit,
arbeitstherapeutische oder sonstige Beschéftigung zuzuweisen. Der Begriff
der sonstigen Beschiftigung umfasst auch die in § 41 Abs. 1 Satz 2 StVollzG
bezeichneten Hilfstitigkeiten innerhalb der Anstalt. Die Arbeit soll helfen,
den Eingliederungsauftrag zu erreichen. Die Gefangenen werden angeleitet,
regelméBig einer Beschiftigung nachzugehen und sich an den tiglichen Ar-
beitsprozess zu gewohnen. Dabei steht nicht in erster Linie die Wirtschaft-
lichkeit dieser Arbeit im Vordergrund. Sie ist aber insoweit - als Ausfluss
des Angleichungsgrundsatzes - wichtig, als sie eine Entsprechung auf dem
freien Arbeitsmarkt findet. Auch soll die Anstalt den Gefangenen keine
unproduktive, abstumpfende Arbeit zuweisen. Sie hat nach Abs. 5 Satz 1 bei
der Zuweisung von Arbeit moglichst auf die individuellen Fahigkeiten, Fer-
tigkeiten und Neigungen der Gefangenen Riicksicht zu nehmen.

Geeigneten Gefangenen ist nach Satz 2 eine Aus- oder Weiterbildungsmaf-
nahme zu ermdglichen.

Satz 3 bestimmt, dass die Beschiftigung - wie im Leben auBierhalb der An-
stalten auch - nicht durch andere vollzugliche MaBnahmen wie z.B. Gespra-
che mit dem Sozialarbeiter, Besuche oder nicht dringliche Arztbesuche un-
terbrochen werden soll. Diese Termine sind nach Mdglichkeit auBerhalb der
Beschiftigungszeit der Gefangenen zu planen und vorzusehen.

Abs. 4 ermoglicht es unter den genannten Voraussetzungen, im Ausnahmefall
nach strengen MaBstiben auch eine Selbstbeschiftigung den Gefangenen zu
gestatten (Satz 1). Im Unterschied zu Freizeitbeschéftigungen muss die Selbst-
beschiftigung so ernsthaft und anspruchsvoll sein, dass sie als angemessene
Alternative zur Pflichtarbeit - auch im Hinblick auf die Entlohnung - angese-
hen werden kann (beispielsweise bei freiberuflicher Tatigkeit). Durch Satz 2
soll sichergestellt werden, dass die aus dieser Tatigkeit erzielten Einkiinfte
auch dem Eingliederungsauftrag entsprechend verwendet werden.

Abs. 5 normiert den Grundsatz haftzeitorientierter Ausbildungsangebote.
Die Anstalt hat soweit wie moglich dafiir Sorge zu tragen, dass auch bei
kurzer Verweildauer Qualifikationen, gegebenenfalls Teilqualifikationen
anzubieten sind, denen ein Wert bei der Bewerbung auf dem Arbeitsmarkt
zukommt.

Ein entscheidendes Hindernis fiir die Wiedereingliederung und fiir die Integ-
ration im Allgemeinen, sind mangelnde Kenntnisse der deutschen Sprache.
Abs. 6 sieht zur Vorbereitung und Durchfithrung von MaBnahmen nach
Abs. 3 daher Deutschkurse fiir Gefangene vor, die nicht iiber ausreichende
Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigen. Gleichzeitig wird dadurch eine
Pflicht der Anstalt im Rahmen des vorhandenen Budgets begriindet, entspre-
chende Kurse in ausreichender Anzahl vorzuhalten.

Den Gefangenen soll zudem gemiB Abs. 7 gestattet werden, einer schuli-
schen oder beruflichen Aus- und Weiterbildung, Umschulung oder Arbeit
auBerhalb der Anstalt im Rahmen des Freigangs (vgl. insofern § 13 Abs. 3
Nr. 2) nachzugehen. Dies gilt jedoch nur unter Beachtung der Vorausset-
zungen des § 13 Abs. 2, 4 bis 6.

Das Zeugnis oder der Nachweis iiber eine BildungsmaBnahme darf nach
Abs. 8 keinen Hinweis auf die Inhaftierung enthalten.

Abs. 9 regelt entsprechend § 42 StVollzG die Freistellung von der Tétig-
keitspflicht nach Abs. 2. Es handelt sich um bezahlten Urlaub innerhalb der
Anstalt (es sei denn, es liegen auch die Voraussetzungen fiir eine Freistel-
lung aus der Haft nach § 13 Abs. 3 Nr. 5 vor), auf den die Gefangenen
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einen Rechtsanspruch haben. Erfasst werden alle Tatigkeiten nach Abs. 3.
Die Regelung geht davon aus, dass Gefangene - ebenso wie jeder andere in
Freiheit Tatige - nach einer bestimmten Zeit der Erholung bediirfen.

Zu § 28:

Abs. 1 schafft eine rechtliche Grundlage fiir die Ablosung von Mafnahmen
nach § 27 Abs. 3 soweit dies aus Griinden, die in der Person der Gefange-
nen liegen (Nr. 1 und Nr. 2), aus Griinden der Erfiillung des Eingliede-
rungsauftrags (Nr. 3) oder aus vollzuglichen Griinden (Nr. 4) erforderlich
ist. Auf die grundsitzlichen Ausfiihrungen zu § 5 Abs. 3 Satz 2 wird an
dieser Stelle verwiesen.

Abs. 2 bestimmt, dass Gefangene, die verhaltensbedingt abgeldst werden,
fiir drei Monate als verschuldet ohne Arbeit gelten. Dies hat beispielsweise
Konsequenzen fiir die Gewahrung des Taschengeldes (§ 41 Abs. 1) oder bei
der Geltendmachung von Haftkosten (§ 43 Abs. 2 Nr. 2).

Zu § 29:

Trotz noch so guter Vollzugsplanung wird es nicht immer gelingen, Bil-
dungsmaBnahmen bis zum Entlassungszeitpunkt der Gefangenen abzuschlie-
Ben. In Betracht kommen werden zum Beispiel Fille, in denen Gefangene an
der Ablegung einer Abschlusspriifung gehindert waren (etwa infolge Krank-
heit), die nichste Mdglichkeit zum Abschluss aber zeitlich nach ihrer Entlas-
sung liegt. In diesen Fillen sieht Abs. 1 eine als Ausnahmevorschrift zu
verstehende Moglichkeit vor, dass die Anstalt Gefangenen auf Antrag gestat-
ten kann, nach Entlassung eine im Vollzug begonnene Bildungsmafnahme
fortzufithren und abzuschlieBen, soweit dies anderweitig nicht moéglich oder
nicht zumutbar ist (Subsidiarititsprinzip). Dies muss zudem zur Eingliede-
rung erforderlich sein, der Abschluss der Mafnahme muss in einem engen
zeitlichen Zusammenhang zum Entlassungszeitpunkt stehen und Griinde der
Sicherheit und Ordnung der Anstalt diirfen dem nicht entgegenstehen. Die
Gestattung ist damit an sehr enge Voraussetzungen gekniipft und stellt die
ultima ratio zur Fortfilhrung und zum Abschluss der Bildungsmafnahme dar.

Zur Fortfiihrung und Abschluss der BildungsmaBinahme kénnen zu entlasse-
ne Gefangene ausnahmsweise freiwillig iiber den Entlassungszeitpunkt hin-
aus in einer Anstalt verbleiben oder wieder aufgenommen werden. Fiir sie
gelten dann die Vorschriften dieses Gesetzes entsprechend. Dies ist notwen-
dig, um das geordnete Zusammenleben in der Anstalt zu gewahrleisten. Da
diese Personen aber keine Gefangenen mehr sind, kénnen MaBnahmen des
Vollzugs nicht mehr mit unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden. Davon
unberiihrt bleibt das Recht der Anstalt, die von ihr erklarte Beendigung eines
Aufenthalts notfalls mit ZwangsmaBnahmen durchzusetzen. In diesem Fall
wird der Entlassene wie ein Dritter behandelt, der sich zu Unrecht in der
Anstalt aufhilt.

Zudem kann bei einer Gefahrdung von Sicherheit und Ordnung der Anstalt
die Gestattung nach Abs. 3 jederzeit widerrufen werden, ebenso wenn die
Belegungssituation eine Unterbringung nicht mehr zuldsst (Abs. 1 Satz 2).
Sofern sie die Beendigung auf vollzugsorganisatorische Griinde stiitzt, wird
die Anstalt im Rahmen ihrer Ermessensentscheidung allerdings die berech-
tigten Belange des Entlassenen besonders zu gewichten haben. Dass die
Entlassenen die MaBnahme jederzeit beenden kénnen, ergibt sich bereits aus
dem Erfordernis der Freiwilligkeit.

Zum fiinften Titel:

Zu § 30:

Die Freizeit ist neben der Arbeits- und der Ruhezeit eigenstdndiger Teil des
Tagesablaufs in der Anstalt. Den Gefangenen ist Gelegenheit zu geben, diese
Zeit sinnvoll zu nutzen (Abs. 1).

Abs. 2 Satz 1 normiert die Vorhaltung einer Biicherei fiir die Gefangenen.

Satz 2 bis 5 betreffen die Ausiibung des in Art. 5 Abs. 1 GG normierten
Grundrechts, sich aus allgemein zuginglichen Quellen zu unterrichten, so-
weit es den Bezug von Zeitungen oder Zeitschriften durch Gefangene be-
trifft. Die Gefangenen konnen frei entscheiden, welche Zeitungen und Zeit-
schriften sie auf eigene Kosten beziehen wollen, soweit deren Verbreitung
nicht mit Strafe oder GeldbuBe bedroht ist. Zeitungen kdnnen daneben aber
auch iiber sogenannte Patenschaften bezogen werden. Im Hinblick auf das
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vorgenannte Grundrecht werden die Grundsitze des § 19 Abs. 2 fiir Zeitun-
gen und Zeitschriften nicht ibernommen, sondern modifiziert eigenstindig
geregelt (Satz 4 und 5).

Die Abs. 3 und 4 regeln das Recht der Gefangenen auf Teilhabe am Hor-
funk- und Fernsehempfang sowie den Besitz von Gegenstinden zur Freizeit-
gestaltung.

Abs. 5 ermoglicht die voriibergehende Aussetzung oder Untersagung des
Rundfunkempfangs, wenn dies aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung
der Anstalt unerlisslich ist. Dies wird nur in seltenen Ausnahmesituationen
der Fall sein.

Zu § 31:
Aufgrund der besonderen Bedeutung des Sports wird der Bereich auch in der
Strafhaft durch eine eigene Vorschrift geregelt.

Zum sechsten Titel:

Zu § 32

§ 32 trigt den Anforderungen von Art. 4 GG Rechnung und erhélt die zent-
rale Regelung liber die Religionsausiibung sowie die religidse und seelsorge-
rische Betreuung. Er entspricht - von redaktionellen Anderungen abgesehen
- den §§ 53 bis 55 StVollzG.

Der Ausschluss vom Gottesdienst oder anderen religidsen Veranstaltungen
ist nach Abs. 3 Satz 3 nur im besonderen Ausnahmefall moglich. Die Seel-
sorgerin oder der Seelsorger ist dazu grundsitzlich vorher anzuhoren, es sei
denn, dass dies im Einzelfall wegen einer akut aufgetretenen Gefahrdung
nicht moglich ist. Diese Ausnahme bringt die Sollvorschrift des Abs. 3 Satz
3 zum Ausdruck.

Zum siebten Titel:

Die Regelungen tiber die AuBenkontakte der Gefangenen entsprechen im
Wesentlichen der Regelung der §§ 32 bis 36 HessJStVollzG. Sie werden
lediglich im Hinblick auf Anderungen des Untersuchungshaftrechts (vgl.
Art. 2, §§ 25 bis 29 HUVollzG) angepasst und in Bezug auf die gesetzliche
Regelung der Mobilfunkunterdriickung in § 36 Abs. 3 erweitert.

Aus dem Untersuchungshaftrecht wird der Kreis der Personen und Stellen
ibernommen, mit denen die Gefangenen uniiberwacht verkehren kdnnen.
Dies verkiirzt nicht nur die landesgesetzliche Regelung erheblich. Zur besse-
ren und einheitlichen Handhabung in der Praxis werden dariiber hinaus fiir
alle Vollzugsformen die gleichen Regelungen iibernommen. Ein unterschied-
licher Anwendungsbereich der Norm in den verschiedenen Vollzugsarten ist
sachlich nicht gerechtfertigt und wére fiir die Praxis mit erheblichen Schwie-
rigkeiten verbunden. Deshalb sollen die von der StPO aufgestellten Grund-
sitze auch fiir den vollzuglichen Bereich gelten. Sie wurden in § 33 Abs. 3
und 4 tibernommen.

Der Bundesgesetzgeber hat das Gesetz zur Anderung des Untersuchungshaft-
rechts vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2274) verabschiedet, das am 1. Januar
2010 in Kraft tritt. Dieser enthdlt folgende Neufassung von § 119 Abs. 4
StPO:

"§ 119
(4) Die §§ 148, 148a bleiben unberiihrt. Sie gelten entsprechend fiir den
Verkehr des Beschuldigten mit
1. der fiir ihn zustindigen Bewéahrungshilfe,
2. der fiir ihn zustindigen Fiihrungsaufsichtsstelle,
3. der fiir ihn zustdndigen Gerichtshilfe,
4. den Volksvertretungen des Bundes und der Linder,
5. dem Bundesverfassungsgericht und dem fiir ihn zustindigen Landesver-
fassungsgericht,
6. dem fiir ihn zustdndigen Biirgerbeauftragten eines Landes,
7. dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfrei-
heit, den fiir die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften iiber den Daten-
schutz in den Lindern zustindigen Stellen der Lander und den Aufsichtsbe-
horden nach § 38 des Bundesdatenschutzgesetzes,
8. dem Européischen Parlament,



Hessischer Landtag - 18. Wahlperiode - Drucksache 18/1396

97

9. dem Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte,

10. dem Européischen Gerichtshof,

11. dem Europdischen Datenschutzbeauftragten,

12. dem Europdischen Biirgerbeauftragten,

13. dem Européischen Ausschuss zur Verhiitung von Folter und unmenschli-
cher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe,

14. der Europiischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz,

15. dem Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen,

16. den Ausschiissen der Vereinten Nationen fiir die Beseitigung der Ras-
sendiskriminierung und fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau,
17. dem Ausschuss der Vereinten Nationen gegen Folter, dem zugehorigen
Unterausschuss zur Verhiitung von Folter und den entsprechenden nationa-
len Praventionsmechanismen,

18. den in § 53 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 4 genannten Personen in Bezug auf
die dort bezeichneten Inhalte,

19. soweit das Gericht nichts anderes anordnet,

a) den Beirdten bei den Justizvollzugsanstalten und

b) der konsularischen Vertretung seines Heimatstaates.

Die MaBnahmen, die erforderlich sind, um das Vorliegen der Voraussetzun-
gen nach den Sitzen 1 und 2 festzustellen, trifft die nach Abs. 2 zustindige
Stelle. "

Zu § 33:

§ 33 enthdlt grundlegende Bestimmungen zu den Aufenkontakten der Ge-
fangenen, die fiir alle in diesem Abschnitt genannten Kontakte gelten. Dar-
unter fallen Besuche (§ 34), Schriftwechsel (§ 35), Telekommunikation
(§ 36) sowie Empfang und Versand von Paketen (§ 37).

Abs. 1 enthdlt den Grundsatz, dass die Gefangenen ein durch die Bestim-
mungen dieses Gesetzes ausgestaltetes Recht besitzen, mit Personen auBler-
halb der Anstalt in Verbindung zu treten. Diesen AuBenkontakten sollen
positive Effekte zukommen, ndmlich z.B. die Aufrechterhaltung oder An-
bahnung von Sozialkontakten - auch als Basis fiir eine Eingliederung nach
der Entlassung, Forderung der Fahigkeit zur Kommunikation, Stirkung von
sozialer Kompetenz, Entgegenwirkung der Trennung vom gewohnten sozia-
len Umfeld, von Isolation, der Entfremdung vom Leben in Freiheit, der
Deprivation im sensoriellen Bereich sowie von Prisonisierungseffekten.
Kontakte zu Personen auBerhalb der Anstalt sind besonders geeignet, schid-
lichen Folgen der Freiheitsentziehung entgegenzuwirken. Satz 2 sieht eine
besondere Forderung der Kontakte der Gefangenen zu ihren Angehdrigen
vor und tragt der Tatsache Rechnung, dass die Familienmitglieder - und hier
gerade minderjéhrige Kinder - unter der durch die Inhaftierung entstandenen
Trennung besonders leiden.

Ein positiver Einfluss kann jedoch nicht entstehen, wenn Gefangene Kontak-
te missbrauchen. Deswegen enthalten die nachfolgenden Vorschriften inso-
weit umfangreiche Befugnisse, die auch die Sicherheit und Ordnung der
Anstalt schiitzen. Das Recht, mit Personen auferhalb der Anstalt in Verbin-
dung zu treten, besteht nicht grenzenlos. Hierzu zihlt, dass die AuBenkon-
takte nach den Bestimmungen dieses Abschnittes aus bestimmten Griinden
verboten oder iiberwacht werden konnen. AuBerdem koénnen Schreiben an-
gehalten werden. Die Bestimmung sucht so einen Ausgleich zwischen dem
Interesse der Gefangenen an moglichst umfangreichen und unbeschrinkten
AuBenkontakten einerseits und den Belangen der Sicherheit und Ordnung der
Anstalt andererseits zu finden.

Abs. 2 gibt der Anstaltsleitung die Befugnis, Besuche zu untersagen, wenn
die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefihrdet wiirde oder, soweit es
sich nicht um Angehdrige handelt, ein schidlicher Einfluss auf die Gefange-
nen zu befiirchten ist.

Abs. 3 bestimmt, dass den Gefangenen ermoglicht werden soll, sich zur
Regelung ihrer rechtlichen Angelegenheiten eines entsprechenden Beistands
zu bedienen. Satz 1 leitet sich aus dem Grundsatz der freien Verteidigung
ab. Ein ungehinderter und uniiberwachter Kontakt zwischen Gefangenen und
seiner Verteidigung ist zur Erledigung der entsprechenden Angelegenheiten
unabdingbar. Diese Kontakte hat die Anstalt deshalb - im Rahmen des ihr
organisatorisch Zumutbaren - ohne Einschrinkung in Bezug auf Zeit und
Hiufigkeit zu gewihrleisten. Nur der telefonische Kontakt nach § 36 kann
aus vollzuglichen Griinden nicht uneingeschrinkt gewahrleistet werden.
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Folgende besondere Regelungen iiber den Verkehr mit der Verteidigung
finden sich im Gesetz:

- § 33 Abs. 3 Satz 1: Besuche und Schriftverkehr sind zu gewihrleisten.
- § 33 Abs. 3 Satz 1: Kontakte werden nicht iiberwacht.

- § 33 Abs. 3 Satz 2: Eine Uberwachung ist nur entsprechend §§ 148,
148a StPO moglich.

- § 34 Abs. 4 Satz 7: Schriftstiicke diirfen beim Besuch ohne Erlaubnis
iibergeben werden.

- §35 Abs. 2 Satz 2, § 46 Abs. 4: Verteidigerpost, bei denen der Verdacht
unzuldssiger Einlagen besteht, kann unter strengen Voraussetzungen ei-
ner Sichtkontrolle ohne Kenntnisnahme des gedanklichen Inhalts unter-
zogen werden. Entsprechendes gilt auch bei Haftraumkontrollen.

Die Anstalt ist jedoch befugt, die Legitimation zu iiberpriifen. Besuche im
Sinne dieser Bestimmung kénnen zudem nach § 34 Abs. 3 Satz 1 aus Griin-
den der Sicherheit davon abhingig gemacht werden, dass sich auch die Ver-
teidigerin oder der Verteidiger absuchen oder durchsuchen lisst. Mitge-
brachte Schriftstiicke diirfen dabei nach § 34 Abs. 3 Satz 2 in Verbindung
mit § 35 Abs. 2 Satz 2 nur einer Sichtkontrolle unterzogen werden, wenn
der Verdacht auf unzulissige Einlagen besteht.

Nach Satz 3 sind die genannten Kontakte zu Rechtsanwéltinnen und Rechts-
anwilten sowie Notarinnen und Notaren in einer die Gefangenen betreffen-
den Rechtssache zu gestatten.

Abs. 4 lasst ebenfalls den Kontakt zu den in § 119 Abs. 4 Satz 2 StPO ge-
nannten Personen und Stellen uniiberwacht, soweit deren Identitit feststeht.
Auf die Ausfiihrungen in der Einleitung zu diesem Abschnitt wird verwie-
sen. Hinsichtlich der Identititsfeststellung und des geschiitzten Inhalts der in
§ 119 Abs. 4 Satz 2 Nr. 18 StPO genannten Personen nach § 53 Abs. 1 Satz
1 Nr. 1 StPO werden wegen der Uniiberschaubarkeit des Personenkreises,
der geeignet ist, Sicherheitsinteressen zu beeintrichtigen, strenge MaBstibe
anzulegen sein, soweit es sich um Personen auBerhalb der Anstalt handelt.
Ansprechpartner sollte hier zundchst die Anstaltsseelsorgerin oder der An-
staltsseelsorger sein. Der Grund fiir externen seelsorgerischen Beistand wird
von den Gefangenen darzulegen sein.

Abs. 5 bestimmt, wer die Kosten fiir die AuBenkontakte zu tragen hat. Im
Sinne einer selbstverantwortlichen AuBenkontaktpflege haben grundsétzlich
gemdB Satz 1 die Gefangenen die Kosten fiir Telekommunikation sowie
abgehende Schreiben oder Pakete zu tragen. Gemih Satz 2 kann die Anstalt
die Kosten in begriindeten Fillen in angemessenem Unfang iibernehmen,
wenn die Gefangenen hierzu nicht in der Lage sind.

Zu § 34

Die Mindestbesuchszeit betriagt gemadB Abs. 1 mindestens eine Stunde im
Monat. Der Grundsatz von § 33 Abs. 1 Satz 2 ist - insbesondere bei der
Gewihrung von zusitzlichen Besuchen, beispielsweise von Kindern - zu
beachten.

Abs. 2 lasst zusétzliche Besuche zur Regelung wichtiger Angelegenheiten
und aus Griinden der Eingliederung zu. Damit soll auch dem Erfordernis
nach weiteren erforderlichen Besuchsmoglichkeiten Rechnung getragen
werden. Hierauf besteht jedoch kein Rechtsanspruch.

Abs. 3 enthilt eine Ermichtigungsgrundlage zur Absuchung und Durchsu-
chung von Besuchern. Mit diesen Mafinahmen soll verhindert werden, dass
unerlaubt Gegenstiande in die Anstalt eingebracht werden. Da hier elementa-
re Sicherheitsbediirfnisse der Anstalten beriihrt sind, ist eine entsprechende
Kontrolle auch in den Fillen des § 33 Abs. 3 und 4 moglich. Damit wird die
Regelung von § 26 Satz 2, § 24 Abs. 3 StVollzG iibernommen.

Abs. 4 tragt der Notwendigkeit Rechnung, unter bestimmten Voraussetzun-
gen einen Besuch zu {iberwachen. Dementsprechend ermoglicht Abs. 4 Satz
1 und 2 die optische (Sichtkontrolle) und unter engeren Voraussetzungen die
akustische (Gespréchskontrolle) Uberwachung. Dies erfolgt durch die An-
wesenheit von Bediensteten. Besuche konnen unter den in Abs. 4 Satz 3 bis
5 genannten Voraussetzungen abgebrochen werden.
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Gegenstinde diirfen nur mit Erlaubnis {ibergeben werden (Satz 6). Satz 7
regelt Ausnahmen von diesem Grundsatz.

Abs. 5 stellt die Uberwachung von Besuchen mit technischen Hilfsmitteln
auf eine gesetzliche Grundlage.

Dies betrifft zunichst die optische Uberwachung, die nach einer Ermessens-
entscheidung der Anstalt beispielsweise auch durch Kameras durchgefiihrt
werden kann, wobei ein Hinweis an Besucher und Gefangene erforderlich ist
(Satz 1 bis 3). Videoaufnahmen sind gemiB Satz 2 zuldssig und nach § 65
Abs. 2 in der Regel 72 Stunden nach Beendigung des Besuchs zu 16schen.

Dariiber hinaus konnen iiber die Vorkehrungen, die bei jedem Besuch vor-
zusehen sind, im Bedarfsfall besondere Vorkehrungen zur Verhinderung der
Ubergabe von Gegenstinden getroffen werden, insbesondere durch den
Einsatz von Trennscheiben oder Tischaufsdtzen. Dabei handelt es sich um
geeignete und zuldssige Hilfsmittel zur Optimierung der Besuchsiiberwa-
chung (vgl. OLG Frankfurt a. M., Beschluss vom 26.7.2006, 3 Ws 223/06
u.a. (StVollzG)). Besuchskontakte gehdren wie bereits oben dargelegt zu
den wichtigsten Mitteln sozialer Kontaktpflege. Leider entspricht es den
Erfahrungen der vollzuglichen Praxis, dass Besuchskontakte auch genutzt
werden, um unerlaubte Gegenstinde, im schlimmsten Fall Drogen oder
gefihrliche Gegenstinde, zu iibergeben. Dies bedroht nicht nur die Sicher-
heit der Anstalt, sondern gefdhrdet auch das Erreichen des Eingliederungs-
ziels. Diesen Gefahren ist konsequent zu begegnen. Bei Besuchen von Ge-
fangenen, bei denen verbotene Gegenstinde gefunden wurden oder sonst
konkrete Anhaltspunkte fiir einen Missbrauch vorliegen, konnen daher be-
sondere Vorkehrungen getroffen werden. Die Anstalt wird bei ihrer Ermes-
senausiibung insbesondere zu beachten haben, welche Gefahr von den aufge-
fundenen Gegenstinden ausgeht und mit welcher Wahrscheinlichkeit diese
bei Besuchskontakten iibergeben wurden. Dariiber hinaus wird zu priifen
sein, ob die MaBnahme im Hinblick auf andere Sicherheitsmafnahmen,
namentlich die korperliche Durchsuchung der Gefangenen nach dem Besuch
erforderlich und im Ubrigen verhéltnisméBig ist (vgl. OLG Frankfurt a. M.,
Beschluss vom 26.7.2006, 3 Ws 223/06 u.a. (StVollzG)). Auch in Bezug
auf Art und Dauer der MaBnahmen ist der VerhdltnismaBigkeitsgrundsatz zu
beachten, was durch Abs. 5 Satz 4 noch einmal ausdriicklicht klargestellt
wird. Durch die Moglichkeit der Anordnung von besonderen Vorkehrungen
kann dariiber hinaus gewéhrleistet werden, dass Besuche auch bei problema-
tischen Sicherheitslagen dennoch gestattet werden konnen.

Zu § 35:

Der Schriftwechsel ist neben dem Besuch eine weitere wichtige Mdglichkeit
fiir die Gefangenen, mit Personen auBerhalb der Anstalt in Kontakt zu tre-
ten. Abs. 1 statuiert hierzu ein entsprechendes Recht der Gefangenen.
Gleichzeitig wird bestimmt, dass die Anstalt Absendung und Empfang der
Schreiben der Gefangenen grundsétzlich vermittelt.

Abs. 2 regelt auBer in den von § 33 Abs. 3 und 4 umfassten Fillen die
Uberwachung des Schriftverkehrs aus Griinden der Sicherheit und Ordnung
der Anstalt. Griinde fiir die Uberwachung brauchen dabei nicht in der Per-
son der Gefangenen zu liegen, weil erfahrungsgemiB Gefangene, die einer
Postkontrolle unterliegen, solche Gefangene unter Druck setzen, bei denen
das nicht der Fall ist. Deshalb geniigen anstaltsbezogene generelle Griinde
wie zum Beispiel die der Sicherheitsstufe einer Anstalt.

Nach § 33 Abs. 3 Satz 1 wird der Schriftwechsel der Gefangenen mit ihrer
Verteidigung nicht iiberwacht. Die Erfahrungen aus der Praxis haben jedoch
gezeigt, dass Gefangene dies nutzen, um verbotene Gegenstinde in die An-
stalt einzuschmuggeln. Dies geschieht z.B. dadurch, dass AuBlenstehende,
die nicht Verteidigerinnen oder Verteidiger sind, Verteidigerpost nachah-
men. Insoweit muss fiir die Anstalt die Moglichkeit bestehen, unter den
engen Voraussetzungen des neu geschaffenen Satz 2 verdéchtige Schreiben
einer Sichtkontrolle ohne Inhaltskontrolle zu unterziehen oder diese Schrei-
ben zuriick zu senden bzw. zuriick zu geben.

Abs. 3 regelt die Weiterleitung ein- und ausgehender Schreiben (Satz 1),
soweit kein Anhaltegrund (Satz 2) vorliegt. Im Hinblick auf das Gebot des
effektiven Rechtsschutzes (Art. 19 Abs. 4 GG) sind fristgebundene Schrei-
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ben (z.B. bei Gerichtspost) dabei ohne schuldhaftes Zogern von der Anstalt
weiterzuleiten. Bei ausgehender Post, insb. solche, die nicht der Uberwa-
chung unterliegt, werden die Gefangenen durch ausreichende Kennzeichnung
darauf hinzuweisen haben, dass es sich um solche Schreiben handelt.

Im Ubrigen hat die Weiterleitung umgehend zu erfolgen. Bei normalen
Werktagen (montags bis freitags) bedeutet dies, dass in der Regel die Gefan-
genen damit rechnen kénnen, dass ein- und ausgehende Post am nachfolgen-
den Werktag weitergeleitet bzw. ausgehindigt werden kann. Daraus folgt
jedoch kein Rechtsanspruch auf Durchfiihrung einer taggleichen Abwicklung
(vgl. StVK GieBen, Beschluss vom 25.5.09, Az. 2 StVK-Vollz. 1293/08 -
1300/08, 1335/08). Bei der Beurteilung des Merkmals umgehend oder un-
verziiglich ist zu beachten, dass der Anstalt eine angemessene Zeit zur Erfiil-
lung ihrer Kontrollpflichten nach Abs. 2, der Priifung von Anhaltegriinden
nach Satz 2 oder der Priifung einer MaBnahme nach Satz 3 verbleiben muss.

Satz 4 und 5 beinhalten weitere Verfahrensregelungen.

Zu § 36:
Die Vorschrift regelt den Zugang der Gefangenen zu Mitteln der Telekom-
munikation. Im Hinblick auf seine Bedeutung wird das Telefonieren konkret
benannt.

Im Hinblick auf den technischen Fortschritt wurden im Vergleich zu § 32
StVollzG - wie im Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetz auch - zahlreiche
Anpassungen vorgenommen. Der Begriff "Ferngespriach" wurde durch "Te-
lefongesprach” ersetzt. Telegramme haben ihre praktische Bedeutung weit-
gehend verloren, sie finden keine ausdriickliche Erwahnung mehr. Dariiber
hinaus kénnen Gefangene nach Abs. 1 Satz 2 auch andere Kommunikati-
onsmittel (wie z.B. Telefax oder E-Mail) ausnahmsweise im Einzelfall nut-
zen, wenn dafiir ein wichtiger Grund besteht. Wegen der damit verbundenen
Sicherheitsgefahren ist dies jedoch nur durch Vermittlung und unter Aufsicht
der Anstalt moglich.

Die Gewéhrung von telefonischen Kontakten steht nach Abs. 1 Satz 1 im
Ermessen der jeweiligen Anstalt. Hinsichtlich der Uberwachung gelten fiir
das Telefonieren und andere Mittel der miindlichen Kommunikation nach
Abs. 2 Satz 1 die Vorschriften iiber den Besuch in § 34 Abs. 4 entspre-
chend.

Fiir schriftliche Kommunikation gelten gemdf Abs. 2 Satz 3 die Vorschrif-
ten iliber den Schriftwechsel (§§ 35, 33) entsprechend.

Abs. 3 Satz 1 stellt klar, dass Besitz und Betrieb von Mobilfunkendgeriten
(hauptsiachlich Mobiltelefone - "Handys") oder sonstigen Telekommunikati-
onsanlagen fiir Gefangene verboten ist. Der Begriff der Telekommunikati-
onsanlagen wird durch § 3 Nr. 23 Telekommunikationsgesetz (TKG) als
technische Einrichtungen oder Systeme definiert, die als Nachrichten identi-
fizierbare elektromagnetische oder optische Signale senden, iibertragen,
vermitteln, empfangen, steuern oder kontrollieren konnen.

Die Benutzung von Mobiltelefonen ist Gefangenen zwar schon nach gelten-
dem Recht verboten. Dennoch bedarf es zur effektiven Durchsetzung dieses
justizvollzugsrechtlichen Verbots neben den iiblichen Kontrollen und Revisi-
onen einer erginzenden telekommunikationsrechtlichen Grundlage, weil
nach § 55 Abs. 1 Satz 1 Telekommunikationsgesetz (TKG) nur aufgrund
einer gesetzlichen Grundlage in die den Netzbetreibern zugeteilten Fre-
quenzbereiche eingegriffen werden darf.

Durch Abs. 3 Satz 2 bis 4 wird eine solche Rechtsgrundlage fiir den Betrieb
von technischen Systemen zur Storung oder Unterdriickung von unerlaubter
Telekommunikation, insbesondere des Mobilfunkverkehrs, geschaffen. Der
Begriff der Telekommunikation ergibt sich aus § 3 Nr. 22 TKG.

Unerlaubte Mobilfunkgespriache Gefangener stellen eine ganz erhebliche
Gefahr fiir die Sicherheit und Ordnung in den Justizvollzugsanstalten dar.
Aus Telefoniiberwachungsmainahmen der Polizei ist bekannt, dass Gefan-
gene aus Justizvollzugsanstalten heraus mit unerlaubt eingebrachten Mobilte-
lefonen beispielsweise versuchen, Verdunklungshandlungen vorzunehmen
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oder Betaubungsmittelhandel zu organisieren. Dariiber hinaus lassen sich
Dritte, wie beispielsweise Fluchthelfer, auf diesem Wege anleiten.

Das unerlaubte Einbringen von Mobiltelefonen in Bereiche des geschlosse-
nen Vollzuges lésst sich trotz sorgfiltiger Kontrollen nicht zuverlédssig ver-
hindern, zumal die Abmessungen solcher Gerite immer weiter zuriickgehen.
Es wird bislang versucht, der unerlaubten Nutzung von Mobiltelefonen in
Justizvollzugsanstalten durch sogenannte "Mobi-Finder" entgegenzuwirken.
Mit diesen Geriten lassen sich Mobiltelefone wéhrend einer bestehenden
Telefonverbindung detektieren. Zwar konnten hierdurch in den hessischen
Vollzugsanstalten erhebliche Erfolge erzielt werden, eine vollstindige Ver-
hinderung unerlaubten Telefonverkehrs ist damit jedoch nicht méglich. Hin-
zu kommt, dass auch der kurze Zeitraum zwischen Ortung und Sicherstel-
lung von Mobiltelefonen uniiberwachte Kommunikation zuldsst. Eine Nach-
richteniibermittlung per SMS ist im Ubrigen kaum zu detektieren. Damit
kann der Gefahr, die in der Nutzung eingeschmuggelter Mobiltelefone in
Justizvollzugsanstalten liegt, letztlich nur durch eine technische Unterdrii-
ckung des Mobilfunkverkehrs wirksam begegnet werden kann.

Das Interesse, die Nutzung von Mobilfunk zu unterbinden, ist wie das ent-
sprechende Verbot auf das Geldnde der Justizvollzugsanstalten beschrinkt,
weshalb auch unter Beriicksichtigung der Vorgaben des § 55 des Telekom-
munikationsgesetzes der Mobilfunkverkehr aufierhalb dieses Bereichs nicht
erheblich gestort werden darf. Der Begriff der Frequenznutzung ergibt sich
aus § 3 Nr. 9 TKG. Eine erhebliche Storung liegt vor, wenn die von der
Bundesnetzagentur hierzu im Einzelfall festgelegten frequenztechnischen
Parameter {iberschritten werden.

Zu § 37:
§ 37 regelt das Recht der Gefangenen zum Empfang bzw. zur Versendung
von Paketen.

Nach Abs. 1 Satz 3 ist in Abweichung zu § 33 Abs. 1 Satz 1 StVollzG der
Empfang von Paketen mit Nahrungs- und Genussmitteln verboten. Eine
entsprechende Regelung findet sich bereits in § 36 Abs. 1 Satz 3
HessJStVollzG findet. Die bisherige Regelung des § 33 Abs. 1 Satz 1
StVollzG ist bei ihrer Einfithrung damit begriindet worden, dass der Emp-
fang von Paketen, namentlich von Nahrungs- und Genussmitteln, fiir die
Gefangenen eine spiirbare Erleichterung ihrer Lebensfithrung bedeute und
eine Festigung ihrer Beziehungen zu AuBenstehenden. Allerdings hat sich
die Sachlage im Vergleich zur Zeit der Einfithrung von § 33 StVollzG in-
zwischen gedndert. So haben die Gefangenen heutzutage umfangreiche Ein-
kaufsmoglichkeiten, durch die sie ihr Leben in der Anstalt angenehmer ges-
talten konnen. Dazu koénnen sie in der Anstalt selbst aus einem auf ihre
Wiinsche und Bediirfnisse zugeschnittenen Sortiment wahlen (§ 22 Abs. 2).
Auch ist es unter der bisherigen Regelung in der Praxis hdufig zu Abhingig-
keiten unter den Gefangenen und nicht zu der angestrebten Forderung der
Beziehungen mit AuBenstehenden gekommen, wenn einzelne Gefangene ihr
Kontingent an drei Regelpaketen im Jahr nicht ausschopfen und es intern an
andere Gefangene weitergeben. Zu beachten ist auBerdem, dass das zuneh-
mende Drogenproblem durch Veridnderung der Gefangenenpopulation inzwi-
schen zu einem hoéheren Sicherheitsrisiko fiihrt. Dies erfordert einen erhoh-
ten Kontrollaufwand durch Bedienstete, die insoweit an anderer Stelle feh-
len. Dieses Sicherheitsrisiko kann nur dadurch eingeddmmt werden, dass
Pakete mit Nahrungs- und Genussmitteln nicht mehr zugelassen werden.
SchlieBlich ist zu bedenken, dass der Empfang anderer Pakete nach Satz 1
und 2, welcher der Erlaubnis der Anstalt bedarf, weiterhin moglich ist. Eine
Beschriankung des Paketempfangs generell ist nur unter den engen Voraus-
setzungen des Abs. 1 Satz 4 und nur voriibergehend moglich. Durch diese
Pakete konnen die Beziehungen zu AuBenstehenden, die im Ubrigen auch
iiber Besuche, Schriftwechsel und Telefonate hergestellt und gefestigt wer-
den konnen, unterstiitzt werden.

Ein Surrogat fiir die Abschaffung des Anspruchs auf den Empfang von Pa-
keten mit Nahrungs- und Genussmitteln wird durch § 44 Abs. 2 geschaffen.
Abs. 2 regelt die Kontrolle und das Anhalten von Paketen.

Nach Abs. 3 kann den Gefangenen gestattet werden, Pakete zu versenden.
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Zum achten Titel:

Die Regelungen in den §§ 38 und 39 sollen den besonderen Wert von Beschifti-
gung im Sinne von § 27 Abs. 1 Satz 1 verdeutlichen. Der Stellenwert der Be-
schiftigung im Vollzug wie auch im Leben in Freiheit ist hoch anzusiedeln.
Zwar ist im Justizvollzug eine Grundversorgung der Gefangenen gesichert, ein
dariiber hinaus gehender Bedarf kann jedoch nur erfiillt werden, wenn durch
Arbeit ein entsprechendes Einkommen erzielt wird. Weiterhin kénnen durch
eine kontinuierliche Arbeitstitigkeit zusétzliche Anerkennungen erworben wer-
den, die in Freiheit vergleichbar durch Lohnerhohungen, zusétzlichem Urlaubs-
anspruch und Ahnlichem bei ldngerer Betriebszugehorigkeit gewdhrt werden.
Bei der Bemessung des Entgelts ist einerseits zu beachten, dass arbeitende Ge-
fangene fiir die Grundversorgung keinen Haftkostenbeitrag leisten miissen,
andererseits aber auch ihre Qualifikation sowie die Produktivitit der geleisteten
Arbeit und ihre Schwierigkeit (vgl. Landau/Kunze/Poseck NJW 2001, 2611).

§§ 40 bis 44 regeln die Gelder der Gefangenen.

Zu § 38:
In § 38 wird die geldliche Komponente der Arbeitsentlohnung geregelt.

Abs. 1 bestimmt, wann ein Anspruch auf Arbeitsentlohnung bzw. Ausbil-
dungsvergiitung besteht. Es wird abschlieBend geregelt, fiir welche Téatigkei-
ten und MaBnahmen eine geldliche Leistung erfolgt.

Abs. 2 bestimmt die Hohe der Vergiitung, die, wie bereits im Strafvollzugs-
gesetz (§ 43 Abs. 2 StVollzG in Verbindung mit § 200 StVollzG), an der
BezugsgroBe nach § 18 SGB IV bemessen wird. Sie entspricht auch in der
Hohe der bisherigen Regelung.

Auch die Regelung des Abs. 3 ist im Wesentlichen aus dem Strafvollzugsge-
setz entnommen. Er normiert eine Erméchtigung fiir eine Rechtsverordnung,
die eine differenzierte Entlohnung ermdglicht. Dadurch kann die bisherige
Strafvollzugsvergiitungsordnung vom 11. Januar 1977 (BGBI. I S. 57), ge-
dndert durch Gesetz vom 13. Dezember 2007 (BGBI. I S. 2894) ersetzt
werden. Diese gilt gemdB Art. 5 dieses Gesetzes jedoch fiir eine Ubergangs-
zeit fort. Ein differenziertes Entlohnungssystem ist in Angleichung an die
Lebensverhéltnisse in Freiheit erforderlich, um deutlich zu machen, dass
fachliche Bildung und berufliche Qualifikation es erst ermdoglichen, be-
stimmte Tatigkeiten auszuiiben.

In weiterer Angleichung ist die Regelung des Abs. 4 zu sehen, die sicher
stellt, dass die Gefangenen durch die schriftliche Bekanntgabe ihres Arbeits-
entgelts bzw. ihrer Ausbildungsvergiitung nachvollziehen und iiberpriifen
konnen, wie sich das erzielte Entgelt im jeweiligen Abrechnungszeitraum
zusammensetzt.

Abs. 5 libernimmt die bisherige Regelung des § 195 StVollzG.

Zu § 39:

In dieser Regelung wird die nicht-monetire Anerkennung der Arbeit gere-
gelt. Sie geht deutlich {iber die bisherige nicht-monetdre Regelung des § 43
Strafvollzugsgesetz hinaus, die auf der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichtes vom 1.7.1998 (BVerfGE 98, Seite 169ff.) zur notwendigen
Anerkennung der Stellung der Beschiftigung im Vollzug beruht. Die weiter-
hin geforderte Uberpriifung und Fortentwicklung der Anerkennung der Ar-
beit ist iiber die neue Regelung in § 39 erfolgt.

Die Moglichkeiten der nichtmonetdren Anerkennung der Beschiftigung im
Vollzug werden in Abs. 1 aufgezihlt. Zunichst besteht die Mdglichkeit, sich
durch regelméBige Arbeit den Anspruch auf weitere Freistellung (von der
Arbeit) zu erwerben, die auch in Form von Freistellung aus der Haft ge-
wahrt werden kann. Wird keine dieser beiden Moglichkeiten beantragt,
erfolgt die Anrechnung des erworbenen Freistellungsanspruchs in entspre-
chender Vorverlegung des errechneten Strafendes. Als weiteres neues Ele-
ment ist zusétzlich ein Erlass von Verfahrenskosten moglich, wenn regelma-
Big gearbeitet oder wenn aus dem Arbeitsverdienst Schadenswiedergutma-
chung betrieben wird.

In Abs. 2 wird die Hohe des Freistellungsanspruchs bzw. des Zeitraumes
der Vorverlegung des Entlassungszeitpunktes geregelt. Gegeniiber dem
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Strafvollzugsgesetz, das vorsah, fiir je zwei Monate kontinuierlicher Arbeit
einen Freistellungstag bzw. einen Tag Vorverlegung des Entlassungszeit-
punktes zu gewéhren, wird nunmehr fiir je drei Monate zusammenhangender
entgeltlicher Tatigkeit ein Freistellungsanspruch bzw. ein Anspruch auf
Vorverlegung des Entlassungszeitpunktes um zwei Tage erworben. Der
Anspruch ist damit um ein Drittel erhoht worden. Gefangene konnen kiinftig
nicht mehr nur sechs Tage, sondern acht Tage zusitzlicher Freistellung fiir
ein Jahr kontinuierliche Arbeit erwerben.

Satz 1 verdeutlicht, dass dieser Anspruch zusitzlich zu dem Freistellungsan-
spruch nach § 27 Abs. 9 erworben wird.

Abs. 3 ist eine Regelung entsprechend § 43 Abs. 10 Strafvollzugsgesetz. Er
bestimmt abschlieBend die Fille, in denen eine Vorverlegung des Entlas-
sungszeitpunktes nicht moglich ist. Dies sind die Fille, wenn

- eine Vorverlegung aufgrund des Zeitpunktes der Entscheidung des Ge-
richts nicht mehr moglich ist (Nr. 1),

- das Gericht einen bestimmten Zeitpunkt fiir die Entlassung festgesetzt hat
("punktgenaue Entlassung" - Nr. 2),

- ein Fall des § 456a StPO vorliegt (Nr. 3),
- eine Gnadenentscheidung gegeben ist (Nr. 4) oder

- bei lebenslanger Freiheitsstrafe oder Sicherungsverwahrung soweit eine
Entschddigung nach Abs. 4 Satz 2 erfolgt (Nr. 5).

Abs. 4 definiert, dass in den Fillen des Absatzes 3, in denen ein Anspruch
auf Freistellung bzw. Vorverlegung des Entlassungszeitpunktes erworben
worden ist, kein Antrag auf Freistellung bzw. Freistellung aus der Haft
erfolgt ist und damit zwingend nach Abs. 1 Satz 2 eine Anrechnung auf den
Entlassungszeitpunkt erfolgen miisste, dieser in einen monetiren Anspruch
umzuwandeln ist. Die Hohe des monetiren Anspruchs betrdgt 15 v.H. des
Entgeltes das in dem Zeitraum verdient worden ist, der diesen Anspruch
begriindet hat. Die prozentuale Hohe entspricht der Regelung des Strafvoll-
zugsgesetzes. Dass der hier gezahlte Betrag bedeutend hoher ist als der
Lohnfortzahlungsbetrag bei der Freistellung nach § 27 Abs. 9, verdeutlicht
den Anerkennungswert der Beschiftigung in dieser an sich nichtmonetiren
Entlohnungskomponente. Ubernommen aus dem Strafvollzugsgesetz wurde
die Regelung, dass bei Sicherungsverwahrten und zu lebenslanger Freiheits-
strafe Verurteilten bereits nach VerbiiBung von 10 Jahren der erarbeitete
Anspruch monetir umgerechnet und dem Eigengeld gutgeschrieben wird.
Damit soll eine Ansparung allzu groBer Vorverlegungszeitrdume verhindert
werden.

Neu ist die Regelung des Abs. 5, der die Entlohnung um eine eingliede-
rungsforderliche Komponente erginzt. Zusitzlich zu dem Anspruch nach
Abs. 2 erwerben die Gefangenen durch kontinuierliche Arbeit von jeweils 6
Monaten den Anspruch auf Erlass der Verfahrenskosten in Hoéhe der in
diesen 6 Monaten erzielten Vergiitung. Begrenzt ist der Erlassanspruch pro
Anspruchszeitraum von 6 Monaten auf maximal 5 v.H. der Verfahrenskos-
ten. Mithin kann ein Gefangener bei 10 Jahren kontinuierlicher Arbeit alle
aufgelaufenen Verfahrenskosten tilgen. Weiterhin erwerben Gefangene, die
Schadenswiedergutmachung aus dem Arbeitsentgelt bzw. der Ausbildungs-
vergiitung leisten, einen Anspruch auf Erlass der Verfahrenskosten in Hohe
von 50 v.H. der fiir Schadenswiedergutmachung geleisteten Zahlungen. Den
Gefangenen ist somit die Moglichkeit erdffnet, neben der bisher bereits im
Strafvollzugsgesetz geregelten Moglichkeit, sich zusétzliche Freistellung
bzw. Vorverlegung des Entlassungszeitpunktes zu erarbeiten. Gleichzeitig
besteht die Moglichkeit, Verfahrenskosten durch kontinuierliche Arbeit oder
durch Zahlung von Schadenswiedergutmachung aus Arbeitsentgelt bzw.
Ausbildungsbeihilfe zu tilgen. Dies erscheint im Hinblick auf langjihrig
inhaftierte Gefangene ein zusitzlicher positiver Aspekt fiir die Wiederein-
gliederung, da die Schuldenbelastung hierdurch nicht unwesentlich verrin-
gert wird. Da es sich jedoch um ein Landesgesetz handelt, muss eine Kos-
tenerstattung auf solche Kosten beschriankt bleiben, die dem Land Hessen
zustehen.

Zu § 40:

Die Gewihrung einer Vergiitung nach § 38 wiirde weitestgehend ins Leere
laufen, wenn den Gefangenen nicht gleichzeitig die Befugnis eingerdumt
wiirde, iiber diese Beziige zumindest teilweise frei zu verfiigen. Vor diesem
Hintergrund bestimmt Abs. 1, dass die Gefangenen von ihren in diesem
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Gesetz geregelten Beziigen drei Siebtel monatlich als Hausgeld erhalten.
Damit stehen ihnen Einkaufsmoglichkeiten nach § 22 Abs. 2 zur Verfiigung.

Abs. 2 enthilt eine Sonderregelung zur Bildung des Hausgeldes bei Gefan-
genen, die in einem freien Beschiftigungsverhiltnis stehen oder denen ges-
tattet ist, sich selbst zu beschéftigen.

Zu § 41:

Der Sinn und Zweck der Gewidhrung von Taschengeld liegt darin, dem un-
verschuldet ohne Beschéftigung und dadurch mittelosen Strafgefangenen in
entsprechender Anwendung des Rechtsgedankens der Sozialhilfe eine Min-
destausstattung zur Befriedigung solcher Bediirfnisse zukommen zu lassen,
die iiber die auf Existenzsicherung ausgerichtete Versorgung durch die An-
stalt hinausgehen. Dies ist sinnvoll, da mittellose Gefangene als besonders
anfillig fiir dem Eingliederungsauftrag (§ 2 Abs. 1) zuwiderlaufende subkul-
turelle Aktivititen anzusehen sind.

Abs. 1 und 2 entsprechen inhaltlich im Wesentlichen der Vorschrift des § 46
StVollzG, die sich im Vollzug bewahrt hat. Gesichtspunkte, von dieser Re-
gelung abzuweichen, sind nicht ersichtlich. Neu aufgenommen wurde - im
Vergleich zu § 46 StVollzG -, dass das Taschengeld nur auf Antrag gewahrt
wird.

Zudem ist die Vorschrift im Hinblick auf eine Entscheidung des OLG
Frankfurt vom 12.10.2006 (3 Ws 680/06) so gefasst, dass Priifungsgrundla-
ge fiir die Bediirftigkeit der Gefangenen der Monat ist, fiir den der Antrag
auf Taschengeld gestellt wurde.

Zu § 42:

Beim Ubergang von der Haft in die Freiheit ist darauf zu achten, dass Wie-
dereingliederungsbemiihungen nicht daran scheitern, dass Gefangenen kurz-
fristig keine finanziellen Mittel zur Verfiigung stehen und deshalb das Risiko
eines Riickfalls in erneute Straffilligkeit erhoht wird. Zudem stellt es eine
besondere Auspriagung des Eingliederungsgedankens dar, dass Gefangene
schon wahrend der Haftzeit fiir die Zeit nach der Entlassung durch Ansparen
eine eigene Vorsorge treffen. Dies geschieht in Form des Uberbriickungs-
geldes. Das Uberbriickungsgeld gewéahrleistet fiir die besonders schwierige
Zeit unmittelbar nach der Entlassung die oben dargelegte finanzielle Vorsor-
ge fiir den notwendigen Lebensunterhalt der Gefangenen und ihrer Unter-
haltsberechtigten fiir die ersten vier Wochen nach der Entlassung.

§ 42 entspricht in groBen Teilen der Vorschrift des § 51 StVollzG. Fiir den
Fall der Uberlassung von Geldern an die Bewéhrungshilfe (Abs. 2 Satz 2)
wurden modifizierende Einschrinkung eingefiigt. Der Begriff der Bewéih-
rungshilfe umfasst insofern nicht nur ein Tétigwerden nach § 56d StGB,
sondern auch die Téatigkeit der Bewdhrungshilfe als Organ der Fiihrungsauf-
sicht nach § 68a StGB.

In besonderen, der Eingliederung dienenden Féllen, kann nach Abs. 3 auch
eine Verwendung des Uberbriickungsgeldes schon vor der Entlassung gestat-
tet werden.

Zu § 43:

Nach § 465 Abs. 1 Satz 1 StPO haben die Verurteilten die Kosten des Ver-
fahrens zu tragen. Hierzu gehdren nach § 464a Abs. 1 Satz 2 StPO auch die
Kosten der Vollstreckung einer Rechtsfolge der Tat. Diese umfassen grund-
satzlich alle wegen der Rechtsfolgen der Tat nach Rechtskraft des Urteils
entstandenen Kosten, also im Falle des Vollzugs einer Freiheitsstrafe die
durch den Betrieb der Anstalt erwachsenen Sach- und Personalkosten. Die
Gefangenen werden jedoch regelmifig finanziell nicht in der Lage sein, die
gesamten auf sie entfallenden Kosten des Vollzugs zu tragen. Um nicht die
Eingliederung der Gefangenen durch Schulden zu gefdhrden, bestimmt daher
Abs. 1 unter Beriicksichtigung des Rechts- und Sozialstaatsprinzips, dass
lediglich ein Haftkostenbeitrag von den Gefangenen erhoben wird. Dieser
umfasst die Kosten fiir den Lebensunterhalt der Gefangenen, somit fiir Un-
terkunft und Verpflegung, nicht jedoch sonstige Kosten.

Abs. 2 Satz 1 regelt Ausnahmen vom Grundsatz der Auferlegung eines
Haftkostenbeitrags. Diese Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 50 Abs. 1
Satz 2 StVollzG. Als Hauptanwendungsfille verbleiben somit Gefangene,
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die verschuldet ohne Ausbildung oder Arbeit sind und solche, die sich in
einem freien Beschiftigungsverhéltnis befinden.

Diese Ausnahmen gelten - entsprechend dem Rechtsgedanken des § 50 Abs.
1 Satz 3 StVollzG - nach Satz 2 und 3 nicht fiir von Satz 1 Nr. 2 umfasste
Gefangene, die liber Einkiinfte verfiigen, die iiber die Eckvergiitung (§ 38
Abs. 2) hinausgehen.

Der Staat hat ein berechtigtes Interesse, Gefangene an den Kosten des Voll-
zugs zu beteiligen. Hierunter darf jedoch die erfolgreiche Eingliederung der
Gefangenen nicht leiden. Dementsprechend bestimmt Abs. 3, dass von der
Erhebung eines Haftkostenbeitrags ganz oder teilweise aus besonderen
Griinden abgesehen werden kann. Dies ermdglicht es der Anstalt - nach
entsprechender Abwégung - insbesondere der Férderung von Unterhaltszah-
lungen, Schadenswiedergutmachung, sonstiger Schuldenregulierung oder
besonderen Aufwendungen zur Eingliederung den Vorrang vor der Erhe-
bung eines Haftkostenbeitrags einzurdumen.

Abs. 4 trifft Regelungen zur Hohe des Haftkostenbeitrags.

Durch Abs. 5 wird der allgemeine Grundsatz, dass Gefangene an den Kosten
fiir Giber die Grundversorgung hinausgehende Leistungen beteiligt werden
konnen, festgeschrieben. Er stellt eine Ausprigung des Angleichungsgrund-
satzes dar. Bei der Kostenbeteiligung handelt es sich zumeist nicht um die
Ubernahme der tatsachlichen Kosten, sondern im Hinblick auf die einge-
schriankten finanziellen Mdglichkeiten der Gefangenen lediglich um einen
angemessenen pauschalen Anteil daran.

Zu § 44:

Abs. 1 regelt die Behandlung der Gelder der Gefangenen, die keiner anderen
Vorschrift dieses Gesetzes zuzuordnen sind. Sie sind als Eigengeld gutzu-
schreiben.

Die Aufnahme einer Regelung iiber das "zweckgebundene Eigengeld" in
Abs. 2 entspricht einer Vorgabe der Rechtsprechung. Erhdlt demnach ein
Gefangener Geldzuwendungen von dritter Seite, die ihm als Eigengeld gut-
zuschreiben sind, kann er sich gegen die Pfindbarkeit des aus diesen Mitteln
stammenden Eigengeldes bzw. gegen einen sonstigen Zugriff seiner Glaubi-
ger dadurch schiitzen, dass ihm diese Mittel nicht zur allgemeinen Verwen-
dung, sondern zweckgebunden zur Verfiigung gestellt werden (OLG Frank-
furt am Main, NStZ-RR 2004, 128). Da eine unbegrenzte Zulassung der
Uberweisung von Dritten geeignet ist, die Sicherheit und Ordnung der Voll-
zugsanstalten zu gefdhrden, wird eine Regelung geschaffen, die zweckge-
bundene Uberweisungen zum einen auf eine gesetzliche Grundlage stellt,
zum anderen aber auf berechtigte Félle, ndmlich eines zweimaligen Son-
dereinkaufs im Jahr (z.B. am Geburtstag oder an Weihnachten) sowie Kos-
ten medizinischer Versorgung, die iiber die Grundversorgung hinausgeht,
Kosten zur Gewihrleistung der Informationsfreiheit bzw. solcher Kosten,
die der Erfiillung des Eingliederungsauftrags dienen, eingrenzt.

Dadurch wird zugleich eine Ausgleichsmoglichkeit fiir die Abschaffung des
Paketempfangs mit Nahrungs- und Genussmitteln geschaffen.

Zum neunten Titel:

Zu § 45:

Die Rahmenbedingungen zur Erfiillung des Eingliederungs- und des Siche-
rungsauftrags nach § 2 und zum Schutz der Bediensteten und der Gefange-
nen werden durch die Einhaltung von Grundregeln geschaffen, die in Zu-
sammenhang mit der Sicherheit und Ordnung der Anstalt stehen. Diesen
Grundsatz schreibt Abs. 1 fest.

Durch Abs. 1 Satz 2 wird klargestellt, dass das Zusammenleben wesentlich
von dem Verhalten der Gefangenen abhéngig ist und ein geordnetes Zusam-
menleben nicht allein durch die Bediensteten hergestellt werden kann. Die
Gefangenen haben Verantwortung zu iibernehmen. Die Anstalt hat mit ge-
eigneten MaBnahmen auf die Gefangenen einzuwirken, um dies zu erreichen
und sie zu einem ordnungsgemafen Verhalten zu veranlassen. Dies verdeut-
licht, dass der Auftrag zur Gewéhrleistung von Sicherheit und Ordnung Teil
des Eingliederungsauftrags ist. Das Erlernen von Fihigkeiten, insbesondere
Konflikte in sozialaddquater Form auszutragen, ist nicht nur fiir die An-
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staltssicherheit und -ordnung wichtig, sondern vor allem fiir ein Leben ohne
Straftaten.

Abs. 2 Satz 1 betont die Geltung des VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes fiir
die Eingriffsrechte.

Abs. 2 Satz 2 und 3 schafft eine Rechtsgrundlage fiir die Videoiiberwachung
in Gemeinschaftsrdumen und Fluren (Satz 2) sowie fiir die Videoaufzeich-
nung (Satz 3). Diese MaBnahmen konnen ein geeignetes Mittel sein, Uber-
griffe zwischen Gefangenen zu verhindern. Vorfille in deutschen Vollzugs-
anstalten haben gezeigt, dass auch bei einer sehr guten Personalausstattung
Freirdume fiir die Gefangenen in Gemeinschaftsriumen entstehen, die zu
Ubergriffen genutzt werden koénnen. Zur Gewdhrleistung des Gebots, die
Gefangenen vor gegenseitigen Ubergriffen zu schiitzen, ist daher eine Vi-
deoiiberwachung in den Vollzugsanstalten eine notwendige Ergdnzung der
Uberwachung durch die Bediensteten.

Die Videoiiberwachung von Gefangenen stellt aber im Hinblick auf ihre
Dauer und ihre Intensitét, insbesondere wegen der Aufzeichnung des Verhal-
tens der Betroffenen, einen erheblichen Eingriff in das aus Art. 1 Abs. 1 in
Verbindung mit Art. 2 Abs. 1 GG hergeleitete informationelle Selbstbe-
stimmungsrecht dar. Das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung
gewihrleistet insoweit die Befugnis des Einzelnen, grundsitzlich selbst iiber
die Preisgabe und Verwendung seiner personlichen Daten zu bestimmen.
Die freie Entfaltung der Personlichkeit setzt unter den modernen Bedingun-
gen der Datenverarbeitung den Schutz des Einzelnen gegen die unbegrenzte
Erhebung, Speicherung, Verwendung und Weitergabe seiner personlichen,
also auf ihn bezogenen, individualisierten oder individualisierbaren Daten
voraus (BVerfGE 65, 1, 42ff). Es bedarf daher nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts einer hinreichend bestimmten gesetzlichen
Grundlage, aus der sich die Voraussetzungen, ein hinreichend konkretisier-
ter Zweck und der Umfang der Beschrinkungen klar und fiir die Betroffenen
erkennbar ergeben. Diese wird hier geschaffen.

Die Abs. 3 bis 6 enthalten wichtige allgemeine Verhaltensregeln fiir die
Gefangenen. Diese werden durch weitere Bestimmungen erginzt, die sich
aus praktischen oder systematischen Griinden an anderen Stellen des Gesetz-
entwurfs finden.

Abs. 3 regelt die Beachtung der Tageseinteilung (Ausbildungs-, Arbeitszeit,
Freizeit, Ruhezeit) und sieht eine allgemeine Pflicht der Gefangenen, das
geordnete Zusammenleben nicht zu stéren, vor. Abs. 4 enthilt u.a. eine
allgemeine Gehorsamspflicht der Gefangenen gegeniiber den Vollzugsbe-
diensteten. Abs. 5 statuiert eine allgemeine Sorgfalts- und Reinigungspflicht
beziiglich ihrer Haftrdume und der ihnen von der Anstalt iiberlassenen Sa-
chen. Abs. 6 begriindet eine Meldepflicht der Gefangenen.

Zu § 46:

§ 46 bildet die Rechtsgrundlage fiir Absuchungen und Durchsuchungen,
denen zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung der Anstalt und zur
Erfiillung der Aufgaben des Vollzugs erhebliche Bedeutung zukommt.

Abs. 1 unterscheidet zwischen Durchsuchung und Absuchung und ermog-
licht auch den Einsatz technischer (z.B. Metalldetektorsonden) oder sonsti-
ger Hilfsmittel (z.B. Drogenspiirhunde). Der Begriff der Durchsuchung
entspricht grundsitzlich dem des Polizei- und Strafprozessrechts. Danach
besteht das Durchsuchen der Gefangenen im Suchen nach Sachen oder Spu-
ren in oder unter der Kleidung sowie auf der Korperoberfliche und in Kor-
perhdhlen und Koérperoéffnungen, die ohne Eingriff mit medizinischen Hilfs-
mitteln zu sehen sind.

Die Absuchung ist eine mildere Manahme, beschriankt sich auf eine duBer-
liche Kontrolle und stellt daher grundsatzlich keinen Eingriff dar. Sie kann
somit im Unterschied zur Durchsuchung (Abs. 1 Satz 2) auch von Bedienste-
ten des anderen Geschlechts vorgenommen werden. Da insbesondere das
Absuchen mit einem Drogenspiirhund fiir die Betroffenen in die Néihe eines
Eingriffs kommen kann, wird zur Sicherheit eine gesetzliche Grundlage
vorgesehen. Eine Absuchung und keine Durchsuchung stellt das Suchen
nach Metallgegenstinden durch einen Detektorrahmen oder eine Handdetek-
torsonde dar.
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Bei Durchsuchungen ist die Wiirde der Gefangenen zu wahren. Dementspre-
chend darf die Durchsuchung méannlicher Gefangener nach Abs. 1 Satz 2 nur
von Minnern, die Durchsuchung weiblicher Gefangener nur von Frauen
vorgenommen werden. Zudem ist das Schamgefiihl zu schonen. Fiir Vertei-
digerpost gelten nach Satz 4 die besonderen Anforderungen des § 35 Abs. 2
Satz 2.

Abs. 2 enthilt besondere Bestimmungen fiir eine mit einer Entkleidung ver-
bundene korperliche Durchsuchung sowie die Durchsuchung von Korperoft-
nungen der Gefangenen. Hier ist die Wahrung der Wiirde der Gefangen in
besonderer Weise zu beachten.

Unerlaubte Gegenstinde, die die Sicherheit und Ordnung der Anstalt geféhr-
den (Drogen, Waffen, Mobiltelefone, usw.), werden in der Regel von auBien
in die Anstalt gebracht. Um dem entgegen zu wirken, bestimmt Abs. 3, dass
die Anstaltsleitung anordnen kann, dass Gefangene bei der Aufnahme, nach
Kontakten mit Besuchern und nach jeder Abwesenheit von der Anstalt zu
durchsuchen sind.

Abs. 4 stellt klar, dass nach Abs. 1 Satz 1 bei Haftraumdurchsuchungen
auch Unterlagen, die von Gefangenen als Schreiben von Personen oder Insti-
tutionen nach § 33 Abs. 3 oder 4, also beispielsweise als Verteidigerpost
gekennzeichnet sind, einer Sichtkontrolle auf verbotene Gegenstinde unter-
zogen werden konnen. Die Erfahrungen der Praxis zeigen jedoch leider,
dass in entsprechend gekennzeichneten Umschligen und Aktenordnern durch
Gefangene gerade auch verbotene Gegenstinde, wie beispielsweise Geld,
SIM-Karten oder Drogen untergebracht werden. Insoweit muss die Mdg-
lichkeit bestehen, diese Unterlagen einer Sichtkontrolle ohne Kenntnisnahme
des Inhalts unterziehen zu konnen. Ansonsten wire es fiir Gefangene mog-
lich, allein durch die Kennzeichnung eines Ordners als "Verteidigerpost”,
einen kontrollfreien Raum zu schaffen, was erkennbar eine erhebliche Ge-
fahr darstellen kann. Auch nach dem geltenden Recht ist eine entsprechende
Kontrolle dieser Unterlagen moglich. Abs. 4 stellt dies lediglich ausdriick-
lich klar.

Zu § 47:

Die Bestimmung stellt eine eigene Rechtsgrundlage dar, Suchtmittelkontrol-
len aus Griinden der Sicherheit und Ordnung der Anstalt, der Gesundheits-
vorsorge oder bei Vorliegen konkreter Verdachtsmomente gegen Gefangene
durchzufiihren. Dies geschieht durch Tests. Kontrollen zum Auffinden von
Suchtmitteln werden bereits durch § 46 erfasst. § 47 lasst die Art der durch-
zufithrenden Tests bewusst offen. In Hessen werden seit Jahren Gefangene
im Strafvollzug durch Urin-Kontrollen auf Suchtmittelkonsum getestet. Im
Hinblick auf den technischen Fortschritt ist jedoch damit zu rechnen, dass in
Zukunft auch andere Testmethoden zur Verfiigung stehen.

Im Hinblick auf die iiberragende Bedeutung der Bekdmpfung des Suchtmit-
telmissbrauchs normiert Abs. 1 den Grundsatz, dass von den Anstalten Kon-
trollen durchzufiihren sind.

Abs. 2 bestimmt die Voraussetzungen, unter denen eine Kontrolle angeord-
net werden kann. Satz 2 betrifft hierbei die Anordnung einer Kontrolle ge-
geniiber einzelnen Gefangenen, wobei Satz 1 die Voraussetzungen fiir eine
allgemeine Kontrolle innerhalb der Anstalt festlegt. Verdachtsmomente im
Sinne des Abs. 2 Satz 2 konnen beispielsweise sein: Auffinden von Betiu-
bungsmitteln oder entsprechender Utensilien zu ihrem Konsum in der Besitz-
sphire der Gefangenen, geeignete Hinweise Dritter; Auffilligkeiten im Ver-
halten, Aussehen und Umfeld, die auf Betdubungsmittelkonsum hindeuten
oder sonstige Wahrnehmungen oder Erkenntnisse, die darauf hindeuten oder
belegen, dass die Gefangenen wihrend der Haft mit Betdubungsmitteln in
Beriihrung gekommen sind.

Im Sinne einer effektiven Bekdmpfung des Suchtmittelmissbrauchs wird
gemiB Abs. 3 fingiert, dass bei Gefangenen, die eine notwendige Mitwir-
kung an der Durchfithrung der Drogenkontrolle ohne hinreichenden Grund
verweigern, in der Regel - es sei denn, es liegen konkrete Anhaltspunkte fiir
das Gegenteil vor - davon auszugehen ist, dass eine Suchtmittelfreiheit nicht
gegeben ist. Bedenken gegen die Zuldssigkeit einer solchen Mafnahme las-
sen sich auch nicht aus dem Grundsatz herleiten, dass niemand sich selbst
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belasten muss (BVerfG, Beschluss vom 6.11.2007 - 2 BvR 1136/07 - Abs.-
Nr. 28 [auszugsweise in NStZ 2008, 292, 293]; BVerfGE 55, 144, 150;
BVerfGE 56, 37, 41f.). Trotz dieses im Strafverfahrensrecht geltenden
Grundsatzes gibt es gesetzlich normierte Duldungspflichten, die den Betrof-
fenen zur passiven Mitwirkung an der Aufklarung eines gegen ihn bestehen-
den Tatverdachts und damit mdglicherweise auch zu seiner eigenen Belas-
tung zwingen, so z.B. § 81a StPO. Durch § 47 kommt die zuldssige Wer-
tung des Gesetzgebers zum Ausdruck, dem tiberwiegenden Gesichtspunkt
der Bekdmpfung des Suchtmittelmissbrauchs - gerade auch im Interesse der
Gefangenen - Vorrang gegeniiber den Individualrechten der Gefangenen
einzurdumen. Aus diesem Grund ist es verfassungsgerichtlich geklart, dass
wegen der Verweigerung der Abgabe einer Urinkontrolle auch disziplinari-
sche MaBnahmen angeordnet werden konnen (BVerfG, Beschluss vom
6.11.2007 - 2 BvR 1136/07 - Abs.-Nr. 32, OLG Oldenburg NStZ-RR 2006,
28, 28f.).

Zu § 48:

Die Vorschrift eroffnet die Moglichkeit, die Gefangenen zu verpflichten,
einen Lichtbildausweis mit sich zu fiihren, wenn dies aus Griinden der Si-
cherheit und Ordnung der Anstalt erforderlich ist. Abs. 1 Satz 2 regelt die
Einziehung und Vernichtung dieser Ausweise.

Die bislang in diesem Zusammenhang geregelten erkennungsdienstlichen
MaBnahmen finden sich nun aus systematischen Griinden in § 58 Abs. 2.

Zu § 49:

§ 49 regelt das Festnahmerecht entwichener oder sich sonst ohne Erlaubnis
auBerhalb der Anstalt aufhaltender Gefangener. Die Vorschrift, die § 87
Abs. 1 StVollzG entspricht, stellt damit klar, dass der Anstalt ein eigenes
Wiederergreifungsrecht zusteht.

Das Wiederergreifungsrecht besteht allerdings nur dann und solange, als
noch ein unmittelbarer Bezug zum Vollzug gegeben ist (Callies/Miiller-
Dietz, StVollzG, § 87 Rdnr. 2). In Anlehnung an die bundeseinheitliche
Verwaltungsvorschrift zu § 87 StVollzG sind entwichene Gefangene unver-
ziiglich und nachdriicklich zu verfolgen. Reichen die Mittel, die der Anstalt
zur Verfiigung stehen, nicht aus, so ist die Hilfe der Polizei und gegebenen-
falls anderer Stellen in Anspruch zu nehmen. Fiihrt die unmittelbare Verfol-
gung (Nacheile) nicht alsbald zur Wiederergreifung, so sind weitere Maf-
nahmen der Vollstreckungsbehorde zu tiberlassen.

"Sonst ohne Erlaubnis auferhalb der Anstalt” hilt sich ein Gefangener bei-
spielsweise dann auf, wenn die Erlaubnis zum Aufenthalt auBerhalb der
Anstalt durch Zeitablauf, etwa bei Ende der Freistellung aus der Haft oder
durch Riicknahme bzw. Widerruf (vgl. § 14 Abs. 2 und 3) erloschen ist.

Die Befugnisse der Vollstreckungsbehorde nach § 457 Abs. 2 Satz 2 StPO
bleiben unberiihrt.

Zu § 50:

Abs. 1 regelt die Voraussetzungen, unter denen gegen Gefangene besondere
SicherungsmafBnahmen bei konkreter Gefahr angeordnet werden kdnnen. Die
Bestimmung entspricht im Wesentlichen der Regelung in § 88 Abs. 1
StVollzG, mit der Abweichung, dass Abs. 1 nunmehr von "Selbstt6tung"
spricht. Uber § 45 Abs. 2 Satz 1 wird klargestellt, dass der Verhdltnisma-
Bigkeitsgrundsatz auch hier Beachtung zu finden hat.

Abs. 2 regelt abschlieBend, welche besonderen Sicherungsmafinahmen zu-
lassig sind.

Gegeniiber der Vorschrift des § 88 Abs. 2 StVollzG ist die Beobachtung der
Gefangenen nach Abs. 2 Nr. 2 nicht mehr auf die Nachtzeit (in der Regel 22
bis 6 Uhr) beschriankt. Zugelassen werden dariiber hinaus technische Hilfs-
mittel, wie z.B. Kameras. Im Hinblick auf die Eingriffsintensitit bei dauer-
hafter Beobachtung normiert Abs. 6 hierzu einschrinkende Bedingungen, die
dem Schutz der Grundrechte der Gefangenen dienen.

Abs. 3 entspricht im Wesentlichen der Regelung in § 88 Abs. 3 StVollzG.
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Abs. 4 regelt die Zuldssigkeit einer Fesselung bei einer Ausfiihrung, Vor-
filhrung oder einem Transport.

Abs. 5 regelt die zuldssige Art und Weise der Fesselung.

Abs. 7 trifft besondere Regelungen fiir die Anordnung von Einzelhaft als
ultima ratio. Unter Einzelhaft ist eine dauernde vollstindige Isolierung von
allen Mitgefangenen wihrend des gesamten Tagesablaufs (Arbeits-, Freizeit-
und Ruhezeit) iiber 24 Stunden hinaus zu verstehen. Schranken ergeben sich
aber aus dem Erfordernis ihrer Unerlasslichkeit. Die Teilnahme am Gottes-
dienst oder am gemeinschaftlichen Aufenthalt im Freien gilt entsprechend
der bisherigen Rechtslage nicht als Unterbrechung der unausgesetzten Ab-
sonderung. Im Hinblick auf die besondere Eingriffsintensitit muss die Auf-
sichtsbehdrde bei mehr als drei Monaten Einzelhaft im Jahr ihre Zustim-
mung erteilen. Da der Vollzug der Einzelhaft fiir Gefangene eine erhebliche
Hirte bedeutet, ist eine Betreuung in besonderem MafBie wihrend des Voll-
zugs der Einzelhaft angezeigt.

Zu § 51:

Wegen der Bedeutung der besonderen Sicherungsmafinahmen fiir die betrof-
fenen Gefangenen, ist ihre Anordnung in Abs. 1 Satz 1 grundsitzlich der
Anstaltsleitung vorbehalten. Diese darf die Anordnungsbefugnis nach § 75
Abs. 1 Satz 2 auf andere Bedienstete {ibertragen, ggfs. aber nur nach vorhe-
riger Zustimmung der Aufsichtsbehorde.

Abs. 2 regelt, ob und in welchem Umfang im Rahmen der Anordnung einer
besonderen Sicherungsmafinahme eine &rztliche oder psychologische Stel-
lungnahme einzuholen ist und trifft gesonderte Bestimmungen, wenn der
tigliche Aufenthalt im Freien entzogen wird. Die Vorschriften zur Anord-
nung besonderer SicherungsmaBnahmen werden gegeniiber § 92 Abs. 2
StVollzG dahingehend préazisiert, dass fiir den Fall eines begriindeten Anlas-
ses vor der Verhdngung solcher MaBinahmen auch die Stellungnahme des
psychologischen Dienstes eingeholt werden kann. Bislang war nur die Stel-
lungnahme des arztlichen Dienstes vorgesehen, dem aber der psychologische
Dienst begriftlich nicht zugeordnet werden kann.

Abs. 3 regelt, ob und in welchem Umfang im Rahmen der Anordnung einer
besonderen SicherungsmafBnahme eine drztliche Uberwachung der Gefange-
nen stattfindet.

Abs. 4 statuiert eine Pflicht der Anstalt, besondere SicherungsmafBnahmen
zu dokumentieren und den Gefangenen zu erldutern.

Wegen der besonderen Eingriffsintensitit begriindet Abs. 5 fiir die Anstalten
die Pflicht, Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum oder Fesse-
lungen, die linger als drei Tage andauern, der Aufsichtsbehorde unverziig-
lich zu berichten.

Zu § 52:

Abs. 1 statuiert die Pflicht der Gefangenen, der Anstalt die Aufwendungen
zu ersetzen, die sie durch eine vorsitzliche oder grob fahrlassige Selbstver-
letzung, Verletzung anderer Personen oder Beschidigung fremder Sachen
verursacht haben.

Die Anstalten sollen in die Lage versetzt werden, den Anspruch aus Abs. 1
mdglichst einfach durchzusetzen. Vor diesem Hintergrund rdumt Abs. 2 Satz
1 den Anstalten das Recht ein, den Anspruch durch Bescheid geltend zu
machen. Satz 2 entspricht der Regelungen des § 121 Abs. 5 StVollzG.

Abs. 3 bestimmt im Hinblick auf § 2 Satz 1, dass von der Aufrechnung oder
Vollstreckung wegen der in Abs. 1 genannten Forderungen abzusehen ist,
wenn hierdurch das Erreichen des Eingliederungsauftrags gefdhrdet wiirde.

Zum zehnten Titel:

Zu § 53:

Die Vorschrift regelt die Anwendung unmittelbaren Zwangs und entspricht
im Grundsatz den Regelungen in §§ 94 bis 98 StVollzG sowie § 52
HessJStVollzG. Griinde fiir eine abweichende Regelung bestehen bis auf die
nachfolgend genannte Ausnahme nicht.
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Im Hinblick auf das Inkrafttreten des Beamtenstatusgesetzes findet kiinftig
hinsichtlich der Regelungen iiber das Handeln auf Anordnung aus kompe-
tenzrechtlichen Griinden tiber § 83 Nr. 2 weiterhin § 97 StVollzG Anwen-
dung.

Zu § 54:

Die Vorschrift regelt besondere Voraussetzungen fiir den Schusswaffen-
gebrauch. Wihrend Abs. 1 den Schusswaffengebrauch gegen Gefangene
betrifft, wird von Abs. 2 der Schusswaffengebrauch gegen andere Personen
erfasst.

Nach Abs. 1 Satz 1 diirfen Schusswaffen gegen Gefangene nur unter den
dort aufgefiihrten engen Voraussetzungen, ndmlich in notwehrdhnlichen
Situationen oder zur Fluchtverhinderung bzw. Wiederergreifung gebraucht
werden.

Zudem diirfen gemiB Satz 2 Schusswaffen nur von den fiir diese Aufgabe
ausgewahlten Justizvollzugsbediensteten gebraucht werden. Diese diirfen auf
Gefangene nur mit dem Ziel schieBen, sie angriffs- oder fluchtunfihig zu
machen.

Nach Satz 3 hat der Schusswaffengebrauch zu unterbleiben, wenn dadurch
erkennbar Unbeteiligte mit hoher Wahrscheinlichkeit gefdhrdet wiirden.

Die Séitze 4 und 5 enthalten als Voraussetzung fiir den Schusswaffen-
gebrauch die vorherige Androhung, wobei als Androhung auch ein Warn-
schuss gilt. Sie gehen als speziellere Bestimmungen § 38 Abs. 5 Satz 1 vor.
Der Verzicht auf vorherige Androhung ist gemif Satz 6 nur unter der engen
Voraussetzung moglich, dass dies zur Abwehr einer gegenwirtigen Gefahr
fiir Leib oder Leben im Sinne von Satz 1 unerlésslich ist.

Nach Abs. 2 Satz 1 setzt der Schusswaffengebrauch gegen andere Personen
als Gefangene einen gewaltsamen Befreiungsversuch oder ein gewaltsames
Eindringen voraus.

Im Ubrigen gelten gemiB Satz 2 in grofen Teilen die Vorschriften iiber den
Schusswaffengebrauch gegen Gefangene entsprechend.

Zum elften Titel:

Zu § 55:

Gegen die Gefangenen konnen unter den Voraussetzungen des Abs. 1 Dis-
ziplinarmaBnahmen angeordnet werden. Disziplinarmanahmen bezwecken
die Aufrechterhaltung der Sicherheit und des geordneten Zusammenlebens in
der Anstalt. Sie haben general- und spezialpriaventive Funktion, d.h. dass sie
sowohl zur Disziplinierung als auch zur Abschreckung anderer Gefangener
verhingt werden konnen. Daneben kann ihnen aber auch eine Funktion zur
Forderung des Eingliederungsauftrags zukommen.

Es werden die VerstoBe abschlieBend aufgezdhlt, die eine DisziplinarmaB-
nahme nach sich ziehen kénnen. Dies hat den Vorteil, dass den Gefangenen
deutlich gemacht wird, dass das dort genannte Verhalten auf keinen Fall
geduldet wird, sondern Konsequenzen nach sich zieht. Eine Disziplinarmaf-
nahme setzt ein rechtswidriges und schuldhaftes Verhalten der Gefangenen
voraus. Ein Rechtfertigungsgrund darf daher nicht vorliegen. Auch miissen
die Gefangenen verantwortlich gemacht werden koénnen fiir ihr Verhalten,
was zu verneinen ist, wenn sie schuldunfihig sind. In den meisten Fillen
wird auBerdem nur vorsitzliches Verhalten der Gefangenen aufgrund des
VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes disziplinarwiirdig sein. Aber auch eine
Disziplinierung grob fahrldssigen Verhaltens erscheint denkbar, insbesonde-
re in Fillen, die auch nach Nr. 1 strafrechtlich relevant sind.

Nach Nr. 2 werden nicht alle Pflichtverletzungen in Bezug auf Mitwirkungs-
erfordernisse nach dem Vollzugsplan einer disziplinarischen Ahndung unter-
zogen, sondern nur Verstdfe bei den Tatigkeiten nach § 27 Abs. 3, die nach
§ 38 Abs. 1 vergiitet werden.

Das Einschmuggeln verbotener Gegenstinde wie zum Beispiel Waffen nach
Nr. 3 stellt eine Gefahrdung der Sicherheit der Anstalt dar.
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Nach Nr. 4 werden das Entweichen und der Versuch des Entweichens dis-
ziplinarrechtlich geahndet. Dies ist auch unter Beriicksichtigung der Tatsa-
che sinnvoll, dass eine strafrechtliche Ahndung nicht erfolgt. Straf- und
Disziplinarrecht unterscheiden sich nach Rechtsgrund und Zweckbestim-
mung. Das strafrechtliche Delikt liegt in der Verletzung eines von der
Rechtsordnung allgemein geschiitzten Rechtsguts, das disziplinarwiirdige
Vergehen in der Stérung der besonderen, nur einem bestimmten Kreis von
Biirgern auferlegten Ordnung. Die Disziplinarmanahme bezweckt die Auf-
rechterhaltung eines geordneten Anstaltsbetriebs. Vor diesem Hintergrund
ist das Entweichen aus der Anstalt disziplinarwiirdig, da die Gefangenen
gehalten sind, den Entzug der Freiheit zu dulden.

Nach Nr. 6 kénnen Disziplinarmainahmen verhdngt werden, wenn die Ge-
fangenen in sonstiger Weise wiederholt oder schwerwiegend gegen die
Hausordnung verstoBen oder das Zusammenleben in der Anstalt storen.
Dieser Tatbestand ist erforderlich, um auf unvorhergesehene und unvorher-
sehbare Situationen reagieren zu konnen. Die Voraussetzung "wiederholt
oder schwerwiegend" stellt sicher, dass die DisziplinarmaBnahme nur als
Reaktion auf eine qualifizierte Pflichtverletzung verhingt werden kann.

Abs. 2 regelt abschlieBend die zuldssigen DisziplinarmaBnahmen. Diese
orientieren sich im Wesentlichen an der bisherigen Rechtslage (§ 103
StVollzG). Allerdings sieht die Bestimmung nicht mehr die Beschrinkung
oder den Entzug des Lesestoffs als DisziplinarmaBnahme vor, da dies nicht
mehr angezeigt erscheint. Die DisziplinarmaBnahme der Beschriankung von
AuBenkontakten ist ebenfalls nicht iibernommen worden. Soweit nicht der
Kontakt mit der AuBenwelt aus den in §§ 33 bis 37 eingeschrankt ist, ist er
im Strafvollzug von besonderer Bedeutung und unter dem Geschichtspunkt
der Aufrechterhaltung sozialer Bindungen im Rahmen des Mdglichen zu
fordern. Ebenso wurde im Hinblick auf den Grundsatz der Informationsfrei-
heit auf den Entzug des Horfunkempfangs verzichtet.

Die in Nr. 1 bis 8 aufgefiihrten Disziplinarmafnahmen bilden keine Rang-
folge, wenn auch regelmifiig der Verweis (Nr. 1) die geringste und der
Arrest (Nr. 8) die schwerste Sanktion darstellen wird.

Ein Verweis nach Nr. 1 wird allein nicht immer ausreichend sein, die not-
wendige Wirkung bei den Gefangenen zu erzielen. Deshalb kann er nach
Abs. 4 Satz 3 mit der Anordnung der Erbringung gemeinniitziger Arbeits-
leistungen verbunden werden.

Zu Nr. 2 ist anzumerken, dass es sich bei religidsen Veranstaltungen, wie
z.B. Gottesdiensten, nicht um Freizeitveranstaltungen im Sinne des Gesetzes
handelt.

Nr. 7 wurde auf Wunsch der Praxis neu eingefiigt. Dadurch wird es mog-
lich, in angemessener Weise auf disziplinarische Verstdfe beispielsweise
von Freigingern angemessen reagieren zu kénnen.

Abs. 3 ist Ausprdagung des VerhdltnismaBigkeitsgrundsatzes. Bei geringfiigi-
gen PflichtverstoBfen wird in der Regel eine Verwarnung geniigen. Im Ge-
gensatz zum Verweis (Abs. 2 Nr. 1) stellt die Verwarnung keine Diszipli-
narmafnahme dar. Auch konnen erfolgreich durchgefiihrte MaBnahmen zur
ausgleichenden Konfliktregelung das Absehen von disziplinarischen Konse-
quenzen angezeigt erscheinen lassen.

Grund fiir die Regelung in Abs. 4 Satz 1 ist das Bediirfnis, Pflichtverstdfie
rasch zu ahnden. Dabei ist die Verhdngung einer Disziplinarmafnahme bei
einer spiteren Ahndung in einem Straf- oder BuBgeldverfahren zu beriick-
sichtigen. Dasselbe gilt fiir den umgekehrten Fall.

In Satz 4 sind die erhohten Anforderungen geregelt, die an eine den Arrest
nach sich ziehende Verfehlung zu stellen sind.

Zu § 56:
Abs. 1 regelt die Zustdndigkeiten fiir die Anordnung von Disziplinarmaf-
nahmen. Auf die Ausfithrungen zu § 51 wird hier im Grundsatz verwiesen.

Abs. 2 regelt den Ablauf des Disziplinarverfahrens.
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Die Gefangenen werden gehort. Thnen steht es aber frei, ob sie sich zur
Sache einlassen. Hieriiber sind sie auch zu belehren. Dies ist rechtsstaatlich
geboten. In Fillen gleichzeitiger Strafbarkeit miissen die Gefangenen nim-
lich damit rechnen, dass disziplinarrechtliche Ermittlungsergebnisse an die
Strafverfolgungsbehdrde weitergegeben werden. Dariiber hinaus erscheint es
erforderlich, eine Belehrung iiber die Aussagefreiheit generell vorzunehmen.
Die disziplinarrechtliche Ahndung hat in allen Fallen strafdhnlichen Charak-
ter und negative Auswirkungen fiir die Gefangenen.

Abs. 3 regelt die Vollstreckung von Disziplinarmafinahmen.
Abs. 4 enthilt besondere Bestimmungen fiir den Vollzug von Arrest.

Zum zwolften Titel:

Zu § 57:

Mit der am 1. September 2006 in Kraft getretenen sog. Foderalismusreform
I ist die Gesetzgebungskompetenz fiir den Bereich des Strafvollzugs vom
Bund auf die Lander libergegangen (vgl. hierzu bereits oben in der Einlei-
tung). Von diesem Ubergang der Gesetzgebungskompetenz ist aber nicht die
Befugnis zur Regelung der Rechtsbehelfe erfasst. Diese liegt vielmehr wei-
terhin beim Bund. Denn die gesetzliche Regelung des gerichtlichen Rechts-
schutzes fillt in den Bereich des "gerichtlichen Verfahrens". Fiir diesen
Bereich obliegt gem. Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG dem Bund die konkurrieren-
de Gesetzgebungskompetenz, von der er durch §§ 109 bis 121 StVollzG
Gebrauch gemacht hat. Insoweit gelten diese Regelungen weiterhin fort (vgl.
§ 83 Nr. 3).

Dem Landesgesetzgeber verbleibt damit nur die Regelung eines den Rechts-
behelfen vorgeschalteten Beschwerderechts zur Verhinderung von Rechts-
streitigkeiten, das durch § 57 vorgesehen wird und sich im Wesentlichen an
§ 108 StVollzG und § 57 HessJStVollzG orientiert.

Ergénzend wurde in Abs. 1 Satz 2 und 3 der Rechtsgedanke der bisherigen
Nr. 2 der VV zu § 108 StVollzG iibernommen, um in der Praxis den Um-
gang mit beleidigenden oder sich in blofen Wiederholungen bereits frither
beschiedener Sachverhalte erschopfenden Eingaben zu erleichtern.

Zum dreizehnten Titel:

Der 13. Titel regelt den Datenschutz bei der Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten im Bereich des Strafvollzugs. Als Behdrden des Landes unterlie-
gen die Anstalten und die Aufsichtsbehdrde bei der Verarbeitung personen-
bezogener Daten grundsitzlich den Vorschriften des Hessischen Daten-
schutzgesetzes (HDSG) vom 7. Januar 1999 (GVBI. I S. 98). Nach § 3 Abs.
3 HDSG treten die Vorschriften des HDSG zuriick, soweit besondere
Rechtsvorschriften iiber den Datenschutz vorhanden sind. Der 13. Titel
enthédlt solche besonderen Rechtsvorschriften fiir den Strafvollzug. Nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 65, 1ff.) diirfen
Einschrankungen des auf Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs.1 GG
gegriindeten Rechts des Einzelnen, selbst iiber die Preisgabe und Verwen-
dung seiner personlichen Daten zu bestimmen (sog. "informationelles
Selbstbestimmungsrecht"), nur im iiberwiegenden Allgemeininteresse und
unter Wahrung des Grundsatzes der VerhiltnismiBigkeit aufgrund eines
verfassungsgemiBen Gesetzes erfolgen, aus dem sich die Voraussetzungen
und der Umfang der Beschrinkungen klar und fiir den Betroffenen erkenn-
bar ergeben.

Welche Anforderungen an das AusmaB der erforderlichen Bestimmtheit
eines solchen Gesetzes konkret zu stellen sind, hingt insbesondere von der
Intensitit der Auswirkungen der Regelung auf den Betroffenen ab (BVerfGE
56, 12 f.).

Fiir Bereiche, in denen in besonderer Intensitit in Grundrechte des Betroffe-
nen eingegriffen wird, bedarf es deshalb bereichsspezifischer Regelungen.

Da es sich beim Strafvollzug zweifelsfrei um einen eingriffsintensiven und
besonders sensiblen Bereich handelt, wird die Verarbeitung personenbezo-
gener Daten in den §§ 58 bis 65 bereichsspezifisch geregelt. Die Vorschrif-
ten des HDSG sollen jedoch subsididar anwendbar bleiben, soweit es um
allgemeine, nicht vollzugsspezifische Regelungen geht. Die Vorschriften des
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13. Titels lehnen sich deshalb in ihrer Terminologie und ihrer Systematik an
die des HDSG an.

Anders als das Bundesdatenschutzgesetz, das den datenschutzrechtlichen
Regelungen des StVollzG zugrunde liegt, unterscheidet das HDSG nicht
zwischen automatisierter und nicht automatisierter Datenverarbeitung und
nicht zwischen Verarbeitung in Dateien und Akten; ferner unterscheidet es
nicht zwischen Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener
Daten, sondern geht - wie Art. 2b der Richtlinie 95/46/EG des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr (Abl. L 281 vom 23.11.1995) - von einem offenen und alle
Phasen und Methoden umfassenden Datenverarbeitungsbegriff aus. Durch
Orientierung am HDSG konnen die Datenschutzregelungen des Hessischen
Strafvollzugsgesetzes daher einfacher und iibersichtlicher, wenn auch nicht
wesentlich knapper, gestaltet werden als diejenigen im Fiinften Titel des
StVollzG.

Die Regelungen entsprechen nahezu vollstindig den §§ 58 bis 65 des Hessi-
schen Jugendstrafvollzugsgesetzes.

Zu § 58:

§ 58 normiert als zentrale Vorschrift dieses Abschnitts die Tatbestinde, bei
deren Vorliegen die fiir den Strafvollzug zustidndigen Behérden (Anstalt und
Aufsichtsbehorde) personenbezogene Daten erheben und weiterverarbeiten
diirfen (Abs. 1 Satz 1), ferner die subsidiire Anwendbarkeit des HDSG
(Abs. 1 Satz 2), die erkennungsdienstliche Behandlung der Gefangenen
(Abs. 2), die Fiihrung der Gefangenenpersonalakte und anderer Datensamm-
lungen iiber den Gefangenen (Abs. 3) und die fiir den Datenzugriff der ein-
zelnen Bediensteten maBgebliche Grenze (Abs. 4).

Als grundlegende Erlaubnisnorm regelt Abs. 1 Satz 1 nicht nur die Verar-
beitung von Daten Gefangener, sondern auch anderer Personen, soweit die
Verarbeitung zur Durchfithrung dieses Gesetzes durch die Anstalt oder die
Aufsichtsbehorde oder im Auftrag dieser Behorden (§ 2 Abs. 3, § 4 HDSG)
erfolgt.

Mit dem Tatbestandsmerkmal "erheben und weiterverarbeiten” wird im
Hinblick auf die bisher maBgeblichen Vorschriften des an der Systematik des
BDSG orientierten Regelungen des StVollzG hervorgehoben, dass § 58 Abs.
1 fiir jede Verwendung personenbezogener Daten gilt, d.h. fiir das Beschaf-
fen, Speichern, Nutzen, Verdndern, Ubermitteln, zum Abruf fiir Dritte Be-
reithalten, Sperren und Loschen (vgl. § 2 Abs. 2 HDSG).

Die drei Erlaubnistatbestinde entsprechen denen der §§ 7 und 11 HDSG:

Soweit nicht eine gesetzliche Vorschrift die beabsichtigte Datenverarbeitung
ausdriicklich erlaubt oder zwingend voraussetzt - dies kénnen spezielle Re-
gelungen in anderen Gesetzen, aber auch Vorschriften dieses Gesetzes selbst
sein, etwa § 58 Abs. 2 (erkennungsdienstliche Behandlung), § 60 Abs. 1 bis
3 (Dateniibermittlung zu anderen Zwecken), § 61 Abs. 2 Satz 2 (Offenba-
rung von Daten, die im Rahmen einer arztlichen oder psychologischen Be-
handlung bekannt werden) und § 69 (wissenschaftliche Forschung) - oder die
Betroffenen ohne Zweifel eingewilligt haben, gilt als tragende Grundregel
des Datenschutzrechts der Erforderlichkeitsgrundsatz.

Abs. 1 Satz 2 erklart die Vorschriften des HDSG fiir ergidnzend anwendbar,
soweit das vorliegende Gesetz keine abweichende Regelung enthilt.

Damit sind insbesondere die Begriffsbestimmungen des § 2 HDSG, die Re-
gelungen zur Datenverarbeitung im Auftrag (§ 4 HDSG), zum behdrdlichen
Datenschutzbeauftragten (§ 5 HDSG), zum Verfahrensverzeichnis (§ 6
HDSG), zu den Modalititen der Einwilligung (§ 7 Abs. 2), zur Uberpriifung
der rechtmiBigen Datenverarbeitung aufgrund besonderer personlicher
Griinde (§ 7 Abs. 5 HDSG), zum Datengeheimnis (§ 9 HDSG), zur Zulés-
sigkeit der Kenntnisnahme, Weitergabe und Ubermittlung in Akten un-
trennbar verbundener Daten (§ 11 Abs. 2 HDSG) , zum Anspruch auf Scha-
densersatz (§ 20 HDSG) und zur Anrufung des Hessischen Datenschutzbe-
auftragten (§ 28 HDSG) anwendbar, da es sich nicht um Vorschriften han-
delt, die einer vollzugsspezifischen Modifikation bediirfen.
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Im Ubrigen wird in den nachfolgenden Regelungen des Gesetzes erginzend
auf Vorschriften des HDSG verwiesen (§ 59 Abs. 1 Satz 2, Abs. 3, § 60
Abs. 1, Abs. 2, §§ 63, 64, 65 Abs. 1 Satz 2).

Abs. 2 normiert abschliefend die zuldssigen erkennungsdienstlichen MaB-
nahmen. Zweck der Erhebung ist die Sicherung des Vollzugs, d.h. die Er-
leichterung der Fahndung und Wiederergreifung fliichtiger Gefangener oder
die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung der Anstalt, insbesondere
die Identititsfeststellung. Die Uberpriifung der Identitit von Gefangenen ist
fiir die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung von groBer Bedeu-
tung. Dafiir sind insbesondere die Aufnahme von Lichtbildern und die Er-
fassung biometrischer Merkmale im Sinne der Nr. 4 sowie deren elektroni-
sche Speicherung erforderlich. Die Erfassung biometrischer Merkmale ist
die sicherste Methode, die Identitit einer Person festzustellen.

Die Vorschrift entspricht bis auf die - technisch neue - Moglichkeit, biomet-
rische Merkmale elektronisch zu erfassen, dem § 86 Abs. 1 StVollzG. Die
in § 86 Abs. 2 Satz 1 StVollzG enthaltene Regelung iiber die Aufnahme der
durch erkennungsdienstliche MaBnahmen gewonnenen Daten in die Gefan-
genenpersonalakte findet sich im folgenden Abs. 3 Satz 1. Die in § 86 Abs.
2 Satz 2 vorgesehene "Verwahrung in kriminalpolizeilichen Sammlungen"
entféllt, da eine "vorsorgliche” Ubermittlung personenbezogener Daten an
Polizeibehorden nicht dem Erforderlichkeitsgrundsatz entspricht und deshalb
erst dann in Betracht kommt, wenn und soweit sie zur Sicherung des Voll-
zugs (§ 58 Abs. 2), etwa zur Durchfithrung einer Fahndung im Fall des §
49, erforderlich ist oder wenn einer der in § 60 Abs. 1 aufgefiihrten Erlaub-
nistatbestdnde fiir eine Zweckdnderung vorliegt. Die in § 86 Abs. 2 in Ver-
bindung mit § 180 Abs. 2 Nr. 4 StVollzG statuierte Einschrankung auf die
Nutzung zur Verhinderung oder Verfolgung solcher Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten, durch welche die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
gefdhrdet werden, wird nicht ibernommen, da es nicht gerechtfertigt er-
scheint, gefdhrdete oder schon verletzte Rechtsgiiter auBerhalb der Anstalt
hinter das informationelle Selbstbestimmungsrecht des Gefangenen ohne die
in § 60 Abs. 1 ohnehin vorgesehene Erforderlichkeitspriifung zuriicktreten
zu lassen. Es ist auch kein iiberwiegendes rechtliches Interesse des Gefange-
nen daran ersichtlich, dass die Nutzung der die durch zuldssige erkennungs-
dienstliche MaBnahmen gewonnenen Daten zur Durchfiihrung der anderen in
§ 60 Abs. 1 genannten Zwecke generell ausgeschlossen sein soll.

Fiir die Sperrung und Loéschung der durch erkennungsdienstliche MafBinah-
men gewonnenen Daten gilt § 65 Abs. 3 und 5.

Abs. 3 sieht die Zusammenfiihrung aller zur Person des Gefangenen erhobe-
nen und fiir den Vollzug der Freiheitsstrafe erforderlichen einschlieBllich der
durch die erkennungsdienstliche Behandlung nach Abs. 2 gewonnenen Daten
in einer Gefangenenpersonalakte vor. Sie kann auch elektronisch gefiihrt
werden. Die Konzentrierung in einer besonderen Datensicherungsmafnah-
men (§ 63) unterliegenden Akte dient zum einen dem Schutz der Gefange-
nen, zum anderen erleichtert sie die Durchfiihrung der in § 65 Abs. 3, 4 und
5 vorgesehenen Sperrung und Loschung von Gefangenendaten. Entspre-
chendes gilt fiir die getrennt zu fithrenden Gesundheitsdaten und die Daten
zur Person des Gefangenen, die im Rahmen der Behandlung durch Perso-
nen, die zu besonderer beruflicher Geheimhaltung verpflichtet sind (§ 61
Abs. 2 und 3), anfallen.

Abs. 4 begrenzt den Datenzugriff der einzelnen Vollzugsbediensteten (§ 76
Abs. 1) sowie der fiir Vollzugsaufgaben vertraglich verpflichteten Personen
(§ 76 Abs. 1 Satz 2 und 3), ferner der mit der arztlichen oder psychologi-
schen Behandlung beauftragten Externen (§ 61 Abs. 3), der Seelsorgerinnen
und Seelsorger (§ 77 Abs. 1), sowie der Mitglieder des Anstaltsbeirates
(§ 81). Fiir alle gilt das Erforderlichkeitsprinzip, soweit nicht der Gefangene
im Einzelfall eine dariiber hinausgehende Einwilligung erteilt. Die Vor-
schrift entspricht § 183 Abs. 1 StVollzG, geht aber iiber diese hinaus, indem
sie auBer den Vollzugsbediensteten auch die weiteren Personen erfasst, die
zur Erfiillung von Aufgaben im Bereich des Strafvollzugs Zugang zu perso-
nenbezogenen Daten haben miissen, und indem sie jede Form der Kenntnis-
erlangung einbezieht.
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Zu § 59:

Die Vorschrift regelt die Modalititen der Datenerhebung. Ausgehend von
dem datenschutzrechtlichen Grundprinzip, dass personenbezogene Daten
grundsétzlich beim Betroffenen mit seiner Kenntnis zu erheben sind (Abs. 1
Satz 1; § 12 Abs. 1 Satz 1 HDSG), wird fiir die Erhebung ohne Kenntnis
des Betroffenen bei anderen Personen oder Stellen in Abs. 1 Satz 2 auf den
Katalog des § 12 Abs. 2 und 3 HDSG verwiesen, da die dort genannten
Ausnahmetatbestinde auch im Rahmen des Strafvollzugs angemessen und
rechtlich unbedenklich sind:

Nach § 12 Abs. 2 HDSG diirfen Daten bei offentlichen Stellen im Einzelfall
ohne Kenntnis des Betroffenen nur erhoben werden, wenn

1. eine Rechtsvorschrift dies vorsieht, zwingend voraussetzt oder der Be-
troffene eingewilligt hat,

2. die Bearbeitung eines vom Betroffenen gestellten Antrags ohne Kenntnis
der Daten nicht moglich ist oder Angaben des Betroffenen iiberpriift
werden miissen; der Betroffene ist darauf hinzuweisen, bei welchen Per-
sonen oder Stellen seine Daten erhoben werden konnen,

3. die Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Allgemeinwohl oder von Ge-
fahren fiir Leben, Gesundheit und personliche Freiheit dies gebietet,

4. sich bei Gelegenheit der rechtmdfigen Aufgabenerfiillung Anhaltspunkte
fiir Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten ergeben oder

5. die Erhebung beim Betroffenen einen unverhiltnismédfigen Aufwand
erfordern wiirde und keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass schutz-
wiirdige Belange des Betroffenen beeintrichtigt werden konnen.

Nach § 12 Abs. 3 HDSG diirfen Daten beim Betroffenen und bei Dritten
auBerhalb des Offentlichen Bereichs ohne seine Kenntnis nur erhoben wer-
den, wenn der Schutz von Leben und Gesundheit oder die Abwehr einer
erheblichen Gefiahrdung der natiirlichen Lebensgrundlagen dies im Einzelfall
gebietet oder eine Rechtsvorschrift dies vorsieht oder, soweit es sich um
eine Rechtsvorschrift des Bundes handelt, zwingend voraussetzt.

Abs. 2 schrinkt die Erhebung von Daten iiber Personen, die nicht Gefange-
ne sind, ohne Kenntnis des Betroffenen bei Personen und Stellen auBerhalb
der Anstalt und der Aufsichtsbehdrde weiter ein. Sie ist nur zuldssig, wenn
sie fiir das Erreichen des Eingliederungsauftrags (§ 2 Satz 1) oder fiir die
Sicherheit der Anstalt oder die Sicherung des Vollzugs einer Freiheitsstrafe
unerldsslich ist. Uberdies darf die Art der Erhebung schutzwiirdige Interes-
sen der Betroffenen nicht beintrachtigen.

Da der Schutz des informationellen Selbstbestimmungsrechts wesentlich davon
abhingt, dass der Betroffene Kenntnis dariiber hat, wer was aus welcher Quel-
le tiber ihn weiB, bestimmt Abs. 3, dass bei der Datenerhebung die in § 12
Abs. 4 und 5 HDSG normierten Aufklarungs-, Hinweis- und Benachrichti-
gungspflichten auch im Bereich des Strafvollzugs Anwendung finden.

Werden Daten beim Betroffenen mit seiner Kenntnis erhoben, ist er nach
§ 59 Abs. 3 in Verbindung mit § 12 Abs. 4 HDSG von der datenverarbei-
tenden Stelle in geeigneter Weise iiber deren Anschrift, den Zweck der Da-
tenerhebung sowie iiber seine Rechte nach § 8 HDSG aufzukldren. Die Auf-
klarungspflicht umfasst bei beabsichtigten Ubermittlungen auch den Emp-
fanger der Daten. Werden Daten bei dem Betroffenen auf Grund einer durch
Rechtsvorschrift festgelegten Auskunftspflicht erhoben, dann ist er auf die
Rechtsgrundlage hinzuweisen. Im Ubrigen ist er darauf hinzuweisen, dass er
die Auskunft verweigern kann. Sind die Angaben fiir die Gewdhrung einer
Leistung erforderlich, ist er iiber die moglichen Folgen einer Nichtbeantwor-
tung aufzukliren.

Werden Daten beim Betroffenen ohne seine Kenntnis erhoben, dann ist er
nach § 59 Abs. 3 in Verbindung mit § 12 Abs. 5 HDSG davon zu benachrich-
tigen, sobald die rechtmifige Erfiillung der Aufgaben dadurch nicht mehr
gefahrdet wird. Die Benachrichtigung umfasst die Angabe der Rechtsgrundla-
ge und die in § 12 Abs. 4 Satz 1 und 2 HDSG vorgesehene Aufklarung.

Zu § 60:
§ 60 regelt, unter welchen Voraussetzungen Daten fiir einen anderen als den
Erhebungszweck verarbeitet, insbesondere libermittelt werden diirfen.
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Ausgehend von dem datenschutzrechtlichen Grundprinzip, dass personenbe-
zogene Daten grundsétzlich nur fiir den Zweck weiterverarbeitet werden
diirfen, fiir den sie erhoben oder gespeichert worden sind (§ 13 Abs. 1 Satz
1 HDSG), verweist Abs. 1 - wie § 13 Abs. 2 Satz 1 HDSG - zunichst auf
den Katalog des § 12 Abs. 2 und 3 HDSG, da die dort genannten, in der
Begriindung zu § 59 Abs. 1 Satz 2 im Einzelnen aufgefiihrten Ausnahmetat-
bestinde auch im Rahmen des Strafvollzugs angemessen und rechtlich unbe-
denklich sind:

Dies gilt insbesondere, wenn die Abwehr erheblicher Nachteile fiir das All-
gemeinwohl oder von Gefahren fiir Leben, Gesundheit oder personliche
Freiheit dies gebietet (§ 12 Abs. 2 Nr. 3 HDSG) oder wenn Anhaltspunkte
fiir Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten vorliegen (§ 12 Abs. 2 Nr. 4
HDSG). Die Regelungen des Datenschutzes sollen einer Verhinderung,
Aufklarung und Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten nicht
entgegenstehen. Schutzwiirdige Belange der Betroffenen sind insoweit nicht
ersichtlich, und zwar unabhéngig davon, ob es sich um Gefangene oder
andere Personen handelt. Die in § 180 Abs. 2 Nr. 4 und Abs. 9 StVollzG
vorgesehenen Beschrinkungen, dass personenbezogene Daten liber Gefange-
ne nur zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten und Ordnungswid-
rigkeiten, durch welche die Sicherheit und Ordnung der Anstalt gefidhrdet
werden, und iiber Personen, die nicht Gefangene sind, nur zur Verhinderung
oder Verfolgung von Straftaten von erheblicher Bedeutung verarbeitet oder
genutzt werden diirfen, werden deshalb ausdriicklich nicht ibernommen.

Abs. 1 Nr. 1 bis 11 enumeriert die weiteren Zwecke, fiir die eine Datenver-
arbeitung, insbesondere Ubermittlung, im jeweils erforderlichen Umfang
zuldssig sein soll.

Es handelt sich zum einen um solche Zwecke, die unmittelbar mit der straf-
rechtlichen Verurteilung des Betroffenen in Zusammenhang stehen, namlich

MaBnahmen der Strafvollstreckung oder strafvollstreckungsrechtliche Ent-
scheidungen (Nr. 2),

MaBnahmen der Gerichtshilfe, Jugendgerichtshilfe, Bewiahrungshilfe oder
Fiithrungsaufsicht (Nr. 3),

Entscheidungen in Gnadensachen (Nr. 4),

weiterhin solche, die im Zusammenhang mit dem Vollzug der Freiheitsstrafe
stehen, ohne fiir deren Vollzug erforderlich (§ 58 Abs. 1 Satz 1) zu sein,
niamlich

gerichtliche Verfahren wegen MaBlnahmen nach diesem Gesetz (Nr. 1),
sozialrechtliche MaBnahmen (Nr. 5),
die Einleitung von HilfsmaBnahmen fiir Angehorige der Gefangenen (Nr. 6),

dienstliche MaBinahmen der Bundeswehr im Zusammenhang mit der Auf-
nahme und Entlassung von Soldaten (Nr. 7),

auslanderrechtliche MaBnahmen (Nr. 8),
die Durchfiihrung der Besteuerung (Nr. 9)
und schlieflich die Datenverarbeitung zur

Ausiibung von Aufsichts- und Kontrollbefugnissen sowie zu Ausbildungs-
und Priifungszwecken (Nr. 10) sowie

fiir gesetzlich angeordnete Statistiken der Rechtspflege (Nr. 11).

Nr. 5 weicht von § 180 Abs. 4 Satz 1 Nr. 4 StVollzG ab. Die Vorschrift ist
auf samtliche MaBnahmen der Sozialbehorden erweitert, da im Zusammen-
hang mit einer Inhaftierung eine Vielzahl von sozialrechtlichen Entscheidun-
gen getroffen werden muss und eine Schutzbediirftigkeit der Gefangenendaten
insoweit nicht erkennbar ist. Im Wesentlichen wird es sich hierbei um die
Gewihrung von Leistungen der Sozialversicherung (Arbeitslosengeld, Rente,
etc.) oder der Sozialhilfe handeln. Werden die Sozialbehdrden mit den erfor-
derlichen Informationen versorgt, kann hierdurch verhindert werden, dass die
Gefangenen weitere Straftaten (z.B. Sozialhilfebetrug) begehen.

Entsprechendes gilt fiir ausldnderrechtliche MaBnahmen. Insbesondere so-
weit solche MaBnahmen im Zusammenhang mit der Verurteilung und dem
Vollzug der Freiheitsstrafe zu treffen sind, ist ein genereller Vorrang des
informationellen Selbstbestimmungsrechts gegeniiber dem Offentlichen Inte-
resse an der Durchfiihrung einer gesetzlich vorgesehenen Abschiebung nicht
ersichtlich. Daher diirfen auch durch erkennungsdienstliche MaBnahmen
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gewonnene Daten an die Auslidnderbehorde iibermittelt werden, wenn und
soweit dies erforderlich ist, die Identitit des Gefangenen etwa fiir die Be-
schaffung von Ausweispapieren festzustellen.

Nr. 9 ist wegen der in § 37 vorgesehenen Zahlung von Ausbildungs- und
Arbeitsentgelt erforderlich.

Abs. 2 legt einschrinkend fest, fiir welche sonstigen Zwecke personenbezo-
gene Daten, die bei der Uberwachung von Besuchen, des Schriftwechsels
oder des Inhalts von Paketen bekannt werden, verarbeitet werden diirfen.

Abs. 3 Satz 1 wird zur besseren Verstidndlichkeit im Vergleich zu § 180
Abs. 5 StVollzG sprachlich neu gefasst. Damit ist ausschlieBlich die inhaltli-
che Anderung verbunden, dass auf die zeitliche Begrenzung der Auskunfts-
pflicht ("innerhalb eines Jahres") verzichtet wird. Es ist nicht einzusehen,
weshalb Auskunftsberechtigte zu jahrlich wiederkehrenden Anfragen ge-
zwungen werden sollen.

In Satz 2 wird die Beschrinkung der Auskunftsberechtigung auf Verletzte
aufgegeben. Der Begriff erscheint deshalb zu eng, weil neben den Verletzten
auch Personen (beispielsweise die Rechtsnachfolger von Verletzten) oder
Stellen (z.B. die Gerichtskassen) ein berechtigtes Interesse an den genannten
Auskiinften haben konnen. Da es sich um eine Ermessensentscheidung han-
delt, hat eine umfassende Interessenabwigung bei der Entscheidung, ob
Auskiinfte erteilt werden, ohnehin zu erfolgen.

Durch den neu eingefiigten Satz 3 konnen Verletzte Auskiinfte iiber die
Gewihrung von vollzugsoffnenden Mafinahmen auch durch die Anstalt er-
halten. Die Neuregelung ist Ausdruck einer opferbezogenen Ausgestaltung
des Vollzugs.

Abs. 4 enthilt Beschrankungen fiir die Weitergabe von Akten mit personen-
bezogenen Daten. Die Vorschrift entspricht § 180 Abs. 6 StVollzG.

Abs. 5 normiert die Bindung iibermittelter Daten an den Ubermittlungs-
zweck. Die Vorschrift entspricht § 181 StVollzG.

Abs. 6 untersagt die Ubermittlung von Daten, soweit sie dem besonderen
Schutz der in § 61 Abs. 2 genannten therapeutischen Vertrauensverhiltnisse
unterstehen oder nach § 65 Abs. 3 und 4 gesperrt sind und keine der dort
normierten Ausnahmen vorliegt, ferner, wenn sonstige besondere gesetzliche
Verwendungsregeln entgegenstehen. Die Vorschrift entspricht § 180 Abs. 10
StVollzG.

Durch Abs. 7 wird die Vorschrift des § 180 Abs. 11 StVollzG iibernommen,
der die Verantwortlichkeit fiir die Zulassigkeit der Ubermittlung von perso-
nenbezogenen Daten regelt.

Zu § 61:

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 182 StVollzG. Sie regelt den
Schutz besonders sensibler personenbezogener Daten und stellt insoweit
erhohte Anforderungen an die Verarbeitung und Nutzung dieser Daten.

Abs. 1 normiert, welche Daten innerhalb der Anstalt allgemein kenntlich
gemacht werden diirfen, soweit dies fiir ein geordnetes Zusammenleben in
der Anstalt erforderlich ist.

Abs. 2 und 3 werden gegeniiber § 182 Abs. 2 und 3 StVollzG sprachlich
iiberarbeitet und inhaltlich prézisiert.

Regelungszweck der Abs. 2 und 3 ist es unverdndert, Ausnahmen von der
grundsétzlichen Schweigepflicht bestimmter Geheimnistriger bei drohenden
schwerwiegenden Gefahren fiir wichtige Rechtsgiiter zuzulassen. Abs. 2
betrifft dabei Bedienstete der Anstalt, die bei Vorliegen der strengen Vor-
aussetzungen zu einer Offenbarung befugt und verpflichtet sind. Abs. 3
regelt denselben Sachverhalt fiir externe Personen, denen aber als Rechtsfol-
ge nur eine Befugnis zusteht, keine Verpflichtung. Voraussetzung ist aller-
dings, dass die Daten iiberhaupt der Schweigepflicht unterfallen, was bei-
spielsweise bei den personlichen Einschitzungen der Fachdienste nicht der
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Fall ist (vgl. OLG Frankfurt a. M., Beschluss vom 18.8.2009, Az. 3 Ws
661/09 (StVollz)).

Abs. 4 normiert die Unterrichtung der Gefangenen iiber die nach Abs. 2 und
3 bestehenden Offenbarungsbefugnisse und Offenbarungspflichten, Abs. 5
die Zweckbindung der offenbarten Daten.

Zu § 62:
Abs. 1 regelt die Befugnis der Aufsichtsbehorde, auf Daten der Anstalten
zur Erfiillung ihrer Aufgaben zuzugreifen.

Abs. 2 Satz 1 bis 3 schafft die rechtliche Grundlage fiir eine gemeinsame
Datei im Sinne von § 15 HDSG zu Vollzugszwecken, in der die wesentli-
chen Daten der Gefangenen simtlicher Anstalten im Geltungsbereich dieses
Gesetzes gespeichert werden und aus dieser von der Aufsichtsbehérde zur
Erfiillung ihrer Aufgaben verarbeitet werden kdnnen. Fiir die Anstalten sind
die Daten Bestandteil der jeweiligen Gefangenenpersonalakten. Eingabe,
Anderung und Loschung erfolgen durch die fiir die Gefangenen zustindige
Anstalt. Durch entsprechende Benutzerberechtigungen wird sichergestellt,
dass die Anstalt ausschlieflich Zugriff auf die Daten fiir diejenigen Gefange-
nen haben, fiir die sie zustidndig sind. Die Aufsichtsbehorde ist die fiir die
Planung, Einrichtung und Durchfithrung des gemeinsamen Verfahrens zu-
stindige Stelle im Sinne des § 15 Abs. 2 Satz 1 des Hessischen Datenschutz-
gesetzes.

Abs. 2 Satz 4 und 5 ermoglichen die Ubermittlung der in der zentralen Datei
gespeicherten Daten an oder den Abruf durch bestimmte Empfinger, die
diese zur Erfiillung ihrer dienstlichen Aufgaben benétigen (z.B. Aufsichts-
behorde, Richter, Staatsanwilte, Rechtspfleger, Bewdhrungshelfer, etc.).
Ein automatisierter Abruf, der durch andere Gesetze vorgesehen ist (z.B.
§ 13 Abs. 1 Satz 3 des Bundeskriminalamtsgesetzes - Beginn, Unterbre-
chung und Beendigung von Freiheitsentziehungen), bleibt dadurch unbe-
rihrt.

Abs. 3 stellt klar, dass fiir die Ausgestaltung des Verfahrens nach Abs. 2
§ 15 HDSG Anwendung findet.

Abs. 4 ermoglicht es, durch Staatsvertrag nach Mafigabe des Abs. 2 und 3
einen landeriibergreifenden Datenverbund einzurichten.

Zu § 63:

Die Vorschrift regelt die zu ergreifenden technischen und organisatorischen
MaBnahmen zur Sicherung der personenbezogenen Daten unter Bezug auf
die detaillierte Vorschrift des § 10 HDSG. Satz 2 bestimmt die besondere
Sicherung der Gefangenenpersonalakten, der Gesundheitsakten und der
Krankenblatter.

Zu § 64:
Die Vorschrift regelt die Anspriiche auf Auskunft und Akteneinsicht. MaB}-
gebend hierfiir sind die Regelungen des § 18 Abs. 3 bis 6 HDSG.

Nach § 18 Abs. 3 HDSG ist den Betroffenen bei automatisierter Datenspei-
cherung auf Antrag gebiihrenfrei Auskunft zu erteilen iiber

1. die zu ihrer Person gespeicherten Daten,
2. den Zweck und die Rechtsgrundlage der Verarbeitung sowie

3. die Herkunft der Daten und die Empfinger iibermittelter Daten, soweit
dies gespeichert ist, wobei in dem Antrag die Art der Daten, iiber die
Auskunft erteilt werden soll, niher bezeichnet werden soll.

Die Auskunftspflicht gilt nicht fiir personenbezogene Daten, die deshalb
gesperrt sind, weil sie auf Grund gesetzlicher Aufbewahrungsvorschriften
nicht geloscht werden diirfen, sowie fiir solche Daten, die ausschlieflich
zum Zwecke der Datensicherung oder Datenschutzkontrolle gespeichert
werden (§ 18 Abs. 4 HDSG), oder, soweit eine Abwégung ergibt, dass die
dort gewéhrten Rechte des Betroffenen hinter dem &ffentlichen Interesse an
der Geheimhaltung oder einem iiberwiegenden Geheimhaltungsinteresse
Dritter zuriicktreten miissen. Die Entscheidung trifft der Leiter der ver-
pflichteten Stelle oder dessen Stellvertreter. Werden Auskunft oder Einsicht
nicht gewéhrt, ist der Betroffene unter Mitteilung der wesentlichen Griinde
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darauf hinzuweisen, dass er sich an den Hessischen Datenschutzbeauftragten
wenden kann (§ 18 Abs. 6 HDSG).

Sind personenbezogene Daten in Akten gespeichert, die zur Person des Be-
troffenen gefiihrt werden, dann kann er bei der aktenfithrenden Stelle Ein-
sicht in die von ihm bezeichneten Akten verlangen. Werden die Akten nicht
zur Person des Betroffenen gefiihrt, hat er Angaben zu machen, die das
Auffinden der zu seiner Person gespeicherten Daten mit angemessenem
Aufwand ermdglichen. Die Einsichtnahme ist unzuldssig, wenn die Daten
des Betroffenen mit Daten Dritter oder geheimhaltungsbediirftigen nicht
personenbezogenen Daten derart verbunden sind, dass ihre Trennung nicht
oder nur mit unverhéltnisméBig grofem Aufwand moglich ist. In diesem Fall
ist dem Betroffenen Auskunft nach Abs. 3 zu erteilen. Im Ubrigen kann ihm
statt Einsicht Auskunft gewéhrt werden (§ 18 Abs. 5 HDSG).

Satz 2 schlieBt die in § 18 Abs. 1 HDSG vorgesehene Benachrichtigungs-
pflicht bei Speicherung in einer automatisierten Datei aus, da die Regelung
des § 61 die Information der Betroffenen hinreichend sicherstellt.

Zu § 65:

Abs. 1 regelt die Berichtigung, Sperrung und Ldschung personenbezogener
Daten. MaBgebend sind die allgemeinen Regelungen des § 19 HDSG, soweit
in den Abs. 2 bis 5 keine besonderen Regelungen getroffen sind.

Abs. 2 regelt die Loschung solcher personenbezogener Daten, die durch den
Einsatz eines elektronischen Uberwachungssystems (insbesondere "elektro-
nische FuBifessel") oder mittels Videoiiberwachung erhoben worden oder
hierbei angefallen sind. Erstere sind unverziiglich nach Beendigung der
MaBnahme, letztere nach einer Frist von 72 Stunden zu l0schen, da die
Auswertung von Videobdndern auch bei solchen vollzugsrelevanten Vor-
kommnissen, die erst mit einer gewissen Verzogerung bemerkt werden,
noch moglich sein muss.

Die Loschung kann unterbleiben, soweit die weitere Aufbewahrung im Ein-
zelfall zu Beweiszwecken unerlisslich ist.

Abs. 3 regelt die Sperrung der in der Gefangenenpersonalakte oder in ande-
ren zur Person der Gefangenen gefiihrten Dateien und Akten gespeicherten
Daten und die Ausnahmetatbestinde fiir ihre Verwendung. Ferner werden
Ausnahmen fiir bestimmte Daten statuiert, soweit sie zum Auffinden der -
gesperrten - Dateien und Akten erforderlich sind.

Abs. 4 regelt die Loschung sonstiger personenbezogenen Daten, etwa sol-
cher, die nicht in die Gefangenenpersonalakte aufzunehmen waren oder
solcher von Bezugspersonen des Gefangenen.

Abs. 5 regelt schlieBlich die Aufbewahrungsfristen von Dateien und Akten
mit nach Abs. 3 gesperrten Daten. Statt der Vernichtung bzw. Loschung
bleibt die Archivierung nach den Vorschriften des Hessischen Archivgeset-
zes moglich.

Zum dritten Abschnitt:

Die Regelungen iiber den Vollzug der Sicherungsverwahrung, die ebenfalls
in Justizvollzugsanstalten erfolgt (§ 70 Abs. 1), wurden gegeniiber den ru-
dimentiren Regelungen der §§ 129 bis 135 StVollzG neu gefasst, um der
besonderen Situation der Sicherungsverwahrten besser Rechnung zu tragen
und dem vom Bundesverfassungsgericht angemahnten "Abstandsgebot" (vgl.
BVerfG, Urteil vom 5.2.2004 - 2 BvR 2029/01, NJW 2004, Seite 739ff.) zu
entsprechen. Danach haben die Landesjustizverwaltungen dafiir Sorge zu
tragen, dass Moglichkeiten der Besserstellung im Vollzug soweit wie mdg-
lich ausgeschopft werden, wie sich dies mit den Belangen der Anstalten
vertragt. Es muss sichergestellt sein, dass ein Abstand zwischen dem allge-
meinen Strafvollzug und dem Vollzug der Sicherungsverwahrung gewahrt
bleibt, der den allein spezialpraventiven Charakter der MaBregel sowohl den
Verwahrten als auch fiir die Allgemeinheit deutlich macht. Das Ausmaf der
Besserstellung hat sich am Gebot der VerhéltnisméBigkeit zu orientieren
(vgl. BVerfG a.a.0., Seite 744). Das BVerfG hat aber auch keinen Zweifel
daran gelassen, dass bereits die bisherigen Regelungen von §§ 131 bis 134
StVollzG diesen Anforderungen geniigen (vgl. BVerfG a.a.O., Seite 744).
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Zu § 66:
Die Vorschrift ersetzt § 2 fiir den Vollzug der Sicherungsverwahrung.

Danach steht nach Abs. 1 - entsprechend der Zweckbestimmung des § 66
StGB - an erster Stelle der Schutz der Allgemeinheit.

Ein reiner Verwahrvollzug ist jedoch auch beim Vollzug der Sicherungsver-
wahrung mit verfassungsrechtlichen Grundsitzen, insbesondere Art. 1 Abs.
1 GG, nicht vereinbar. Erforderlich ist auch hier, die Eigenstdndigkeit der
Untergebrachten zu wahren, ihre Wiirde zu achten und zu schiitzen. Daher
muss die Sicherungsverwahrung ebenso wie der Strafvollzug darauf ausge-
richtet sein, die Voraussetzungen fiir ein verantwortliches Leben in Freiheit
zu schaffen (vgl. BVerfG a.a.O., Seite 740). Diesen Anforderungen tragt
Abs. 2 Rechnung.

Zu § 67:
Die Vorschrift ersetzt §§ 3 bis 5 fiir den Vollzug der Sicherungsverwahrung.

Durch Abs. 1 und 2 werden die Gestaltungsgrundsitze von § 3 Abs. 1 bis 3
den Besonderheiten der Sicherungsverwahrung angepasst. Dabei kommt der
Angleichung an die allgemeinen Lebensverhiltnisse und der Entgegenwir-
kung von schidlichen Folgen einer langen Unterbringung eine besondere
Bedeutung zu.

Abs. 3 Satz 1 regelt vollzugliche Mainahmen zur Ausgestaltung der Vorga-
ben von § 66 Abs. 2. Diese werden sich daran zu orientieren haben, zum
einen das Leben in der Anstalt sinnvoll zu gestalten und zum anderen Mdog-
lichkeiten zu erdffnen, die dazu beitragen kénnen, eine Beendigung der
MafBregel herbeizufiihren. Nach der Verweisung des Satzes 2 sind die Un-
tergebrachten hierzu entsprechend zu motivieren.

Gleichwohl kann auch das Verhalten der Untergebrachten dazu fiihren, das
eine erfolgreiche Eingliederung auf Dauer ausgeschlossen ist (ausdriicklich
erwihnt in BVerfG a.a.0., Seite 743). Diesem Fall tragt die Vorschrift des
Abs. 3 Rechnung, der auf § 5 Abs. 3 verweist.

Zu § 68:

Im Ubrigen finden die Vorschriften von §§ 6 bis 65 und 69 entsprechende
Anwendung (Abs. 1), soweit in den Abs. 2 bis 8 nichts anderes bestimmt
ist. Dabei handelt es sich um folgende Modifikationen:

- Verstirkte Beriicksichtigung der personlichen Bediirfnisse bei der Aus-
stattung der Haft- und Gruppenrdume (Abs. 2),

- Maoglichkeit, eigene Kleidung und Wische zu benutzen (Abs. 3),

- Ausweitung der Freistunde auf zwei Stunden an arbeitsfreien Tagen
(Abs. 4) und des Besuchs auf mindestens drei Stunden monatlich (Abs.
5),

- Einfachere Voraussetzungen fiir die Gestattung von Selbstbeschéftigung
(Abs. 6),

- Empfang von Paketen auch mit Nahrungs- und Genussmitteln (Abs. 7)
- Besserstellung bei der Gewahrung von Taschengeld (Abs. 8).

Hierbei handelt es sich um konkrete Ausprigungen des Abstandsgebots.
Zum vierten Abschnitt:

Zu § 69:
Die Vorschrift erweitert die Vorgaben von § 166 StVollzG.

Abs. 1 schreibt den Grundsatz der Fortentwicklung im Gesetz fest. Die
Fortentwicklung hat sich an gewonnenen wissenschaftlichen Kenntnissen zu
orientieren (Abs. 1 Satz 2). Dariiber hinaus bestimmt er, wissenschaftliche
Forschung insbesondere in den genannten bedeutsamen Bereichen durchfiih-
ren zu lassen.

Fiir die Evaluation ist in besonderer Weise der kriminologische Dienst beru-
fen. Die wissenschaftliche Begleitung und Erforschung kann aber auch durch
eine Hochschule oder durch eine andere geeignete Stelle, die wissenschaftli-
che Forschung betreibt, erfolgen. Die Aufsichtsbehdrde treffen die Ver-
pflichtungen nach Abs. 4.
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Zur Durchfiihrung wissenschaftlicher Forschung ist die Verarbeitung, na-
mentlich Erhebung und Ubermittlung von Daten entscheidende Vorausset-
zung. Dies wird in Abs. 2 geregelt.

Hinsichtlich des Datenschutzes findet auf Grund der Verweisung in Abs. 3
die Vorschrift des § 476 StPO mit der MaBigabe entsprechende Anwendung,
dass auch elektronisch gespeicherte personenbezogene Daten {iibermittelt
werden konnen.

Zum fiinften Abschnitt:

Zu § 70:

Nach Abs. 1 wird in organisatorischer Hinsicht fiir die im Gesetz ausgewie-
sene Aufgabenstellung des Vollzuges und die daraus abgeleiteten Folge-
grundsitze unmissverstidndlich dargelegt, dass die Freiheitsstrafe und auch
die Sicherungsverwahrung in Justizvollzugsanstalten vollzogen werden.

Abs. 2 bis 4 enthalten die erforderlichen Trennungsgebote
- nach Geschlechtern (Abs. 2),
- zwischen Sozialtherapie und dem iibrigen Vollzug (Abs. 3) und

- zwischen Vollzug der Sicherungsverwahrung und dem iibrigen Vollzug
(Abs. 4).

Das Trennungsprinzip und das Differenzierungsprinzip (§§ 3 Abs. 4, 72)
sind wesentliche Grundsétze, die eine den individuellen Betreuungs- und
Behandlungsanforderungen entsprechende Vollzugsgestaltung ermdglichen
sollen und zugleich Grundvorgaben fiir die Erstellung des Vollstreckungs-
plans (§ 71) darstellen.

Nach Abs. 5 sind aus sachlichen Griinden Ausnahmen von den Trennungs-
grundsitzen des Abs. 2 bis 4 zuldssig, nimlich mit Zustimmung der Gefan-
genen oder Sicherungsverwahrten (Nr. 1), wenn sie hilfebediirftig sind oder
fiir sie eine Gefahr fiir Leben oder Gesundheit besteht (Nr. 2), um ihnen die
Teilnahme an vollzuglichen Mafinahmen zu erméglichen (Nr. 3), aus Griin-
den geringer Anzahl (Nr. 4, insb. im Frauenvollzug) oder wenn dringende
Griinde der Vollzugsorganisation dies voriibergehend erfordern (Nr. 5).

Zu § 71:

Die ortliche und sachliche Zustindigkeit der Anstalten bestimmen sich ge-
miB Satz 1 nach dem Vollstreckungsplan. Dieser ist sowohl aus organisato-
rischen als auch aus verfassungsrechtlichen Griinden erforderlich.

Durch Satz 2 und 3 wird die gesetzliche Grundlage fiir eine Einweisungsan-
stalt oder -abteilung geschaffen.

Zu § 72:
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen den Vorgaben der §§ 144 Abs. 1,
145 und 146 StVollzG und daraus abgeleitet § 68 Abs. 6 bis 8
HessJStVollzG. Darin werden Anforderungen fiir die Beschaffenheit und
den Umfang von Riumlichkeiten in der Anstalt und die Belegung derselben
normiert.

Zu § 73:

Nach Abs. 1 sollen Arbeitsbetriebe und Einrichtungen zur schulischen und
beruflichen Bildung sowie zur arbeitstherapeutischen Beschiftigung vor-
gehalten werden. Damit werden die organisatorischen Folgerungen aus der
Regelung zu Arbeit und Bildung (§ 27) gezogen.

Abs. 2 ermdglicht eine Zusammenarbeit der Anstalten mit nicht-staatlichen
Stellen im Bereich Bildung und Beschiftigung.

Zu § 74:

Die Vorschrift entspricht hinsichtlich Abs. 1 und 2 grundsétzlich der Rege-
lung des § 80 StVollzG, wurde jedoch geschlechtsneutral formuliert. Sie gibt
keinen Rechtsanspruch auf Bereitstellung besonderer Haftplatze fiir eine
gemeinsame Unterbringung von Gefangenen mit ihren Kindern. Begriindet
wird lediglich eine Option, bei tatsichlichem Bedarf, entsprechende Haft-
plétze zu schaffen.
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Zu § 75:

Abs. 1 regelt die Befugnisse der Anstaltsleitung im Innen- und AuBenver-
héltnis. Er erhilt die Legaldefinition, dass unter Anstaltsleitung im Sinne
dieses Gesetzes die Anstaltleiterin oder der Anstaltsleiter gemeint ist. Die
Anstaltsleitung tragt die Verantwortung fiir den gesamten Vollzug.

Die Delegationsbefugnis in Satz 2 trigt insbesondere dem Gedanken Rech-
nung, dass in einem behandlungsorientierten Vollzug einzelne Entscheidun-
gen besser durch an der ganzheitlichen Behandlung beteiligte Bedienstete
getroffen werden konnen. Hierbei soll es sich aber ausschlieflich um einzel-
ne, bestimmte Bereiche handeln. Die Aufsichtsbehorde kann sich zudem die
Zustimmung zur Delegation vorbehalten. Dadurch wird gewéhrleistet, dass
die Ubertragung von Aufgaben, die einer besonderen Verantwortung bediir-
fen, auch durch die Behorde mitgetragen wird, die letztlich auch Entschei-
dungen des Anstaltsleiters mitzuverantworten hat.

Angesichts der Vielfalt der vollzuglichen Aufgabenbereiche ist nach Abs. 2
eine hauptamtliche Anstaltsleiterin bzw. ein hauptamtlicher Anstaltsleiter
einzusetzen. Die Person muss grundsitzlich eine Beamtin bzw. ein Beamter
des hoheren Dienstes sein, aber nicht unbedingt die Befidhigung zum Rich-
teramt besitzen. Aus besonderen Griinden - etwa bei kleineren Anstalten -
kann eine Anstalt auch von einer Beamtin oder einem Beamten des gehobe-
nen Dienstes geleitet werden.

Abs. 3 verpflichtet die Anstaltsleitung regelmiBig Konferenzen zur Vorbe-
reitung wichtiger Entscheidungen im Strafvollzug durchzufiihren. Der Ge-
dankenaustausch und die unmittelbare Information aller an der Umsetzung
der vollzuglichen Aufgaben Beteiligten ist eine wichtige Grundlage der in
§ 76 Abs. 4 festgeschriebenen Zusammenarbeit aller im Vollzug Tétigen.
Die Konferenz ist Beratungs- und Entscheidungsfindungsorgan. Die An-
staltsleitung ist aber letztlich die verantwortliche Entscheidungstrigerin nach
Abs. 1 Satz 1. Die Beratung ist zwingend erforderlich, die Anstaltsleitung
muss sich jedoch dem Konferenzergebnis nicht anschlieBen.

Zu § 76:

Abs. 1 tragt Art. 33 Abs. 4 GG Rechnung, wonach die Ausiibung hoheitli-
cher Befugnisse in der Regel Angehdrigen des dffentlichen Dienstes zu {iber-
tragen ist, die in einem Offentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhiltnis
stehen. Abs. 1 Satz 3 stellt klar, dass nicht-hoheitliche Befugnisse auch ver-
traglich verpflichteten Personen iibertragen werden kdnnen.

Abs. 2 bestimmt verbindlich, dass die Anstalten, ihren gesetzlichen Aufga-
ben (§ 2) entsprechend, mit dem dafiir notwendigen Personal ausgestattet
werden. Die Ausstattung mit einer ausreichenden Zahl von verschiedenartig
qualifizierten und motivierten Bediensteten hat neben den baulichen und
organisatorischen Rahmenbedingungen groBe Bedeutung fiir die Umsetzung
der vollzuglichen Aufgabenbereiche. Die aufzuwendenden Finanzmittel
stellen dabei eine Investition dar, die weit in die Zukunft reicht. Andernfalls
droht eine Fortsetzung krimineller Karrieren - im schlimmsten Fall {iber
Jahrzehnte hinweg. Dabei sind insbesondere Kosten fiir eine nicht notwendi-
ge kiinftige Strafverfolgung und StrafverbiiBung einzurechnen wie auch
ersparte Sozialaufwendungen, wenn ehemalige Gefangene statt Sozialleis-
tungen fiir sich und ihre Familie in Anspruch zu nehmen, sogar als Steuer-
zahler selbst fiir ihren Lebensunterhalt sorgen konnten. Von unbezifferbarem
Wert ist das Leid, das potenziellen kiinftigen Opfern erspart bleibt.

Abs. 3 stellt sicher, dass der bestehende hohe Standard des hessischen Straf-
vollzugs nach Inkrafttreten dieses Gesetzes erhalten bleibt und noch weiter
ausgebaut wird, indem auf die personliche Eignung der fiir den Strafvollzug
vorgesehenen Bediensteten und ihre fachliche Qualifikation besonderes Au-
genmerk gerichtet wird. Fortbildung und Praxisberatung fiir die im Straf-
vollzug titigen Bediensteten gewéhrleisten Kenntnisse und Féhigkeiten auf
dem jeweils aktuellen wissenschaftlichen und technischen Stand.

Die in Abs. 4 festgeschriebene Zusammenarbeit aller im Vollzug Tétigen
stellt sicher, dass die verschiedensten Kenntnisse und Fihigkeiten fiir das
Erreichen der gesetzlichen Aufgaben des Strafvollzugs (§ 2) gebiindelt wer-
den.
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Zu § 77:

Die Vorschrift ergénzt § 32 in vollzugsorganisatorischer Hinsicht und ent-
spricht bis auf redaktionelle Anderungen vollstindig § 157 StVollzG. Sie
stellt die Versorgung der Gefangenen durch Seelsorgerinnen und Seelsorger
sicher.

Die evangelischen und katholischen Seelsorgerinnen und Seelsorger befinden
sich im Dienst der jeweiligen Kirche. Sie stehen zur Anstalt in einem
Rechtsverhéltnis besonderer Art. Die Seelsorgerinnen und Seelsorger geho-
ren im Rahmen ihres Amtes zu den maBgeblich an der Behandlung im Voll-
zug Beteiligten. Einzelheiten ergeben sich aus den Vereinbarungen iiber die
evangelische und katholische Seelsorge an hessischen Justizvollzugsanstalten
(Bekanntmachung des Hessischen Ministeriums der Justiz vom 19. Oktober
1977 - IMBI. S. 709). Beziiglich der evangelischen und katholischen Seel-
sorgehelferinnen und -helfer gelten die Richtlinien fiir die Bestellung von
Seelsorgehelfern an hessischen Justizvollzugsanstalten (Bekanntmachung des
Hessischen Ministeriums der Justiz vom 9. Mai 1984 - IMBI. S. 361).

Zu § 78:

Die Bestimmung soll den Gefangenen ermoglichen, sich kollektiv und indi-
viduell in die Gestaltung des Anstaltslebens einzubringen. Zum anderen
bietet die Gefangenenmitverantwortung ein Ubungsfeld zum Erlernen und
Praktizieren demokratischer Regeln, der Respektierung des Willens und der
Vorstellungen anderer, der aktiven Mitwirkung bei Angelegenheiten von
allgemeinem Interesse und der Riicksichtnahme auf andere Anliegen.

Zu § 79:

Die Vorschrift ist Rechtsgrundlage fiir den Erlass einer Hausordnung durch
die Anstaltsleitung. Die Erstellung einer Hausordnung soll dazu beitragen,
fiir den Vollzugsalltag Rechte und Pflichten des Gesetzes néher zu konkreti-
sieren. Die Hausordnung stellt jedoch keine selbstindige Eingriffsgrundlage
dar, sondern muss ihre Beschrinkungen aus gesetzlichen Normen oder dem
Hausrecht begriinden. Nach § 8 Abs. 1 Satz 3 ist den Gefangenen bei ihrer
Aufnahme in den Strafvollzug der Text der Hausordnung zugédnglich zu
machen.

Abs. 2 enthilt essentielle Bestandteile der Hausordnung.

Zum sechsten Abschnitt

Zu § 80:

Nach dieser Vorschrift obliegt dem Ministerium der Justiz, fiir Integration
und Europa die Rechts- und Fachaufsicht iiber die Strafvollzugsanstalten.
Die Aufsicht dient der Einheitlichkeit und der Sicherung der Qualitit des
Vollzugs. Dies erfolgt durch Rahmenplanung und Globalsteuerung (z.B.
durch Verwaltungsvorschriften, Aufstellung des Vollstreckungsplans), aber
auch durch Einzelfallregelungen (generelle und konkrete Weisungen). Eine
Ebene der mittleren Vollzugsbehorden (wie z.B. Justizvollzugsamter) gibt es
in Hessen nicht.

Zu § 81:

Die Vorschrift regelt die Aufgaben der Anstaltsbeirdte. Diese sollen unter
anderem Vermittler zwischen der Anstalt und den Gefangenen sein. Deshalb
stellt Abs. 1 Satz 2 auch ausdriicklich klar, dass Vollzugsbedienstete - auch
anderer Anstalten und Mitarbeiter der Aufsichtsbehorden - nicht Mitglieder
der Beirite sein diirfen.

In ihrer Rolle als Mittler sollen die Beirdte der Anstaltsleitung bei der Ges-
taltung des Vollzuges und bei der Umsetzung der vollzuglichen Aufgaben
durch Anregungen und Verbesserungsvorschlidge unterstiitzen. Dazu kdnnen
sie Wiinsche, Anregungen und Beanstandungen der Bediensteten und der
Gefangenen entgegennehmen und sich {iber alle Belange der Gefangenen wie
die Unterbringung, Beschéftigung, berufliche Bildung, Verpflegung, arztli-
che Versorgung und Behandlung unterrichten, sowie die Anstalt und ihre
Einrichtungen besichtigen. Aussprache und Schriftwechsel mit Gefangenen
werden - wie sich bereits aus § 33 Abs. 4 ergibt - nicht {iberwacht, um die
Unabhéngigkeit gegeniiber der Anstalt zu wahren.

Eine wesentliche Aufgabe der Beirite ist es, an der Planung und Fortent-
wicklung des Vollzugs beratend mitzuwirken, der Offentlichkeit ein der
Realitit entsprechendes Bild des Vollzugs und seiner Probleme zu vermit-
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teln, sowie um Verstidndnis fiir die Belange eines auf soziale Integration
ausgerichteten Strafvollzugs zu werben.

Die Regelungen zur Bestellung von Beiratsmitgliedern, ihre Amtszeit und
die Abberufung werden kiinftig durch Rechtsverordnung bestimmt (Abs. 1
Satz 3).

Die Pflicht der Mitglieder der Beirdte zur Verschwiegenheit auBerhalb ihres
Amtes und auch nach dessen Beendigung ist Ausfluss ihrer Vertrauensstel-
lung (Abs. 4).

Zum siebten Abschnitt:

Zu § 82:
Diese Vorschrift entspricht dem Zitiergebot des Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GG.

Zu § 83:

Durch die am 1. September 2006 in Kraft getretene Anderung des Grundge-
setzes (Foderalismusreform) wurde in Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG der Straf-
vollzug aus den Gegenstinden der konkurrierenden Gesetzgebung des Bun-
des herausgenommen und auf die Lander iibertragen. Nach der Ubergangs-
regelung des Art. 125a Abs. 1 Satz 1 GG gilt Recht, das als Bundesrecht
erlassen worden ist, aber wegen der Anderung des Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG
nicht mehr als Bundesrecht erlassen werden konnte, als Bundesrecht fort,
kann aber durch Landesrecht ersetzt werden. Infolgedessen hat der Landes-
gesetzgeber hinsichtlich des fortgeltenden Strafvollzugsgesetzes des Bundes
und anderer strafvollzugsrechtlicher Vorschriften eine Ersetzungsbefugnis,
soweit der Bund Regelungen dieses Gesetzes wegen der Streichung der Ma-
terie "Strafvollzug" aus dem Katalog des Art. 74 Abs. 1 GG nicht mehr
erlassen konnte. Diese Ersetzungsbefugnis findet aber beispielsweise dort
ihre Grenze, wo nach wie vor allein eine bundesrechtliche Kompetenz gege-
ben ist. Die Vorschrift legt deshalb zur Rechtsklarheit den Regelungsumfang
des Landesgesetzes fest.

Die Vorschriften iiber den Pfandungsschutz (§ 50 Abs. 2 Satz 5, § 51 Abs. 4
und 5, § 75 Abs. 3 StVollzG), das Handeln auf Anordnung (§ 97 StVollzG),
das gerichtliche Verfahren (§§ 109 bis 121 StVollzG), die Unterbringung in
einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt (§§ 136 bis
138 StVollzG), den Vollzug von Ordnungs-, Sicherungs-, Zwangs- und
Erzwingungshaft (§§ 171 bis 175 StVollzG) sowie den unmittelbaren Zwang
beim Vollzug der Ordnungs-, Sicherungs-, Zwangs- und Erzwingungshaft
(§ 178 StVollzG) gelten somit unverandert fort.

Zu § 84:
Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten und das AuBerkrafttreten des vor-
liegenden Gesetzes.

Begriindung:

zu Art. 2 (Hessisches Untersuchungshaftvollzugsgesetz - HUVollzG):
A. Einleitung:

I. Ausgangslage:

1. Bisher existierte kein Untersuchungshaftvollzugsgesetz, sondern nur we-
nige in der Strafprozessordnung (StPO), im Strafvollzugsgesetz (StVollzG)
und im Jugendgerichtsgesetz (JGG) enthaltene Einzelbestimmungen. Uber
die Freiheitsentziehung als solche hinausgehende Beschriankungen werden
auf eine Generalklausel gestiitzt, wonach dem Verhafteten nur solche Be-
schrinkungen auferlegt werden diirfen, "die der Zweck der Untersuchungs-
haft oder die Ordnung in der Vollzugsanstalt erfordert” (§ 119 Abs. 3 StPO
bisheriger Fassung). Fiir die Gestaltung der Haft im Einzelfall ist das Ge-
richt zustiandig (§ 119 Abs. 6 StPO bisheriger Fassung). Die ndhere Ausges-
taltung erfolgte in aller Regel auf Grundlage der Untersuchungshaftvollzugs-
ordnung (UVollzO), einer von den Landern bundeseinheitlich erlassenen
Verwaltungsvorschrift.

2. Wenn auch das Bundesverfassungsgericht diesen Regelungszustand bisher
nicht beanstandet hat, so ist er doch verfassungsrechtlich unbefriedigend und
wird der kriminalpolitischen Bedeutung der Untersuchungshaft nicht ge-
recht. Schon im Jahr 1971 hat sich die Strafvollzugskommission, die vom
Bundesminister der Justiz mit der Erarbeitung des Entwurfs eines Strafvoll-
zugsgesetzes beauftragt worden war, in ihrem Bericht dafiir ausgesprochen,
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den Vollzug der Untersuchungshaft umfassend gesetzlich zu regeln. Ent-
sprechende Forderungen sind von Fachverbédnden, in der Rechtswissenschaft
und insbesondere mehrfach von der Justizministerkonferenz der Lander
erhoben worden. Versuche, die Untersuchungshaft bundesgesetzlich zu re-
geln, sind iiber das Stadium von Entwiirfen nicht hinausgelangt.

3. Den Lindern wurde durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes
vom 28.08.2006 (sogenannte Foderalismusreform I, BGBI. I S. 2034 ff,
amtliche Begriindung BT-Drucksache 16/813) iiber die Anderung von Art.
74 des Grundgesetzes das Recht zur Regelung des Strafvollzugs iibertragen.
Dem Bund verblieb in Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 des Grundgesetzes als Gegens-
tand der konkurrierenden Gesetzgebung das Recht zur Regelung des gericht-
lichen Verfahrens ohne das Recht des Untersuchungshaftvollzuges. Es ist
daher zwischen dem Recht des Bundes zur Regelung des Untersuchungshaft-
rechts als Teil des gerichtlichen Verfahrens einerseits und dem Recht der
Lander zur Regelung des Untersuchungshaftvollzugsrechts andererseits zu
differenzieren. Dem Untersuchungshaftrecht sind dabei alle Regelungsinhal-
te zuzurechnen, die sich auf das einzelne Strafverfahren, dem Untersu-
chungshaftvollzugsrecht jedoch diejenigen, die sich auf die Ausgestaltung
des Vollzuges beziehen.

II. Losung:

Der Aufgabe der Kodifizierung eines eigenstindigen Untersuchungshaftvoll-
zugsgesetzes kommt das Land Hessen mit dem vorliegenden Gesetz nach. Es
wird ein in sich geschlossenes Untersuchungshaftvollzugsgesetz vorgelegt.
Das Gesetz beschrinkt sich dabei nicht nur auf die Normierung der wesent-
lichen Eingriffsermichtigungen, sondern enthilt auch Regelungen fiir die
Ausgestaltung des Vollzugs der Untersuchungshaft. Das Gesetz ist aus sich
heraus verstiandlich und fiir die Praxis handhabbar. Das Gesetz sieht vor, die
Stellung der Untersuchungsgefangenen zu verbessern und beriicksichtigt die
internationalen Vorgaben und Empfehlungen fiir den Bereich des Untersu-
chungshaftvollzugs.

Ihm liegen folgende Leitlinien zugrunde:

1. Vollzugsaufgabe ist die sichere Unterbringung:

Aufgabe des Untersuchungshaftvollzugs ist es allein, den in den Haftgriinden
der §§ 112, 112a StPO zum Ausdruck kommenden Gefahren entgegenzu-
wirken. Der Untersuchungshaftvollzug hat nur eine dem Strafverfahren
dienende Funktion; ein eigener Zweck ist mit ihm nicht verbunden. Der
Untersuchungshaftvollzug hat daher - anders als der Strafvollzug - keinen
Behandlungsauftrag. Allerdings schlieft dies nicht aus, den Untersuchungs-
haftvollzug an jungen Untersuchungsgefangenen erzieherisch zu gestalten.

2. Die Stellung der Untersuchungsgefangenen orientiert sich an der Un-
schuldsvermutung. Auch die Gestaltung des Vollzugs ist an dieser Ma-
xime auszurichten, soweit verfahrenssichernde Anordnungen oder voll-
zugliche Erfordernisse das zulassen:

Die Gestaltung des Untersuchungshaftvollzugs muss dem Umstand Rech-
nung tragen, dass die Untersuchungsgefangenen als unschuldig anzusehen
sind. Uber den dem Untersuchungshaftvollzug immanenten Freiheitsentzug
hinausgehende Beschrinkungen miissen daher so gering wie im Rahmen der
Vollzugsaufgabe und der vollzuglichen Erfordernisse moglich sein. Zudem
muss vermieden werden, dass im Umgang mit den Untersuchungsgefange-
nen der Anschein entsteht, sie seien zur Verbiilung einer Strafe inhaftiert.
Im Unterschied zu Strafgefangenen diirfen Untersuchungsgefangene bei-
spielsweise eigene Kleidung tragen, sich auf eigene Kosten Zusatzleistungen
verschaffen oder einen Arzt ihrer Wahl konsultieren. Eine Arbeitspflicht
kommt fiir sie nicht in Betracht, gleichwohl sollen ihnen Angebote unterbrei-
tet werden. Die Unschuldsvermutung steht einer freiwilligen Teilnahme an
Angeboten der Anstalt jedoch nicht entgegen.

3. Die Zustiindigkeiten fiir Entscheidungen im Bereich der Verfahrenssi-
cherung und im Bereich der vollzuglichen Ausgestaltung werden ent-
sprechend den verfassungsrechtlichen Vorgaben neu geregelt:

Die Gesetzgebungskompetenz fiir den Untersuchungshaftvollzug liegt - wie
oben unter 1. 3. dargelegt - seit dem 1. September 2006 bei den Landern.
Entscheidungen nach dem Untersuchungshaftvollzugsgesetz hat daher kiinf-
tig die Anstalt zu treffen, nach der StPO das Gericht. Die Anstalt arbeitet
eng mit dem Gericht zur Erfiillung der Aufgaben der U-Haft zusammen. Die
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Anstalt hat Anordnungen, die das Gericht oder die Staatsanwaltschaft trifft,
um einer Flucht-, Verdunkelungs- oder Wiederholungsgefahr zu begegnen
(verfahrenssichernde Anordnungen), zu beachten und umzusetzen. Nach
dieser Abgrenzung der Zustindigkeiten werden Aufgaben, die von der bis-
herigen "Allzustindigkeit" des Gerichts nach § 119 Abs. 6 StPO bisheriger
Fassung. erfasst waren (wie z.B. die Anordnung von Disziplinarmafnahmen
oder besonderen Sicherungsmafnahmen - vgl. Nr. 62 Abs. 3 und Nr. 67
Abs. 1 UVollzO) in die Zustindigkeiten der Anstalt iibergehen.

4. Die getrennte Unterbringung von Strafgefangenen und die Einzelun-
terbringung zur Nachtzeit werden als Regelformen festgeschrieben:

Die Untersuchungsgefangenen sind von Strafgefangenen grundsitzlich ge-
trennt unterzubringen. Der Trennungsgrundsatz tragt der Unschuldsvermu-
tung Rechnung und macht deutlich, dass Untersuchungsgefangene anders als
Strafgefangene nicht zur VerbiiBung einer Strafe inhaftiert sind. Unter be-
stimmten Voraussetzungen kann vom Trennungsgrundsatz abgewichen wer-
den, insbesondere mit Zustimmung der Untersuchungsgefangenen. Der e-
benfalls elementare Grundsatz der Einzelunterbringung dient dem Schutz der
Privat- und Intimsphdre, dem Schutz der Untersuchungsgefangenen vor
wechselseitigen Ubergrlffen sowie der Bekdmpfung subkultureller Tenden-
zen. Er kann nur in Ausnahmeféllen aus bestimmten Griinden durchbrochen
werden. Eine Belegung mit mehr als drei Untersuchungsgefangenen in ei-
nem Haftraum ist unzulissig.

5. Die Schlechterstellung von Untersuchungsgefangenen im Bereich der
Entlohnung im Vergleich zu Strafgefangenen wird aufgehoben. Jedem
arbeitswilligen Untersuchungsgefangenen soll nach Mboglichkeit eine
Beschiftigung angeboten werden:

Fiir die Ausiibung einer Arbeit oder sonstigen Beschiftigungsmafinahme
erhalten die Untersuchungsgefangenen dieselbe Vergiitung wie Strafgefange-
ne. Dies ist sachgerecht und soll die Untersuchungsgefangenen motivieren.

6. Das Gesetz enthilt spezielle Regelungen zum Vollzug der Untersu-
chungshaft bei jungen Untersuchungsgefangenen, die die hohen Stan-
dards des HessJStVollzG auf den Bereich der Untersuchungshaft iiber-
tragen soweit dies mit der Unschuldsvermutung vereinbar ist:
Insbesondere sind zu nennen:

- Erzieherische Ausgestaltung der U-Haft.
- Grundsatz der frithestmdglichen Forderung.
- Feststellung des Forderbedarfs und Festlegung geeigneter MaBnahmen.

- Unterbringung in kleinen Wohngruppen mit einer Sollgrofe von acht
Gefangen und Einzelunterbringung als Regelvollzug.

- In der Wohngruppe sollen insbesondere Werte, die ein sozialvertragli-
ches Zusammenleben ermoglichen, gewaltfreie Konfliktlosungen, gegen-
seitige Toleranz und Verantwortung fiir den eigenen Lebensbereich ver-
mittelt und eingeiibt werden.

- Maoglichkeit der Verpflichtung zu Ausbildungsmafinahmen.
- Gesamtdauer des Besuchs betrigt vier Stunden monatlich.

- Besitz elektronischer Medien nur, wenn dies erzieherischen Griinden
dient.

- Disziplinarmanahmen als ultima ratio, Vorrang von erzieherischen
MaBnahmen.

- Kein Schusswaffengebrauch gegen junge Untersuchungsgefangene bei
Flucht.

7. Die Ubernahme der Vorschriften zum Schutze der Anstalten, der
Untersuchungsgefangenen und der Bediensteten aus dem Bereich der
Hessischen Strafvollzugsgesetze gewihrleistet ein HochstmaBl an Sicher-
heit:

Ubernommen werden dazu beispielsweise die erstmals im HessIStVollzG
aufgenommenen Regelungen iiber die Suchtmittelkontrollen, die Videoiiber-
wachung von Bereichen der Anstalt, die Vorkehrungen zur Verhinderung
der Ubergabe unzulissiger Gegenstinde beim Besuch im Einzelfall und der
Ausschluss des Paketempfangs von Nahrungs- und Genussmitteln. Hinzu
kommt eine gesetzliche Grundlage fiir die Mobilfunkunterdriickung und den
Einsatz von Drogenspiirhunden.
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8. Soweit nicht Besonderheiten der einzelnen Haftarten zu beriicksichti-
gen sind, erfolgt eine Angleichung der Vorschriften mit denen der Hessi-
schen Strafvollzugsgesetze:

Dadurch soll eine einheitliche Rechtsanwendung sowie eine Vereinfachung
fiir die Praxis herbeigefiihrt und die Moglichkeit gemeinsamer Ausfiihrungs-
bestimmungen eroffnet werden.

Der Gesetzentwurf beriicksichtigt bereits die Anderungen der Strafprozess-
ordnung und des Jugendgerichtsgesetzes durch das Bundesgesetz zur Ande-
rung des Untersuchungshaftrechts vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2274), das
am 1. Januar 2010 in Kraft tritt. Soweit im Gesetzentwurf auf gednderte
Vorschriften dieser Gesetze verwiesen wird, erfolgt eine erginzende Erlau-
terung in der Begriindung.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zum ersten Abschnitt:

Zu § 1:

Nach Abs. 1 regelt das Gesetz den Vollzug der Untersuchungshaft, die auf
einem Haftgrund der §§ 112, 112a StPO beruht. Untersuchungshaft kann

sowohl gegen jugendliche und heranwachsende als auch gegen erwachsene
Personen angeordnet werden.

Abs. 2 enthilt eine Aufzahlung der Haftarten, auf die das Gesetz entspre-
chende Anwendung findet. Es sind Haftarten, die ebenfalls der Durchfiih-
rung eines geordneten Verfahrens dienen. Keine Anwendung findet das
Gesetz auf die Abschiebungshaft, da es den Lindern insoweit bereits an der
Regelungskompetenz fehlt.

Die bislang in Nrn. 88 bis 90 UVollzO geregelten Bestimmungen {iber die
einstweilige Unterbringung nach § 126a StPO werden zur Klarstellung in das
Hessische MaBregelvollzugsgesetz aufgenommen (vgl. Art. 5 dieses Geset-
zes).

Zu § 2:

Die Bestimmung beschreibt die Aufgabe des Untersuchungshaftvollzugs,
durch sichere Unterbringung der Untersuchungsgefangenen die Durchfiih-
rung eines geordneten Strafverfahrens zu gewdhrleisten oder der Gefahr
weiterer Straftaten zu begegnen. Der Untersuchungshaftvollzug hat eine
lediglich dienende Funktion. Der Untersuchungshaftvollzug hat - anders als
der Strafvollzug - keinen Behandlungsauftrag. Dennoch sind aber schadli-
chen Folgen der Haft entgegenzuwirken. Zugleich sind die unterschiedlichen
Lebenslagen der einzelnen Untersuchungshaftgefangenen zu beriicksichtigen.
Deshalb sollen zur sinnvollen Nutzung der Zeit wihrend der Untersu-
chungshaft individuell unterschiedliche MaBnahmen angeboten werden. Die
vollzuglichen MaBnahmen haben dem verfassungsrechtlich verbiirgten
Grundsatz der Unschuldsvermutung folgend lediglich Angebotscharakter und
sind als solche fiir die Untersuchungsgefangenen nicht verbindlich. Aller-
dings schlieBt dies nicht aus, den Untersuchungshaftvollzug an jungen Un-
tersuchungsgefangenen erzieherisch zu gestalten.

Zu § 3:

Abs. 1 Satz 1 weist der Anstalt fiir den gesamten Bereich des Untersu-
chungshaftvollzugs, d.h. fiir alle Entscheidungen, die die Ausgestaltung des
Vollzugs und die Anordnung von MaBnamen aus Griinden der Sicherheit
und Ordnung der Anstalt betreffen, eine eigene Zustandigkeit zu. Nach die-
sem Gesetz hat das Gericht anders als bisher nach § 119 Abs. 6 StPO bishe-
riger Fassung keine Zustindigkeit mehr fiir vollzugliche Belange. Diese
Kompetenzverteilung fithrt zu einer Vereinfachung und Beschleunigung
vollzuglicher Entscheidungen, da die Anstalt als die sachnihere Behorde die
Entscheidung unmittelbar treffen kann. Zugleich werden die Gerichte von
Entscheidungen entlastet, die fiir das Strafverfahren selbst ohne Bedeutung
sind. Das Gesetz enthilt jedoch keine eigenstindigen Erméichtigungsgrund-
lagen fiir die Anstalt, Beschrankungen aus Griinden des gerichtlichen Ver-
fahrens anzuordnen.

Anstalt im Sinne dieses Gesetzes ist jede Justizvollzugsanstalt, in der Unter-
suchungshaft vollzogen wird. Dies wird dem Umstand gerecht, dass keine
eigenstindigen Untersuchungshaftvollzugsanstalten existieren.
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Abs. 1 Satz 2 verpflichtet die Anstalt, mit Gericht und Staatsanwaltschaft
eng zusammenzuarbeiten. Die Bestimmung beinhaltet ein umfassendes Ko-
operationsgebot. Hiezu gehort beispielsweise, dass die Anstalt das Gericht
und die Staatsanwaltschaft liber alle Erkenntnisse unterrichtet, die Anlass fiir
die Anderung, Aussetzung oder Aufhebung des Haftbefehls oder fiir den
Erlass, die Anderung oder die Aufhebung von verfahrenssichernden Anord-
nungen geben konnen oder die sie bei einer von ihr durchgefiihrten Uberwa-
chung erlangt und die von Bedeutung fiir ein Strafverfahren sind.

Abs. 2 stellt sicher, dass Anordnungen nach der Strafprozessordnung, die
regelmiBig vom Gericht, im Eilverfahren jedoch auch von der Staatsanwalt-
schaft oder der Anstalt getroffen werden, von der Anstalt beachtet und um-
gesetzt werden. Diese werden vom Gesetz zusammenfassend als "verfah-
renssichernde Anordnungen" definiert. Die fiir die Umsetzung erforderli-
chen Ermichtigungsgrundlagen finden sich in einschligigen Einzelbestim-
mungen des Gesetzes und in der Generalklausel des § 4 Abs. 2.

Zu § 4:

Der bereits in Art. 6 Abs. 2 der Europdischen Menschenrechtskonvention
normierte Grundsatz der Unschuldsvermutung ist Ausdruck des Rechts-
staatsprinzips und prégt entscheidend die gesamte Gestaltung des Untersu-
chungshaftvollzugs. Er wird deshalb in Abs. 1 besonders hervorgehoben und
den nachfolgenden Bestimmungen ausdriicklich vorangestellt. Daraus ergibt
sich zwingend, dass - wie es bisher in Nr. 1 Abs. 3 Satz 2 UVollzO geregelt
war - selbst der Anschein zu vermeiden ist, dass die Untersuchungsgefange-
nen zur VerbiiBung einer Strafe festgehalten werden. Insoweit wurde auf
eine solche ausschlieflich klarstellende Regelung an dieser Stelle verzichtet.

Das Gesetz verwendet durchgehend den Begriff der Untersuchungsgefange-
nen, um auch sprachlich eine Abgrenzung zu den Strafgefangenen herbeizu-
fithren und somit im Gesetz stets auf die besondere Situation hinzuweisen.
Der Begriff wird stets in der Mehrzahl gebraucht, um zu beriicksichtigen,
dass sowohl der Vollzug an weiblichen als auch an ménnlichen Untersu-
chungsgefangenen durch dieses Gesetz geregelt wird. Eine Verwendung der
Bezeichnungen "die Untersuchungsgefangene oder der Untersuchungsgefan-
gene" wiirde die Lesbarkeit des Gesetzestextes einschrinken und seinen
Umfang unndtig ausweiten. Gleichwohl soll damit in keiner Weise eine
Abweichung von dem Grundsatz verbunden sein, dass die oder der einzelne
Untersuchungsgefangene Trigerin oder Triger der Rechte und Pflichten
nach diesem Gesetz sind.

Abs. 2 Satz 1 trdgt dem Grundsatz Rechnung, dass Eingriffe in die Grund-
rechte der Untersuchungsgefangenen einer gesetzlichen Erméchtigungs-
grundlage bediirfen.

Abs. 2 Satz 2 enthilt eine allgemeine Eingriffsgrundlage (Generalklausel)
und triagt damit dem Umstand Rechnung, dass nicht jede Situation, die einen
Eingriff erforderlich macht, antizipiert werden kann. Ein Eingriff kann an-
geordnet werden, wenn und soweit das Gesetz eine besondere Eingriffsbe-
fugnis nicht enthdlt und eine Beschrinkung zur Aufrechterhaltung der Si-
cherheit, zur Abwendung einer schwerwiegenden Stérung der Ordnung der
Anstalt oder zur Umsetzung einer verfahrenssichernden Anordnung uner-
lasslich ist. Dabei sind die besonderen verfassungsrechtlichen Anforderun-
gen, insbesondere der VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz und die Unantastbar-
keit der Menschenwiirde, zu beachten. Fiir Eingriffe aufgrund der General-
klausel sieht das Gesetz insoweit erhohte Anforderungen vor. Sie unterliegen
einer besonders strengen Priifung der Mittel-Zweck-Relation.

Zu § 5:

Abs. 1 Satz 1 regelt ausdriicklich, dass die Unschuldsvermutung die Gestal-
tung des Untersuchungshaftvollzugs bestimmt, soweit sich nicht aus verfah-
renssichernden oder vollzuglichen Griinden Einschriankungen ergeben. Nur
eine Folge davon ist, dass - wie in den Strafvollzugsgesetzen normiert - das
Leben im Vollzug den allgemeinen Lebensverhéltnissen so weit wie moglich
anzugleichen ist (sogenannter Angleichungsgrundsatz).

Im Ubrigen kommt es in besonderer Weise darauf an, den schidlichen Fol-
gen des Freiheitsentzugs entgegenzuwirken (Abs. 1 Satz 2, so genannter
Gegensteuerungsgrundsatz). Beim Vollzug der Untersuchungshaft kommt
dem besondere Bedeutung zu, da die Inhaftierung die Untersuchungsgefan-
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genen meist unvorbereitet aus ihrem Lebensumfeld herausreifit, was hiufig
eine psychische und soziale Ausnahmesituation zur Folge hat. Fiir den Staat
ergibt sich daraus eine besondere Fiirsorgepflicht gegeniiber den Untersu-
chungsgefangenen.

In einer rechtsstaatlichen Ordnung ist es eine Selbstverstindlichkeit, dass die
Untersuchungsgefangenen wiirdig, gerecht und menschlich zu behandeln
sind. Auf eine rein deklaratorische Feststellung wie in Nr. 18.1 UVollzO
wurde daher verzichtet.

Abs. 2 legt fest, dass unter Beachtung von Art. 3 Abs. 2 und 3 des Grund-
gesetzes Unterschiede, wie zum Beispiel zwischen weiblichen und ménnli-
chen Untersuchungsgefangenen, beriicksichtigt werden.

Abs. 3 legt fest, dass Untersuchungsgefangene aufgrund ihrer rechtlichen
Stellung grundsitzlich nicht zu vollzuglichen Behandlungs-, Betreuungs-
oder BeschiftigungsmaBnahmen verpflichtet werden konnen. Gleichwohl
sollen ihnen ausdriicklich Angebote zur sinnvollen Nutzung der Vollzugszeit
unterbreitet werden.

Abs. 4 normiert eine Regelung zum Widerruf und Riicknahme vollzuglicher
MaBnahmen. Bislang waren Widerruf und Riicknahme vollzuglicher MaB-
nahmen in den Vollzugsgesetzen nur sehr rudimentir und bruchstiickhaft
geregelt (so z: B. § 14 Abs. 2 StVollzG, § 14 Abs. 2 und 3 HessJStVollzG
sowie § 14 Abs. 2 und 3 HStVollzG fiir den Bereich von Vollzugslockerun-
gen und Urlaub bzw. vollzugsoffnenden MaBnahmen, § 70 Abs. 3 StVollzG,
§ 20 Abs. 1 Satz 4 HessJStVollzG sowie § 20 Abs. 1 Satz 4 HStVollzG fiir
den Besitz von Gegenstinden). Dies fiihrte insbesondere bei begiinstigenden
MafBnahmen in der Praxis zu der Frage, ob und ggfs. welche Normen ent-
sprechende Anwendung finden kénnen (vgl. zum Ganzen Arloth, StVollzG,
2. Aufl. 2008, § 14 Rdnr. 5; Schwind/Bohm/Jehle-Ullenbruch, StVollzG, 4.
Aufl. 2005, § 14 Rdnr. 23ff.). Die jetzige Regelung entspricht dem Wunsch
von Literatur und Praxis nach einer Klarstellung (Arloth a.a.O.,
Schwind/Bohm/Jehle-Ullenbruch a.a.O., Rdnr. 25). Es werden ausdriicklich
die Normen des Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir entsprechend
anwendbar erklirt. Die Grundnorm reicht indes nur so weit, wie das Gesetz
im Ubrigen keine abweichende Regelung vorsieht. Dazu gehoren beispielswei-
se sowohl die zuvor genannten als auch der in der Praxis sehr bedeutsame Fall
der Ablosung von der Arbeit, der aufgrund dieser Bedeutung nunmehr aus-
driicklich in § 20 Abs. 4 HUVollzG, § 27a HessIStVollzG (siehe insoweit
Art. 3 Nr. 9 dieses Gesetzes) und § 28 HStVollzG geregelt wurde.

Abs. 5 enthidlt das Gebot, dass den Untersuchungsgefangenen die Vollzugs-
maBnahmen erldutert werden sollen. Das bedeutet nicht, dass die Begriin-
dung in unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang mit der MaBnahme zu
erfolgen hat. Sie sollte allerdings erfolgen, sobald die Untersuchungsgefan-
genen hierzu bereit und aufnahmeféhig sind. Dem Verlangen nach Begriin-
dung kommt keine aufschiebende Wirkung zu, die Untersuchungsgefangenen
sind vielmehr verpflichtet, Anordnungen zunichst Folge zu leisten (§ 30
Abs. 4 Satz 1).

Zum zweiten Abschnitt:

Zu § 6:
Die Bestimmung enthélt die Regelungen iiber die Aufnahme der Untersu-
chungsgefangenen in der Anstalt.

Das Zugangsgesprach nach Abs. 1 ist der erste strukturierte Kontakt der
Anstalt mit den Untersuchungsgefangenen. Es ist schnellstmdglich - jeden-
falls aber innerhalb der ersten 24 Stunden - zu fithren. Nach der Erhebung
grundlegender Daten verfolgt das Zugangsgespriach zwei wesentliche Ziele:
Einerseits erhélt die Anstalt die erforderlichen Erstinformationen iiber die
aktuelle Lebenssituation, die psychische Verfassung und akute Probleme der
Untersuchungsgefangenen, um gegebenenfalls sogleich reagieren zu kdnnen.
Hier ist besondere Sensibilitit gefordert, da diese Zeitspanne - insbesondere
bei Erstinhaftierten - eine Phase hoher Labilitét ist. Andererseits haben die
Untersuchungsgefangenen Gelegenheit, sich in dem Gesprich mit den Um-
stainden des Wechsels von der Freiheit in die Inhaftierung auseinanderzuset-
zen. Thnen werden die Regeln der Institution so ausfiihrlich erldutert, dass
sie einen Orientierungsrahmen erhalten. Bereits bei der Aufnahme sollen den
Untersuchungsgefangenen die rechtlichen Rahmenbedingungen der Voll-
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zugsgestaltung hinreichend deutlich werden. Im Ubrigen werden ihnen die
wichtigsten rechtlichen Rahmenordnungen (die Hausordnung und dieses
Gesetz) zuginglich gemacht.

Abs. 1 Satz 1 stellt zur Wahrung der Privatsphire der Untersuchungsgefan-
genen und aus Griinden des Datenschutzes klar, dass andere Untersuchungs-
gefangene beim Zugangsgesprich nicht anwesend sein diirfen. Beispielswei-
se bei uniiberwindbaren sprachlichen Verstindigungsschwierigkeiten darf
jedoch ausnahmsweise ein Mitgefangener hinzugezogen werden, wenn die
Untersuchungsgefangenen dem zustimmen. Im Hinblick auf die besondere
Situation bei der Aufnahme in der Untersuchungshaft wurde hier ausnahms-
weise dem Bediirfnis nach einer schnellen ersten Verstindigung - im Gegen-
satz zu § 8 Abs. 1 Satz 1 HessJStVollzG und § 8 Abs. 1 Satz 1 HStVollzG -
der Vorrang vor dem Grundsatz der Nichteinschaltung anderer Untersu-
chungsgefangener eingerdumt.

Die Verpflichtung der Untersuchungsgefangenen in Satz 4 schafft die Daten-
grundlage fiir die weiteren vollzuglichen Abldufe. Die Vorschrift korreliert
mit der in § 54 Abs. 1 Satz 1 geregelten Befugnis der Anstalt, die fiir den
Vollzug erforderlichen Daten zu erheben. Aufgrund der elementaren Bedeu-
tung der Mitwirkung der Untersuchungsgefangenen in diesem speziellen
Bereich, muss der Befugnis der Anstalt hier eine entsprechende Verpflich-
tung der Untersuchungsgefangenen gegeniiberstehen.

Abs. 2 sieht vor, dass die Untersuchungsgefangenen alsbald drztlich unter-
sucht werden. Diese griindliche érztliche Untersuchung muss in Zweifelsfal-
len umgehend - gegebenenfalls auch sofort - erfolgen, ansonsten an einem
der nédchsten Werktage.

Abs. 3 gibt den Untersuchungsgefangenen Gelegenheit, Personen auBerhalb
der Anstalt dariiber zu informieren, in welcher Anstalt sie aufgenommen
wurden. Dies ist neben den Benachrichtigungsrechten und -pflichten aus der
StPO notig, damit die zu informierenden Personen wissen, wo die Untersu-
chungsgefangenen untergebracht sind. Dabei ist das Benachrichtigungsrecht
der Untersuchungsgefangenen eingeschrinkt, wenn eine verfahrenssichernde
Anordnung, beispielsweise ein Verbot eines Kontakts zu einer bestimmten
Person, entgegensteht.

Abs. 4 ergénzt die allgemeine Regelung in § 19 zur sozialen Hilfe. Wegen
ihrer besonderen Bedeutung gerade zu Beginn der Untersuchungshaft wer-
den MaBnahmen fiir hilfsbediirftige Angehorige, zur Erhaltung des Arbeits-
platzes und der Wohnung sowie zur Sicherung der Habe auBlerhalb der An-
stalt und zur Aufrechterhaltung ihrer sozialversicherungsrechtlichen Ansprii-
che ausdriicklich benannt. Hierbei wird der Grundsatz der Hilfe zur Selbst-
hilfe sprachlich betont.

Zu §7:

Abs. 1 enthilt die allgemeine Grundlage fiir Verlegungen und Uberstellun-
gen im Verlauf des Vollzugs der Untersuchungshaft. Hierzu gehdrt auch die
Verlegung aus Griinden der Sicherheit und Ordnung der Anstalt. § 17 Abs.
4 (Verlegung, Uberstellung und Ausfiihrung zur medizinischen Behandlung)
oder § 18 Abs. 1 (Zwangweise Ausfilhrung aus medizinischen Griinden)
gehen als spezielle Bestimmungen vor.

Verlegungen und Uberstellungen wihrend der Untersuchungshaft unterliegen
denselben Voraussetzungen. Die Gleichstellung ist gerechtfertigt, weil im
Vollzug der Untersuchungshaft die Folgen von Verlegungen und Uberstel-
lungen weniger voneinander abweichen als beispielsweise im Vollzug der
Jugendstrafe.

Nach Abs. 2 ist Gericht und Staatsanwaltschaft vor einer Verlegung oder
Uberstellung Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Teilen sie der Anstalt
Umstédnde mit, die gegen die Verlegung oder Uberstellung sprechen, sind
diese in ihre Entscheldung einzubeziehen. Gericht oder - bei Ubertragung
der Zustandigkeit nach der Strafprozessordnung - Staatsanwaltschaft kdnnen
aber auch verfahrenssichernde Anordnungen treffen und so Verlegungen
oder Uberstellungen gegebenenfalls verhindern. Im Falle der Gefahr im
Vollzug ist die Stellungnahme unverziiglich nachzuholen.
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Der in Abs. 3 enthaltene Verweis auf § 6 Abs. 3 eroffnet den Untersu-
chungsgefangenen in gleicher Weise wie zu Beginn der Untersuchungshaft
die Moglichkeit, Personen auBerhalb der Anstalt dariiber zu informieren, in
welche Anstalt sie verlegt oder iiberstellt werden.

Zu § 8:
Die Bestimmung regelt kurzzeitige Verbringungen von Untersuchungsgefan-
genen aus der Anstalt.

Abs. 1 verpflichtet die Anstalt, jedem Vorfiihrungsersuchen nachzukommen.
Sofern um Vorfithrung in anderen als dem der Untersuchungshaft zugrunde
liegenden Verfahren ersucht wird, sind Gericht und Staatsanwaltschaft un-
verziiglich zu unterrichten, damit sie iiber eine Beteiligung der Untersu-
chungsgefangenen an dem anderen Verfahren aus der Anstalt informiert
sind.

Abs. 2 Satz 1 ermichtigt die Anstalt, Untersuchungsgefangene aus besonderen
Griinden auszufithren. Eine solche Notwendigkeit kann sich beispielsweise im
Hinblick auf eine arztliche Behandlung, einen Behordentermin oder eine ge-
richtliche Ladung ergeben. Wenn eine verfahrenssichernde Anordnung der
Ausfiihrung entgegensteht, muss diese unterbleiben. Den Untersuchungsge-
fangenen konnen nach Satz 2 die Kosten von Ausfithrungen auferlegt werden,
die ausschlieBlich in ihrem Interesse, also nicht (auch) im Interesse der Anstalt
oder der Strafverfolgungsbehorden liegen. Sind sie nicht leistungsfahig, wird
dies im Rahmen der Ermessensentscheidung beriicksichtigt.

Abs. 3 ermoglicht die_Ausantwortung an die genannten Behdrden. Unter
Ausantwortung ist die Ubergabe von Untersuchungsgefangenen an die Straf-
verfolgungsbehdrden, insbesondere zum Zwecke der Vernehmung, Gegen-
iiberstellung oder Durchfiihrung eines Ortstermins zu verstehen, soweit nicht
ein Fall von § 8 Abs. 1 vorliegt. Zur Ermoglichung einer Ausantwortung ist
die Anstalt nicht berechtigt, ZwangsmafBnahmen durchzufiihren. Diese sind
nur im Rahmen einer Vorfiihrung nach Abs. 1 moglich.

Nach Abs. 4 bedarf es bei Ausfilhrung und Ausantwortung ebenfalls wie bei
§ 7 Abs. 2 der Anhoérung des Gerichts bzw. der Staatsanwaltschaft.

Zu § 9:

Nach Abs. 1 muss die Anstalt nach Vorliegen einer entsprechenden Anord-
nung des Gerichts oder der Staatsanwaltschaft den Vollzug der Untersu-
chungshaft ohne schuldhaftes Zégern beenden. Der Vollzug anderer richter-
lich angeordneter Freiheitsentziehungen, beispielsweise Untersuchungshaft
in anderer Sache oder Strafhaft, bleibt davon unberiihrt. Ist der Anstalt eine
solche Anordnung bekannt, darf sie die Untersuchungsgefangenen nicht aus
der Anstalt entlassen.

Sind Untersuchungsgefangene aufierhalb iiblicher Geschéftszeiten aus der
Haft zu entlassen und verfiigen diese nicht iiber eigene Mittel, so hat die
Anstalt nach Abs. 2 dafiir zu sorgen, dass eine notwendige unmittelbare
Grundversorgung so lange sicher gestellt ist (z.B. auch durch eine Uber-
nachtungsbeihilfe), bis diese von dann zustindigen Dritten Hilfe in Anspruch
nehmen kénnen oder ausreichende Mittel besitzen, um zu diesen gelangen zu
konnen.

Zum dritten Abschnitt:

Zu § 10:

Abs. 1 Satz 1 schreibt regelmifBig die Einzelunterbringung wéhrend der
Ruhezeit vor. Dies dient dem Schutz der Privat- und Intimsphire und dem
Schutz vor wechselseitigen Ubergriffen.

Satz 2 gestattet eine gemeinsame Unterbringung, wenn die Untersuchungsge-
fangenen zustimmen. Die Anstalt hat im Rahmen ihrer Ermessensentscheidung
darauf zu achten, dass von der gemeinsamen Unterbringung keine schidlichen
Auswirkungen auf die Untersuchungsgefangenen ausgehen. Aufierdem wird
sie bei der Auswahl der fiir eine gemeinsame Unterbringung geeigneten Un-
tersuchungsgefangenen erhebliche Sorgfalt aufzuwenden haben.

Die Ausnahmeregelung in Satz 3 lasst insbesondere die Unterbringung in
Krankenabteilungen und Vollzugskrankenhiusern zu, weil dort eine gemein-
schaftliche Unterbringung nicht von einer Zustimmung der Untersuchungs-



132 Hessischer Landtag - 18. Wahlperiode - Drucksache 18/1396

gefangenen abhingig gemacht werden kann. Sie erfasst aber auch die Fille,
in denen beispielsweise suizid-gefahrdete Untersuchungsgefangene zu ihrem
Schutz gemeinsam mit anderen (nicht gefiahrdeten) Untersuchungsgefange-
nen in einem Haftraum untergebracht werden. Wegen der hiermit gegebe-
nenfalls verbundenen Belastungen fiir die anderen Untersuchungsgefangenen
ist deren Zustimmung erforderlich.

Satz 4 stellt klar, dass eine Belegung mit mehr als drei Untersuchungsgefan-
genen unzuldssig ist.

Gleichwohl bleibt eine Ausnahmeklausel, wie in Satz 5 geregelt, unverzicht-
bar. Zur Gewihrleistung einer rechtsstaatlichen Ordnung muss der Vollzug
auch stets auf Notsituationen, besondere Ereignisse oder kurzfristig auftre-
tende Belegungsspitzen reagieren kdnnen. Beispielsweise fiir den Fall, dass
eine ganze Anstalt oder Teile davon (z.B. wegen eines Brandes) evakuiert
werden miissen, ist die Handlungs- und Aufnahmeféhigkeit des Vollzugs
aufrecht zu erhalten. Dazu sind die erforderlichen Regelungen unabdingbar.
Gleiches gilt, wenn bei erheblichem Anstieg der Belegungszahlen eine Ab-
hilfe durch Schaffung neuer Haftpldtze nicht kurzfristig moglich ist. Satz 5
gilt auch fiir die Zeit voriibergehender Krankenbehandlung in medizinischen
Sondereinrichtungen des Vollzugs (Patientenzimmer auf Krankenstationen).

Abs. 2 regelt die Unterbringung der Untersuchungsgefangenen auferhalb
der Ruhezeit.

Arbeit und MaBnahmen der Aus- und Weiterbildung finden in den Anstalten
regelmiBig in Gemeinschaft statt (Satz 1). Auch in der Freizeit (Satz 2) ist
es wichtig, dass sich Untersuchungsgefangene in der Regel gemeinsam mit
anderen aufhalten konnen, um ihrem natiirlichen Bediirfnis nach Kontakt zu
anderen Menschen auch wihrend dieser Zeit nachzukommen. Andererseits
ist bei der Ausgestaltung des Aufschlusses zu beriicksichtigen, dass subkul-
turellen Entwicklungen entgegengewirkt werden soll.

Abs. 3 ermoglicht eine Einschrankung der gemeinschaftlichen Unterbringung,
wenn dies im Einzelfall zur Umsetzung einer verfahrenssichernden Anordnung
oder im Interesse eines geordneten Zusammenlebens in der Anstalt erforder-
lich ist. Dabei ist zu beachten, dass die Einschrinkung der gemeinsamen Un-
terbringung nach dieser Bestimmung nicht dazu fithren darf, dass betroffene
Untersuchungsgefangene von jeglichen Kontakten zu Mitgefangenen ausge-
schlossen werden. Anordnungen der "Absonderung von anderen Untersu-
chungsgefangenen" oder der "Einzelhaft" kommen nur unter den besonderen
Voraussetzungen von § 35 Abs. 2 Nr. 3 und Abs. 7 in Betracht.

Zu § 11:

Den Grundsitzen des § 5 Abs. 1 entspricht es, dass die Untersuchungsge-
fangenen ihren Haftraum in angemessenem Umfang mit eigenen Gegenstdn-
den ausstatten diirfen. Der Besitz personlicher Gegenstinde ist von grundle-
gender Bedeutung fiir das Schaffen einer Privatsphire. Er findet jedoch
seine Grenze im angemessenen Umfang der Ausstattung, insbesondere darf
die Ubersichtlichkeit des Haftraums nicht behindert werden und Absuchun-
gen oder Durchsuchungen (vgl. § 31 Abs. 1) diirfen nicht unzumutbar er-
schwert werden. Auch die Belange des Brandschutzes sind zu wahren.

Abs. 2 bildet die Grundlage fiir den Ausschluss einzelner Gegenstinde.
Entgegen der Systematik des StVollzG wird an dieser Stelle - wie im
HessJStVollzG - eine Grundnorm fiir den Besitz von Gegenstinden im Voll-
zug geschaffen, auf die an zahlreichen Stellen im Gesetz wieder verwiesen
wird (so zum Beispiel § 12 Abs. 1 Satz 3 - Personlicher Besitz, § 13 Abs. 1
Satz 2 - Kleidung, § 22 Abs. 4 Satz 4 - Freizeitgestaltung, § 29 Abs. 1 Satz
4 - Paketempfang). Gleichwohl wird der Besitz von Gegenstinden dadurch
nicht abschlieBend geregelt. Die Vorschrift wird durch § 12 ergénzt und
durch weitere Vorschriften wird der MafBstab im Hinblick auf besondere
Gegenstinde (z.B. zur Religionsausiibung - § 24 Abs.2 oder beziiglich Zei-
tungen und Zeitschriften - § 22 Abs. 2 Satz 4 und 5) konkretisiert.

Zu § 12:

Nach Abs. 1 Satz 1 diirfen Untersuchungsgefangene nur Gegenstinde in
Besitz haben oder annehmen, die ihnen von der jeweiligen Anstalt oder mit
deren Erlaubnis iiberlassen wurden. Die Vorschrift gilt auch fiir von den
Untersuchungsgefangenen selbst in die Anstalt eingebrachte Gegenstinde.
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Sie dient zum einen der Sicherheit und Ordnung der Anstalt, zum anderen
soll ein Tauschhandel unter den Untersuchungsgefangenen, der das Entste-
hen von subkulturellen Tendenzen begiinstigt, vermieden werden. Durch den
Begriff "jeweilig" in Satz 1 wird klargestellt, dass sich eine erteilte Erlaub-
nis nur auf die jeweilige Anstalt bezieht.

Satz 2 begriindet Ausnahmen vom Erlaubnisvorbehalt, die den Anstalten
eine flexible Handhabung orientiert an den Notwendigkeiten der tdglichen
Vollzugspraxis ermoglichen. Der Begriff der "Geringwertigkeit" entspricht
nicht dem des § 248a Strafgesetzbuch. Er ist vielmehr unter Beriicksichti-
gung der besonderen Verhiltnisse in einer Anstalt auszulegen.

Satz 4 enthélt die Voraussetzungen, unter denen eine Erlaubnis widerrufen
werden kann.

Abs. 2 und 3 regeln den Umgang mit von Untersuchungsgefangenen einge-
brachten Gegenstinden.

Soweit Abs. 2 Satz 4 die Gutschrift eingebrachten Geldes regelt, gilt dies fiir
Eurobetrdge. Geld in anderen Wahrungen wird zur Habe genommen.

Zu § 13:

Untersuchungsgefangenen ist es als Ausprigung des Grundsatzes der Un-
schuldsvermutung nach Abs. 1 erlaubt, eigene Kleidung zu tragen, wenn sie
fiir Reinigung, Instandhaltung und regelmiBigen Wechsel sorgen. Zur Redu-
zierung des betrachtlichen Kontrollaufwandes kann der Anstaltsleiter anord-
nen, dass Reinigung und Instandhaltung nur durch Vermittlung der Anstalt
erfolgen diirfen. Untersuchungsgefangene, die nicht bereit oder in der Lage
sind, fiir Instandhaltung, Reinigung und regelmifigen Wechsel ihrer Wiasche
zu sorgen, werden mit Anstaltskleidung ausgestattet. Durch den Verweis auf
§ 11 Abs. 2 in Satz 2 wird Kleidung, deren Besitz, Uberlassung oder Benut-
zung mit Strafe oder GeldbuBe bedroht ist oder deren Uberlassung eine
verfahrenssichernde Anordnung entgegen steht oder geeignet ist, die Sicher-
heit oder die Ordnung der Anstalt zu gefdhrden, ausgeschlossen.

Das Recht nach Abs. 1 kann nach Abs. 2 eingeschriankt oder ausgeschlossen
werden, soweit es zur Umsetzung einer verfahrenssichernden Anordnung
oder zur Gewéhrleistung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erforder-
lich ist.

Zu § 14:

Abs. 1 bestimmt, dass die Anstalt fiir eine gesunde Ernidhrung zu sorgen hat,
die arztlich iiberwacht wird. Einzelne Untersuchungsgefangene erhalten auf
arztliche Anordnung besondere Verpflegung, wenn dies aus medizinischen
Griinden erforderlich ist. Den Untersuchungsgefangenen ist zu ermdglichen,
Speisevorschriften ihrer Religionsgemeinschaft zu befolgen.

Abs. 2 lasst den Einkauf aus einem von der Anstalt vermittelten Angebot zu.
Die Anstalt regelt Art und Umfang des Einkaufs.

Aufgrund der Tatsache, dass das Angebot von der Anstalt vermittelt wird,
ist diese dafiir verantwortlich, dass die Waren zu marktgerechten Preisen
angeboten werden. Sie hat anhand von regelmifiigen Preisvergleichen fiir
eine dem regionalen Einzelhandel (nicht Discountern oder GroBhéindlern)
angepasste Preisgestaltung zu sorgen.

Zu § 15:

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen der bisherigen Regelung in
§ 119 Abs. 4 StPO soweit es die dort benannten "Bequemlichkeiten" angeht
und trigt in besonderer Weise der Unschuldsvermutung Rechnung. Da eine
Grundversorgung bereits iiber §§ 11 bis 14 sichergestellt ist, kann es hier
nur um zusitzliche Leistungen gehen, deren Kosten von den Untersuchungs-
gefangenen zu tragen sind.

In Satz 2 wird dariiber hinaus die Moglichkeit der Beteiligung der Untersu-
chungsgefangenen an den Betriebskosten der in ihrem Gewahrsam befindli-
chen Gerite geregelt. Die Bestimmung ist als Kann-Regelung ausgestaltet
und soll die Mdglichkeit einer Kostenbeteiligung in den Fillen erdffnen, in
denen die Kosten das MaB dessen iibersteigen, was zu einer angemessenen
Grundversorgung erforderlich ist. Die Kosten konnen pauschaliert festge-
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setzt werden. Die Bestimmung dient dazu, bei den Untersuchungsgefange-
nen ein Kostenbewusstsein im Umgang mit den in ihrem Gewahrsam befind-
lichen Geriten zu schaffen. Die Moglichkeit der Kostenbeteiligung tragt den
Lebensverhiltnissen auBerhalb der Anstalt Rechnung.

Zu § 16:

Die Untersuchungsgefangenen haben sich ebenso wie in der Freiheit eigen-
verantwortlich um ihr kdrperliches Wohl zu kiimmern. Diese Verantwortung
soll ihnen die Anstalt nicht abnehmen. Die Unterstiitzung durch die Anstalt
(Abs. 1) ist jedoch erforderlich, weil die Untersuchungsgefangenen in der
Haftsituation auftretenden gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch eigene
Initiative nicht in gleicher Weise wie in Freiheit begegnen konnen.

Durch das enge Zusammenleben mit Anderen gewinnen grundsétzlich alle
Aspekte des Gesundheitsschutzes erhohte Bedeutung. Aufgrund der unver-
zichtbaren Bedeutung bestimmt Satz 2, dass die Untersuchungsgefangenen
an MaBnahmen zum allgemeinen Gesundheitsschutz und zur Hygiene mit-
zuwirken haben.

Dariiber hinaus erdffnet Abs. 2 der Anstalt die Mdglichkeit, die notwendi-
gen Anordnungen zum Gesundheitsschutz und zur Hygiene zu treffen.

Die Moglichkeit des Aufenthalts im Freien von mindestens einer Stunde pro
Tag (Abs. 3) folgt bereits aus der Pflicht zur Gesundheitsfiirsorge. Sie ist
ausdriicklich als Mindestgarantie vorgesehen. Eine Ausnahme wird allenfalls
bei widrigsten Witterungsverhéltnissen in Betracht kommen; ein aus diesem
Grund ausgefallener Aufenthalt im Freien kann nicht nachgeholt werden.
Der zeitliche Rahmen des Aufenthalts im Freien kann erweitert werden,
wenn die Verhiltnisse in der Anstalt dies erlauben. Eine Erweiterung des
taglichen Aufenthalts im Freien diirfte namentlich an arbeitsfreien Tagen in
Betracht kommen. Dabei ist jedoch stets zu bedenken, dass sich die Bediirf-
nisse der Untersuchungsgefangenen an Bewegung im Freien und Kommuni-
kation hiufig besser im Rahmen von Sport und anderen Freizeitmanahmen
befriedigen lassen.

Zu § 17:

Die Vorschrift regelt die Rechte der Untersuchungsgefangenen und die Leis-
tungspflichten der Anstalten im Hinblick auf die medizinische Versorgung.
Aus der Inhaftierung folgt eine Verpflichtung des Staates, fiir die Gesundheit
der Untersuchungsgefangenen zu sorgen. Entsprechend dem aus dem Sozial-
staatsgebot (vgl. Art. 20 Abs. 1 GG) abgeleiteten sog. Aquivalenzprinzip hat
sich der Umfang der zu erbringenden Leistungen grundsétzlich am Leis-
tungskatalog der gesetzlichen Krankenkassen zu orientieren.

GemiB dieser Verpflichtung wird den Untersuchungsgefangenen in Abs. 1
ein Anspruch auf eine notwendige, ausreichende und zweckmiBige medizi-
nische Versorgung unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit
eingerdumt. Dies entspricht den Grundsétzen von § 12 Abs. 1 des Fiinften
Buchs Sozialgesetzbuch, der fiir die gesetzlich Versicherten gilt.

Abs. 1 und 2 dehnen den Anspruch zudem auf Vorsorgeuntersuchungen und
die Versorgung mit Hilfsmitteln aus, wenngleich diesen Regelungen im
Untersuchungshaftvollzug vom Umfang her in der Praxis nicht die gleiche
Bedeutung zukommen wird wie im hdufig sehr viel ldngeren Freiheitsentzug
nach rechtskréftiger Verurteilung.

Diese Vorschriften beinhalten auch Leistungen bei Schwangerschaft und
Mutterschaft, sodass es einer ausdriicklichen Aufnahme in den Gesetzestext
wie in den §§ 76 bis 78 StVollzG nicht bedurfte. Die Entbindung in einer
Klinik auflerhalb des Vollzugs ist gingige Praxis, die einer eigenstindigen
gesetzlichen Regelung nicht bedarf. Die Geburt in einer Anstalt stellt ein
unvertretbares Risiko dar, sodass dies nur im Notfall einer plotzlichen Ge-
burt denkbar ist. Hinsichtlich der bisher in § 79 StVollzG enthaltenen Rege-
lung zur Geburtsanzeige besteht in § 18 Satz 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 20
Satz 2 des Personenstandsgesetzes eine abschlieBende bundesgesetzliche
Regelung.

Abs. 3 bestimmt die Moglichkeit, die Untersuchungsgefangenen an den
Kosten der Leistungen der medizinischen Versorgung zu beteiligen. Den
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Untersuchungsgefangenen konnen hochstens Kosten bis zum Umfang der
Beteiligung vergleichbarer gesetzlich Versicherter auferlegt werden.

Leistungen, die iiber den Anspruch nach Abs. 1 hinausgehen, kdnnen eben-
falls erbracht werden. Wie bei jedem anderen gesetzlich Versicherten setzt
dies jedoch die Kosteniibernahme durch den Leistungsempfanger selbst vor-
aus. Die Anstalten konnen jedoch im Einzelfall priifen, ob und inwieweit
eine Kosteniibernahme aus Billigkeitsgriinden in Betracht kommt.

Abs. 4 regelt die Uberstellung oder Verlegung zur Krankenbehandlung, je
nach Erforderlichkeit auch in ein externes Krankenhaus.

Abs. 5 sieht vor, dass Untersuchungsgefangenen auf einen entsprechenden
Antrag nach Anhorung des drztlichen Dienstes der Anstalt Gelegenheit ge-
geben werden soll, sich von einem Arzt ihrer Wahl auf eigene Kosten bera-
ten zu lassen. Im Hinblick auf den Status der Untersuchungsgefangenen ist
diese Privilegierung gegeniiber Strafgefangenen sachgerecht. Allein der
Wunsch nach wahlérztlicher Beratung stellt keinen wichtigen Anlass fiir eine
Ausfiihrung dar. Um Missbrauchsgefahren zu begegnen, stellt Satz 1 klar,
dass der arztliche Dienst der Anstalt friihzeitig in den Entscheidungsprozess
einzubinden ist.

Um eine Beeintrichtigung der Behandlung zu vermeiden, schreibt Satz 2
vor, dass die betroffenen Untersuchungsgefangenen den anstaltsirztlichen
Dienst und den Wahlarzt wechselseitig von der Schweigepflicht entbinden.

Abs. 6 stellt klar, dass die Anstalt fiir eine auBerhalb einer Einrichtung des
Justizvollzugs durchgefithrte Behandlung der Untersuchungsgefangenen
nicht mehr aufkommt, sobald der Untersuchungshaftvollzug beendet wird.

Abs. 7 regelt die humanitire Pflicht der Anstalt zur Benachrichtigung der
nichsten Angehorigen und anderer Personen bei schwerer Krankheit oder
Tod von Untersuchungsgefangenen. Benachrichtigungspflichten der Anstalt
nach anderen Vorschriften bleiben hiervon unberiihrt.

Zu § 18:

Die Vorschrift entspricht § 25 HessJStVollzG, der nur hinsichtlich Abs. 1
Satz 4 an die Besonderheiten des Vollzugs der Untersuchungshaft angepasst
wurde.

Zu § 19:

Abs. 1 geht davon aus, dass die Untersuchungsgefangenen grundsitzlich ihre
Angelegenheiten eigenverantwortlich regeln. Die Anstalt ist jedoch ver-
pflichtet, die Untersuchungsgefangenen bei der Losung ihrer Probleme zu
unterstiitzen. Diese Verpflichtung ist Auspragung des Sozialstaatsprinzips.
Die Untersuchungsgefangenen sollen bei der Entwicklung von Eigeninitiati-
ve und der Ubernahme von Verantwortung gefordert werden. Dies bedeutet
Hilfe zur Selbsthilfe, um nachteilige Auswirkungen der Inhaftierung zu
mildern und den Ubergang in die Freiheit nach der Entlassung zu erleich-
tern. Dazu ist eine alsbaldige Unterrichtung der Untersuchungsgefangenen
iiber die Hilfsangebote der Anstalt nach der Aufnahme unerlésslich, da in-
folge der meist iiberraschenden Inhaftierung oft erhebliche personliche und
soziale Folgeprobleme fiir die Untersuchungsgefangenen und deren Familien
verbunden sind. Die Annahme der Hilfsangebote steht den Untersuchungsge-
fangenen frei. Einen Rechtsanspruch auf spezifische Hilfeleistungen haben
sie nicht. Anspriiche auf Sach- und Geldleistungen nach anderen Vorschrif-
ten bleiben unbertihrt.

Neben dieser allgemeinen Bestimmung iiber die soziale Hilfe gibt es weitere
Bestimmungen iiber konkrete Hilfen im Laufe des Vollzugs. § 6 Abs. 4
konkretisiert beispielsweise die soziale Hilfe, die den Untersuchungsgefan-
genen bei der Aufnahme zu leisten ist. In § 9 Abs. 2 ist die Hilfe bei der
Entlassung geregelt.

Abs. 2 spiegelt die besondere Bedeutung der Zusammenarbeit mit Dritten
wider, die auBerhalb der Anstalt titig sind. Die Anstalt soll mit auBervoll-
zuglichen Stellen kooperieren, um den Untersuchungsgefangenen geeignete
Ansprechpartner zu benennen und so vollzugsexterne Hilfen aufzuzeigen,
die auch nach einer Entlassung fortgesetzt werden konnen. Dies kann die
Anstalt nicht allein leisten. Aufervollzugliche Einrichtungen und Organisati-
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onen, die soziale Hilfestellung leisten kdnnen, sind insbesondere Stellen der
Straffilligenhilfe, Polizeibehorden, Agenturen fiir Arbeit, Gesundheits- und
Ausldanderbehdrden, Integrationsbeauftragte, Suchtberatungsstellen und
Schuldnerberatungen, Triger der Sozialversicherung, Hilfeeinrichtungen
anderer Behorden, Tréger der freien Wohlfahrtspflege, Bewédhrungshilfe und
Jugendgerichtshilfe, Schulen und Schulbehérden, Einrichtungen fiir berufli-
che Bildung, Stellen der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe und Jugenddm-
ter. Die Vorschrift stellt indes keine Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung
von Daten dar. Diese richtet sich allein nach den §§ 54 bis 61, insbesondere
nach § 54 Abs. 1 Satz 1 und § 56.

Abs. 3 greift den Gedanken der Untersuchungshaftvermeidung auf. Die
Benennung externer Hilfsangebote ist beispielsweise im Hinblick auf die
Vermittlung von Wohnraum von Bedeutung, da so unter Umstinden die
Fluchtgefahr als Haftgrund gemindert oder sogar ausgerdumt werden kann.

Zum vierten Abschnitt:

Zu § 20:

Wenn auch nach Abs. 1 Untersuchungsgefangene wegen der Unschuldsver-
mutung im Gegensatz zu Strafgefangenen zur Arbeit nicht verpflichtet wer-
den konnen, muss gemdB Abs. 2 arbeitswilligen Untersuchungsgefangenen
im Interesse einer sinnvollen Haftgestaltung doch so weit wie mdglich Arbeit
angeboten oder Gelegenheit zur Beschiftigung gegeben werden. Aus Griin-
den einer ordnungsgemifien Arbeitsorganisation bindet Satz 2 die Untersu-
chungsgefangenen nach freiwilliger Aufnahme der Arbeit an die von der
Anstalt festgelegten Arbeitsbedingungen.

Abs. 3 beriicksichtigt, dass bei zahlreichen Untersuchungsgefangenen erheb-
liche Bildungsdefizite festzustellen sind. Deshalb sollen sie in Mafnahmen
der schulischen und beruflichen Bildung einbezogen werden.

Abs. 4 schafft eine rechtliche Grundlage fiir die Ablosung von der zugewie-
senen Arbeit oder sonstigen Beschiftigung soweit dies aus Griinden, die in
der Person der Untersuchungsgefangenen liegen (Nr. 1 und Nr. 2), aus
Griinden der Verfahrenssicherung (Nr. 3) oder aus vollzuglichen Griinden
(Nr. 4) erforderlich ist. Auf die grundsitzlichen Ausfiihrungen zu § 5 Abs. 4
wird an dieser Stelle verwiesen.

Abs. 5 verhindert, dass die Untersuchungsgefangenen bei der Suche nach
Arbeit durch Vorlage von Zeugnissen einer Anstalt benachteiligt werden.

Zu § 21:

Die Vorschrift iiber die Vergiitung orientiert sich zunichst an der schon
bisher geltenden Regelung des § 177 Satz 1 StVollzG, nach der arbeitende
Untersuchungsgefangene ein Arbeitsentgelt erhalten. Dariiber hinaus wird
fiir Untersuchungsgefangene, die wihrend der Arbeitszeit an einer Bil-
dungsmaBnahme teilnehmen, ein Anspruch auf Ausbildungsbeihilfe einge-
fiithrt. Auf diese Weise soll die grundsitzliche Gleichwertigkeit von Ausbil-
dung und Arbeit zum Ausdruck kommen und die Motivation der Untersu-
chungsgefangenen zur Teilnahme an schulischer oder beruflicher Bildung
unterstiitzt werden.

Das von ihnen erzielte Arbeitsentgelt bzw. die Ausbildungsbeihilfe steht den
Untersuchungsgefangenen zur freien Verfiigung, beispielsweise fiir den
Einkauf nach § 14 Abs. 2.

Nach Abs. 2, in dem die Eckvergiitung festgesetzt ist, werden Untersu-
chungsgefangene aber nunmehr fiir ihre Tétigkeit in gleichem MafBle wie
Strafgefangene finanziell entlohnt. Eine solche Entlohnung beriicksichtigt,
dass Untersuchungshaft auf Grund der Unschuldsvermutung nicht belasten-
der als Strathaft ausgestaltet sein soll und Untersuchungsgefangene oftmals
die gleiche Arbeit verrichten wie Strafgefangene. Insofern trigt die Anhe-
bung des Arbeitsentgelts auch Nr. 100.2 der Europiischen Strafvollzugs-
grundsitze (2006) Rechnung.

Das Arbeitsentgelt kann je nach Leistung der Untersuchungsgefangenen und
der Art der Arbeit gestuft werden. Die Einzelheiten der Vergiitung kénnen
dabei durch Rechtsverordnung festgelegt werden (Abs. 3).
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Abs. 4 sieht eine Informationspflicht der Anstalt vor. Dadurch sollen die
Untersuchungsgefangenen in die Lage versetzt werden, ihre Anspriiche zu
iiberpriifen.

Der Anspruch auf Taschengeld bei unverschuldet bediirftigen Gefangenen
ergibt sich aus § 35 Abs. 2 Satz 1 SGB XII (Zwdlftes Buch Sozialgesetzbuch
- Sozialhilfe - (Art. 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBI. I S.
3022), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 30. Juli 2009 (BGBI. I S. 2495),
der gegen den nach § 98 Abs. 4 SGB XII ortlich zustindigen Triger der
Sozialhilfe zu richten ist.

Abs. 5 iibernimmt die bisherige Regelung des § 195 StVollzG.

Zu § 22:

Die Freizeit ist neben der Arbeits- und der Ruhezeit eigenstindiger Teil des
Tagesablaufs in der Anstalt. Mit Blick auf die besondere psychische und
physische Belastung in der Untersuchungshaft ist den Untersuchungsgefan-
genen Gelegenheit zu geben, diese Zeit sinnvoll zu gestalten (Abs. 1).

Abs. 2 regelt die Ausiibung des in Art. 5 Abs. 1 des Grundgesetzes normier-
ten Grundrechts, sich aus allgemein zuginglichen Quellen zu unterrichten,
soweit es den Bezug von Zeitungen oder Zeitschriften durch Untersuchungs-
gefangene betrifft. Die Untersuchungsgefangenen konnen frei entscheiden,
welche Zeitungen und Zeitschriften sie auf eigene Kosten beziehen wollen,
soweit deren Verbreitung nicht mit Strafe oder GeldbuBie bedroht ist. Zei-
tungen konnen daneben aber auch iiber sogenannte Patenschaften bezogen
werden. Im Hinblick auf das vorgenannte Grundrecht werden die Grundsét-
ze des § 11 Abs. 2 fiir Zeitungen und Zeitschriften nicht {ibernommen, son-
dern modifiziert eigenstindig geregelt (Satz 4 und 5).

Die Abs. 3 und 4 regeln das Recht der Untersuchungsgefangenen auf Teil-
habe am Horfunk- und Fernsehempfang sowie den Besitz von Gegenstinden
zur Freizeitgestaltung.

Abs. 5 ermdglicht die voriibergehende Aussetzung oder Untersagung des
Rundfunkempfangs, wenn dies aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung
der Anstalt oder zur Umsetzung einer verfahrenssichernden Anordnung
unerlésslich ist. Dies wird nur in seltenen Ausnahmesituationen der Fall
sein.

Zu § 23:
Aufgrund der besonderen Bedeutung des Sports wird der Bereich auch in der
Untersuchungshaft durch eine eigene Vorschrift geregelt.

Zum fiinften Abschnitt:

Zu § 24:

§ 24 trigt den Anforderungen von Art. 4 GG Rechnung und erhélt die zent-
rale Regelung iiber die Religionsausiibung sowie die religiose und seelsorge-
rische Betreuung. Er entspricht § 31 HessJStVollzG. Zur Gewéhrleistung
der Einzelseelsorge ist es den hauptamtlichen Seelsorgerinnen und Seelsor-
gern - wie allen Anstaltsbediensteten - gestattet, ohne Erlaubnis und Uber-
wachung mit den Gefangenen in Kontakt zu treten.

Der Ausschluss vom Gottesdienst oder anderen religiosen Veranstaltungen
ist nach Abs. 3 Satz 3 nur im besonderen Ausnahmefall moglich. Die Seel-
sorgerin oder der Seelsorger ist dazu grundsitzlich vorher anzuhoren, es sei
denn, dass dies im Einzelfall wegen einer akut aufgetretenen Gefdhrdung
nicht moglich ist. Diese Ausnahme bringt die Sollvorschrift des Abs. 3 Satz
3 zum Ausdruck.

Zum sechsten Abschnitt:

Im Grundsatz entsprechen die Regelungen iiber die AuBenkontakte der Un-
tersuchungsgefangenen im Rahmen der Untersuchungshaft von der grund-
sitzlichen Struktur denen in der Strafhaft.

Im Hinblick auf die besonderen rechtlichen und tatsdchlichen Rahmenbedin-
gungen der Untersuchungshaft und dem Bediirfnis nach einer mdglichst
weitgehenden Harmonisierung mit den kiinftigen Regelungen der StPO wa-
ren jedoch einige grundsitzliche Anpassungen zu beriicksichtigen.
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Zunéchst ist darauf hinzuweisen, dass der Bundesgesetzgeber das Gesetz zur
Anderung des Untersuchungshaftrechts vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2274)
verabschiedet hat, das am 1. Januar 2010 in Kraft tritt. Dieses enthilt fol-
gende Neufassung von § 119 Abs. 1 bis 5 StPO:

"§ 119
(1) Soweit dies zur Abwehr einer Flucht-, Verdunkelungs- oder Wiederho-
lungsgefahr (§§ 112, 112a) erforderlich ist, kénnen einem inhaftierten Be-
schuldigten Beschridnkungen auferlegt werden. Insbesondere kann angeord-
net werden, dass
1. der Empfang von Besuchen und die Telekommunikation der Erlaubnis
bediirfen,
2. Besuche, Telekommunikation sowie der Schrift- und Paketverkehr zu
iberwachen sind,
3. die Ubergabe von Gegenstinden bei Besuchen der Erlaubnis bedarf,
4. der Beschuldigte von einzelnen oder allen anderen Inhaftierten getrennt
wird,
5. die gemeinsame Unterbringung und der gemeinsame Aufenthalt mit ande-
ren Inhaftierten eingeschrankt oder ausgeschlossen werden.
Die Anordnungen trifft das Gericht. Kann dessen Anordnung nicht rechtzei-
tig herbeigefiihrt werden, kann die Staatsanwaltschaft oder die Vollzugsan-
stalt eine vorldufige Anordnung treffen. Die Anordnung ist dem Gericht
binnen drei Werktagen zur Genehmigung vorzulegen, es sei denn, sie hat
sich zwischenzeitlich erledigt. Der Beschuldigte ist iiber Anordnungen in
Kenntnis zu setzen. Die Anordnung nach Satz 2 Nr. 2 schlieft die Erméchti-
gung ein, Besuche und Telekommunikation abzubrechen sowie Schreiben
und Pakete anzuhalten.
(2) Die Ausfithrung der Anordnungen obliegt der anordnenden Stelle. Das
Gericht kann die Ausfithrung von Anordnungen widerruflich auf die Staats-
anwaltschaft tibertragen, die sich bei der Ausfiihrung der Hilfe durch ihre
Ermittlungspersonen und die Vollzugsanstalt bedienen kann. Die Ubertra-
gung ist unanfechtbar.
(3) Ist die Uberwachung der Telekommunikation nach Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
angeordnet, ist die beabsichtigte Uberwachung den Gesprichspartnern des
Beschuldigten unmittelbar nach Herstellung der Verbindung mitzuteilen. Die
Mitteilung kann durch den Beschuldigten selbst erfolgen. Der Beschuldigte
ist rechtzeitig vor Beginn der Telekommunikation iiber die Mitteilungspflicht
zu unterrichten.
(4) Die §§ 148, 148a bleiben unberiihrt. Sie gelten entsprechend fiir den
Verkehr des Beschuldigten mit
1. der fiir ihn zustindigen Bewahrungshilfe,
2. der fiir ihn zustindigen Fiithrungsaufsichtsstelle,
3. der fiir ihn zustdndigen Gerichtshilfe,
4. den Volksvertretungen des Bundes und der Léinder,
5. dem Bundesverfassungsgericht und dem fiir ihn zustindigen Landesver-
fassungsgericht,
6. dem fiir ihn zustindigen Biirgerbeauftragten eines Landes,
7. dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfrei-
heit, den fiir die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften iiber den Daten-
schutz in den Léndern zustindigen Stellen der Linder und den Aufsichtsbe-
horden nach § 38 des Bundesdatenschutzgesetzes,
8. dem Europiischen Parlament,
9. dem Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte,
10. dem Europiischen Gerichtshof,
11. dem Européischen Datenschutzbeauftragten,
12. dem Europdischen Biirgerbeauftragten,
13. dem Europiischen Ausschuss zur Verhiitung von Folter und unmenschli-
cher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe,
14. der Europdischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz,
15. dem Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen,
16. den Ausschiissen der Vereinten Nationen fiir die Beseitigung der Ras-
sendiskriminierung und fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau,
17. dem Ausschuss der Vereinten Nationen gegen Folter, dem zugehdrigen
Unterausschuss zur Verhiitung von Folter und den entsprechenden nationa-
len Praventionsmechanismen,
18. den in § 53 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 4 genannten Personen in Bezug auf
die dort bezeichneten Inhalte,
19. soweit das Gericht nichts anderes anordnet,
a) den Beirdten bei den Justizvollzugsanstalten und
b) der konsularischen Vertretung seines Heimatstaates.
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Die MaBnahmen, die erforderlich sind, um das Vorliegen der Voraussetzun-
gen nach den Sétzen 1 und 2 festzustellen, trifft die nach Abs. 2 zustindige
Stelle.

(5) Gegen nach dieser Vorschrift ergangene Entscheidungen oder sonstige
MafBnahmen kann gerichtliche Entscheidung beantragt werden, soweit nicht
das Rechtsmittel der Beschwerde statthaft ist. Der Antrag hat keine auf-
schiebende Wirkung. Das Gericht kann jedoch vorldufige Anordnungen
treffen. "

Daraus und aus den Besonderheiten des Untersuchungshaftrechts ergibt sich
folgender Anderungsbedarf im Vergleich zu §§ 32 bis 36 HessJStVollzG:

1. AuBenkontakte konnen nach § 119 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 StPO aus Griinden
der Verfahrenssicherung oder der Wiederholungsgefahr beschriankt werden.
Die Anordnung dieser Beschrinkungen obliegt dem Gericht. Gleichwohl
sind aber dariiber hinaus Vorschriften vorzusehen, die eine Beschriankung
auch aus vollzuglichen Griinden ermoglicht. Diese Systematik wird durch
die grundsétzliche Vorschrift des § 25 Abs. 1 Satz 1 im Gesetz verdeutlicht.
Eine Spezialregelung fiir den Bereich des Schriftverkehrs findet sich noch-
mals in § 27 Abs. 2.

2. § 119 Abs. 4 Satz 2 der angestrebten Neufassung der StPO enthilt inhalt-
liche und strukturelle Neuerungen, die auf das Vollzugsrecht {ibertragen
werden sollten. Zum einen wird der Kreis der Personen und Stellen, mit
denen die Untersuchungsgefangenen uniiberwacht Kontakt aufnehmen kon-
nen, aktualisiert und erweitert. Zum anderen findet dies - wie bisher in § 29
Abs. 2 StVollzG und § 34 Abs. 4 HessJStVollzG - nicht nur Anwendung auf
den Schriftverkehr, sondern auf alle Kontakte.

Ein unterschiedlicher PriifungsmaBstab und Anwendungsbereich im Falle
einer verfahrenssichernden Anordnung und im Falle vollzuglicher Beschrian-
kungen ist nicht zu begriinden und wire fiir die Praxis mit erheblichen
Schwierigkeiten verbunden. Deshalb sollen die von der StPO aufgestellten
Grundsétze auch fiir den vollzuglichen Bereich gelten. Sie wurden in § 25
Abs. 3 und 4 iibernommen.

Zu § 25:

§ 25 enthélt grundlegende Bestimmungen zu den AuBenkontakten der Unter-
suchungsgefangenen, die fiir alle in diesem Abschnitt genannten Kontakte
gelten. Darunter fallen Besuche (§ 26), Schriftwechsel (§ 27), Telekommu-
nikation (§ 28) sowie Empfang und Versendung von Paketen (§ 29).

Abs. 1 enthdlt den Grundsatz, dass die Untersuchungsgefangenen ein durch
die Bestimmungen dieses Gesetzes ausgestaltetes Recht besitzen, mit Perso-
nen auBerhalb der Anstalt in Verbindung zu treten. Die Untersuchungshaft
stellt fiir die sozialen Beziehungen des verhafteten Beschuldigten - insbeson-
dere zu seiner Familie - regelmafig eine empfindliche Belastung dar. Kon-
takte zu Personen auBerhalb der Anstalt sind besonders geeignet, schédli-
chen Folgen der Freiheitsentziehung entgegenzuwirken. Satz 2 sieht eine
besondere Forderung der Kontakte der Untersuchungsgefangenen zu ihren
Angehorigen vor und triagt der Tatsache Rechnung, dass die Familienmit-
glieder - und hier gerade minderjihrige Kinder - unter der durch die Inhaf-
tierung entstandenen Trennung besonders leiden.

Das Recht, mit Personen auBerhalb der Anstalt in Verbindung zu treten,
besteht allerdings nicht grenzenlos. Es steht immer unter dem Vorbehalt,
dass keine verfahrenssichernde Anordnung entgegensteht oder eine Be-
schrinkung aus vollzuglichen Griinden erforderlich ist. Hierzu zihlt, dass
die AuBenkontakte nach den Bestimmungen dieses Abschnittes aus bestimm-
ten Griinden verboten oder iiberwacht werden konnen. Auflerdem kdnnen
Schreiben angehalten werden. Die Bestimmung sucht so einen Ausgleich
zwischen dem Interesse der Untersuchungsgefangenen an moglichst umfang-
reichen und unbeschrinkten Aufienkontakten einerseits und den Belangen der
Verfahrenssicherung und der Sicherheit und Ordnung der Anstalt anderer-
seits zu finden.

Abs. 2 gibt der Anstaltsleitung die Befugnis, Besuche zu untersagen, wenn
die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefdhrdet wiirde.
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Abs. 3 bestimmt, dass den Untersuchungsgefangenen ermoglicht werden
soll, sich zur Regelung ihrer rechtlichen Angelegenheiten eines entsprechen-
den Beistands zu bedienen. Satz 1 leitet sich aus dem Grundsatz der freien
Verteidigung ab. Ein ungehinderter und uniiberwachter Kontakt zwischen
Untersuchungsgefangenen und seiner Verteidigung ist zur Erledigung der
entsprechenden Angelegenheiten unabdingbar. Diese Kontakte hat die An-
stalt deshalb - im Rahmen des ihr organisatorisch Zumutbaren - ohne Ein-
schrinkung in Bezug auf Zeit und Héaufigkeit zu gewéhrleisten. Nur der
telefonische Kontakt nach § 28 kann aus vollzuglichen Griinden nicht unein-
geschriankt gewéhrleistet werden.

Folgende besondere Regelungen iiber den Verkehr mit der Verteidigung
finden sich im Gesetz:

- § 25 Abs. 3 Satz 1: Besuche und Schriftverkehr sind zu gewihrleisten.
- §25 Abs. 3 Satz 1: Kontakte werden nicht iiberwacht.

- § 25 Abs. 3 Satz 2: Eine Uberwachung ist nur entsprechend §§ 148,
148a StPO mdglich.

- § 26 Abs. 4 Satz 7: Schriftstiicke diirfen beim Besuch ohne Erlaubnis
iibergeben werden.

- §27 Abs. 4, § 31 Abs. 4: Verteidigerpost, bei denen der Verdacht unzu-
lassiger Einlagen besteht, kann unter strengen Voraussetzungen einer
Sichtkontrolle ohne Kenntnisnahme des gedanklichen Inhalts unterzogen
werden. Entsprechendes gilt auch bei Haftraumkontrollen.

Die Anstalt ist jedoch befugt, die Legitimation zu iiberpriifen. Besuche im
Sinne dieser Bestimmung konnen zudem nach § 26 Abs. 3 Satz 1 aus Griin-
den der Sicherheit davon abhingig gemacht werden, dass sich auch die Ver-
teidigerin oder der Verteidiger absuchen oder durchsuchen lisst. Mitge-
brachte Schriftstiicke diirfen dabei nach § 26 Abs. 3 Satz 2 in Verbindung
mit § 27 Abs. 4 nur einer Sichtkontrolle unterzogen werden, wenn der Ver-
dacht auf unzuldssige Einlagen besteht.

Nach Satz 2 sind Kontakte zu Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwélten sowie
Notarinnen und Notaren in einer die Untersuchungsgefangenen betreffenden
Rechtssache zu gestatten.

Abs. 4 lasst ebenfalls den Kontakt zu den in § 119 Abs. 4 Satz 2 StPO ge-
nannten Personen und Stellen uniiberwacht, soweit deren Identitit feststeht.
Auf die Ausfithrungen in der Einleitung zu diesem Abschnitt wird verwie-
sen. Hinsichtlich der Identitétsfeststellung und des geschiitzten Inhalts der in
§ 119 Abs. 4 Satz 2 Nr. 18 StPO genannten Personen nach § 53 Abs. 1 Satz
1 Nr. 1 StPO werden wegen der Uniiberschaubarkeit des Personenkreises,
der geeignet ist, Sicherheitsinteressen zu beeintrichtigen, strenge MaBstébe
anzulegen sein, soweit es sich um Personen auBerhalb der Anstalt handelt.
Ansprechpartner sollte hier zunichst die Anstaltsseelsorgerin oder der An-
staltsseelsorger sein. Der Grund fiir externen seelsorgerischen Beistand wird
von den Untersuchungsgefangenen darzulegen sein.

Abs. 5 bestimmt, wer die Kosten fiir die AuBenkontakte zu tragen hat. Im
Sinne einer selbstverantwortlichen AuBenkontaktspflege haben grundsétzlich
gemih Satz 1 die Untersuchungsgefangenen die Kosten fiir Telekommunika-
tion sowie abgehende Schreiben oder Pakete zu tragen. GemaB Satz 2 kann
die Anstalt die Kosten in begriindeten Fillen in angemessenem Unfang iiber-
nehmen, wenn die Untersuchungsgefangenen hierzu nicht in der Lage sind.

Zu § 26:
Die Mindestbesuchszeit betrigt gemiB Abs. 1 mindestens eine Stunde im
Monat. Der Grundsatz von § 25 Abs. 1 Satz 2 ist - insbesondere bei der
Gewihrung von zusitzlichen Besuchen, beispielsweise von Kindern - zu
beachten.

Abs. 2 lasst zusitzliche Besuche zur Regelung von persénlichen, rechtlichen
oder geschiftlichen Angelegenheiten zu. Damit soll auch dem Erfordernis
nach weiteren erforderlichen Besuchsmoglichkeiten Rechnung getragen
werden. Hierauf besteht jedoch kein Rechtsanspruch.

Abs. 3 enthilt eine Erméachtigungsgrundlage zur Absuchung und Durchsu-
chung von Besuchern. Mit diesen MaBinahmen soll verhindert werden, dass
unerlaubt Gegenstinde in die Anstalt eingebracht werden.
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Abs. 4 tragt der Notwendigkeit Rechnung, unter bestimmten Voraussetzun-
gen einen Besuch zu {iberwachen. Dementsprechend ermoglicht Abs. 4 Satz
1 und 2 die optische (Sichtkontrolle) und unter engeren Voraussetzungen die
akustische (Gespréchskontrolle) Uberwachung. Dies erfolgt durch die An-
wesenheit von Bediensteten oder, soweit eine entsprechende verfahrenssi-
chernde Anordnung vorliegt, durch mit dem Verfahren vertraute Ermitt-
lungspersonen. Besuche konnen unter den in Abs. 4 Satz 3 bis 5 genannten
Voraussetzungen abgebrochen werden.

Gegenstinde diirfen nur mit Erlaubnis iibergeben werden (Satz 6). Ausnah-
men von diesem Grundsatz bestimmt Satz 7.

Abs. 5 stellt die Uberwachung von Besuchen mit technischen Hilfsmitteln
auf eine gesetzliche Grundlage.

Dies betrifft zunichst die optische Uberwachung, die nach einer Ermessens-
entscheidung der Anstalt beispielsweise auch durch Kameras durchgefiihrt
werden kann, wobei ein Hinweis an Besucher und Untersuchungsgefangene
erforderlich ist (Satz 1 bis 3). Videoaufnahmen sind gemifl Satz 2 zulédssig
und nach § 61 Abs. 2 in der Regel 72 Stunden nach Beendigung des Besuchs
zu loschen.

Dariiber hinaus kénnen iiber die Vorkehrungen, die bei jedem Besuch vor-
zusehen sind, im Bedarfsfall besondere Vorkehrungen zur Verhinderung der
Ubergabe von Gegenstinden getroffen werden, insbesondere durch den
Einsatz von Trennscheiben oder Tischaufsitzen. Dabei handelt es sich um
geeignete und zuldssige Hilfsmittel zur Optimierung der Besuchsiiberwa-
chung (vgl. OLG Frankfurt a. M., Beschluss vom 26.7.2006, 3 Ws 223/06
u.a. (StVollzG)). Besuchskontakte gehoren zu den wichtigsten Mitteln sozia-
ler Kontaktpflege. Leider entspricht es den Erfahrungen der vollzuglichen
Praxis, dass Besuchskontakte auch genutzt werden, um unerlaubte Gegens-
tinde, im schlimmsten Fall Drogen oder gefihrliche Gegenstinde, zu iiber-
geben. Bei Besuchen von Untersuchungsgefangenen, bei denen verbotene
Gegenstinde gefunden wurden oder sonst konkrete Anhaltspunkte fiir einen
Missbrauch vorliegen, konnen daher besondere Vorkehrungen getroffen
werden. Die Anstalt wird bei ihrer Ermessenausiibung insbesondere zu be-
achten haben, welche Gefahr von den aufgefundenen Gegenstinden ausgeht
und mit welcher Wahrscheinlichkeit diese bei Besuchskontakten iibergeben
wurden. Dariiber hinaus wird zu priifen sein, ob die MaBnahme im Hinblick
auf andere SicherheitsmaBinahmen, namentlich die korperliche Durchsu-
chung der Untersuchungsgefangenen nach dem Besuch erforderlich und im
Ubrigen verhiltnismaBig ist (vgl. OLG Frankfurt a. M., Beschluss vom
26.7.2006, 3 Ws 223/06 u.a. (StVollzG)). Auch in Bezug auf Art und Dauer
der MaBnahmen ist der VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz zu beachten, was
durch Abs. 5 Satz 4 noch einmal ausdriicklicht klargestellt wird. Durch die
Moglichkeit der Anordnung von besonderen Vorkehrungen kann dariiber
hinaus gewihrleistet werden, dass Besuche auch bei problematischen Sicher-
heitslagen dennoch gestattet werden kénnen.

Zu § 27:

Der Schriftwechsel ist neben dem Besuch eine weitere wichtige Mdglichkeit
fiir die Untersuchungsgefangenen, mit Personen aufBerhalb der Anstalt in
Kontakt zu treten. Abs. 1 statuiert hierzu ein entsprechendes Recht der Un-
tersuchungsgefangenen. Gleichzeitig wird bestimmt, dass die Anstalt Absen-
dung und Empfang der Schreiben der Untersuchungsgefangenen grundsitz-
lich vermittelt.

Abs. 2 stellt klar, dass im Falle der richterlichen Anordnung der Uberwa-
chung des Schriftverkehrs nach § 119 StPO die Schreiben unverziiglich an
die fiir die Kontrolle zustindige Stelle weiterzuleiten sind (Satz 1).

Gleichwohl kann aber auch eine Kontrolle im Ubrigen aus vollzuglichen
Griinden erforderlich sein. Satz 2 enthélt hierzu die Voraussetzungen und
verweist im Ubrigen auf die Abs. 3 und 4.

Abs. 3 regelt die Weiterleitung ein- und ausgehender Schreiben (Satz 1),
soweit kein Fall des Abs. 2 Satz 1 oder kein Anhaltegrund (Satz 2) vorliegt.
Im Hinblick auf das Gebot des effektiven Rechtsschutzes (Art. 19 Abs. 4
GG) sind fristgebundene Schreiben (z.B. bei Gerichtspost) dabei ohne
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schuldhaftes Zoégern von der Anstalt weiterzuleiten. Bei ausgehender Post,
insb. solche, die nicht der Uberwachung unterliegt, werden die Untersu-
chungsgefangenen durch ausreichende Kennzeichnung darauf hinzuweisen
haben, dass es sich um solche Schreiben handelt.

Im Ubrigen hat die Weiterleitung umgehend zu erfolgen. Bei normalen
Werktagen (montags bis freitags) bedeutet dies, dass in der Regel die Unter-
suchungsgefangenen damit rechnen kdnnen, dass ein- und ausgehende Post
am nachfolgenden Werktag weitergeleitet bzw. ausgehindigt werden kann.
Daraus folgt jedoch kein Rechtsanspruch auf Durchfiihrung innerhalb einer
taggleichen Abwicklung (vgl. StVK GieBen, Beschluss vom 25.5.09, Az. 2
StVK-Vollz. 1293/08 - 1300/08, 1335/08).

Nach § 25 Abs. 3 Satz 1 wird der Schriftwechsel der Untersuchungsgefange-
nen mit ihren Verteidigerinnen oder Verteidigern nicht iiberwacht. Die Erfah-
rungen aus der Praxis haben jedoch gezeigt, dass Untersuchungsgefangene
dies nutzen, um verbotene Gegenstinde in die Anstalt einzuschmuggeln. Dies
geschieht z.B. dadurch, dass AuBenstehende, die nicht Verteidiger sind, Ver-
teidigerpost nachahmen. Insoweit muss fiir die Anstalt die Moglichkeit beste-
hen, unter den engen Voraussetzungen des neu geschaffenen Abs. 4 verdéchti-
ge Schreiben einer Sichtkontrolle ohne Inhaltskontrolle zu unterziehen oder
diese Schreiben zuriick zu senden bzw. zuriick zu geben.

Zu § 28:

Die Vorschrift regelt den Zugang der Untersuchungsgefangenen zu Mitteln
der Telekommunikation. Im Hinblick auf seine Bedeutung wird das Telefo-
nieren konkret benannt.

Im Hinblick auf den technischen Fortschritt wurden im Vergleich zu § 32
StVollzG - wie im Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetz auch - zahlreiche
Anpassungen vorgenommen. Der Begriff "Ferngesprach" wurde durch "Te-
lefongesprach” ersetzt. Telegramme haben ihre praktische Bedeutung weit-
gehend verloren, sie finden keine ausdriickliche Erwahnung mehr. Dariiber
hinaus konnen Untersuchungsgefangene nach Abs. 1 Satz 2 auch andere
Kommunikationsmittel (wie z.B. Telefax oder E-Mail) ausnahmsweise im
Einzelfall nutzen, wenn dafiir ein wichtiger Grund besteht. Wegen der damit
verbundenen Sicherheitsgefahren ist dies jedoch nur durch Vermittlung und
unter Aufsicht der Anstalt moglich.

Die Gewihrung von telefonischen Kontakten steht nach Abs. 1 Satz 1 im
Ermessen der jeweiligen Anstalt. Hinsichtlich der Uberwachung gelten fiir
das Telefonieren und andere Mittel der miindlichen Kommunikation nach
Abs. 2 Satz 1 die Vorschriften iiber den Besuch in § 26 Abs. 4 entspre-
chend.

Fiir schriftliche Kommunikation gelten gemdB Abs. 2 Satz 3 die Vorschrif-
ten iiber den Schriftwechsel (§§ 27, 25) entsprechend.

Abs. 3 Satz 1 stellt klar, dass Besitz und Betrieb von Mobilfunkendgeriten
(hauptsichlich Mobiltelefone - "Handys") oder sonstigen Telekommunikati-
onsanlagen fiir Untersuchungsgefangene verboten ist. Der Begriff der Tele-
kommunikationsanlagen wird durch § 3 Nr. 23 Telekommunikationsgesetz
(TKG) als technische Einrichtungen oder Systeme definiert, die als Nach-
richten identifizierbare elektromagnetische oder optische Signale senden,
iibertragen, vermitteln, empfangen, steuern oder kontrollieren kénnen.

Die Benutzung von Mobiltelefonen ist Untersuchungsgefangenen zwar schon
nach geltendem Recht verboten. Dennoch bedarf es zur effektiven Durchset-
zung dieses justizvollzugsrechtlichen Verbots neben den iiblichen Kontrollen
und Revisionen einer erginzenden telekommunikationsrechtlichen Grundla-
ge, weil nach § 55 Abs. 1 Satz 1 Telekommunikationsgesetz (TKG) nur
aufgrund einer gesetzlichen Grundlage in die den Netzbetreibern zugeteilten
Frequenzbereiche eingegriffen werden darf.

Durch Abs. 3 Satz 2 bis 4 wird eine solche Rechtsgrundlage fiir den Betrieb
von technischen Systemen zur Stérung oder Unterdriickung von unerlaubter
Telekommunikation, insbesondere des Mobilfunkverkehrs, geschaffen. Der
Begriff der Telekommunikation ergibt sich aus § 3 Nr. 22 TKG.
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Unerlaubte Mobilfunkgesprache Untersuchungsgefangener stellen eine ganz
erhebliche Gefahr fiir die Sicherheit und Ordnung in den Justizvollzugsan-
stalten dar. Aus Telefoniiberwachungsmafnahmen der Polizei ist bekannt,
dass Untersuchungsgefangene aus Justizvollzugsanstalten heraus mit uner-
laubt eingebrachten Mobiltelefonen beispielsweise versuchen, Verdunk-
lungshandlungen vorzunehmen oder Betdubungsmittelhandel zu organisieren.
Dariiber hinaus lassen sich Dritte, wie beispielsweise Fluchthelfer, auf die-
sem Wege anleiten.

Das unerlaubte Einbringen von Mobiltelefonen in Bereiche des geschlosse-
nen Vollzuges lasst sich trotz sorgfiltiger Kontrollen nicht zuverlissig ver-
hindern, zumal die Abmessungen solcher Gerite immer weiter zuriickgehen.
Es wird bislang versucht, der unerlaubten Nutzung von Mobiltelefonen in
Justizvollzugsanstalten durch sogenannte "Mobi-Finder" entgegenzuwirken.
Mit diesen Gerdten lassen sich Mobiltelefone wihrend einer bestehenden
Telefonverbindung detektieren. Zwar konnten hierdurch in den hessischen
Vollzugsanstalten erhebliche Erfolge erzielt werden, eine vollstindige Ver-
hinderung unerlaubten Telefonverkehrs ist damit jedoch nicht moglich. Hin-
zu kommt, dass auch der kurze Zeitraum zwischen Ortung und Sicherstel-
lung von Moblltelefonen uniiberwachte Kommunikation zuldsst. Eine Nach-
richteniibermittlung per SMS ist im Ubrigen kaum zu detektieren. Damit
kann der Gefahr, die in der Nutzung eingeschmuggelter Mobiltelefone in
Justizvollzugsanstalten liegt, letztlich nur durch eine technische Unterdrii-
ckung des Mobilfunkverkehrs wirksam begegnet werden kann.

Das Interesse, die Nutzung von Mobilfunk zu unterbinden, ist wie das ent-
sprechende Verbot auf das Geldnde der Justizvollzugsanstalten beschrankt,
weshalb auch unter Beriicksichtigung der Vorgaben des § 55 des Telekom-
munikationsgesetzes der Mobilfunkverkehr auBerhalb dieses Bereichs nicht
erheblich gestort werden darf. Der Begriff der Frequenznutzung ergibt sich
aus § 3 Nr. 9 TKG. Eine erhebliche Storung liegt vor, wenn die von der
Bundesnetzagentur hierzu im Einzelfall festgelegten frequenztechnischen
Parameter iiberschritten werden.

Zu § 29:
§ 29 regelt das Recht der Untersuchungsgefangenen zum Empfang bzw. zur
Versendung von Paketen und entspricht der Regelung des § 36 HessJStVollzG.

Wie im Jugendstrafvollzugsgesetz verbietet Abs. 1 Satz 3 den Empfang von
Paketen mit Nahrungs- und Genussmitteln. Der Empfang anderer Pakete
nach Satz 1 und 2 ist mit Erlaubnis der Anstalt weiterhin moglich. Durch
diese Pakete konnen die Beziehungen zu AuBenstehenden, die im Ubrigen
auch iiber Besuche, Schriftwechsel und Telefonate hergestellt und gefestigt
werden konnen, unterstﬁtzt werden. Im Ubrigen kénnen Untersuchungsge-
fangene von ihren Einkaufsmoglichkeiten (§ 14) Gebrauch machen. Satz 4
und 5 regeln den Ausschluss verbotener Gegenstinde und Versagungsgriinde
fiir den Paketempfang.

Abs. 2 regelt die Kontrolle und das Anhalten von Paketen.

Nach Abs. 3 kann den Untersuchungsgefangenen gestattet werden, Pakete zu
versenden.

Zum siebten Abschnitt:

Zu § 30:

Die Rahmenbedingungen zur Erfiillung der Aufgaben des Untersuchungs-
haftvollzugs und zum Schutz der Bediensteten und der Untersuchungsgefan-
genen werden durch die Einhaltung von Grundregeln geschaffen, die in
Zusammenhang mit der Sicherheit und Ordnung der Anstalt stehen. Diesen
Grundsatz schreibt Abs. 1 fest.

Abs. 2 Satz 1 betont die Geltung des VerhéltnismiBigkeitsgrundsatzes fiir
die Eingriffsrechte des gesamten zehnten Abschnitts.

Abs. 2 Satz 2 und 3 schafft eine Rechtsgrundlage fiir die Videoiiberwachung
in Gemeinschaftsrdumen und Fluren (Satz 2) sowie fiir die Videoaufzeich-
nung (Satz 3). Diese MaBnahmen konnen ein geeignetes Mittel sein, Uber-
griffe zwischen Untersuchungsgefangenen zu verhindern. Vorfille in deut-
schen Vollzugsanstalten haben gezeigt, dass auch bei einer sehr guten Perso-
nalausstattung Freirdume fiir die Untersuchungsgefangenen in Gemein-
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schaftsrdumen entstehen, die zu Ubergriffen genutzt werden kénnen. Zur
Gewihrleistung des Gebots, die Untersuchungsgefangenen vor gegenseitigen
Ubergriffen zu schiitzen, ist daher eine Videoliberwachung in den Vollzugsan-
stalten eine notwendige Erginzung der Uberwachung durch die Bediensteten.

Die Videoiiberwachung von Untersuchungsgefangenen stellt aber im Hin-
blick auf ihre Dauer und ihre Intensitit, insbesondere wegen der Aufzeich-
nung des Verhaltens der Betroffenen, einen erheblichen Eingriff in das aus
Art. 1 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 2 Abs. 1 GG hergeleitete informatio-
nelle Selbstbestimmungsrecht dar. Das Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung gewdhrleistet insoweit die Befugnis des Einzelnen, grund-
satzlich selbst iiber die Preisgabe und Verwendung seiner personlichen Da-
ten zu bestimmen. Die freie Entfaltung der Personlichkeit setzt unter den
modernen Bedingungen der Datenverarbeitung den Schutz des Einzelnen
gegen die unbegrenzte Erhebung, Speicherung, Verwendung und Weitergabe
seiner personlichen, also auf ihn bezogenen, individualisierten oder indivi-
dualisierbaren Daten voraus (BVerfGE 65, 1, 42ff). Es bedarf daher nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts einer hinreichend be-
stimmten gesetzlichen Grundlage, aus der sich die Voraussetzungen, ein
hinreichend konkretisierter Zweck und der Umfang der Beschrinkungen klar
und fiir die Betroffenen erkennbar ergeben. Diese wird hier geschaffen.

Die Absitze 3 bis 6 enthalten wichtige allgemeine Verhaltensregeln fiir die
Untersuchungsgefangenen. Diese werden durch weitere Bestimmungen er-
ganzt, die sich aus praktischen oder systematischen Griinden an anderen
Stellen des Gesetzentwurfs finden.

Abs. 3 regelt die Beachtung der Tageseinteilung (Ausbildungs-, Arbeitszeit,
Freizeit, Ruhezeit) und sieht eine allgemeine Pflicht der Untersuchungsge-
fangenen, das geordnete Zusammenleben nicht zu stdren, vor. Abs. 4 enthilt
u.a. eine allgemeine Gehorsamspflicht der Untersuchungsgefangenen gegen-
iber den Vollzugsbediensteten. Abs. 5 statuiert eine allgemeine Sorgfalts-
und Reinigungspflicht beziiglich ihrer Haftrdume und der ihnen von der
Anstalt iiberlassenen Sachen. Abs. 6 begriindet eine Meldepflicht der Unter-
suchungsgefangenen.

Zu § 31:

§ 31 bildet die Rechtsgrundlage fiir Durchsuchungen, denen zur Aufrechter-
haltung der Sicherheit und Ordnung der Anstalt und zur Erfiillung der Auf-
gaben des Untersuchungshaftvollzugs erhebliche Bedeutung zukommt.

Abs. 1 unterscheidet zwischen Durchsuchung und Absuchung und ermog-
licht auch den Einsatz technischer (z.B. Metalldetektorsonden) oder sonsti-
ger Hilfsmittel (z.B. Drogenspiithunde). Der Begriff der Durchsuchung
entspricht grundsitzlich dem des Polizei- und Strafprozessrechts. Danach
besteht das Durchsuchen des Untersuchungsgefangenen im Suchen nach
Sachen oder Spuren in oder unter der Kleidung sowie auf der Korperober-
fliche und in Korperhohlen und Korperdffnungen, die ohne Eingriff mit
medizinischen Hilfsmitteln zu sehen sind.

Die Absuchung ist eine mildere MaBnahme, beschriankt sich auf eine duBer-
liche Kontrolle und stellt daher grundsitzlich keinen Eingriff dar. Sie kann
somit im Unterschied zur Durchsuchung (Abs. 1 Satz 2) auch von Bedienste-
ten des anderen Geschlechts vorgenommen werden. Da insbesondere das
Absuchen mit einem Drogenspiirhund fiir die Betroffenen in die Nihe eines
Eingriffs kommen kann, wird zur Sicherheit eine gesetzliche Grundlage
vorgesehen. Eine Absuchung und keine Durchsuchung stellt das Suchen
nach Metallgegenstinden durch einen Detektorrahmen oder eine Handdetek-
torsonde dar.

Bei Durchsuchungen ist die Wiirde der Untersuchungsgefangenen zu wah-
ren. Dementsprechend darf die Durchsuchung ménnlicher Untersuchungsge-
fangener nach Abs. 1 Satz 2 nur von Minnern, die Durchsuchung weiblicher
Untersuchungsgefangener nur von Frauen vorgenommen werden. Zudem ist
das Schamgefiihl zu schonen. Fiir Verteidigerpost gelten nach Satz 4 die
besonderen Anforderungen des § 27 Abs. 4.

Abs. 2 enthilt besondere Bestimmungen fiir eine mit einer Entkleidung ver-
bundene korperliche Durchsuchung sowie die Durchsuchung von Korperoft-
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nungen der Untersuchungsgefangenen. Hier ist die Wahrung der Wiirde der
Gefangen in besonderer Weise zu beachten.

Unerlaubte Gegenstinde, die die Sicherheit und Ordnung der Anstalt gefdhr-
den (Drogen, Waffen, Mobiltelefone, usw.), werden in der Regel von aulen
in die Anstalt gebracht. Um dem entgegen zu wirken, bestimmt Abs. 3, dass
die Anstaltsleitung anordnen kann, dass Untersuchungsgefangene bei der
Aufnahme, nach Kontakten mit Besuchern und nach jeder Abwesenheit von
der Anstalt zu durchsuchen sind.

Abs. 4 stellt klar, dass nach Abs. 1 Satz 1 bei Haftraumdurchsuchungen
auch Unterlagen, die von Untersuchungsgefangenen als Schreiben von Per-
sonen oder Institutionen nach § 25 Abs. 3 oder 4, also beispielsweise als
Verteidigerpost gekennzeichnet sind, einer Sichtkontrolle auf verbotene
Gegenstiande unterzogen werden konnen. Die Erfahrungen der Praxis zeigen
jedoch leider, dass in entsprechend gekennzeichneten Umschligen und Ak-
tenordnern durch Untersuchungsgefangene gerade auch verbotene Gegens-
tinde, wie beispielsweise Geld, SIM-Karten oder Drogen untergebracht
werden. Insoweit muss die Mdglichkeit bestehen, diese Unterlagen einer
Sichtkontrolle ohne Kenntnisnahme des Inhalts unterziehen zu kdnnen. An-
sonsten wire es fiir Untersuchungsgefangene mdglich, allein durch die
Kennzeichnung eines Ordners als "Verteidigerpost”, einen kontrollfreien
Raum zu schaffen, was erkennbar eine erhebliche Gefahr darstellen kann.
Auch nach dem geltenden Recht ist eine entsprechende Kontrolle dieser
Unterlagen moglich. Abs. 4 stellt dies lediglich ausdriicklich klar.

Zu § 32:

Die Bestimmung stellt eine eigene Rechtsgrundlage dar, Suchtmittelkontrol-
len aus Griinden der Sicherheit und Ordnung der Anstalt, der Gesundheits-
vorsorge oder bei Vorliegen konkreter Verdachtsmomente gegen Untersu-
chungsgefangene durchzufiihren. Dies geschieht durch Tests. Kontrollen
zum Auffinden von Suchtmitteln werden bereits durch § 31 erfasst. § 32
lasst die Art der durchzufithrenden Tests bewusst offen. In Hessen werden
seit Jahren Untersuchungsgefangene durch Urin-Kontrollen auf Suchtmittel-
konsum getestet. Im Hinblick auf den technischen Fortschritt ist jedoch
damit zu rechnen, dass in Zukunft auch andere Testmethoden zur Verfiigung
stehen.

Im Hinblick auf die iiberragende Bedeutung der Bekdmpfung des Suchtmit-
telmissbrauchs normiert Abs. 1 den Grundsatz, dass von den Anstalten Kon-
trollen durchzufiihren sind.

Abs. 2 bestimmt die Voraussetzungen, unter denen eine Kontrolle angeordnet
werden kann. Satz 2 betrifft hierbei die Anordnung einer Kontrolle gegeniiber
einzelnen Untersuchungsgefangenen, wobei Satz 1 die Voraussetzungen fiir
eine allgemeine Kontrolle innerhalb der Anstalt festlegt. Verdachtsmomente
im Sinne des Abs. 2 Satz 2 kdnnen beispielsweise sein: Auffinden von Betiu-
bungsmitteln oder entsprechender Utensilien zu ihrem Konsum in der Besitz-
sphire der Untersuchungsgefangenen, geeignete Hinweise Dritter; Auffallig-
keiten im Verhalten, Aussehen und Umfeld, die auf Betdubungsmittelkonsum
hindeuten oder sonstige Wahrnehmungen oder Erkenntnisse, die darauf hin-
deuten oder belegen, dass die Untersuchungsgefangenen wéhrend der Haft mit
Betdubungsmitteln in Beriihrung gekommen sind.

Im Sinne einer effektiven Bekdmpfung des Suchtmittelmissbrauchs wird
gemiB Abs. 3 fingiert, dass bei Untersuchungsgefangenen, die eine notwen-
dige Mitwirkung an der Durchfiihrung der Drogenkontrolle ohne hinrei-
chenden Grund verweigern, in der Regel - es sei denn es liegen konkrete
Anhaltspunkte fiir das Gegenteil vor - davon auszugehen ist, dass eine
Suchtmittelfreiheit nicht gegeben ist. Bedenken gegen die Zuléssigkeit einer
solchen MaBnahme lassen sich auch nicht aus dem Grundsatz herleiten, dass
niemand sich selbst belasten muss (BVerfG, Beschluss vom 6.11.2007 - 2
BvR 1136/07 - Abs.-Nr. 28 [auszugsweise in NStZ 2008, 292, 293];
BVerfGE 55, 144, 150; BVerfGE 56, 37, 41f.). Trotz dieses im Strafver-
fahrensrecht geltenden Grundsatzes gibt es gesetzlich normierte Duldungs-
pflichten, die den Betroffenen zur passiven Mitwirkung an der Aufklirung
eines gegen ihn bestehenden Tatverdachts und damit moglicherweise auch zu
seiner eigenen Belastung zwingen, so z.B. § 81a StPO. Durch § 32 kommt
die zuldssige Wertung des Gesetzgebers zum Ausdruck, dem iiberwiegenden
Gesichtspunkt der Bekdmpfung des Suchtmittelmissbrauchs - gerade auch im
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Interesse der Untersuchungsgefangenen - Vorrang gegeniiber den Individual-
rechten der Untersuchungsgefangenen einzuriumen. Aus diesem Grund ist
es verfassungsgerichtlich geklart, dass wegen der Verweigerung der Abgabe
einer Urinkontrolle auch disziplinarische Mafnahmen angeordnet werden
konnen (BVerfG, Beschluss vom 6.11.2007 - 2 BvR 1136/07 - Abs.-Nr. 32,
OLG Oldenburg NStZ-RR 2006, 28, 28f.).

Zu § 33:

Die Vorschrift erdffnet die Moglichkeit, die Untersuchungsgefangenen zu
verpflichten, einen Lichtbildausweis mit sich zu fiihren, wenn dies aus
Griinden der Sicherheit und Ordnung der Anstalt erforderlich ist. Abs. 1
Satz 2 regelt die Einziehung und Vernichtung dieser Ausweise.

Zu § 34:

§ 34 regelt das Festnahmerecht entwichener oder sich sonst ohne Erlaubnis
auBerhalb der Anstalt aufhaltender Untersuchungsgefangener. Die Vor-
schrift, die § 48 HessJStVollzG entspricht, stellt damit klar, dass der Anstalt
ein eigenes Wiederergreifungsrecht zusteht.

Das Wiederergreifungsrecht besteht allerdings nur dann und solange, als
noch ein unmittelbarer Bezug zum Vollzug gegeben ist (Callies/Miiller-
Dietz, StVollzG, § 87 Rdnr. 2). Entwichene Untersuchungsgefangene sind
unverziiglich und nachdriicklich zu verfolgen. Reichen die Mittel, die der
Anstalt zur Verfiigung stehen, nicht aus, so ist die Hilfe der Polizei und
gegebenenfalls anderer Stellen in Anspruch zu nehmen. Fiihrt die unmittel-
bare Verfolgung (Nacheile) nicht alsbald zur Wiederergreifung, so sind
weitere MaBnahmen dem Gericht, der Staatsanwaltschaft oder den Polizei-
behorden zu tiberlassen.

Zu § 35:

§ 35 regelt die Voraussetzungen, unter denen gegen Untersuchungsgefange-
ne besondere Sicherungsmafinahmen angeordnet werden koénnen. Die Be-
stimmung entspricht der Regelung in § 49 HessJStVollzG.

§ 35 Abs. 7 Satz 2 regelt die Besonderheiten fiir den Untersuchungshaftvoll-
zug, dass Gericht und Staatsanwaltschaft iiber die Anordnung von Einzelhaft
unterrichtet werden.

Zu § 36:

Wegen der Bedeutung der besonderen Sicherungsmafnahmen fiir den betrof-
fenen Untersuchungsgefangenen ist ihre Anordnung in Abs. 1 Satz 1 grund-
satzlich der Anstaltsleitung vorbehalten. Diese darf die Anordnungsbefugnis
nach § 66 Abs. 1 Satz 2 auf andere Bedienstete iibertragen.

Abs. 2 regelt, ob und in welchem Umfang im Rahmen der Anordnung einer
besonderen Sicherungsmafinahme eine &rztliche oder psychologische Stel-
lungnahme einzuholen ist, und trifft gesonderte Bestimmungen, wenn der
tagliche Aufenthalt im Freien entzogen wird.

Abs. 3 regelt, ob und in welchem Umfang im Rahmen der Anordnung einer
besonderen SicherungsmaBnahme eine &drztliche Uberwachung der Untersu-
chungsgefangenen stattfindet.

Abs. 4 statuiert eine Pflicht der Anstalt, besondere SicherungsmaBnahmen
zu dokumentieren und den Untersuchungsgefangenen zu erlautern.

Wegen der besonderen Eingriffsintensitit begriindet Abs. 5 fiir die Anstalten
die Pflicht, Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum oder Fesse-
lungen, die ldnger als drei Tage andauern, der Aufsichtsbehorde unverziig-
lich zu berichten sowie dem Gericht und der Staatsanwaltschaft mitzuteilen.

Zu § 37:

Abs. 1 statuiert die Pflicht der Untersuchungsgefangenen, der Anstalt die
Aufwendungen zu ersetzen, die sie durch eine vorsétzliche oder grob fahr-
lassige Selbstverletzung, Verletzung anderer Personen oder Beschadigung
fremder Sachen verursacht haben.

Die Anstalten sollen in die Lage versetzt werden, den Anspruch aus Abs. 1
mdglichst einfach durchzusetzen. Vor diesem Hintergrund rdumt Abs. 2 Satz
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1 den Anstalten das Recht ein, den Anspruch durch Bescheid geltend zu
machen.

Zum achten Abschnitt:

Zu § 38:

Die Vorschrift regelt die Anwendung unmittelbaren Zwangs und entspricht
im Grundsatz den Regelungen in §§ 94 bis 98 StVollzG sowie § 52
HessJStVollzG. Griinde fiir eine abweichende Regelung bestehen bis auf
eine Ausnahme nicht.

Im Hinblick auf das Inkrafttreten des Beamtenstatusgesetzes wurden die
Vorschriften des Abs. 4 fiir das Handeln auf Anordnung zur Vermeidung
kompetenzrechtlicher Probleme durch Verweis auf den inhaltsgleichen § 97
StVollzG ersetzt.

Zu § 39:

Die Vorschrift regelt besondere Voraussetzungen fiir den Schusswaffen-
gebrauch. Wihrend Abs. 1 den Schusswaffengerbrauch gegen Untersu-
chungsgefangene betrifft, wird von Abs. 2 der Schusswaffengebrauch gegen
andere Personen erfasst.

Nach Abs. 1 Satz 1 diirfen Schusswaffen gegen Untersuchungsgefangene nur
unter den dort aufgefiihrten engen Voraussetzungen, ndmlich in notwehrahn-
lichen Situationen oder zur Fluchtverhinderung bzw. Wiederergreifung ge-
braucht werden. Bei jungen Gefangenen sind die Einschrédnkungen des § 53
(Kein Schusswaffengebrauch im Falle der Flucht) zu beachten.

Zudem diirfen gemiB Satz 2 Schusswaffen nur von den fiir diese Aufgabe
ausgewdhlten Justizvollzugsbediensteten gebraucht werden. Diese diirfen auf
Untersuchungsgefangene nur mit dem Ziel schiefien, sie angriffs- oder
fluchtunfahig zu machen.

Nach Satz 3 hat der Schusswaffengebrauch zu unterbleiben, wenn dadurch
erkennbar Unbeteiligte mit hoher Wahrscheinlichkeit gefdhrdet wiirden.

Die Sitze 4 und 5 enthalten als Voraussetzung fiir den Schusswaffen-
gebrauch die vorherige Androhung, wobei als Androhung auch ein Warn-
schuss gilt. Sie gehen als speziellere Bestimmungen § 38 Abs. 5 Satz 1 vor.
Der Verzicht auf vorherige Androhung ist geméB Satz 6 nur unter der engen
Voraussetzung moglich, dass dies zur Abwehr einer gegenwirtigen Gefahr
fiir Leib oder Leben im Sinne von Satz 1 unerlésslich ist.

Nach Abs. 2 Satz 1 setzt der Schusswaffengebrauch gegen andere Personen
als Untersuchungsgefangene einen gewaltsamen Befreiungsversuch oder ein
gewaltsames Eindringen voraus.

Im Ubrigen gelten gemiB Satz 2 in groBen Teilen die Vorschriften iiber den
Schusswaffengebrauch gegen Untersuchungsgefangene entsprechend.

Zum neunten Abschnitt:

Zu § 40:

Gegen die Untersuchungsgefangenen kénnen unter den Voraussetzungen des
Abs. 1 Disziplinarmanahmen angeordnet werden. Dem steht die Un-
schuldsvermutung nicht entgegen. DisziplinarmaBnahmen bezwecken die
Aufrechterhaltung der Sicherheit und des geordneten Zusammenlebens in
der Anstalt. Es werden die Verstofie abschlieBend aufgezihlt, die eine Dis-
ziplinarmafnahme nach sich ziehen kénnen. Dies hat den Vorteil, dass den
Untersuchungsgefangenen deutlich gemacht wird, dass das dort genannte
Verhalten auf keinen Fall geduldet wird, sondern Konsequenzen nach sich
zieht. Eine Disziplinarmafnahme setzt ein rechtswidriges und schuldhaftes
Verhalten der Untersuchungsgefangenen voraus. Ein Rechtfertigungsgrund
darf daher nicht vorliegen. Auch miissen die Untersuchungsgefangenen
verantwortlich gemacht werden koénnen fiir ihr Verhalten, was zu verneinen
ist, wenn sie schuldunfdhig sind. In den meisten Féllen wird auBerdem nur
vorsitzliches Verhalten der Untersuchungsgefangenen aufgrund des Verhélt-
nismiBigkeitsgrundsatzes disziplinarwiirdig sein. Aber auch eine Disziplinie-
rung grob fahrlissigen Verhaltens erscheint denkbar, insbesondere in Féllen,
die auch nach Nr. 1 strafrechtlich relevant sind.



148 Hessischer Landtag - 18. Wahlperiode - Drucksache 18/1396

Nach Nr. 2 ist als Anordnungsgrund auch ein rechtswidriger und schuldhaf-
ter VerstoB gegen verfahrenssichernde Anordnungen ausgewiesen. Da der
Vollzug der Untersuchungshaft der Durchfiihrung eines geordneten Strafver-
fahrens dient, ist es Aufgabe der Anstalt, die Einhaltung verfahrenssichern-
der Anordnungen gegebenenfalls auch disziplinarisch durchzusetzen.

Das Einschmuggeln verbotener Gegenstinde wie zum Beispiel Waffen nach
Nr. 3 stellt eine Gefahrdung der Sicherheit der Anstalt dar.

Nach Nr. 4 werden das Entweichen und der Versuch des Entweichens dis-
ziplinarrechtlich geahndet. Dies ist auch unter Beriicksichtigung der Tatsa-
che sinnvoll, dass eine strafrechtliche Ahndung nicht erfolgt. Straf- und
Disziplinarrecht unterscheiden sich nach Rechtsgrund und Zweckbestim-
mung. Das strafrechtliche Delikt liegt in der Verletzung eines von der
Rechtsordnung allgemein geschiitzten Rechtsguts, das disziplinarwiirdige
Vergehen in der Stérung der besonderen, nur einem bestimmten Kreis von
Biirgern auferlegten Ordnung. Die Disziplinarmafnahme bezweckt die Auf-
rechterhaltung eines geordneten Anstaltsbetriebs. Vor diesem Hintergrund
ist das Entweichen aus der Anstalt disziplinarwiirdig, da die Untersuchungs-
gefangenen gehalten sind, den Entzug der Freiheit zu dulden.

Nach Nr. 6 konnen DisziplinarmaBnahmen verhidngt werden, wenn die Unter-
suchungsgefangenen in sonstiger Weise wiederholt oder schwerwiegend gegen
die Hausordnung verstofien oder das Zusammenleben in der Anstalt stdren.
Dieser Tatbestand ist erforderlich, um auf unvorhergesehene und unvorher-
sehbare Situationen reagieren zu kdnnen. Die Voraussetzung "wiederholt oder
schwerwiegend" stellt sicher, dass die Disziplinarmainahme nur als Reaktion
auf eine qualifizierte Pflichtverletzung verhdngt werden kann.

Abs. 2 regelt abschlieBend die zuldssigen Disziplinarmafinahmen. Diese
orientieren sich im Wesentlichen an der bisherigen Rechtslage. Allerdings
sieht die Bestimmung nicht mehr die Beschrinkung oder den Entzug des
Lesestoffs als DisziplinarmaBnahme vor, da dies - auch vor dem Hinter-
grund der Empfehlungen des Europarats zum Untersuchungshaftvollzug
Rec (2006)13 - nicht mehr angezeigt erscheint. Entfallen ist auch die nicht
mehr zeitgemiBe Rechtsfolge der Beschrinkung oder des Entzugs der ver-
langerten Haftraumbeleuchtung. Die Disziplinarmafinahme der Beschrén-
kung von AuBenkontakten ist ebenfalls nicht iibernommen worden. Soweit
nicht der Kontakt mit der AuBenwelt aus verfahrenssichernden Griinden
ohnehin eingeschriankt ist, ist er im Untersuchungshaftvollzug von besonde-
rer Bedeutung und unter dem Geschichtspunkt der Aufrechterhaltung sozia-
ler Bindungen im Rahmen des Moglichen zu fordern. Ebenso wurde im
Hinblick auf den Grundsatz der Informationsfreiheit auf den Entzug des
Horfunkempfangs verzichtet.

Die in Nr. 1 bis 8 aufgefiihrten Disziplinarmafnahmen bilden keine Rang-
folge, wenn auch regelméBig der Verweis (Nr. 1) die geringste und der
Arrest (Nr. 8) die schwerste Sanktion darstellen wird.

Ein Verweis nach Nr. 1 wird allein nicht immer ausreichend sein, die not-
wendige Wirkung bei den Untersuchungsgefangenen zu erzielen. Deshalb
kann er nach Abs. 4 Satz 3 mit der Anordnung der Erbringung gemeinniitzi-
ger Arbeitsleistungen verbunden werden.

Zu Nr. 2 ist anzumerken, dass es sich bei religiosen Veranstaltungen, wie
z.B. Gottesdiensten, nicht um Freizeitveranstaltungen im Sinne des Gesetzes
handelt.

Hinzugefiigt wurde die Moglichkeit der Beschrinkung oder des Entzugs von
Annehmlichkeiten nach § 15 bis zur Dauer von drei Monaten (Nr. 5).

Abs. 3 ist Auspragung des VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes. Bei geringfiigi-
gen Pflichtverst6Bfen wird in der Regel eine Verwarnung geniigen. Im Ge-
gensatz zum Verweis (Abs. 2 Nr. 1) stellt die Verwarnung keine Diszipli-
narmafinahme dar.

Grund fiir die Regelung in Abs. 4 Satz 1 ist das Bediirfnis, Pflichtverstdfie
rasch zu ahnden. Dabei ist die Verhdngung einer Disziplinarmafnahme bei
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einer spiteren Ahndung in einem Straf- oder BuBigeldverfahren zu beriick-
sichtigen. Dasselbe gilt fiir den umgekehrten Fall.

In Satz 4 sind die erhohten Anforderungen geregelt, die an eine den Arrest
nach sich ziehende Verfehlung zu stellen sind.

Nach Abs. 5 Satz 1 sind bei der Auswahl der Disziplinarmanahmen Grund
und Zweck der Haft sowie die psychischen Auswirkungen der Untersu-
chungshaft und des Strafverfahrens auf die Untersuchungsgefangenen zu
beriicksichtigen. Satz 2 hebt hervor, dass die Anordnung und der Vollzug
einer Disziplinarmainahme die Durchfiihrung des Ermittlungs- bzw. Straf-
verfahrens nicht behindern diirfen. Sie diirfen insbesondere keine Auswir-
kungen auf die Dauer der Untersuchungshaft haben, die Untersuchungsge-
fangenen nicht bei der Vorbereitung ihrer Verteidigung beeintrachtigen oder
das Verfahren behindern.

Zu § 41:
Abs. 1 regelt die Zustindigkeiten fiir die Anordnung von Disziplinarmaf-
nahmen. Auf die Ausfithrungen zu § 36 wird hier im Grundsatz verwiesen.

Abs. 2 regelt den Ablauf des Disziplinarverfahrens.

Die Untersuchungsgefangenen werden gehort. Thnen steht es aber frei, ob
sie sich zur Sache einlassen. Hieriiber sind sie auch zu belehren. Dies ist
rechtsstaatlich geboten. In Féllen gleichzeitiger Strafbarkeit miissen die
Untersuchungsgefangenen ndmlich damit rechnen, dass disziplinarrechtliche
Ermittlungsergebnisse an die Strafverfolgungsbehdrde weitergegeben wer-
den. Dariiber hinaus erscheint es erforderlich, eine Belehrung iiber die Aus-
sagefreiheit generell vorzunehmen. Die disziplinarrechtliche Ahndung hat in
allen Fillen strafdhnlichen Charakter und negative Auswirkungen fiir die
Untersuchungsgefangenen.

Abs. 3 regelt die Vollstreckung von DisziplinarmaBnahmen.
Abs. 4 enthilt besondere Bestimmungen fiir den Vollzug von Arrest.

Zum zehnten Abschnitt:

Zu § 42:

Mit der am 1. September 2006 in Kraft getretenen sog. Foderalismusreform
I ist die Gesetzgebungskompetenz fiir den Bereich des Strafvollzugs vom
Bund auf die Linder iibergegangen (vgl. hierzu bereits oben in der Einlei-
tung). Von diesem Ubergang der Gesetzgebungskompetenz ist aber nicht die
Befugnis zur Regelung der Rechtsbehelfe erfasst. Diese liegt vielmehr wei-
terhin beim Bund. Denn die gesetzliche Regelung des gerichtlichen Rechts-
schutzes fallt in den Bereich des "gerichtlichen Verfahrens". Fiir diesen
Bereich obliegt gem. Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG dem Bund die konkurrieren-
de Gesetzgebungskompetenz, von der er durch § 119a StPO Gebrauch ge-
macht hat.

Dem Landesgesetzgeber verbleibt damit nur die Regelung eines den Rechts-
behelfen vorgeschalteten Beschwerderechts zur Verhinderung von Rechts-
streitigkeiten, das durch § 42 vorgesehen wird und sich im Wesentlichen an
§ 108 StVollzG und § 57 HessJStVollzG orientiert.

Ergénzend wurde in Abs. 1 Satz 2 und 3 der Rechtsgedanke der bisherigen
Nr. 2 der VV zu § 108 StVollzG iibernommen, um in der Praxis den Um-
gang mit beleidigenden oder sich in blofen Wiederholungen bereits frither
beschiedener Sachverhalte erschopfenden Eingaben zu erleichtern.

Zum elften Abschnitt:

Durch die Vorschriften dieses Abschnitts werden die im Hessischen Jugend-
strafvollzugsgesetz geltenden hohen Standards auch auf den Bereich der
Untersuchungshaft iibertragen, soweit dies mit der Unschuldsvermutung in
Einklang zu bringen ist.

Zu § 43:
Die Vorschrift bestimmt, auf welche Untersuchungsgefangenen die Vor-
schrift dieses Abschnitts Anwendung finden.
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Eine erste Voraussetzung ist zunichst, dass die Untersuchungsgefangenen

zur Tatzeit noch Jugendliche oder Heranwachsende im Sinne von § 1 Abs. 2

des Jugendgerichtsgesetzes waren. Sodann differenziert das Gesetz danach,

ob sie zu Beginn des Untersuchungshaftvollzugs das 21. Lebensjahr bereits

vollendet hatten oder nicht:

- Hatten sie nach Abs. 1 Satz 1 das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet,
so finden die Vorschriften dieses Abschnitts Anwendung.

- Hatten sie hingegen bereits das 21. Lebensjahr, aber noch nicht das 24.
Lebensjahr vollendet, finden die Vorschriften dieses Abschnitts nach
Abs. 2 Satz 1 Anwendung, wenn das Gericht nach § 89c JGG entschei-
det, dass sie im Jugenduntersuchungshaftvollzug unterzubringen sind,
weil dessen erzieherische Ausgestaltung fiir sie angezeigt ist.

Fir Untersuchungsgefangene, die bereits das 24. Lebensjahr vollendet ha-
ben, gilt die Ausnahme des Abs. 2 Satz 2, nach der die Vorschriften dieses
Abschnitts anwendbar bleiben, wenn dies im Hinblick auf die voraussichtlich
nur noch geringe Dauer der Untersuchungshaft zweckmaBig erscheint.

Bei volljahrigen Untersuchungsgefangenen, die sich fiir den Jugenduntersu-
chungshaftvollzug nicht oder nicht mehr eignen, soll die Anstalt auf eine
Verlegung in eine Anstalt des Untersuchungshaftvollzugs fiir Erwachsene
hinwirken. In diesem Fall finden die Vorschriften des elften Abschnitts auf
sie keine Anwendung mehr.

Abs. 2 Satz 3 stellt klar, dass die Untersuchungsgefangenen, die die Voraus-
setzungen von Abs. 2 Satz 1 und 2 erfiillen, ebenfalls als junge Untersu-
chungsgefangene gelten, auf die die Vorschriften dieses Abschnitts Anwen-
dung finden.

Abs. 1 definiert den Begriff der jungen Untersuchungsgefangenen. Fiir diese
gilt das Gesetz nach Mafigabe der Bestimmungen dieses Abschnitts.

Der Bundesgesetzgeber hat das Gesetz zur Anderung des Untersuchungshaft-
rechts vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2274) verabschiedet, das am 1. Januar
2010 in Kraft tritt. Dieser enthélt folgende Neufassung von § 89c JGG:

"§ 89¢c

Vollstreckung der Untersuchungshaft

Solange zur Tatzeit Jugendliche das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet ha-
ben, wird die Untersuchungshaft nach den Vorschriften fiir den Vollzug der
Untersuchungshaft an jungen Gefangenen und nach Mdglichkeit in den fiir
junge Gefangene vorgesehenen Einrichtungen vollzogen. Ist die betroffene
Person bei Vollstreckung des Haftbefehls 21, aber noch nicht 24 Jahre alt,
kann die Untersuchungshaft nach diesen Vorschriften und in diesen Einrich-
tungen vollzogen werden. Die Entscheidung trifft das Gericht. Die fiir die
Aufnahme vorgesehene Einrichtung ist vor der Entscheidung zu horen. "

Zu § 44:

Abs. 1 entspricht § 3 Abs. 1 Satz 1 und 2 HessJStVollzG. Wesentliches
Element bei der Gestaltung des Untersuchungshaftvollzugs an jungen Unter-
suchungsgefangenen ist danach die Erziehung. Die jungen Untersuchungsge-
fangenen werden in der Entwicklung ihrer Personlichkeit unterstiitzt und
angeleitet. Damit sind sowohl der Erwerb als auch die Einiibung nicht vor-
handener, nicht hinreichend ausgeprigter oder nicht angewandter Fahigkei-
ten und Fertigkeiten gemeint, durch welche sie lernen, ihre eigenen Chancen
und Pflichten wahrzunehmen und Anderen Respekt entgegenzubringen.
Wegen der Unschuldsvermutung darf die Erziehung im Gegensatz zum Ju-
gendstrafvollzugsgesetz nicht auf die Auseinandersetzung mit den Tatvor-
wiirfen gerichtet sein, die der Inhaftierung zugrunde liegen.

Bildungs-, Beschiftigungs- und Freizeitmoglichkeiten haben schon im Voll-
zug der Untersuchungshaft an jungen Untersuchungsgefangenen grofe Be-
deutung. Zusétzlich sollen ihnen nach Abs. 2 sonstige entwicklungsfordern-
de Hilfestellungen angeboten werden, die auf den noch bestehenden Erzie-
hungsbedarf Riicksicht nehmen. Hierunter sind MaBnahmen zu verstehen,
die auch innerhalb der in der Regel kurzen Zeit der Untersuchungshaft sinn-
voll durchgefiihrt werden kénnen oder langerfristige Mafnahmen vorberei-
ten, etwa Konfliktbewiltigungstraining oder kurzfristige therapeutische
MaBnahmen. Die Mafinahmen haben grundsétzlich nur Angebotscharakter.
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Die Anstalt hat aber darauf hinzuwirken, dass von den Angeboten Gebrauch
gemacht wird.

Zu § 45:
Abs. 1 konkretisiert die Verpflichtung aus § 19 Abs. 2 dahingehend, dass
die Anstalt insbesondere mit fiir junge Untersuchungsgefangene besonders
wichtigen Institutionen eng zusammenzuarbeiten hat. So konnen Erfah-
rungswissen ausgetauscht und Hilfen gemeinsam organisiert und koordiniert
werden.

Die Einbeziehung der Personensorgeberechtigten nach Abs. 2 ergibt sich aus
ihrem Elternrecht nach Art. 6 Abs. 2 des Grundgesetzes. Eine Einbeziehung
unterbleibt, soweit dies etwa mangels Erreichbarkeit der Personensorgebe-
rechtigten nicht moglich ist oder eine verfahrenssichernde Anordnung entge-
gensteht.

Abs. 3 normiert Unterrichtungspflichten im Falle der Aufnahme, der Verle-
gung oder der Entlassung.

Zu § 46:

Der Forder- und Erziehungsbedarf der jungen Untersuchungsgefangenen ist
nach der Aufnahme nach Abs. 1 unter Beriicksichtigung ihrer Personlichkeit
und ihrer Lebensverhiltnisse unverziiglich zu ermitteln. Neben bedeutsamen
duBeren Umstinden soll insbesondere festgestellt werden, welche Stirken
und Schwichen, welche Ressourcen und Defizite die jungen Untersuchungs-
gefangenen haben und wie sie selbst ihre Entwicklung und Perspektiven
sehen. Auch zur schulischen und beruflichen Situation, zur Intelligenz, zum
emotional-affektiven Zustand und zum sozialen Umfeld sollen Feststellungen
getroffen werden. Dabei muss der Tatvorwurf auBer Betracht bleiben.

Abs. 2 regelt das Verfahren zur Entscheidung iiber die Erziehungs- und
FordermaBnahmen. Danach miissen an der Erziehung mafBgeblich beteiligte
Bedienstete an einer Konferenz teilnehmen. Dadurch wird sichergestellt,
dass keine wesentlichen Informationen unberiicksichtigt bleiben. Die beab-
sichtigten MaBnahmen werden grundsitzlich mit den jungen Untersuchungs-
gefangenen besprochen, um ihre Mitwirkungsbereitschaft zu fordern.

Abs. 3 normiert entsprechend § 5 Abs. 4 Satz 1 HessJStVollzG den Grund-
satz der frithestmoglichen Forderung. Haufig beruhen Straftaten junger Un-
tersuchungsgefangener auf einer linger andauernden Fehlentwicklung ihrer
noch nicht ausgereiften Personlichkeit. Verglichen hiermit steht dem Jugend-
strafvollzug nur ein verhéltnisméBig kurzer Zeitraum zur Verfiigung, um auf
diese Fehlentwicklung einzugehen. Dementsprechend bestimmt Abs. 3, dass
die Forderung der Untersuchungsgefangenen zum frithestmoglichen Zeit-
punkt beginnen soll, um die gesamte Vollzugsdauer soweit wie moglich
sinnvoll zu nutzen.

Abs. 4 bestimmt, dass erzieherische Griinde in Entscheidungen iiber die
genannten MaBnahmen oder Beschrinkungen einbezogen werden koénnen,
wenn dies erforderlich ist.

Abs. 5 schafft die Rechtsgrundlage, zur Ermittlung des Forder- und Erzie-
hungsbedarfs personenbezogene Daten auch ohne Mitwirkung der Betroffe-
nen zu erheben. Dies kann insbesondere dann notwendig sein, wenn die
jungen Untersuchungsgefangenen nicht selbst {iber die erforderlichen Infor-
mationen verfiigen oder begriindete Zweifel an der Richtigkeit und Vollstin-
digkeit der Angaben bestehen.

Zu § 47:

In Abs. 1 bis 3 werden die weitgehenden Standards des Hessischen Jugend-
strafvollzugsgesetzes im Bereich des Wohngruppenvollzugs auch fiir die
Untersuchungshaft iibernommen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 31. Mai 2006
(2 BVR 1673/04 u. 2 BvR 2402/04 - NJW 2006, 2093 ft.) die Bedeutung der
Wohngruppe in besonderer Weise hervorgehoben. Der Wohngruppenvollzug
wird daher in Abs. 1 Satz 1 als Regelvollzug festgeschrieben. In Hessen ist
diese Form der Unterbringung bereits heute Standard. Hinsichtlich der Gro-
Be der Wohngruppe verfolgt Hessen den ambitionierten Weg, die Sollgrofe
der Wohngruppen so klein wie moglich, nimlich mit in der Regel acht Per-
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sonen festzuschreiben, um die erzieherische Einwirkung bestmdglich zu
unterstiitzen (Abs. 1 Satz 2). Abweichungen miissen jedoch aus erzieheri-
schen oder vollzugsorganisatorischen Griinden mdglich bleiben (Abs. 1 Satz
3). Zwei zusitzliche Plitze pro Gruppe sollen insbesondere zur Gruppenbil-
dung und als Zugangsplitze zur Verfiigung stehen.

Wie im Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetz beschréinkt sich das HUVollzG
in Bezug auf die Wohngruppe nicht auf organisatorische Festlegungen. Abs.
3 bringt insofern den besonderen erzieherischen und damit inhaltlichen As-
pekt der Wohngruppenunterbringung zum Ausdruck. Der Wohngruppen-
vollzug dient der Einiibung sozialaddquaten Verhaltens, weil die Untersu-
chungsgefangenen sich mit den Bediirfnissen und Erwartungen ihrer Mitge-
fangenen im Alltag auseinandersetzen und Probleme gemeinsam losen miis-
sen. Wohngruppen sind im Vollzug ein ideales praktisches Trainingsfeld fiir
Fertigkeiten, die in der Theorie z.B. in therapeutischen Behandlungsgruppen
vermittelt wurden. Hinzu kommt, dass in Wohngruppen die individuelle
Ansprache und Forderung der jungen Untersuchungsgefangenen besser mog-
lich ist als in grofen Abteilungen.

Die Unterbringung von Untersuchungsgefangenen in einer Wohngruppe setzt
allerdings zu ihrem eigenen Schutz und dem der Mitgefangenen voraus, dass
die Untersuchungsgefangenen gruppenfahig sind. Dies ist nicht immer der
Fall. Vor diesem Hintergrund sieht Abs. 2 vor, dass Untersuchungsgefange-
ne, die aufgrund ihres Verhaltens nicht gruppenfihig sind oder eine Gefahr
fiir die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder fiir die Mitgefangenen
darstellen oder die die Freirdume der Wohngruppe wiederholt missbraucht
haben, aus der Wohngruppe ausgeschlossen werden konnen. Ziel der Anstalt
muss es aber im Sinne einer erzieherischen Ausgestaltung des Vollzugs
immer sein, die Gruppenfihigkeit dieser Untersuchungsgefangenen wieder
herzustellen. Eine Riickverlegung kommt erst nach Erreichung dieses Ziels
in Betracht.

Nach Abs. 4 kann die gemeinschaftliche Unterbringung bei Bildung, Arbeit
und Freizeit iiber § 10 Abs. 3 hinaus aus den genannten Griinden einge-
schrankt oder ausgeschlossen werden. Die Zwei-Wochen-Frist soll es der
Anstalt ermoglichen, sich vor einer gemeinschaftlichen Unterbringung ein
Bild von der Personlichkeit neu aufgenommener junger Untersuchungsge-
fangener zu machen.

Abs. 5 bestimmt zusitzliche Voraussetzungen fiir eine gemeinsame Unter-
bringung.

Zu § 48:

Abs. 1 gewihrleistet fiir schulpflichtige Untersuchungsgefangene eine dem
allgemein- oder berufsbildenden Unterricht an 6ffentlichen Schulen entspre-
chende Ausbildung.

Die nicht schulpflichtigen, aber noch minderjdhrigen Untersuchungsgefan-
genen konnen nach Abs. 2 zur Teilnahme an Bildungs- oder FordermaB-
nahmen verpflichtet werden.

Auch volljdhrige junge Untersuchungsgefangene weisen nicht selten erhebli-
che Bildungsdefizite auf. Deshalb soll auch ihnen nach Abs. 3 die Teilnahme
an Bildungs- oder Fordermanahmen ermdglicht werden. Da ein allgemeiner
Erziehungsauftrag des Staates fiir diese Personengruppe nicht besteht, haben
die MaBinahmen Angebotscharakter.

Die Verweisung in Abs. 4 stellt klar, dass jungen Untersuchungsgefangenen,
die weder Bildungs- noch Forderangebote wahrnehmen, nach Madglichkeit
Arbeit oder sonstige Beschiftigung angeboten werden soll.

Nach Abs. 5 wird entsprechend der Vorschriften des Hessischen Jugend-
strafvollzugsgesetzes ein Uberbriickungsgeld fiir die Untersuchungsgefange-
nen gebildet.

Zu § 49:
Abs. 1 und 3 enthalten jugendspezifische Einschrankungsmdglichkeiten der
Auflenkontakte.
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Abs. 2 erweitert die Besuchsmoglichkeiten fiir die jungen Untersuchungsge-
fangenen und stellt sie so im Wesentlichen den Jugendstrafgefangenen
gleich.

Abs. 3 stellt Beistinde nach § 69 JGG bei Besuchen, Schriftwechsel und
Telefongespriachen Verteidigern gleich.

Zu § 50:

Die Freizeit ist neben der Ausbildungs- oder Arbeitszeit und der Ruhezeit
eigenstindiger Teil des Tagesablaufs in der Anstalt. Die meisten jungen
Untersuchungsgefangenen wissen nichts Sinnvolles mit ihrer Freizeit anzu-
fangen. Abs. 1 Satz 1 verpflichtet daher die Anstalt, geeignete Angebote zur
Freizeitgestaltung vorzuhalten, damit die jungen Untersuchungsgefangenen
eigene positive Neigungen und Begabungen entwickeln kénnen.

In Abs. 2 wird die Regelung des § 29 Abs. 4 Satz 3 HessJStVollzG auf den
Untersuchungshaftvollzug iibertragen.

Zu § 51:

§ 51 hebt als eigenstidndige Vorschrift die besondere Bedeutung des Sports
fiir junge Untersuchungsgefangene hervor. Er greift den entsprechenden
Gedanken des § 30 HessJStVollzG auf und verpflichtet die Anstalt, ein Min-
destangebot von zwei Stunden wochentlich vorzuhalten.

Zu § 52:

Die Vorschrift passt die Regelungen iiber den Schusswaffengebrauch (§ 39)
entsprechend § 53 HessJStVollzG im Wesentlichen dahingehend an, dass ein
Schusswaffeneinsatz zur Verhinderung einer Flucht nicht gestattet ist.

Zu § 53:

§ 53 iibernimmt die Standards des Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetzes und
modifiziert dadurch die Regelungen iiber die DisziplinarmaBfnahmen in der
Untersuchungshaft. Dadurch werden inhaltlich die §§ 54, 55 HessJStVollzG
iibernommen.

Schon aus erzieherischen Griinden ist auf Pflichtverstofe auch der jungen
Untersuchungsgefangenen konsequent und umgehend zu reagieren. Als Re-
aktion ist gemdf Abs. 1 mit den Untersuchungsgefangenen unverziiglich ein
erzieherisches Gesprich zu fithren, um ihnen ihr pflichtwidriges Tun zu
verdeutlichen und um gemeinsam den Vorfall zu kliren. Das Fehlverhalten
ist zu thematisieren und der VerstoB in pidagogisch geeigneter Weise aufzu-
arbeiten.

Ein erzieherisches Gespréch allein ist jedoch nicht immer ausreichend, die
notwendige erzieherische Wirkung bei den Untersuchungsgefangenen zu
erreichen. Deshalb konnen nach Satz 2 erzieherische MafBnahmen oder
MaBnahmen zur Konfliktbewaltigung angeordnet werden. Satz 3 und 4 be-
zeichnen insofern Beispiele fiir solche MaBnahmen. Diese MaBnahmen miis-
sen geeignet sein, den Untersuchungsgefangenen ihr Fehlverhalten bewusst
zu machen. Um ihre erzieherische Wirkung zu entfalten sollen sie zudem
gemaB Satz 5 mit der geahndeten Verfehlung in einem engen und zeitlichen
Zusammenhang stehen.

Die erzieherischen Mafnahmen und MaBnahmen zur Konfliktbewéltigung
sind von Disziplinarmafnahmen im Sinne von Abs. 2 zu unterscheiden.
Ersteren geht im Gegensatz zu den Disziplinarmafinahmen kein formliches
Verfahren voraus. Dies hat den Vorteil, dass die Vollzugsbediensteten auf
die Verfehlung zeitnah und flexibel reagieren kdnnen. Diese MafBnahmen
stellen zudem eine Reaktion auf leichtere Pflichtverletzungen dar und haben
grundsétzlich eine geringere Eingriffsintensitit. Sie diirfen sich dabei in
ihrer Art auch an disziplinarische Sanktionen anlehnen, jedoch deren Um-
fang nicht erreichen. Es ist zu beachten, dass MaBnahmen nach Abs. 1 nicht
dazu dienen diirfen, die férmlichen Voraussetzungen von Disziplinarmaf-
nahmen zu umgehen.

Abs. 2 betont den Subsidiarititsgedanken des Disziplinarrechts. Er be-
stimmt, dass Disziplinarmafnahmen nur angeordnet werden kdnnen, wenn
erzieherische Mafnahmen nach Abs. 1 nicht ausreichen, um den Untersu-
chungsgefangenen die Pflichtwidrigkeit ihres Verhaltens zu verdeutlichen.
Damit ist klargestellt, dass im Jugendvollzug nach Moglichkeit eine positiv
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motivierende Einwirkung auf die Untersuchungsgefangenen im Vordergrund
steht, dass aber die fiir einen geordneten Betrieb notwendigen Verhaltensre-
geln auch der Flankierung durch Sanktionen bediirfen, welche die Anstalt
selbst verhdngen kann. Die Moglichkeit, auf Pflichtverst6fe der Untersu-
chungsgefangenen mit disziplinarischen Mafinahmen zu antworten, ist fiir
die Aufrechterhaltung eines geordneten, zur Erfiillung seiner verfassungs-
rechtlichen Aufgaben fihigen Vollzugs unerlisslich. DisziplinarmaBnahmen
sind jedoch ultima ratio vollzuglicher Sanktionen. Der VerhéltnismaBig-
keitsgrundsatz ist - gegebenenfalls unter Einbeziehung angeordneter beson-
derer Sicherungsmafnahmen - zu beriicksichtigen.

Abs. 3 erweitert die Anordnungsgriinde fiir Disziplinarmafnahmen jugend-
spezifisch durch einen VerstoB gegen die Verpflichtung des § 48 Abs. 2
(Verpflichtung jugendlicher Untersuchungsgefangener zur Teilnahme an
BildungsmaBnahmen).

Abs. 4 gestaltet die moglichen Sanktionen entsprechend dem Hessischen
Jugendstrafvollzugsgesetz aus. Als DisziplinarmaBnahme darf die zugewie-
sene Arbeit oder Beschiftigung nicht entzogen werden. Dariiber hinaus
diirfen MaBnahmen aus dem Katalog des § 40 Abs. 2, die bei Erwachsenen
bis zu drei Monaten angeordnet werden diirfen, bei jungen Untersuchungs-
gefangenen nur bis zu zwei Monaten angeordnet werden. Die Verhingung
von Arrest ist nur bis zur Dauer von zwei Wochen zulassig.

Zum zwolften Abschnitt:

Der 12. Abschnitt regelt den Datenschutz bei der Verarbeitung personenbe-
zogener Daten im Bereich des Untersuchungshaftvollzugs. Als Behorden des
Landes unterliegen die Anstalten und die Aufsichtsbehorde bei der Verarbei-
tung personenbezogener Daten grundsitzlich den Vorschriften des Hessi-
schen Datenschutzgesetzes (HDSG) vom 7. Januar 1999 (GVBI. I S. 98).
Nach § 3 Abs. 3 HDSG treten die Vorschriften des HDSG zuriick, soweit
besondere Rechtsvorschriften iiber den Datenschutz vorhanden sind. Der 14.
Abschnitt enthilt solche besonderen Rechtsvorschriften fiir den Untersu-
chungshaftvollzug. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfGE 65,1ff.) diirfen Einschrinkungen des auf Art. 2 Abs. 1 in Ver-
bindung mit Art. 1 Abs.1 GG gegriindeten Rechts des Einzelnen, selbst iiber
die Preisgabe und Verwendung seiner personlichen Daten zu bestimmen
(sog. "informationelles Selbstbestimmungsrecht”), nur im iiberwiegenden
Allgemeininteresse und unter Wahrung des Grundsatzes der Verhéltnisma-
Bigkeit aufgrund eines verfassungsgemifien Gesetzes erfolgen, aus dem sich
die Voraussetzungen und der Umfang der Beschriankungen klar und fiir den
Betroffenen erkennbar ergeben.

Welche Anforderungen an das AusmaB der erforderlichen Bestimmtheit
eines solchen Gesetzes konkret zu stellen sind, hdngt insbesondere von der
Intensitit der Auswirkungen der Regelung auf den Betroffenen ab (BVerfGE
56,12 f.).

Fiir Bereiche, in denen in besonderer Intensitit in Grundrechte der Betroffe-
nen eingegriffen wird, bedarf es deshalb bereichsspezifischer Regelungen.

Da es sich beim Untersuchungshaftvollzug zweifelsfrei um einen eingriffsin-
tensiven und besonders sensiblen Bereich handelt, wird die Verarbeitung
personenbezogener Daten in den §§ 54 bis 61 bereichsspezifisch geregelt.
Die Vorschriften des HDSG sollen jedoch subsidiir anwendbar bleiben,
soweit es um allgemeine, nicht vollzugsspezifische Regelungen geht. Die
Vorschriften des 14. Abschnitts lehnen sich deshalb in ihrer Terminologie
und ihrer Systematik an die des HDSG an.

Anders als das Bundesdatenschutzgesetz, das den datenschutzrechtlichen
Regelungen des StVollzG zugrunde liegt, unterscheidet das HDSG nicht
zwischen automatisierter und nicht automatisierter Datenverarbeitung und
nicht zwischen Verarbeitung in Dateien und Akten; ferner unterscheidet es
nicht zwischen Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener
Daten, sondern geht -wie Art. 2b der Richtlinie 95/46/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr (Abl. L 281 vom 23.11.1995) - von einem offenen und alle
Phasen und Methoden umfassenden Datenverarbeitungsbegriff aus.
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Die Regelungen des Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetzes werden dabei
weitgehend libernommen und nur durch Besonderheiten der Untersuchungs-
haft erginzt oder modifiziert.

Zu § 54:

§ 54 normiert als zentrale Vorschrift dieses Abschnitts die Tatbestinde, bei
deren Vorliegen die fiir den Untersuchungshaftvollzug zustindigen Behorden
(Anstalt und Aufsichtsbehdrde) personenbezogene Daten erheben und wei-
terverarbeiten diirfen (Abs. 1 Satz 1), ferner die subsidiire Anwendbarkeit
des HDSG (Abs. 1 Satz 2), die erkennungsdienstliche Behandlung der Un-
tersuchungsgefangenen (Abs. 2), die Fithrung der Personalakten der Unter-
suchungsgefangenen und anderer Datensammlungen iiber den Untersu-
chungsgefangenen (Abs. 3) und die fiir den Datenzugriff der einzelnen Be-
diensteten maBgebliche Grenze (Abs. 4).

Als grundlegende Erlaubnisnorm regelt Abs. 1 Satz 1 nicht nur die Verar-
beitung von Daten Untersuchungsgefangener, sondern auch anderer Perso-
nen, soweit die Verarbeitung zur Durchfiihrung dieses Gesetzes durch die
Anstalt oder die Aufsichtsbehorde oder im Auftrag dieser Behorden (§ 2
Abs. 3, § 4 HDSG) erfolgt.

Mit dem Tatbestandsmerkmal "erheben und weiterverarbeiten" wird hervor-
gehoben, dass § 54 Abs. 1 fiir jede Verwendung personenbezogener Daten
gilt, d.h. fiir das Beschaffen, Speichern, Nutzen, Verdndern, Ubermitteln,
zum Abruf fiir Dritte Bereithalten, Sperren und Loschen (vgl. § 2 Abs. 2
HDSG).

Die drei Erlaubnistatbestinde entsprechen denen der §§ 7 und 11 HDSG:

Soweit nicht eine gesetzliche Vorschrift die beabsichtigte Datenverarbeitung
ausdriicklich erlaubt oder zwingend voraussetzt - dies konnen spezielle Re-
gelungen in anderen Gesetzen, aber auch Vorschriften dieses Gesetzes selbst
sein, etwa § 6 Abs. 3 (Unterrichtung der Personensorgeberechtigten), § 54
Abs. 2 (erkennungsdienstliche Behandlung), § 56 Abs. 1 bis 3 (Dateniiber-
mittlung zu anderen Zwecken), § 57 Abs. 2 Satz 2 (Offenbarung von Daten,
die im Rahmen einer arztlichen oder psychologischen Behandlung bekannt
werden) und § 56 Abs. 8 (wissenschaftliche Forschung) - oder die Betroffe-
nen ohne Zweifel eingewilligt haben, gilt als tragende Grundregel des Da-
tenschutzrechts der Erforderlichkeitsgrundsatz.

Abs. 1 Satz 2 erklart die Vorschriften des HDSG fiir ergdnzend anwendbar,
soweit das vorliegende Gesetz keine abweichende Regelung enthlt.

Damit sind insbesondere die Begriffsbestimmungen des § 2 HDSG, die Re-
gelungen zur Datenverarbeitung im Auftrag (§ 4 HDSG), zum behdrdlichen
Datenschutzbeauftragten (§ 5 HDSG), zum Verfahrensverzeichnis (§ 6
HDSG), zu den Modalititen der Einwilligung (§ 7 Abs. 2), zur Uberpriifung
der rechtmiBigen Datenverarbeitung aufgrund besonderer personlicher
Griinde (§ 7 Abs. 5 HDSG), zum Datengeheimnis (§ 9 HDSG), zur Zulés-
sigkeit der Kenntnisnahme, Weitergabe und Ubermittlung in Akten un-
trennbar verbundener Daten (§ 11 Abs. 2 HDSG) , zum Anspruch auf Scha-
densersatz (§ 20 HDSG) und zur Anrufung des Hessischen Datenschutzbe-
auftragten (§ 28 HDSG) anwendbar, da es sich nicht um Vorschriften han-
delt, die einer vollzugsspezifischen Modifikation bediirfen.

Im Ubrigen wird in den nachfolgenden Regelungen des Gesetzes erginzend
auf Vorschriften des HDSG verwiesen (§ 55 Abs. 1 Satz 2, Abs. 3, § 56
Abs. 1, Abs. 2, §§ 59, 60, 61 Abs. 1).

Abs. 2 normiert abschlieBend die zuldssigen erkennungsdienstlichen MaB-
nahmen. Zweck der Erhebung ist die Sicherung des Vollzugs, d.h. die Er-
leichterung der Fahndung und Wiederergreifung fliichtiger Untersuchungs-
gefangener oder die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung der An-
stalt, insbesondere die Identititsfeststellung. Die Uberpriifung der Identitit
von Untersuchungsgefangenen ist fiir die Aufrechterhaltung der Sicherheit
und Ordnung von groBer Bedeutung. Dafiir sind insbesondere die Aufnahme
von Lichtbildern und die Erfassung biometrischer Merkmale im Sinne der
Nr. 4 sowie deren elektronische Speicherung erforderlich. Vor allem in
grofen Anstalten mit hohen Zugangs- und Abgangszahlen sind diese erken-
nungsdienstlichen MaBnahmen notwendig, um mdgliche irrtiimliche Entlas-
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sungen zu vermeiden. Die Erfassung biometrischer Merkmale ist eine siche-
re Methode, die Identitit einer Person festzustellen. Sie ist einfach zu hand-
haben, mit nur geringen Eingriffen verbunden und wird deshalb auBerhalb
des Vollzugs in Sicherheitsbereichen bereits angewendet.

Die Vorschrift entspricht bis auf die - technisch neue - Moglichkeit, biomet-
rische Merkmale elektronisch zu erfassen, dem § 86 Abs. 1 StVollzG. Die
in § 86 Abs. 2 Satz 1 StVollzG enthaltene Regelung iiber die Aufnahme der
durch erkennungsdienstliche Manahmen gewonnenen Daten in die Untersu-
chungsgefangenenpersonalakte findet sich im folgenden Abs. 3 Satz 1. Die
in § 86 Abs. 2 Satz 2 StVollzG ehemals vorgesehene "Verwahrung in krimi-
nalpolizeilichen Sammlungen" entfillt, da eine "vorsorgliche" Ubermittlung
personenbezogener Daten an Polizeibehorden nicht dem Erforderlichkeits-
grundsatz entspricht und deshalb erst dann in Betracht kommt, wenn und
soweit sie zur Sicherung des Vollzugs (§ 54 Abs. 2), etwa zur Durchfiihrung
einer Fahndung im Fall des § 34, erforderlich ist oder wenn einer der in
§ 56 Abs. 1 aufgefiihrten Erlaubnistatbestinde fiir eine Zweckédnderung
vorliegt. Die in § 86 Abs. 2 in Verbindung mit § 180 Abs. 2 Nr. 4 StVollzG
statuierte Einschrankung auf die Nutzung zur Verhinderung oder Verfolgung
solcher Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, durch welche die Sicherheit
oder Ordnung der Anstalt gefdhrdet werden, wird nicht {ibernommen, da es
nicht gerechtfertigt erscheint, gefihrdete oder schon verletzte Rechtsgiiter
auBerhalb der Anstalt hinter das informationelle Selbstbestimmungsrecht des
Untersuchungsgefangenen ohne die in § 56 Abs. 1 ohnehin vorgesehene
Erforderlichkeitspriifung zuriicktreten zu lassen. Es ist auch kein iiberwie-
gendes rechtliches Interesse des Untersuchungsgefangenen daran ersichtlich,
dass die Nutzung der durch zuldssige erkennungsdienstliche MafBnahmen
gewonnenen Daten zur Durchfithrung der anderen in § 56 Abs. 1 genannten
Zwecke generell ausgeschlossen sein soll.

Fiir die Sperrung und Loschung der durch erkennungsdienstliche MafBnah-
men gewonnenen Daten gilt § 61 Abs. 3, 5 und 6.

Abs. 3 sieht die Zusammenfiihrung aller zur Person des Untersuchungsge-
fangenen erhobenen und fiir den Vollzug der Untersuchungshaft erforderli-
chen einschlieBlich der durch die erkennungsdienstliche Behandlung nach
Abs. 2 gewonnenen Daten in der jeweiligen Personalakte der Untersu-
chungsgefangenen vor. Sie kann auch elektronisch gefiihrt werden. Die
Konzentrierung in einer besonderen Datensicherungsmafnahmen (§ 59)
unterliegenden Akte dient zum einen dem Schutz der Untersuchungsgefan-
genen, zum anderen erleichtert sie die Durchfithrung der in § 61 Abs. 3 bis
6 vorgesehenen Sperrung und Loschung von Untersuchungsgefangenenda-
ten. Entsprechendes gilt fiir die getrennt zu fiihrenden Gesundheitsdaten und
die Daten zur Person des Untersuchungsgefangenen, die im Rahmen der
Behandlung durch Personen, die zu besonderer beruflicher Geheimhaltung
verpflichtet sind (§ 57 Abs. 2 und 3), anfallen.

Abs. 4 begrenzt den Datenzugriff der einzelnen Vollzugsbediensteten (§ 67
Abs. 1) sowie der fiir Vollzugsaufgaben vertraglich verpflichteten Personen
(§ 67 Abs. 1 Satz 2 und 3), ferner der mit der arztlichen oder psychologi-
schen Behandlung beauftragten Externen (§ 57 Abs. 3), der Seelsorgerinnen
und Seelsorger (§ 68 Abs. 1), der Mitglieder des Anstaltsbeirates (§ 72). Fiir
alle gilt das Erforderlichkeitsprinzip, soweit nicht der Untersuchungsgefan-
gene im Einzelfall eine dariiber hinausgehende Einwilligung erteilt.

Zu § 55:

Die Vorschrift regelt die Modalititen der Datenerhebung. Ausgehend von
dem datenschutzrechtlichen Grundprinzip, dass personenbezogene Daten
grundsitzlich beim Betroffenen mit seiner Kenntnis zu erheben sind (Abs. 1
Satz 1; § 12 Abs. 1 Satz 1 HDSG), wird fiir die Erhebung ohne Kenntnis
des Betroffenen bei anderen Personen oder Stellen in Abs. 1 Satz 2 auf den
Katalog des § 12 Abs. 2 und 3 HDSG verwiesen, da die dort genannten
Ausnahmetatbestdnde auch im Rahmen des Untersuchungshaftvollzugs an-
gemessen und rechtlich unbedenklich sind:

Nach § 12 Abs. 2 HDSG diirfen Daten bei 6ffentlichen Stellen im Einzelfall
ohne Kenntnis des Betroffenen nur erhoben werden, wenn

1. eine Rechtsvorschrift dies vorsieht, zwingend voraussetzt oder der Be-
troffene eingewilligt hat,
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2. die Bearbeitung eines vom Betroffenen gestellten Antrags ohne Kenntnis
der Daten nicht moglich ist oder Angaben des Betroffenen iiberpriift
werden missen; der Betroffene ist darauf hinzuweisen, bei welchen Per-
sonen oder Stellen seine Daten erhoben werden konnen,

3. die Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Allgemeinwohl oder von Ge-
fahren fiir Leben, Gesundheit und personliche Freiheit dies gebietet,

4. sich bei Gelegenheit der rechtméfigen Aufgabenerfiillung Anhaltspunkte
fiir Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten ergeben oder

5. die Erhebung beim Betroffenen einen unverhiltnismafigen Aufwand
erfordern wiirde und keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass schutz-
wiirdige Belange des Betroffenen beeintrichtigt werden kénnen.

Nach § 12 Abs. 3 HDSG diirfen Daten beim Betroffenen und bei Dritten
auBerhalb des offentlichen Bereichs ohne seine Kenntnis nur erhoben wer-
den, wenn der Schutz von Leben und Gesundheit oder die Abwehr einer
erheblichen Gefahrdung der natiirlichen Lebensgrundlagen dies im Einzelfall
gebietet oder eine Rechtsvorschrift dies vorsieht oder, soweit es sich um
eine Rechtsvorschrift des Bundes handelt, zwingend voraussetzt.

Abs. 2 schréankt die Erhebung von Daten iiber Personen, die nicht Untersu-
chungsgefangene sind, ohne Kenntnis des Betroffenen bei Personen und
Stellen auBerhalb der Anstalt und der Aufsichtsbehorde, weiter ein. Sie ist
nur zuldssig, wenn sie fiir die Sicherheit der Anstalt oder die Sicherung des
Vollzugs der Untersuchungshaft unerldsslich ist. Uberdies darf die Art der
Erhebung schutzwiirdige Interessen der Betroffenen nicht beintrachtigen.

Da der Schutz des informationellen Selbstbestimmungsrechts wesentlich
davon abhingt, dass der Betroffene Kenntnis dariiber hat, wer was aus wel-
cher Quelle iiber ihn weif}, bestimmt Abs. 3, dass bei der Datenerhebung die
in § 12 Abs. 4 und 5 HDSG normierten Aufklarungs-, Hinweis- und Be-
nachrichtigungspflichten auch im Bereich des Untersuchungshaftvollzugs
Anwendung finden.

Werden Daten beim Betroffenen mit seiner Kenntnis erhoben, ist er nach
§ 55 Abs. 3 in Verbindung mit § 12 Abs. 4 HDSG von der datenverarbei-
tenden Stelle in geeigneter Weise iliber deren Anschrift, den Zweck der Da-
tenerhebung sowie tiber seine Rechte nach § 8 HDSG aufzukldren. Die Auf-
klarungspflicht umfasst bei beabsichtigten Ubermittlungen auch den Emp-
fanger der Daten. Werden Daten bei dem Betroffenen auf Grund einer durch
Rechtsvorschrift festgelegten Auskunftspflicht erhoben, dann ist er auf die
Rechtsgrundlage hinzuweisen. Im Ubrigen ist er darauf hinzuweisen, dass er
die Auskunft verweigern kann. Sind die Angaben fiir die Gewdhrung einer
Leistung erforderlich, ist er iiber die moglichen Folgen einer Nichtbeantwor-
tung aufzukléren.

Werden Daten beim Betroffenen ohne seine Kenntnis erhoben, dann ist er
nach § 55 Abs. 3 in Verbindung mit § 12 Abs. 5 HDSG davon zu benachrich-
tigen, sobald die rechtmiBige Erfiilllung der Aufgaben dadurch nicht mehr
gefdhrdet wird. Die Benachrichtigung umfasst die Angabe der Rechtsgrundla-
ge und die in § 12 Abs. 4 Satz 1 und 2 HDSG vorgesehene Aufklarung.

Zu § 56:
§ 56 regelt, unter welchen Voraussetzungen Daten fiir einen anderen als den
Erhebungszweck verarbeitet, insbesondere iibermittelt werden diirfen.

Ausgehend von dem datenschutzrechtlichen Grundprinzip, dass personenbe-
zogene Daten grundsitzlich nur fir den Zweck weiterverarbeitet werden
diirfen, fiir den sie erhoben oder gespeichert worden sind (§ 13 Abs. 1 Satz
1 HDSG), verweist Abs. 1 - wie § 13 Abs. 2 Satz 1 HDSG - zunichst auf
den Katalog des § 12 Abs. 2 und 3 HDSG, da die dort genannten, in der
Begriindung zu § 59 Abs. 1 Satz 2 im Einzelnen aufgefiihrten Ausnahmetat-
bestinde auch im Rahmen des Untersuchungshaftvollzugs angemessen und
rechtlich unbedenklich sind:

Dies gilt insbesondere, wenn die Abwehr erheblicher Nachteile fiir das All-
gemeinwohl oder von Gefahren fiir Leben, Gesundheit oder personliche
Freiheit dies gebietet (§ 12 Abs. 2 Nr. 3 HDSG) oder wenn Anhaltspunkte
fiir Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten vorliegen (§ 12 Abs. 2 Nr. 4
HDSG). Die Regelungen des Datenschutzes sollen einer Verhinderung,
Aufklarung und Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten nicht
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entgegenstehen. Schutzwiirdige Belange der Betroffenen sind insoweit nicht
ersichtlich, und zwar unabhingig davon, ob es sich um Untersuchungsge-
fangene oder andere Personen handelt. Die in § 180 Abs. 2 Nr. 4 und Abs.
9 StVollzG vorgesehenen Beschrinkungen, dass personenbezogene Daten
iiber Gefangene nur zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten, durch welche die Sicherheit und Ordnung der Anstalt
gefdhrdet werden, und iiber Personen, die nicht Untersuchungsgefangene
sind, nur zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten von erheblicher
Bedeutung verarbeitet oder genutzt werden diirfen, werden deshalb - wie in
den anderen hessischen Vollzugsgesetzen auch - ausdriicklich nicht {iber-
nommen.

Abs. 1 Nr. 1 bis 11 enumeriert die weiteren Zwecke, fiir die eine Datenver-
arbeitung, insbesondere Ubermittlung, im jeweils erforderlichen Umfang
zulassig sein soll.

Dies sind entsprechend § 60 Abs. 1 HessJStVollzG und § 60 Abs. 1
HStVollzG:

Gerichtliche Verfahren wegen MaBnahmen nach diesem Gesetz (Nr. 1),

MaBnahmen der Strafvollstreckung oder strafvollstreckungsrechtliche Ent-
scheidungen (Nr. 2),

MaBnahmen der Gerichtshilfe, Jugendgerichtshilfe, Bewdhrungshilfe oder
Fithrungsaufsicht (Nr. 3),

Entscheidungen in Gnadensachen (Nr. 4),
sozialrechtliche MaBnahmen (Nr. 5),

die Einleitung von HilfsmaBnahmen fiir Angehorige der Untersuchungsge-
fangenen (Nr. 6),

dienstliche Mafinahmen der Bundeswehr im Zusammenhang mit der Auf-
nahme und Entlassung von Soldaten (Nr. 7),

auslanderrechtliche MaBnahmen (Nr. 8),
die Durchfiihrung der Besteuerung (Nr. 9),

und schlieBlich die Datenverarbeitung zur Ausiibung von Aufsichts- und
Kon}rollbefugnissen sowie zu Ausbildungs- und Priifungszwecken (Nr. 10)
sowie

fiir gesetzlich angeordnete Statistiken der Rechtspflege (Nr. 11).

Nr. 5 weicht von § 180 Abs. 4 Satz 1 Nr. 4 StVollzG ab. Die Vorschrift ist
auf samtliche MaBnahmen der Sozialbehorden erweitert, da im Zusammen-
hang mit einer Inhaftierung eine Vielzahl von sozialrechtlichen Entscheidun-
gen getroffen werden muss und eine Schutzbediirftigkeit der Untersuchungs-
gefangenendaten insoweit nicht erkennbar ist. Im Wesentlichen wird es sich
hierbei um die Gewéhrung von Leistungen der Sozialversicherung (Arbeits-
losengeld, Rente, etc.) oder der Sozialhilfe handeln. Werden die Sozialbe-
hoérden mit den erforderlichen Informationen versorgt, kann hierdurch ver-
hindert werden, dass die Untersuchungsgefangenen sich der Gefahr weiterer
Strafverfolgung (z.B. wegen Sozialhilfebetrug) aussetzen.

Entsprechendes gilt fiir ausldnderrechtliche MaBnahmen. Ein genereller
Vorrang des informationellen Selbstbestimmungsrechts gegeniiber dem o6f-
fentlichen Interesse an der Durchfiihrung einer gesetzlich vorgesehenen
Abschiebung ist nicht ersichtlich. Daher diirfen auch durch erkennungs-
dienstliche Mainahmen gewonnene Daten an die Ausldnderbehdrde libermit-
telt werden, wenn und soweit dies erforderlich ist, die Identitit des Untersu-
chungsgefangenen etwa fiir die Beschaffung von Ausweispapieren festzustel-
len.

Nr. 9 ist wegen der in § 21 vorgesehenen Zahlung von Ausbildungs- und
Arbeitsentgelt erforderlich.

Abs. 2 legt einschrinkend fest, fiir welche sonstigen Zwecke personenbezo-
gene Daten, die bei der Uberwachung von Besuchen, des Schriftwechsels
oder des Inhalts von Paketen bekannt werden, verarbeitet werden diirfen.

Abs. 3 regelt Mitteilungen und Auskiinfte iiber die Tatsache der Inhaftierung
einer Person. Er wird gegeniiber der vergleichbaren Vorschrift des § 180
Abs. 5 StVollzG sprachlich angepasst und inhaltlich in Bezug auf die Beson-
derheiten des Untersuchungshaftvollzugs leicht modifiziert.
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Abs. 4 enthilt Beschrankungen fiir die Weitergabe von Akten mit personen-
bezogenen Daten.

Abs. 5 normiert die Bindung iibermittelter Daten an den Ubermittlungs-
zweck.

Abs. 6 untersagt die Ubermittlung von Daten, soweit sie dem besonderen
Schutz der in § 57 Abs. 2 genannten Vertrauensverhéltnisse unterstehen oder
nach § 61 Abs. 3 gesperrt sind und keine der dort normierten Ausnahmen
vorliegt, ferner, wenn sonstige besondere gesetzliche Verwendungsregeln
entgegenstehen.

Abs. 7 regelt entsprechend § 180 Abs. 11 die Verantwortlichkeit fiir die
Zulassigkeit der Ubermittlung von Daten und den notwendigen Priifungs-
maBstab bei der Anfrage offentlicher Stellen.

Abs. 8 regelt die Ubermittlung von Daten zu wissenschaftlichen Zwecken
durch einen Verweis auf § 476 StPO.

Zu § 57:

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 182 StVollzG. Sie regelt den
Schutz besonders sensibler personenbezogener Daten und stellt insoweit
erhohte Anforderungen an die Verarbeitung und Nutzung dieser Daten.

Abs. 1 normiert, welche Daten innerhalb der Anstalt allgemein kenntlich
gemacht werden diirfen, soweit dies fiir ein geordnetes Zusammenleben in
der Anstalt erforderlich ist.

Abs. 2 und 3 werden gegeniiber § 182 Abs. 2 und 3 StVollzG sprachlich
iiberarbeitet und inhaltlich prézisiert.

Regelungszweck der Abs. 2 und 3 ist es unverdndert, Ausnahmen von der
grundsitzlichen Schweigepflicht bestimmter Geheimnistrager bei drohenden
schwerwiegenden Gefahren fiir wichtige Rechtsgiiter zuzulassen. Abs. 2
betrifft dabei Bedienstete der Anstalt, die bei Vorliegen der strengen Vor-
aussetzungen zu einer Offenbarung befugt und verpflichtet sind. Abs. 3
regelt denselben Sachverhalt fiir externe Personen, denen aber als Rechtsfol-
ge nur eine Befugnis zusteht, keine Verpflichtung.

Abs. 4 normiert die Unterrichtung der Untersuchungsgefangenen iiber die
nach Abs. 2 und 3 bestehenden Offenbarungsbefugnisse und Offenbarungs-
pflichten, Abs. 5 die Zweckbindung der offenbarten Daten.

Zu § 58:
Abs. 1 regelt die Befugnis der Aufsichtsbehdrde, auf Daten der Anstalten
zur Erfiillung ihrer Aufgaben zuzugreifen.

Abs. 2 Satz 1 bis 3 schafft die rechtliche Grundlage fiir eine gemeinsame
Datei im Sinne von § 15 HDSG zu Vollzugszwecken, in der die wesentli-
chen Untersuchungsgefangenendaten sédmtlicher Anstalten im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes gespeichert werden und aus dieser von der Aufsichts-
behorde zur Erfiillung ihrer Aufgaben verarbeitet werden konnen. Fiir die
Anstalten sind die Daten Bestandteil der jeweiligen Untersuchungsgefange-
nenakten. Eingabe, Anderung und Loschung erfolgen durch die fiir die Un-
tersuchungsgefangenen zustindige Anstalt. Durch entsprechende Benutzer-
berechtigungen wird sichergestellt, dass die Anstalt ausschlieBlich Zugriff
auf die Daten fiir diejenigen Untersuchungsgefangenen haben, fiir die sie
zustindig sind. Die Aufsichtsbehorde ist die fiir die Planung, Einrichtung
und Durchfithrung des gemeinsamen Verfahrens zustindige Stelle im Sinn
des § 15 Abs. 2 Satz 1 des Hessischen Datenschutzgesetzes.

Abs. 2 Satz 4 und 5 ermoglicht die Ubermittlung der in der zentralen Datei
gespeicherten Daten an oder den Abruf durch bestimmte Empfinger, die
diese zur Erfiillung ihrer dienstlichen Aufgaben benétigen (z.B. Aufsichts-
behorde, Richter, Staatsanwilte, Rechtspfleger, Bewdhrungshelfer, etc.).
Ein automatisierter Abruf, der durch andere Gesetze vorgesehen ist (z.B.
§ 13 Abs. 1 Satz 3 BKAG - Beginn, Unterbrechung und Beendigung von
Freiheitsentziehungen) bleibt dadurch unberiihrt.
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Abs. 3 stellt klar, dass fiir die Ausgestaltung des Verfahrens nach Abs. 2
§ 15 HDSG Anwendung findet.

Abs. 4 ermoglicht es, durch Staatsvertrag nach Mafigabe des Abs. 2 und 3
einen landeriibergreifenden Datenverbund einzurichten.

Zu § 59:

Die Vorschrift regelt die zu ergreifenden technischen und organisatorischen
MaBnahmen zur Sicherung der personenbezogenen Daten unter Bezug auf
die detaillierte Vorschrift des § 10 HDSG. Satz 2 bestimmt die besondere
Sicherung der Gefangenenpersonalakten, der Gesundheitsakten und der
Krankenblatter.

Zu § 60:
Die Vorschrift regelt die Anspriiche auf Auskunft und Akteneinsicht. MaB}-
gebend hierfiir sind die Regelungen des § 18 Abs. 3 bis 6 HDSG.

Nach § 18 Abs. 3 HDSG ist den Betroffenen bei automatisierter Datenspei-
cherung auf Antrag gebiihrenfrei Auskunft zu erteilen iiber

1. die zu ihrer Person gespeicherten Daten,
2. den Zweck und die Rechtsgrundlage der Verarbeitung sowie

3. die Herkunft der Daten und die Empfinger iibermittelter Daten, soweit
dies gespeichert ist, wobei in dem Antrag die Art der Daten, iiber die
Auskunft erteilt werden soll, niher bezeichnet werden soll.

Die Auskunftspflicht gilt nicht fiir personenbezogene Daten, die deshalb
gesperrt sind, weil sie auf Grund gesetzlicher Aufbewahrungsvorschriften
nicht geloscht werden diirfen, sowie fiir solche Daten, die ausschlieflich
zum Zwecke der Datensicherung oder Datenschutzkontrolle gespeichert
werden (§ 18 Abs. 4 HDSG), oder, soweit eine Abwagung ergibt, dass die
dort gewdhrten Rechte des Betroffenen hinter dem offentlichen Interesse an
der Geheimhaltung oder einem iiberwiegenden Geheimhaltungsinteresse
Dritter zuriicktreten miissen. Die Entscheidung trifft der Leiter der ver-
pflichteten Stelle oder dessen Stellvertreter. Werden Auskunft oder Einsicht
nicht gewéhrt, ist der Betroffene unter Mitteilung der wesentlichen Griinde
darauf hinzuweisen, dass er sich an den Hessischen Datenschutzbeauftragten
wenden kann (§ 18 Abs. 6 HDSG).

Sind personenbezogene Daten in Akten gespeichert, die zur Person des Be-
troffenen gefiihrt werden, dann kann er bei der aktenfithrenden Stelle Ein-
sicht in die von ihm bezeichneten Akten verlangen. Werden die Akten nicht
zur Person des Betroffenen gefiihrt, hat er Angaben zu machen, die das
Auffinden der zu seiner Person gespeicherten Daten mit angemessenem
Aufwand ermdglichen. Die Einsichtnahme ist unzuldssig, wenn die Daten
des Betroffenen mit Daten Dritter oder geheimhaltungsbediirftigen nicht
personenbezogenen Daten derart verbunden sind, dass ihre Trennung nicht
oder nur mit unverhiltnismaBig grofem Aufwand mdoglich ist. In diesem Fall
ist dem Betroffenen Auskunft nach Abs. 3 zu erteilen. Im Ubrigen kann ihm
statt Einsicht Auskunft gewihrt werden (§ 18 Abs. 5 HDSG).

Satz 2 schlieBt die in § 18 Abs. 1 HDSG vorgesehene Benachrichtigungs-
pflicht bei Speicherung in einer automatisierten Datei aus, da die Regelung
des § 59 die Information der Betroffenen hinreichend sicherstellt.

Zu § 61:

Abs. 1 regelt die Berichtigung, Sperrung und Loschung personenbezogener
Daten. MaBgebend sind die allgemeinen Regelungen des § 19 HDSG, soweit
in den Abs. 2 bis 6 keine besonderen Regelungen getroffen sind.

Abs. 2 regelt die Loschung solcher personenbezogener Daten, die durch den
Einsatz eines elektronischen Uberwachungssystems (insbesondere "elektro-
nische Fufifessel") oder mittels Videoiiberwachung erhoben worden oder
hierbei angefallen sind. Erstere sind unverziiglich nach Beendigung der
MaBnahme, letztere nach einer Frist von 72 Stunden zu l6schen, da die
Auswertung von Videobdndern auch bei solchen vollzugsrelevanten Vor-
kommnissen, die erst mit einer gewissen Verzdgerung bemerkt werden,
noch moglich sein muss.

Die Loschung kann unterbleiben, soweit die weitere Aufbewahrung im Ein-
zelfall zu Beweiszwecken unerlisslich ist.
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Abs. 3 regelt die Sperrung der in der Gefangenenpersonalakte oder in ande-
ren zur Person der Untersuchungsgefangenen gefiihrten Dateien und Akten
gespeicherten Daten und die Ausnahmetatbestdnde fiir ihre Verwendung.
Ferner werden Ausnahmen fiir bestimmte Daten statuiert, soweit sie zum
Auffinden der - gesperrten - Dateien und Akten erforderlich sind.

Abs. 4 regelt die Loschung sonstiger personenbezogenen Daten, etwa sol-
cher, die nicht in die Untersuchungsgefangenenpersonalakte aufzunehmen
waren oder solcher von Bezugspersonen des Untersuchungsgefangenen.

Abs. 5 normiert eine verkiirzte Sperrfrist sowie eine Zweckbeschrankung im
Falle einer nicht nur vorldufigen Einstellung des Verfahrens, einer unan-
fechtbaren Ablehnung der Erdffnung des Hauptverfahrens oder einem
rechtskriftigen Freispruch. Die Unschuldsvermutung gebietet jedoch nicht
die Loschung der Daten. Wiirde ein Gefangener beispielsweise Anspriiche
gegen den Vollzug geltend machen (z.B. Schadensersatz), stiinden keine
Unterlagen fiir einen Nachweis mehr zur Verfiigung. Auch bei der Staats-
anwaltschaft werden Akten iiber freigesprochene Gefangene nicht vernichtet,
sondern archiviert. Die Tatsache, dass sich aus der Akte ebenfalls ergibt,
dass das Verfahren nicht nur vorlaufig eingestellt wurde, eine unanfechtbare
Ablehnung der Er6ffnung des Hauptverfahrens oder ein rechtskréftiger Frei-
spruch vorliegt, dokumentiert ausreichend, dass der Tatvorwurf sich nicht
bestétigt hat. Durch die Sperrung der Daten erfolgt ein notwendiger aber
auch ausreichender Schutz.

Abs. 6 regelt schlieBlich die Aufbewahrungsfristen von Dateien und Akten
mit nach Abs. 3 gesperrten Daten. Statt der Vernichtung bzw. Loschung
bleibt die Archivierung nach den Vorschriften des Hessischen Archivgeset-
zes moglich.

Zum dreizehnten Abschnitt:

Zu § 62:

Die ortliche und sachliche Zustindigkeit der Anstalten bestimmt sich gemif}
Abs. 1 nach dem Vollstreckungsplan. Dieser ist sowohl aus organisatori-
schen als auch aus verfassungsrechtlichen Griinden erforderlich.

Abs. 2 Satz 1 sieht in Ankniipfung an die bisher geltende Regelung eine
Trennung der Untersuchungsgefangenen von Gefangenen anderer Strafarten,
insbesondere von Strafgefangenen, vor.

Ausnahmen von dem Trennungsgrundsatz sind nach Satz 2 zuldssig mit
Zustimmung der Untersuchungsgefangenen (Nr. 1), zur Umsetzung einer
verfahrenssichernden Anordnung (Nr. 2), aus Griinden der Sicherheit oder
Ordnung der Anstalt (Nr. 3) oder wenn die geringe Anzahl der Untersu-
chungsgefangenen eine getrennte Unterbringung nicht zulésst (Nr. 4).

Satz 2 Nr. 4 eroffnet die Mdoglichkeit, den im Vollzug der Untersuchungs-
haft in einzelnen Bereichen (beispielsweise im Frauenvollzug) auftretenden
Schwierigkeiten hinsichtlich einer Vereinzelung der Untersuchungsgefange-
nen und der Bereitstellung ausreichender vollzuglicher Angebote durch eine
Lockerung des Trennungsgebots Rechnung zu tragen, sofern nicht eine ver-
fahrenssichernde Anordnung entgegensteht. Ein Anspruch von Untersu-
chungsgefangenen auf eine solche MaBlnahme ergibt sich aus dieser Bestim-
mung nicht.

In jedem Fall erfolgt der Vollzug der Untersuchungshaft nach diesem Ge-
setz.

Abs. 3 hat die Trennung von jungen Untersuchungsgefangenen von den
iibrigen Untersuchungsgefangenen und Gefangenen anderer Haftarten zum
Gegenstand. Er beriicksichtigt, dass eine strenge Trennung im Sinne des
Abs. 1 auch fiir junge Untersuchungsgefangene Nachteile mit sich bringen
kann. Vor dem Hintergrund, dass oft in kleinen Abteilungen fiir junge Un-
tersuchungsgefangene ein den Anforderungen des § 44 Abs. 2 gerecht wer-
dendes Angebot an entwicklungsfordernden Mafnahmen nicht gewéhrleistet
werden kann, er6ffnet Abs. 3 die Moglichkeit einer von Abs. 2 abweichen-
den Unterbringung. Dies darf allerdings nicht dazu fiihren, dass jugendspe-
zifischen Bediirfnissen keine Beachtung mehr geschenkt wird. Die entwick-
lungsférdernde Vollzugsgestaltung muss gewéhrleistet sein und die jungen
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Untersuchungsgefangenen diirfen keinen schidlichen Einfliissen ausgesetzt
werden.

Abs. 4 erméglicht Untersuchungsgefangenen den Zugang zum Arbeits- und
Bildungsangebot der Anstalt sowie zu geeigneten Behandlungs- oder Frei-
zeitmaBnahmen. Das auf der Unschuldsvermutung beruhende Trennungsge-
bot nach Abs. 2 Satz 1 und das nach Abs. 3 Satz 1 soll nicht dazu fiihren,
dass Untersuchungsgefangenen allein aufgrund ihres Status ein nur sehr
eingeschranktes Angebot zur Verfiigung steht. Eine ausdriickliche Zustim-
mung der Untersuchungsgefangenen ist entbehrlich, weil sie zur Teilnahme
an solchen MaBnahmen ohnehin nicht verpflichtet sind.

Abs. 5 enthilt das Trennungsgebot nach Geschlechtern.

Zu § 63:

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen den Vorgaben der §§ 144 Abs. 1,
145 und 146 StVollzG und daraus abgeleitet § 68 Abs. 6 bis 8
HessJStVollzG und § 72 Abs. 3 bis 5 HStVollzG. Darin werden Anforde-
rungen fiir die Beschaffenheit und den Umfang von Riumlichkeiten in der
Anstalt und die Belegung derselben normiert.

Zu § 64:

Nach Abs. 1 sollen Arbeitsbetriebe und Einrichtungen zur schulischen und
beruflichen Bildung sowie zur arbeitstherapeutischen Beschiftigung vor-
gehalten werden. Damit werden die organisatorischen Folgerungen aus der
Regelung zur Arbeit und Bildung (§ 20) gezogen.

Abs. 2 erdffnet die Option einer Ubertragung der Beschiftigung sowie der
Bildungsangebote auf nicht-staatliche Einrichtungen.

Zu § 65:

Die Vorschrift entspricht hinsichtlich Abs. 1 und 2 grundsétzlich der Rege-
lung des § 80 StVollzG, wurde jedoch geschlechtsneutral formuliert. Sie gibt
keinen Rechtsanspruch auf Bereitstellung besonderer Haftplitze fiir eine
gemeinsame Unterbringung von Untersuchungsgefangenen mit ihren Kin-
dern. Begriindet wird lediglich eine Option, bei tatséchlichem Bedarf ent-
sprechende Haftplitze zu schaffen.

Zu § 66:

Abs. 1 regelt die Befugnisse der Anstaltsleitung nach auen und nach innen.
Er enthilt die Legaldefintion, dass unter Anstaltsleitung im Sinne dieses
Gesetzes die Anstaltleiterin oder der Anstaltsleiter gemeint ist. Die Anstalts-
leitung trigt die Verantwortung fiir den gesamten Vollzug.

Satz 2 enthidlt eine Befugnis zur Verantwortungsdelegation. Die Aufsichts-
behorde kann sich zudem die Zustimmung zur Delegation vorbehalten. Da-
durch wird gewihrleistet, dass die Ubertragung von Aufgaben, die einer
besonderen Verantwortung bediirfen, auch durch die Behorde mitgetragen
wird, die letztlich auch Entscheidungen des Anstaltsleiters mitzuverantwor-
ten hat.

Abs. 2 entspricht § 156 Abs. 1 StVollzG.

Zu § 67:

Abs. 1 tragt Art. 33 Abs. 4 GG Rechnung, wonach die Ausiibung hoheitli-
cher Befugnisse in der Regel Angehdrigen des dffentlichen Dienstes zu iiber-
tragen ist, die in einem Offentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhiltnis
stehen. Abs. 1 Satz 3 stellt klar, dass nicht-hoheitliche Befugnisse auch ver-
traglich verpflichteten Personen {ibertragen werden konnen.

Abs. 2 bestimmt verbindlich, dass die Anstalten, ihrem gesetzlichen Auftrag
entsprechend, mit dem dafiir notwendigen Personal ausgestattet werden.
Fortbildungen sind regelméBig durchzufiihren.

Die in Abs. 3 festgeschriebene Zusammenarbeit aller im Vollzug Tétigen
bezweckt, dass die verschiedensten Kenntnisse und Fihigkeiten zur Erfiil-
lung der Aufgaben des Untersuchungshaftvollzugs gebiindelt werden.

Abs. 4 stellt sicher, dass der hohe Standard des Hessischen Jugendstrafvoll-
zugsgesetzes auch auf diesen Bereich iibertragen wird. Auf die personliche
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Eignung der fiir den Jugendvollzug vorgesehenen Bediensteten und ihre
fachliche Qualifikation im Jugendbereich wird besonderes Augenmerk ge-
richtet.

Fiir eine effiziente Erziehung - gleich wo sie stattfindet - ist es zudem uner-
lasslich, dass feste Bezugspersonen existieren, zu denen die jungen Men-
schen Vertrauen aufbauen kdnnen, an die sie sich mit ihren Sorgen und
Noten wenden konnen. Deshalb sind den Untersuchungsgefangenen im Ju-
gendvollzug feste Personen zuzuordnen. Da Erziehung nicht auf bestimmte
Zeiten oder Tage beschrénkt ist, ist ferner eine zeitlich moglichst umfassen-
de erzieherische Betreuung der Untersuchungsgefangenen in den Anstalten
zu gewiahrleisten, also auch auBerhalb der Ausbildungs- und Arbeitszeit.

Zu § 68:

Die Vorschrift ergdnzt § 24 in vollzugsorganisatorischer Hinsicht und ent-
spricht § 73 HessJStVollzG. Sie stellt die Versorgung der Untersuchungsge-
fangenen durch Seelsorgerinnen und Seelsorger sicher.

Die evangelischen und katholischen Seelsorgerinnen und Seelsorger befinden
sich im Dienst der jeweiligen Kirche. Sie stehen zur Anstalt in einem
Rechtsverhéltnis besonderer Art. Einzelheiten ergeben sich aus den Verein-
barungen iiber die evangelische und katholische Seelsorge an hessischen
Justizvollzugsanstalten (Bekanntmachung des Hessischen Ministeriums der
Justiz vom 19. Oktober 1977 - JMBI. S. 709). Beziiglich der evangelischen
und katholischen Seelsorgehelferinnen und -helfer gelten die Richtlinien fiir
die Bestellung von Seelsorgehelfern an hessischen Justizvollzugsanstalten
(Bekanntmachung des Hessischen Ministeriums der Justiz vom 9. Mai 1984
- JMBL. S. 361).

Zu § 69:
Die Vorschrift regelt die Mitverantwortung der Untersuchungsgefangenen.

Zu § 70:

Die Vorschrift ist Rechtsgrundlage fiir den Erlass einer Hausordnung durch
die Anstaltsleitung. Die Hausordnung hat die Aufgabe, durch das Gesetz
begriindete Rechte und Pflichten niher zu konkretisieren und damit eine
Uberfrachtung des Gesetzestextes zu vermeiden (Arloth, StVollzG, § 161
Rdnr. 1). Die Hausordnung stellt jedoch keine selbstindige Eingriffsgrund-
lage dar, sondern muss ihre Beschrinkungen aus gesetzlichen Normen oder
dem Hausrecht begriinden. Nach § 6 Abs. 1 Satz 3 ist den Untersuchungsge-
fangenen bei ihrer Aufnahme im Vollzug der Text der Hausordnung zuging-
lich zu machen.

Abs. 2 enthilt essentielle Bestandteile der Hausordnung.

Zum vierzehnten Abschnitt:

Zu § 71:

Nach dieser Vorschrift obliegt dem Ministerium der Justiz, fiir Integration
und Europa die Rechts- und Fachaufsicht iiber die Anstalten. Die Aufsicht
dient der Einheitlichkeit und der Sicherung der Qualitit des Vollzugs. Dies
erfolgt durch Rahmenplanung und Globalsteuerung (z.B. durch Verwal-
tungsvorschriften, Aufstellung des Vollstreckungsplans) aber auch durch
Einzelfallregelungen (generelle und konkrete Weisungen). Eine Ebene der
mittleren Vollzugsbehorden (wie z.B. Justizvollzugsidmter) gibt es in Hessen
nicht.

Zu § 72:

Die Vorschrift regelt die Aufgaben der Anstaltsbeirdte. Diese sollen unter
anderem Vermittler zwischen der Anstalt und den Untersuchungsgefangenen
sein. Deshalb stellt Abs. 1 Satz 2 auch ausdriicklich klar, dass Vollzugsbe-
dienstete - auch anderer Anstalten und Mitarbeiter der Aufsichtsbehdrden -
nicht Mitglieder der Beirdte sein diirfen.

In ihrer Rolle als Mittler sollen die Beirite die Anstaltsleitung bei der Ges-
taltung des Vollzugs durch Anregungen und Verbesserungsvorschldage unter-
stiitzen. Dazu konnen sie Wiinsche, Anregungen und Beanstandungen der
Bediensteten und der Untersuchungsgefangenen entgegennehmen und sich
iiber alle Belange der Untersuchungsgefangenen wie die Unterbringung,
Beschiaftigung, berufliche Bildung, Verpflegung, arztliche Versorgung und
Behandlung unterrichten, sowie die Anstalt und ihre Einrichtungen besichti-
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gen. Aussprache und Schriftwechsel mit Untersuchungsgefangenen werden -
wie sich bereits aus § 25 Abs. 4 ergibt - nicht iiberwacht, um die Unabhén-
gigkeit gegeniiber der Anstalt zu wahren.

Eine wesentliche Aufgabe der Beirite ist es, an der Planung und Fortent-
wicklung des Vollzugs beratend mitzuwirken sowie der Offentlichkeit ein
der Realitiit entsprechendes Bild des Vollzugs und seiner Probleme zu ver-
mitteln.

Die Pflicht der Mitglieder der Beirdte zur Verschwiegenheit auerhalb ihres
Amtes und auch nach dessen Beendigung ist Ausfluss ihrer Vertrauensstel-
lung (Abs. 4).

Zum fiinfzehnten Abschnitt:

Zu § 73:
Diese Vorschrift entspricht dem Zitiergebot des Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GG.

Zu § 74:
Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten und das AuBerkrafttreten des vor-
liegenden Gesetzes.

Begriindung:
zu Art. 3 (Anderungen des Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetzes):

Bedingt durch Anderungen im Jugendgerichtsgesetz und der Strafprozess-
ordnung sowie neuer Rechtsprechung und bedingt durch die Notwendigkeit
der Harmonisierung mit den iibrigen Vollzugsgesetzen ist das Hessische
Jugendstrafvollzugsgesetz an einigen Stellen entsprechend anzupassen. Eine
Verdnderung der bisherigen Leitlinien oder sonstiger wesentlicher Inhalte
des Gesetzes ist damit jedoch nicht verbunden. Im Einzelnen sind folgende
Anderungen erforderlich:

Zu Nr. 1:

Nr. 1 regelt geringfiigige Anderqngen im Inhaltsverzeichnis, die in vier
Fillen (Buchstaben a, c, d, €) auf Anderungen im Inhalt der Vorschriften, in
einem Fall (Buchstabe b) auf die Einfiigung einer neuen Vorschrift zuriick-
zufithren sind. Im Einzelnen ist zur Begriindung auf die Nrn. 4, 15, 23, 28
und 38 zu verweisen.

Zu Nr. 2 und 3: .

Es handelt sich um formale Anpassungen im Hinblick auf die Anderung des
Jugendgerichtsgesetzes durch das Gesetz zur Anderung des Untersuchungs-
haftrechts vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2274).

Zu Nr. 4:

Durch eine Ergénzung von § 5 Abs. 5 werden die Neuregelungen des § 5
Abs. 3 Satz 2 HStVollzG und § 5 Abs. 4 HUVollzG auch fiir den Bereich
des Jugendstrafvollzugs iibernommen.

Abs. 5 normiert eine Regelung zum Widerruf und Riicknahme vollzuglicher
MaBnahmen. Bislang waren Widerruf und Riicknahme vollzuglicher MaB-
nahmen in den Vollzugsgesetzen nur sehr rudimentir und bruchstiickhaft
geregelt (so z: B. § 14 Abs. 2 StVollzG, § 14 Abs. 2 und 3 HessJStVollzG
sowie § 14 Abs. 2 und 3 HStVollzG fiir den Bereich von Vollzugslockerun-
gen und Urlaub bzw. vollzugsdffnenden MaBnahmen, § 70 Abs. 3 StVollzG,
§ 20 Abs. 1 Satz 4 HessJStVollzG sowie § 20 Abs. 1 Satz 4 HStVollzG fiir
den Besitz von Gegenstinden). Dies fiihrte insbesondere bei begiinstigenden
MaBnahmen in der Praxis zu der Frage, ob und ggfs. welche Normen ent-
sprechende Anwendung finden kénnen (vgl. zum Ganzen Arloth, StVollzG,
2. Aufl. 2008, § 14 Rdnr. 5; Schwind/Bohm/Jehle-Ullenbruch, StVollzG, 4.
Aufl. 2005, § 14 Rdnr. 23ff.). Die jetzige Regelung entspricht dem Wunsch
von Literatur und Praxis nach einer Klarstellung (Arloth a.a.O.,
Schwind/Béhm/Jehle-Ullenbruch a.a.O., Rdnr. 25). Es werden ausdriicklich
die Normen des Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir entsprechend
anwendbar erklédrt. Die Grundnorm reicht indes nur so weit, wie das Gesetz
im Ubrigen keine abweichende Regelung vorsieht. Dazu gehdren beispiels-
weise sowohl die zuvor genannten Regelungen als auch der in der Praxis
sehr bedeutsame Fall der Ablosung von der Arbeit, der aufgrund dieser
Bedeutung nunmehr ausdriicklich in § 20 Abs. 4 HUVollzG, §27a
HessJStVollzG und § 28 HStVollzG geregelt wurde.
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Die Uberschrift wird entsprechend angepasst.

Zu Nr. 5:

Durch Anderungen von § 8 Abs. 1 Satz 1 und 3 erfolgt eine Anpassung an
§ 8 Abs. 1 Satz 1 und 3 HStVollzG sowie § 6 Abs. 1 Satz 1 und 3 HU-
VollzG. Hinsichtlich der Anderung von Satz 1 ist inhaltlich damit keine
Anderung beabsichtigt. Es wird lediglich dem zutreffenden Hinweis Rech-
nung getragen, dass ein Gesprich, definiert als verbale menschliche Kom-
munikation, begriffsnotwendig nur gefiihrt werden kann, wenn die Ge-
sprachspartner einander verstehen. Insoweit wird nur die begriffliche Dopp-
lung_aufgegeben, jedoch nicht das Erfordernis der Verstindlichkeit. Durch
die Anderung von Satz 3 wird die bisherige Einschriankung, dass der Geset-
zestext nur auf Verlangen zuginglich gemacht wird, aufgehoben.

Zu Nr. 6:

Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung an § 11 Abs. 2 Satz HStVollzG und
§ 8 Abs. 3 HUVollzG. Der Begriff der Polizeibehorde, der noch aus der VV
zu § 8 StVollzG stammt, ist nicht prizise genug. Gemeint sind nicht alle
Polizeibehorden (so z.B. nicht Ordnungsbehorden), auf der anderen Seite
kann dies aber auch die Staatsanwaltschaft sein. Insoweit war der Begriff
anzupassen. Aufierdem wurde zur besseren Verstindlichkeit eine Legaldefi-
nition des nur im Vollzug gebrduchlichen Fachbegriffs der Ausantwortung
vorgenommen.

ZuNr. 7:

Der bisher verwendete Begriff der Bezugsperson gab Anlass zu Missver-
staindnissen und wurde klarer gefasst. Bei der von der Anstalt bestimmten
Person kann es sich um Bedienstete oder Dritte handeln.

Zu Nr. 8 und 9:
Es handelt sich um rein redaktionelle Anpassungen.

Zu Nr. 10:
Durch die Einfiigung des Wortes "jeweiligen" in Satz 1 wird klargestellt,
dass sich eine erteilte Erlaubnis nur auf die jeweilige Anstalt bezieht.

§ 20 Abs. 4 wird aufgehoben, da der Regelungsgehalt bereits durch § 19
Abs. 2 erfasst wird.

Zu Nr. 11:

Durch Anderung von § 22 Abs. 1 erfolgt eine Anpassung an § 22 Abs. 1
HStVollzG. In Abs. 2 wird die Neuregelung zum zweckgebundenen Eigen-
geld auch fiir den Bereich des Jugendvollzugs iibernommen. Auf die Aus-
fithrungen zu Nr. 25 wird verwiesen.

Zu Nr. 12:

Durch die Ergénzung wird entsprechend § 23 Abs. 1 Satz 2 HStVollzG und
§ 16 Abs. 1 Satz HUVollzG die Mitwirkungspflicht der Gefangenen in die-
sem wichtigen Bereich klargestellt.

Zu Nr. 13:
Es handelt sich um eine rein redaktionelle Anpassung. Die Zitierung des
Gesetzes ist zu aktualisieren.

Zu Nr. 14:
Es erfolgt eine Anpassung an § 25 Abs. 3 HStVollzG und § 18 Abs. 3 HU-
VollzG. Der Begriff des arztlichen Dienstes war zu eng gewihlt.

Zu Nr. 15:

§ 27a schafft in Anpassung an § 28 HStVollzG und § 20 Abs. 4 HUVollzG
eine rechtliche Grundlage fiir die Ablosung von Ausbildungs- oder Beschif-
tigungsmaBnahmen nach § 27 Abs. 2 soweit dies aus Griinden, die in der
Person der Untersuchungsgefangenen liegen (Nr. 1 und Nr. 2), aus Griinden
der Erreichung des Erziehungsziels (Nr. 3) oder aus vollzuglichen Griinden
(Nr. 4) unerlasslich ist. Auf die grundsétzlichen Ausfiihrungen zu Nr. 4 (§ 5
Abs. 5) wird an dieser Stelle verwiesen.

Im Hinblick auf die besondere Bedeutung solcher MaBnahmen wird ein
strengerer MaBstab als im Erwachsenenrecht zugrunde gelegt. Hier setzt die
Ablosung voraus, dass dies wegen der in Abs. 1 Nr. 3 und 4 genannten
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Griinde unerlasslich ist. In § 28 Abs. 1 HStVollzG ist Erforderlichkeit aus-
reichend.

Zu Nr. 16:
Es erfolgt eine sprachliche Anpassung an § 30 Abs. 3 HStVollzG und § 22
Abs. 3 HUVollIzG.

Zu Nr. 17 bis 20:

Durch die Anpassung der Vorschriften {iber die Aufienkontakte der Gefan-
genen werden folgende Neuregelungen aus dem Hessischen Strafvollzugsge-
setz und dem Hessischen Untersuchungshaftvollzugsgesetz iibernommen:

a) Im Hinblick auf die Anderungen der Strafprozessordnung durch das
Gesetz zur Anderung des Untersuchungshaftrechts vom 29. Juli 2009
(BGBI I S. 2274) wird der sich daraus ergebende Anderungsbedarf
auch im Jugendstratvollzugsgesetz zur Gleichstellung der Gefangenen
beriicksichtigt. Auf die grundsatzlichen Erlduterungen zum siebten
Titel des Hessischen Strafvollzugsgesetzes und zum sechsten Ab-
schnitt des Hessischen Untersuchungshaftvollzugsgesetzes wird Bezug
genommen. Die Neuregelung beinhaltet eine Stirkung der AuBienkon-
takte fiir die Gefangenen. Anderungen aus diesem Grund beinhalten
Nr. 17, Nr. 18 a, b, c und e, Nr. 19, sowie Nr. 20 a und b.

b) Die Klarstellung, dass im Falle der offenen Videoiiberwachung des
Besuchs auch die offene Aufzeichnung méglich ist, wird entsprechend
§ 34 Abs. 4 Satz 2 und 3 HStVollzG sowie § 26 Abs. 4 Satz 2 und 3
HUVollzG iibernommen. Eine inhaltliche Anderung ist damit, wie sich
aus dem bereits bisher geltenden § 65 Abs. 2 ergibt, ausdriicklich nicht
verbunden. Anderungen aus diesem Grund beinhaltet Nr. 18 d.

c) Ebenso wird auch im Jugendstrafvollzug entsprechend § 36 Abs. 3
HStVollzG und § 28 Abs. 3 HUVollzG eine gesetzliche Grundlage
fiir den Einsatz sog. "Mobilfunk-Blocker" geschaffen. Anderungen
aus diesem Grund beinhaltet Nr. 20 c.

Zu Nr. 21:
Es erfolgt eine Anpassung an § 37 Abs. 2 Satz 3 HStVollzG, der kiinftig
auch leicht verderbliche Gegenstinde umfasst.

Zu Nr. 22:
Zu Buchstabe a:

Entsprechend den Vorgaben fiir die Gestaltung von Rechtsvorschriften wird
die Nennung des fiir den Erlass der Verordnung zustindigen Ministers oder
der Ministerin nicht mehr an der (verinderlichen) Amtsbezeichnung, son-
dern an der Zustindigkeit fiir das entsprechende Sachgebiet orientiert.

Zu Buchstabe b:

Durch die Anderung wird die Regelung des § 195 StVollzG auch fiir den
Jugendvollzug iibernommen.

Zu Nr. 23:

Zugunsten der Gefangenen im Jugendstrafvollzug wird § 38 an die Neurege-
lung von § 39 HStVollzG angepasst. Die Gefangenen im Jugendvollzug
sollen insoweit nicht schlechter gestellt werden als Gefangene des Erwach-
senvollzugs. Auf die Ausfithrungen zu § 39 HStVollzG wird insoweit ver-
wiesen.

Zu Nr. 24:
Es handelt sich um eine rein redaktionelle Anpassung. Die Zitierung des
Gesetzes ist zu aktualisieren.

Zu Nr. 25:
Zu Buchstaben a, b, c:

Es handelt sich um rein redaktionelle Anpassungen.
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Zu Buchstaben d:

Durch die Ergénzung von § 42 wird der allgemeine Grundsatz, dass Gefan-
gene an den Kosten fiir {iber die Grundversorgung hinausgehende Leistungen
beteiligt werden konnen, festgeschrieben. Er wird insoweit aus §§ 24 Abs.
3, 43 Abs. 5 HStVollzG, §§ 15 Satz 2, 17 Abs. 3 HUVollzG sowie aus § 24
Abs. 3 HessJStVollzG iibernommen. Er stellt eine Auspragung des Anglei-
chungsgrundsatzes dar.

Zu Nr. 26:

Die Aufnahme einer Regelung iiber das "zweckgebundene Eigengeld" ent-
spricht einer Vorgabe der Rechtsprechung. Erhélt demnach ein Gefangener
Geldzuwendungen von dritter Seite, die ihm als Eigengeld gutzuschreiben
sind, kann er sich gegen die Pfandbarkeit des aus diesen Mitteln stammen-
den Eigengeldes bzw. gegen einen sonstigen Zugriff seiner Glaubiger da-
durch schiitzen, dass ihm diese Mittel nicht zur allgemeinen Verwendung,
sondern zweckgebunden zur Verfiigung gestellt werden (OLG Frankfurt am
Main, NStZ-RR 2004, 128). Da eine unbegrenzte Zulassung der Uberwei-
sung von Dritten geeignet ist, die Sicherheit und Ordnung der Vollzugsan-
stalten zu gefdhrden, wird eine Regelung geschaffen, die zweckgebundene
Uberweisungen zum einen auf eine gesetzliche Grundlage stellt, zum ande-
ren aber auf berechtigte Fille, ndmlich eines zweimaligen Sondereinkaufs im
Jahr (z.B. am Geburtstag oder an Weihnachten) sowie Kosten medizinischer
Versorgung, die iiber die Grundversorgung hinausgeht, Kosten zur Gewéhr-
leistung der Informationsfreiheit, bzw. solcher Kosten, die der Erreichung
des Erziehungsziels dienen, eingrenzt.

Dadurch wird zugleich eine Ausgleichsmoglichkeit fiir die Abschaffung des
Paketempfangs mit Nahrungs- und Genussmitteln geschaffen.

Zu Nr. 27:

Die Klarstellung, dass im Falle der offenen Videoiiberwachung auBerhalb
der Haftrdume auch die offene Aufzeichnung mdglich ist, wird entsprechend
§ 45 Abs. 2 Satz 2 und 3 HStVollzG sowie § 30 Abs. 2 Satz 2 und 3 HU-
VollzG iibernommen. Eine inhaltliche Anderung ist damit, wie sich aus dem
bereits bisher geltenden § 65 Abs. 2 ergibt, ausdriicklich nicht verbunden.

Zu Nr. 28:

§ 45 wird entsprechend § 46 HStVollzG und § 31 HUVollzG um eine
Rechtsgrundlage auch fiir Absuchungen ergénzt. Entsprechend erfolgt eine
Aufnahme des Wortes "Absuchung" auch in der Uberschrift des Paragra-
phen.

Abs. 1 unterscheidet insoweit kiinftig zwischen Durchsuchung und Absu-
chung und ermdglicht auch den Einsatz technischer (z.B. Metalldetektorson-
den) oder sonstiger Hilfsmittel (z.B. Drogenspiirhunde). Der Begriff der
Durchsuchung entspricht grundsétzlich dem des Polizei- und Strafprozess-
rechts. Danach besteht das Durchsuchen des Gefangenen im Suchen nach
Sachen oder Spuren in oder unter der Kleidung sowie auf der Koérperober-
fliche und in Korperhohlen und Korperdffnungen, die ohne Eingriff mit
medizinischen Hilfsmitteln zu sehen sind.

Die Absuchung ist eine mildere MaBnahme, beschriankt sich auf eine duBer-
liche Kontrolle und stellt daher grundsitzlich keinen Eingriff dar. Sie kann
somit im Unterschied zur Durchsuchung (Abs. 1 Satz 2) auch von Bedienste-
ten des anderen Geschlechts vorgenommen werden. Da insbesondere das
Absuchen mit einem Drogenspiirhund fiir die Betroffenen in die Néhe eines
Eingriffs kommen kann, wird zur Sicherheit eine gesetzliche Grundlage
vorgesehen. Eine Absuchung und keine Durchsuchung stellt das Suchen
nach Metallgegenstinden durch einen Detektorrahmen oder eine Handdetek-
torsonde dar.

Abs. 4 stellt dariiber hinaus auch im Jugendvollzug klar, dass nach Abs. 1
Satz 1 bei Haftraumdurchsuchungen auch Unterlagen, die von Gefangenen
als Schreiben von Personen oder Institutionen nach § 32 Abs. 3 oder 4, also
beispielsweise als Verteidigerpost, gekennzeichnet sind, einer Sichtkontrolle
auf verbotene Gegenstinde unterzogen werden kdnnen. Die Erfahrungen der
Praxis zeigen jedoch leider, dass in entsprechend gekennzeichneten Um-
schlagen und Aktenordnern gerade auch durch Gefangene verbotene Gegens-
tinde, wie beispielsweise Geld, SIM-Karten oder Drogen untergebracht
werden. Insoweit muss die Mdoglichkeit bestehen, diese Unterlagen einer



168 Hessischer Landtag - 18. Wahlperiode - Drucksache 18/1396

Sichtkontrolle ohne Kenntnisnahme des Inhalts unterziehen zu kdnnen. An-
sonsten wire es fiir Gefangene moglich, allein durch die Kennzeichnung
eines Ordners als "Verteidigerpost” einen kontrollfreien Raum zu schaffen,
was erkennbar eine erhebliche Gefahr darstellen kann. Auch nach dem gel-
tenden Recht ist eine entsprechende Kontrolle dieser Unterlagen moglich.
Abs. 4 stellt dies lediglich ausdriicklich klar.

Zu Nr. 29:
§ 48 wird um die Klarstellung ergénzt, dass sich die eigenen Befugnisse der
Anstalt auf den Bereich der Nacheile beschrénken.

Zu Nr. 30:
Zu Buchstabe a:

Es handelt sich um eine Anpassung an § 50 Abs. 4 HStVollzG und § 35
Abs. 4 HUVollzG.

Zu Buchstabe b:

Die Klarstellung, dass im Falle der offenen Videoiiberwachung im Rahmen
besonderer SicherungsmaBnahmen auch die offene Aufzeichnung mdglich
ist, wird entsprechend § 50 Abs. 6 Satz 1 HStVollzG sowie § 35 Abs. 6 Satz
1 HUVollzG iibernommen. Eine inhaltliche Anderung ist damit, wie sich aus
dem bereits bisher geltenden § 65 Abs. 2 ergibt, ausdriicklich nicht verbun-
den.

Zu Nr. 31:
Zu Buchstaben a, b:

Entsprechend § 51 Abs. 2 Satz 1 HStVollzG sowie § 36 Abs. 2 Satz 1 HU-
VollzG werden die Vorschriften zur Anordnung besonderer Sicherungsmaf-
nahmen dahingehend prézisiert, dass fiir den Fall eines begriindeten Anlas-
ses vor der Verhingung solcher MaBnahmen auch die Stellungnahme des
psychologischen Dienstes eingeholt werden kann. Bislang war nur die Stel-
lungnahme des arztlichen Dienstes vorgesehen, dem aber der psychologische
Dienst begrifflich nicht zugeordnet werden kann.

Zu Buchstabe c:

Aufgrund der Schwere des Eingriffs bei den genannten besonderen Siche-
rungsmafnahmen (Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum
und Fesselung) wird entsprechend § 51 Abs. 5 HStVollzG sowie § 36 Abs. 5
Satz 1 HUVollzG eine Berichtspflicht der Anstalt gegeniiber der Aufsichtsbe-
horde normiert, wenn diese MaBnahmen langer als drei Tage andauern.

Zu Nr. 32:
Es handelt sich um eine redaktionelle Berichtigung. Die Vorschrift ent-
spricht § 121 Abs. 4 StVollzG:

Zu Nr. 33:

Im Hinblick auf das Inkrafttreten des Beamtenstatusgesetzes vom 17. Juni
2008 (BGBI. I S. 1010), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 5. Februar 2009
(BGBIL. I S. 160), wurden die Vorschriften des Abs. 4 fiir das Handeln auf
Anordnung zur Vermeidung kompetenzrechtlicher Probleme durch Verweis
auf den inhaltsgleichen § 97 StVollzG ersetzt.

Zu Nr. 34:

Zu Buchstaben a, b:

Die Einfiigung von Nr. 5 schlieft eine Liicke, wenn Gefangenen nur ein
Konsum zum Eigengebrauch nachgewiesen werden kann.

Zu Buchstaben c, d:

Auf die Ausfithrungen zu § 55 Abs. 2 HStVollzG wird verwiesen.

Zu Nr. 35:

Auf die Ausfiihrungen zu Nr. 31 a, b, die hier entsprechend gelten, wird
verwiesen.
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Zu Nr. 36:
§ 60 wird den Regelungen in § 60 HStVollzG sowie § 56 HUVollzG ange-
passt.

Zu Buchstabe a:

Es handelt sich um eine rein redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe b:

§ 60 Abs. 3 Satz 1 wird zur besseren Verstindlichkeit sprachlich neu ge-
fasst. Damit ist ausschlieBlich die inhaltliche Anderung verbunden, dass auf
die zeitliche Begrenzung der Auskunftspflicht ("innerhalb eines Jahres")
verzichtet wird. Es ist nicht einzusehen, weshalb Auskunftsberechtigte zu
jahrlich wiederkehrenden Anfragen gezwungen werden sollen.

In Satz 2 wird die Beschrinkung der Auskunftsberechtigung auf Verletzte
aufgegeben. Der Begriff erscheint deshalb zu eng, weil neben den Verletzten
auch Personen (beispielsweise die Rechtsnachfolger von Verletzten) oder
Stellen (z.B. die Gerichtskassen) ein berechtigtes Interesse an den genannten
Auskiinften haben konnen. Da es sich um eine Ermessensentscheidung han-
delt, hat eine umfassende Interessenabwigung bei der Entscheidung, ob
Auskiinfte erteilt werden, ohnehin zu erfolgen.

Durch den neu eingefiigten Satz 3 konnen Verletzte Auskiinfte {iber die
Gewihrung von vollzugsoffnenden Mafinahmen auch durch die Anstalt er-
halten. Die Neuregelung ist Ausdruck einer opferbezogenen Ausgestaltung
des Vollzugs.

Zu Buchstabe c:

Durch die Einfiigung des neuen Abs. 7 wird die Vorschrift des § 180 Abs.
11 StVollzG ilibernommen.

Zu Nr. 37:
§ 61 wird den Regelungen in § 61 HStVollzG sowie § 57 HUVollzG ange-
passt.

Abs. 2 und 3 werden gegeniiber der bisherigen Regelung sprachlich iiberar-
beitet und inhaltlich prézisiert.

Regelungszweck der Abs. 2 und 3 ist es unverdndert, Ausnahmen von der
grundsétzlichen Schweigepflicht bestimmter Geheimnistrager bei drohenden
schwerwiegenden Gefahren fiir wichtige Rechtsgiiter zuzulassen. Abs. 2
betrifft dabei Bedienstete der Anstalt, die bei Vorliegen der strengen Vor-
aussetzungen zu einer Offenbarung befugt und verpflichtet sind. Abs. 3
regelt denselben Sachverhalt fiir externe Personen, denen aber als Rechtsfol-
ge nur eine Befugnis zusteht, keine Verpflichtung.

Dies brachte die bisherige Regelung, die aus § 182 Abs. 2 und 3 StVollzG
iibernommen wurde, nicht prizise genug zum Ausdruck.

Zu Nr. 38:
§ 62 wird den Regelungen in § 62 HStVollzG sowie § 58 HUVollzG ange-
passt.

Abs. 1 regelt die Befugnis der Aufsichtsbehorde, auf Daten der Anstalten
zur Erfiillung ihrer Aufgaben zuzugreifen.

Abs. 2 Satz 1 bis 3 schafft die rechtliche Grundlage fiir eine gemeinsame
Datei im Sinne des § 15 des Hessischen Datenschutzgesetzes zu Vollzugs-
zwecken, in der die wesentlichen Daten der Gefangenen siamtlicher Anstal-
ten im Geltungsbereich dieses Gesetzes gespeichert werden und aus dieser
von der Aufsichtsbehdrde zur Erfiillung ihrer Aufgaben verarbeitet werden
konnen. Fiir die Anstalten sind die Daten Bestandteil der jeweiligen Gefan-
genenpersonalakten. Eingabe, Anderung und Ldschung erfolgen durch die
fiir die Gefangenen zustindige Anstalt. Durch entsprechende Benutzerbe-
rechtigungen wird sichergestellt, dass die Anstalt ausschlieBlich Zugriff auf
die Daten fiir diejenigen Gefangenen haben, fiir die sie zustidndig sind. Die
Aufsichtsbehorde ist die fiir die Planung, Einrichtung und Durchfiihrung des
gemeinsamen Verfahrens zustidndige Stelle im Sinne des § 15 Abs. 2 Satz 1
des Hessischen Datenschutzgesetzes.
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Abs. 2 Satz 4 und 5 ermdglichen die Ubermittlung der in der zentralen Datei
gespeicherten Daten an oder den Abruf durch bestimmte Empfinger, die
diese zur Erfiillung ihrer dienstlichen Aufgaben benétigen (z.B. Aufsichts-
behorde, Richter, Staatsanwilte, Rechtspfleger, Bewihrungshelfer, etc.).
Ein automatisierter Abruf, der durch andere Gesetze vorgesehen ist (z.B.
§ 13 Abs. 1 Satz 3 des Bundeskriminalamtsgesetzes - Beginn, Unterbre-
chung und Beendigung von Freiheitsentziehungen) bleibt dadurch unberiihrt.

Abs. 3 stellt klar, dass fiir die Ausgestaltung des Verfahrens nach Abs. 2
§ 15 HDSG Anwendung findet.

Abs. 4 ermoglicht es, durch Staatsvertrag nach Mafigabe des Abs. 2 und 3
einen landeriibergreifenden Datenverbund einzurichten.

Zu Nr. 39:
Die Vorschrift wird § 63 Satz 2 HStVollzG und § 59 Satz 2 HUVollzG
angepasst.

Zu Nr. 40:
Es handelt sich um eine rein redaktionelle Anpassung.

Zu Nr. 41:

Es handelt sich um eine formale Anpassung im Hinblick auf die Anderung
des Jugendgerichtsgesetzes durch das Gesetz zur Anderung des Untersu-
chungshaftrechts vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2274).

Zu Nr. 42:
Die Vorschrift wird § 74 Abs. 1 HStVollzG und § 65 Abs. 1 HUVollzG
angepasst.

Zu Nr. 43:

Entsprechend den Vorgaben fiir die Gestaltung von Rechtsvorschriften wird
das zustindige Ministerium nicht mehr mit der (verdnderlichen) Amtsbe-
zeichnung benannt, sondern iiber die Zustdndigkeit fiir das entsprechende
Sachgebiet definiert.

Zu Nr. 44:
Zu Buchstabe a:

Aus den in Nr. 34 genannten Griinden wird die Nennung des fiir den Erlass
der Verordnung zustindigen Ministers oder der Ministerin nicht mehr an der
(veranderlichen) Amtsbezeichnung, sondern an der Zustindigkeit fiir das
entsprechende Sachgebiet orientiert.

Zu Buchstabe b:

§ 77 Abs. 3 Satz 4 wird gestrichen, weil der Regelungsinhalt kiinftig bereits
von § 32 Abs. 4 in Verbindung mit § 119 Abs. 4 Satz 2 Nr. 19 StPO erfasst
wird.

Zu Nr. 45:
Es handelt sich lediglich um eine redaktionelle Anpassung ohne inhaltliche
Anderung.

Zu Nr. 46:

Durch die Anderung wird das AuBerkrafttreten des Hessischen Jugendstraf-
vollzugsgesetzes an das des Hessischen Strafvollzugsgesetzes und des Hessi-
schen Untersuchungshaftvollzugsgesetzes angepasst. Dies erscheint zur
Verwaltungsvereinfachung dringend geboten. Diese drei Gesetze regeln
aufeinander abgestimmt den gesamten Bereich des Justizvollzugs in Hessen.
Sie bediirfen gemeinsamer Ausfiihrungsbestimmungen, sowohl durch Ver-
ordnungen (siehe § 37 Abs. 3 HessJStVollzG, § 38 Abs. 3 HStVollzG, § 21
Abs. 3 HUVollzG oder § 77 Abs. 1 Satz 4 HessJStVollzG, § 81 Abs. 1 Satz
3 HStVollzG, § 72 Abs. 1 Satz 3 HUVollzG) als auch durch Verwaltungs-
vorschriften. Diese konnen nur dann sinnvoll gemeinsam gefasst werden,
wenn nicht unterschiedliche Gesetzeslaufzeiten zu beriicksichtigen sind.
Zudem erscheint auch eine Evaluierung eines einzelnen Gesetzes nicht sinn-
voll. Die Regelungen sind soweit harmonisiert, dass eine Anderung in einem
Gesetz vermutlich auch die Anderung der anderen Gesetze zur Folge hitte.
Dies kann aber in seiner Gesamtbedeutung und Erforderlichkeit nur dann
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abgeschitzt werden, wenn alle drei Gesetze gleichzeitig einer Uberpriifung
zu unterziehen sind.

Begriindung:

zu Art. 4 (Anderung MaBregelvollzugsgesetz):

Durch die Anpassung wird Nr. 90 Abs. 2 UVollzO in das MaBregelvoll-
zugsgesetz iibernommen, um eine gesetzliche Regelung des anwendbaren
Rechts im Falle der einstweiligen Unterbringung nach § 126a StPO zu schaf-
fen. Eine inhaltliche Anderung ist damit nicht verbunden.

Begriindung:
zu Art. 5 (Ubergangsbestimmungen):

Die Vorschrift trifft eine Ubergangsbestimmung zur Geltung der Strafvoll-
zugsvergiitungsverordnung vom 11. Januar 1977 (BGBI. I S. 57), gedndert
durch Gesetz vom 13. Dezember 2007 (BGBI. 1 S. 2894) fiir den Bereich
des Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetzes, des Hessischen Strafvollzugsge-
setzes sowie des Hessischen Untersuchungshaftvollzugsgesetzes.

Begriindung:

zu Art. 6 (Inkrafttreten):

Der Art. regelt das Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzes.

Wiesbaden, 6. November 2009

Der Hessische Ministerprésident Die Hessische Minister der Justiz,

fiir Integration und Europa
Koch Hahn



