18. Wahlperiode

Kleine Anfrage
des Abg. Merz (SPD) vom 10.11.2011
betreffend Regelungen zur Beitragsfreiheit in Kindertagesstitten

und
Antwort

des Sozialministers

Vorbemerkung des Sozialministers:

Da die Landesregierung nicht iiber die fiir die Beantwortung der einzelnen
Fragen erforderlichen Informationen verfiigt, wurden der Hessische Stidte-
tag, der Hessische Landkreistag und der Hessische Stidte- und Gemeinde-
bund um Auskunft gebeten. Der Hessische Landkreistag hat in Anbetracht
der originiren Zustindigkeit des Hessischen Stidtetages und des Hessischen
Stiadte- und Gemeindebundes auf eine Stellungnahme verzichtet.

Die Informationen des Hessischen Stidtetages und des Hessischen Stadte-
und Gemeindebundes wurden den jeweiligen Fragestellungen zugeordnet.

Diese Vorbemerkung vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage wie
folgt:

Frage 1. In welchen hessischen Stidten und Gemeinden ist der Besuch einer Kinderbe-
treuungseinrichtung vollstindig kostenlos?

Der Hessische Stadtetag teilt mit, dass ihm derzeit keine Stddte bekannt
sind, in denen der Besuch einer Kinderbetreuungseinrichtung vollstindig
kostenlos ist.

Der Hessische Stidte- und Gemeindebund hat in seiner Umfrage auf die
Frage, ob fiir den Besuch einer Kinderbetreuungseinrichtung im Gemeinde-
gebiet eine Gebiihr oder ein Kostenbeitrag verlangt wird, in 10 Féllen die
Antwort "nein" erhalten, in 218 Riickmeldungen wurde diese Frage bejaht.
Der Hessische Stidte- und Gemeindebund teilt hierzu weiter mit:
"Es ist leider nicht auszuschlieBen, dass die Frage z.T. falsch verstanden
wurde und deswegen moglicherweise nicht zutreffend beantwortet wurde.
Offensichtlich eindeutig mit "Nein" geantwortet haben folgende Orte:
Hilders, Schlitz, Miinzenberg. Es gibt jedoch noch einige Ortschaften, bei
denen die Regelbetreuung in der Kindergartengruppe, also 5 Stunden vor-
mittags, beitragsfrei gestellt ist. Alle anderen Kosten sind jedoch zu zahlen.
Dabei handelt es sich um: Sulzbach/Ts., Melsungen, Wabern und Baunatal.
In der Gemeinde Schenklengsfeld wurde die Betreuung fiir Kinder unter 3
Jahren beitragsfrei gestellt.

Ansonsten liegen keine Erkenntnisse iiber vollstindige Beitragsfreistellungen
vor. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass von 404 Kommunen nur 230
geantwortet haben, sodass vorstehende Angaben nicht abschliefend und
vollstidndig sind."

Frage 2. Welche hessischen Stidte und Gemeinden haben neben der Beitragsfreistellung fiir
das letzte Kindergartenjahr weitere Beitragsfreistellungen fiir weitere Jahre umge-
setzt (ohne vollige Beitragsfreistellung nach Frage 1)?

Der Hessische Stidtetag teilt mit, dass es vereinzelt noch Stidte gibt, die das
zweite Kindergartenjahr freistellen. Dies sei allerdings riicklaufig.

Der Hessische Stidte- und Gemeindebund verweist auf die Antwort zu Frage
1 beziiglich der Beitragsfreistellung fiir die Regelbetreuung im Elementarbe-
reich und teilt mit, dass es insbesondere Beitragsfreistellungen fiir Geschwis-
terkinder gibt. Dabei werde vielfach die Gebiihr fiir das 1. Geschwisterkind
zur Hélfte reduziert und alle weiteren Geschwisterkinder beitragsfrei ge-

Eingegangen am 9. Mirz 2012 - Ausgegeben am 15. Mirz 2012

Druck und Auslieferung: Kanzlei des Hessischen Landtags - Postfach 3240 - 65022 Wiesbaden

HESSISCHER LANDTAG

Drucksache 18/ 4698

09. 03. 2012



2 Hessischer Landtag - 18. Wahlperiode - Drucksache 18/4698

stellt. Die Frage, ob es Vergiinstigungen fiir Geschwisterkinder gibt, haben
nach der Umfrage des Hessischen Stddte- und Gemeindebundes 204 Ge-
meinden bejaht, verneint haben dies 5 Gemeinden.

Frage 3. In welchen hessischen Stidten und Gemeinden gibt es eine soziale Staffelung der
Elternbeitridge fiir den Besuch von Kinderbetreuungseinrichtungen und in welcher
Form (nach dem Umfang des Besuchs, nach Einkommen der Eltern, nach Zahl der
Kinder, nach Art der Einrichtung etc.)?

Der Hessische Stadtetag teilt mit, dass ihm bekannt sei, dass so gut wie jede
Stadt soziale Staffelungen der Elternbeitrdge fiir den Besuch von Kinderbe-
treuungseinrichtungen in den Satzungen fiir die Kindertagesstitten vorsehe.
Auch das Satzungsmuster des Hessischen Stidtetages weise eine solche auf
dem Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) basierende
mogliche Staffelung nach sozialen Kriterien der Elternbeitrage aus.

Der Hessische Stidte- und Gemeindebund hat seine Umfrage mit folgender
Frage durchgefiihrt: "Gibt es fiir die Erhebung von Gebiihren bzw. Eltern-
beitrdgen fiir den Besuch von Kindertagesbetreuungseinrichtungen eine sozi-
ale Staffelung und wenn ja, nach welchen Kriterien, nach dem Einkommen
der Eltern, nach der Anzahl der Kinder, nach Art der Einrichtung, nach dem
Umfang der Kinderbetreuung?"

Er hat folgende Auswertungen iibermittelt:

Orte mit 1-3 Kitas Ja Nein bzw.
keine Angaben
Soziale Staffelung 17x 68x
Einkommen der Eltern 9x 79x
Anzahl der Kinder 13x 73x
Art der Einrichtung 0x 85x
Umfang der 13x 73x
Kinderbetreuung
Orte mit 4-7 Kitas Ja Nein bzw.
keine Angaben
Soziale Staffelung 13x 74x
Einkommen der Eltern 14x 80x
Anzahl der Kinder 8x 78x
Art der Einrichtung 3x 85x
Umfang der 8x 78x
Kinderbetreuung
Orte mit 8-12 Kitas Ja Nein bzw.
keine Angaben
Soziale Staffelung 5x 25x
Einkommen der Eltern 4x 23x
Anzahl der Kinder 4x 26X
Art der Einrichtung 0x 30x
Umfang der 2x 26x
Kinderbetreuung
Orte mit 13-17 Kitas Ja Nein bzw.
keine Angaben
Soziale Staffelung 3x 7x
Einkommen der Eltern 2x 8x
Anzahl der Kinder 2x 8x
Art der Einrichtung 1x 9x
Umfang der 2x 8x
Kinderbetreuung
Orte mit 18-23 bzw. 24- Ja Nein bzw.
30 und iiber 30 Kitas keine Angaben
Soziale Staffelung 3x 6x
Einkommen der Eltern 0x 9x
Anzahl der Kinder 1x 8x
Art der Einrichtung 0x 9x
Umfang der 2x 7x
Kinderbetreuung
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Er teilt weiter Folgendes mit:

"Dazu ist jedoch anzumerken, dass die Fragen nach der sozialen Staffelung
z.T. nicht zutreffend beantwortet worden sein diirften. Unter der Staffelung
wurde zumeist nur die Staffelung der Gebiihren nach dem Einkommen der
Eltern verstanden. Eine Staffelung nach dem Umfang der Kinderbetreuung,
d.h. zeitlich nach Halbtags- und Ganztagsbetreuung oder sogar nach einer
Betreuung nach Modulen gestaffelt nach Randzeiten, Regelbetreuung vor-
mittags, Mittagsbetreuung und Nachmittagsbetreuung kommt weit haufiger
vor als das Ergebnis der Umfrage ergeben hat. Bei dem unterschiedlichen
Angebot von Ganztags- und Halbtagsbetreuung diirfte eine entsprechend
unterschiedliche Gebiihr sogar die Regel sein. Auch die Angaben zur Staffe-
lung nach Anzahl der Kinder stimmen mit den Angaben zur Geschwisterre-
gelung nicht iiberein, sodass eine Geschwisterkindregelung mit der ErméaBi-
gung fiir Geschwisterkinder weit hiufiger vorkommt, als zu der Frage zur
Gebiihrenstaffelung angegeben wurde. Auf die Beantwortung zu Frage 2
wird verwiesen.

Eine Staffellung nach dem Einkommen der Eltern haben u.a. angegeben:
Korle, Friedberg, Bischofsheim, Bad Camberg, GroB-Gerau, Birstein, Al-
tenstadt, Alsbach-Hihnlein, Baunatal, Immenhausen, S6hrewald, Meinhard,
Wettenberg, Zierenberg, Rosbach v.d. Hohe, wenn das Monatseinkommen
1.500 € nicht tibersteigt, ErmaBigung in Langenselbold, nur fiir Alleinerzie-
hende in Bad Orb, auf Antrag, wenn das Jahreseinkommen fiir Alleinstehen-
de 25.000 € und fiir Verheiratete 50.000 € nicht iibersteigt in Rockenberg.
Diese Aufzidhlung ist jedoch nicht abschlieBend, weil von 404 Mitgliedsstad-
ten und -gemeinden nur 230 auf unsere Umfrage geantwortet haben und
diese z.T. die Fragebdgen nicht vollstindig ausgefiillt haben. Anzumerken
ist ferner, dass z.T. von der Regelgebiihr ErméBigungen bis zu bestimmten
Einkommensgrenzen gewihrt werden und in einigen wenigen Fillen von
vornherein eine Festsetzung der Gebiihr nach Einkommensgrenzen erfolgt.
Zum Teil handelt es sich dabei um komplexe Regelungen. "

Als Beispiel fiir komplexe Regelungen fiihrt der Hessische Stidte- und Ge-
meindebund die Kommunen Baunatal oder Meinhard an.

Im Einzelnen fiihrt er hierzu aus: "In Meinhard erfolgt von dem Jahresein-
kommen 12.782 € bis zum Jahreseinkommen iiber 79.250 € eine Staffelung
in kleinen Gebiihrenschritten. Dabei wird bei Einkommen bis 79.250 € von
181,50 € ganztags und 161,50 € halbtags eine Reduzierung um jeweils 5,00
€ gestaffelt bis zum Einkommen 43.460 € und ganztags 111,50 € sowie
halbtags 91,50 € vorgenommen und dann eine Reduzierung um jeweils 2,50
€ gestaffelt bis zum Einkommen 23.008 € ganztags mit 86,50 € und halbtags
mit 66,50 € und dann eine Reduzierung um 7,50 € bis zum Einkommen von
20.452 € ganztags mit 79,00 € und halbtags 50,00 €.

Bei der Gebiihrenregelung der Stadt Baunatal wird nicht nur nach Familien-
einkommen gestaffelt, sondern auch nach Stunden und nach Anzahl der
Kinder, wobei die Gebiihr fiir das 2. Kind die Hilfte der Gebiihr fiir das 1.
Kind betrdgt. Aus der entsprechend aufgestellten Tabelle ergibt sich z.B. bei
einem Einkommen bis 1.533,88 € und einer 5-stiindigen Betreuung fiir das
1. Kind eine Gebiihr in Hohe von 39,90 € und fiir das 2. Kind eine Gebiihr
in Hohe von 19,95 €. Bei einem Einkommen iiber 3.834,69 € ergibt sich fiir
das 1. Kind eine Gebiihr in Héhe von 109,20 € und fiir das 2. Kind in Hohe
von 54,60 €. Die hochste Gebiihr fiir eine Ganztagsbetreuung von 10 Std.
liegt bei 218,40 € und die niedrigste Gebiihr bei einer Betreuung von 4 Std.
bei 26,88 €."

Weiter fiihrt der Hessische Stadte- und Gemeindebund aus:

"Vielfach gibt es ErméBigungen von einer festgesetzten Regelgebiihr, wenn
gewisse Einkommensgrenzen nicht iiberschritten werden.

Abschliefiend ist nochmals darauf hinzuweisen, dass diese Frage nicht voll-
stindig und verbindlich beantwortet werden kann, weil uns dazu die betref-
fenden Daten fehlen. Die Umfrage kann jedoch als so reprasentativ angese-
hen werden, dass aufgrund der Auswertung davon ausgegangen werden
kann, dass eine Staffelung nach Einkommen groBtenteils nicht erfolgt, aber
ErmaBigungen fiir Geschwisterkinder gewéhrt werden und sich die Hohe der
Gebiihr auch nach der Betreuungszeit (ganztags/halbtags) richtet."

Wiesbaden, 28. Februar 2012
Stefan Griittner



