18. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Gesetzentwurf
der Landesregierung

fiir ein Zweites Gesetz zur Schaffung und Anderung
hessischer Vollzugsgesetze

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 27. August 2012 den nachste-
henden, durch Kabinettsbeschluss vom 27. August 2012 gebilligten und fest-
gestellten Gesetzentwurf dem Landtag zur Beschlussfassung vor. Der Ge-
setzentwurf wird vor dem Landtag von dem Minister der Justiz, fiir Integra-
tion und Europa vertreten.

A. Problem

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 4. Mai 2011
(2 BvR 2365/09 u.a.) die Vorschriften des Strafgesetzbuches iiber die
Unterbringung in der Sicherungsverwahrung und die Vorschriften der
Vollzugsgesetze der Linder (in Hessen §§ 66 bis 68 des Hessischen
Gesetzes iliber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der Sicherungs-
verwahrung - HStVollzG) fiir nicht mit dem Grundgesetz vereinbar
erklart. Die Normen diirfen ladngstens bis zum 31. Mai 2013 unter
Beachtung der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts angewendet
werden.

Gleichzeitig hat das Bundesverfassungsgericht dem Gesetzgeber in
Bund und Landern aufgegeben, ein Gesamtkonzept der Sicherungs-
verwahrung zu entwickeln und normativ festzuschreiben. Das Gericht
hat dem Gesetzgeber inhaltliche Vorgaben gemacht, an denen die
Ausgestaltung der Sicherungsverwahrung zu orientieren ist. Insbe-
sondere muss das Gesamtkonzept dem verfassungsrechtlichen "Ab-
standsgebot” Rechnung tragen, wonach sich der Vollzug der Siche-
rungsverwahrung vom Vollzug der Strafhaft deutlich zu unterschei-
den hat. Aufgrund seiner konkurrierenden Gesetzgebungszustindig-
keit fiir den Bereich des Strafrechts hat der Bundesgesetzgeber die
wesentlichen Leitlinien vorzugeben.

B. Losung

Der Entwurf eines Hessischen Sicherungsverwahrungsvollzugsgeset-
zes setzt die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts aus seinem Ur-
teil vom 4. Mai 2011 um, soweit es den Landesgesetzgeber zu ent-
sprechendem Tatigwerden verpflichtet. Dies betrifft den Vollzug der
Unterbringung in der Sicherungsverwahrung.

Alle Bundesldnder haben sich in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe
auf "Gesetzliche Grundlagen zur Neuregelung des Vollzugs der Si-
cherungsverwahrung" verstindigt. Diese sollen der Vorbereitung der
Gesetzgebung der Léander, insbesondere der Festlegung einheitlicher
Standards, dienen. Die Konferenz der Justizministerinnen und Jus-
tizminister hat auf ihrer Tagung am 13. und 14. Juni in Wiesbaden
dies als geeignete Grundlage fiir die Gesetzgebungstitigkeit der Lan-
der angesehen.
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Der vorliegende Gesetzentwurf orientiert sich maBgeblich an den er-
arbeiteten Vorgaben und wurde lediglich hinsichtlich der Gesetzes-
struktur und der Begrifflichkeiten den iibrigen hessischen Gesetzen
aus diesem Bereich angepasst.

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts sind auch An-
derungen des HStVollzG und des HessJStVollzG erforderlich und zu-
dem sind Aktualisierungen und Harmonisierungen vorzunehmen. Da-
her wird ein "Zweites Gesetz zur Schaffung und Anderung hessischer
Vollzugsgesetze" als Artikelgesetz vorgelegt, das das neue Hessische
Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz als vollstindiges Gesetz in Ar-
tikel 1 enthdlt und im Ubrigen Anderungen der iibrigen Vollzugsge-
setze in den weiteren Artikeln vorsieht.

Der vorliegende Gesetzentwurf beinhaltet im Wesentlichen in vier
Artikeln folgende Materien:

- Hessisches Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz - HSVVollzG,

- Anderung des Hessischen Gesetzes iiber den Vollzug der Freiheits-
strafe und der Sicherungsverwahrung - HstVollzG,

- Anderung des Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetzes - HessJSt-
VollzG,

- Anderung des Hessischen Untersuchungshaftvollzugsgesetzes -
HUVollzG.

MaBgebliche Inhalte dieser Artikel sind:

I. Hessisches Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz - HSVVollzG

Das HSVVollzG ist - entsprechend der Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichts sowie der Umsetzung der Ergebnisse der Lin-
derarbeitsgruppe - von folgenden Leitlinien gepragt:

- Minderung der Gefahrlichkeit der Untergebrachten sowie Re-
sozialisierung und Schutz der Bevolkerung werden als gleich-
rangige Vollzugsziele normiert.

- Der Vollzug der Sicherungsverwahrung wird therapiegerichtet
und freiheitsorientiert ausgestaltet. Die Untergebrachten haben
einen Anspruch auf wissenschaftlich fundierte Behandlungs-
mafBnahmen nach eingehender Behandlungsuntersuchung und
Vollzugsplanung.

- Behandlung und Betreuung erfolgen durch multidisziplindre
Teams. Die Untergebrachten erhalten erleichterten Zugang zu
sozialtherapeutischen MaBnahmen.

- Die Bereitschaft der Untergebrachten zur Mitwirkung ist fort-
wihrend zu wecken und zu fordern.

- Der Vollzug der Sicherungsverwahrung erfolgt in geschlosse-
nen Einrichtungen. Vollzugséffnende MaBnahmen sind ent-
sprechend den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts vor-
gesehen. Im Abstand zum Strafvollzug wird den Unterge-
brachten ein Rechtsanspruch auf mindestens vier Ausfithrun-
gen im Jahr gewihrt. Vollzugsoffnende MaBnahmen kdnnen
mit der elektronischen FuBfessel iiberwacht werden.

- Fir die Untergebrachten werden hohe Standards der Entlas-
sungsvorbereitung iibernommen. In den letzten sechs Monaten
vor der Entlassung konnen geeignete Untergebrachte weitere
vollzugs6ffnende MaBnahmen zur Eingliederung erhalten.

- Die Untergebrachten erhalten einen Wohn- und Schlafbereich
(kiinftig Zimmer genannt) zur alleinigen Nutzung. Geeignete
Untergebrachte sollen in Wohngruppen untergebracht werden.

- Untergebrachte diirfen eigene Kleidung tragen und sich selbst
verpflegen.

- AuBenkontakte der Untergebrachten werden effektiv gefordert.
Dementsprechend wird die Mindestbesuchszeit auf 10 Stunden
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monatlich erhoht und Langzeitbesuche werden gesetzlich gere-
gelt.

- Die Arbeitspflicht fiir Untergebrachte wird abgeschafft. Thnen
ist jedoch eine geeignete Arbeit oder Ausbildung anzubieten.
Die Vergiitung fiir Beschéftigung wird deutlich erhéht. Zur
Steigerung der Motivation erhalten beschiftigte Untergebrach-
te bei Teilnahme an Behandlungsmafinahmen eine Ausgleichs-
entschidigung sowie eine Anerkennung fiir die regelmifige
Teilnahme an BehandlungsmaBnahmen.

- Die Sicherungsverwahrung wird in vom Strafvollzug getrenn-
ten Einrichtungen vollzogen, die jedoch an eine JVA angeglie-
dert sein konnen. Ausnahmsweise kann aus Behandlungsgriin-
den eine Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Anstalt
fiir Strafgefangene oder zur Entlassungsvorbereitung im offe-
nen Vollzug der Strafhaft erfolgen.

- Die Moglichkeit der Bildung von Vollzugsgemeinschaften mit
anderen Lindern ist gesetzlich er6ffnet.

II. Anderungen der anderen Gesetze

Die Anderungen umfassen fast ausschlieflich Harmonisierungen
mit dem HSVVollzG und notwendige Aktualisierungen bzw. re-
daktionelle Anpassungen.

MabBgebliche inhaltliche Anpassungen sind:

- Alle Vorschriften mit Bezug zur Sicherungsverwahrung wer-
den aus dem HStVollzG gestrichen, dafiir sind neue Regelun-
gen fiir Strafgefangene mit anschlieBender Sicherungsverwah-
rung aufzunehmen (§§ 66 bis 68 HStVollzG-neu).

- Im HessJStVollzG wird eine Vorschrift fiir Gefangene mit
vorbehaltener Sicherungsverwahrung aufgenommen.

- Die Vorschrift zur Zwangsbehandlung wird in allen Vollzugs-
gesetzen nach den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
neu gefasst. Anlass sind mehrere aktuelle Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts zur Zwangsbehandlung im Mafre-
gelvollzug.

- Die strengen Ausnahmetatbestinde zur Mehrfachbelegung im
Strafvollzug werden zur Erhohung der Flexibilitit der Bele-
gung bei Vorliegen wichtiger Griinde geringfiigig gelockert
und an die Regelungen anderer Linder angepasst.

Befristung

Das hessische Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz tritt mit Ablauf
des 31. Dezember 2018 aufler Kraft (§ 80 HSVVollzG). Die gednder-
ten Einzelgesetze treten wie bislang mit Ablauf des 31. Dezember
2015 auBer Kraft (§ 84 HStVollzG, § 79 HIStVollzG, § 74
HUVollzG).

Alternativen

Keine.

Finanzielle Auswirkungen
1. Auswirkungen auf die Liquiditéts- oder Ergebnisrechnung

Die folgenden Angaben gehen von einer Einrichtung fiir 63 ménn-
liche Untergebrachte am Standort Schwalmstadt aus. Es ist ge-
plant, ein bestehendes Gebidude umzubauen (Bestandslosung). Die
Einrichtung wird im Léanderverbund mit Thiiringen betrieben.
Thiiringen wird sich anteilig an den Kosten beteiligen. In der
Frauenanstalt Frankfurt/Main III wird es eine Abteilung fiir weib-
liche Sicherungsverwahrte mit 5 Platzen geben.
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Liquiditét

Ergebnis

Ausgaben

Einnahmen

Aufwand

Ertrag

Einmalig im Haus-
haltsjahr 2012 fiir
Einrichtungen in
der Interimszeit

2.550.000 €

0

50.000 €

0

Einmalig in kiinfti-
gen Haushaltsjahren
2013 und 2014 fiir
den Umbau in
Schwalmstadt
(14.005.000 €) und
in der JVA Frank-
furt/Main III -
Frauen (495.000 €)

12.000.000 €

3.000.000 €'

Einmalig in kiinfti-
gen Haushaltsjahren
2013 fiir die
ES-Gerét

1.000.000 €

250.000 €

750.000 €

Laufend ab
Haushaltsjahr

2012

2013

2014

ab 2015 inkl. Vor-
sorgeriickstellungen

Laufend ab 2014
Gebiudeabschrei-
bungen

1.349.800 €
1.688.800 €
2.440.100 €
3.070.950 €

1

600.000 €
1

1.349.800 €
1.688.800 €
2.440.100 €
3.070.950 €

230.000€

1

600.000 €
1

! Eine Lindervereinbarung mit Thiiringen beziiglich der finanziellen Beteiligung an den Kosten
ab 2013 ist noch nicht abgeschlossen. Es ist vorgesehen, dass Thiiringen etwa 25 Prozent der
Kosten tibernehmen wird. Vorsorglich wurden daher im Haushaltsplan 2013/2014 die angege-
benen Einnahmen eingeplant. Im Ubrigen bedarf es noch der weiteren Abstimmung.

2. Auswirkungen auf die Vermdgensrechnung

Die Hochbaukosten fithren zur Erhéhung des Anlagevermogens.

Fiir das zusitzliche Personal fallen Pensions- und Beihilferiickstel-
lungen an.

3. Beriicksichtigung der mehrjahrigen Finanzplanung
Entfallt.

4. Auswirkungen fiir hessische Gemeinden und Gemeindeverbédnde
Entfallt.

Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancen-
gleichheit von Frauen und Méinnern

Keine.

Besondere Auswirkungen auf behinderte Menschen

Keine.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:

_Zweites Gesetz
zur Schaffung und Anderung hessischer Vollzugsgesetze

Vom
Artikel 1
Hessisches Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz
(HSVVollzG)
Inhaltsiibersicht
Erster Abschnitt
Anwendungsbereich

§ 1  Anwendungsbereich

Zweiter Abschnitt

Grundsiitze

§2  Ziele des Vollzugs

§ 3 Gestaltung des Vollzugs

§ 4  Grundsitze der Behandlung und Betreuung

§5 Mitwirkung und Motivierung

§ 6  Stellung der Untergebrachten

§ 7  Einbeziehung Dritter

Dritter Abschnitt

Aufnahme und Behandlung der Untergebrachten

§ 8  Aufnahme

§ 9  Behandlungsuntersuchung

§ 10 Vollzugsplan

§ 11 Verlegung, Uberstellung und Ausantwortung

§ 12 Sozialtherapeutische Behandlung

§ 13 Geschlossener Vollzug und vollzugséffnende MaBnahmen
§ 14 Weisungen, Riicknahme und Widerruf

§ 15 Vollzugsoffnende MaBnahmen aus wichtigem Anlass
§ 16 Entlassungsvorbereitung

§ 17 Entlassung und nachgehende Betreuung

§ 18 Verbleib und Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

Vierter Abschnitt
Unterbringung und Versorgung der Untergebrachten

§ 19 Unterbringung, Wohngruppen

§ 20 Ausstattung des Zimmers, personlicher Besitz

§ 21 Kleidung

§ 22 Verpflegung und Einkauf

§ 23  Gesundheitsvorsorge

§ 24 Medizinische Versorgung

§ 25 ZwangsmaBnahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge
§ 26 Soziale Hilfe

Fiinfter Abschnitt
Tageseinteilung, Beschiftigung, Freizeit und Sport

§ 27 Tageseinteilung und Bewegungsfreiheit
§ 28 Beschiftigung

§ 29 Ablosung

§ 30 Freizeit

§ 31 Sport

Sechster Abschnitt
Religionsausiibung und Seelsorge

§ 32 Religionsausiibung und Seelsorge
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Siebter Abschnitt
AuBenkontakte der Untergebrachten

§ 33 Grundsitze

§ 34 Besuch

§ 35 Schriftwechsel

§ 36 Telekommunikation
§ 37 Pakete

Achter Abschnitt
Vergiitung, Gelder der Untergebrachten

§ 38 Vergiitung fiir Beschéftigung, Ausfallentschiadigung

§ 39 Zusitzliche Anerkennung von Beschéftigung und Behandlung
§ 40 Hausgeld

§ 41 Taschengeld

§ 42 Uberbriickungsgeld

§ 43 Kostenbeteiligung

§ 44 Eigengeld

Neunter Abschnitt
Sicherheit und Ordnung

§ 45 Grundsitze, Verhaltensvorschriften

§ 46  Absuchung, Durchsuchung

§ 47 Bekampfung des Suchtmittelmissbrauchs

§ 48 Lichtbildausweise

§ 49 Festnahmerecht

§ 50 Besondere Sicherungsmafnahmen .

§ 51 Anordnung besonderer Sicherungsmafinahmen, drztliche Uberwachung
§ 52 Ersatz von Aufwendungen

Zehnter Abschnitt
Unmittelbarer Zwang

§ 53 Unmittelbarer Zwang
§ 54 Schusswaffengebrauch

Elfter Abschnitt
DisziplinarmaBnahmen

§ 55 DisziplinarmaBnahmen
§ 56 Verfahren und Vollstreckung

Zwolfter Abschnitt
Beschwerde

§ 57 Beschwerderecht

Dreizehnter Abschnitt

Datenschutz

§ 58 Zulissigkeit der Verarbeitung personenbezogener Daten

§ 59 Datenerhebung .

§ 60 Zweckbindung und Ubermittlung

§ 61 Schutz besonderer Daten

§ 62 Abruf durch die Aufsichtsbehdrde, gemeinsame Datei,
Einrichtung automatisierter Ubermittlungs- und Abrufverfahren

§ 63 Datensicherung

§ 64 Auskunft an die Betroffenen, Akteneinsicht

§ 65 Berichtigung, Sperrung und Loschung

Vierzehnter Abschnitt
Evaluation, kriminologische Forschung

§ 66 Evaluation, kriminologische Forschung
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Fiinfzehnter Abschnitt
Aufbau der Einrichtungen

Einrichtungen

Trennungsgrundsitze

Vollstreckungsplan, ldnderiibergreifende Zusammenarbeit
Leitung der Einrichtung

Bedienstete

Seelsorgerinnen und Seelsorger

Interessenvertretung der Untergebrachten

Hausordnung

DN O LN LD DR LN LON LN
NI I D
AW RL OO0

Sechzehnter Abschnitt
Aufsicht iiber die Einrichtungen, Beirat

§ 75 Aufsichtsbehorde
§ 76 Beirat

Siebzehnter Abschnitt
Schlussvorschriften

§ 77 Einschrinkung von Grundrechten
§ 78 Tortgeltung von Bundesrecht

§ 79 Ubergangsbestimmung

§ 80 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Erster Abschnitt
Anwendungsbereich

§1

Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regelt den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsver-
wahrung.

Zweiter Abschnitt
Grundsitze

§2
Ziele des Vollzugs

(1) Der Vollzug der Sicherungsverwahrung dient dem Ziel, die Gefahrlich-
keit der Untergebrachten fiir die Allgemeinheit so zu mindern, dass die
Vollstreckung der Unterbringung moéglichst bald zur Bewdhrung ausgesetzt
oder fiir erledigt erklart werden kann. Die Untergebrachten sollen befahigt
werden, kiinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fiih-
ren.

(2) Der Vollzug der Sicherungsverwahrung bezweckt zugleich den Schutz
der Allgemeinheit vor erheblichen Straftaten.

§3
Gestaltung des Vollzugs

(1) Der Vollzug der Sicherungsverwahrung ist behandlungs- und therapiege-
richtet auszugestalten und unter Beriicksichtigung notwendiger Sicherheits-
belange freiheitsorientiert auszurichten.

(2) Das Leben im Vollzug ist den allgemeinen Lebensverhdltnissen soweit
wie moglich anzugleichen. Es soll auch bei langer Dauer der Unterbringung
den Bezug zum Leben auBerhalb des Vollzugs erhalten, die Untergebrachten
in ihrer Eigenverantwortung stirken und ihnen helfen, sich in das Leben in
Freiheit einzugliedern. Schidlichen Folgen des Freiheitentzugs ist entgegen-
zuwirken.

(3) Die unterschiedlichen Lebenslagen und Bediirfnisse der Untergebrachten,
insbesondere im Hinblick auf Alter, Geschlecht und Herkunft, werden bei
der Gestaltung des Vollzugs und bei allen Einzelmafinahmen beriicksichtigt.
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§4
Grundsiitze der Behandlung und Betreuung

(1) Den Untergebrachten sind die zur Erreichung der Vollzugsziele erforder-
lichen Behandlungs- und BetreuungsmaBnahmen anzubieten. Die Behand-
lungsmafinahmen haben wissenschaftlichen Erkenntnissen zu entsprechen.
Soweit bestehende Angebote nicht ausreichen oder keinen Erfolg verspre-
chen, sind individuell zugeschnittene Behandlungsangebote zu unterbreiten.

(2) Bei der Behandlung und Betreuung wirken Bedienstete der verschiedenen
Fachrichtungen in enger Abstimmung zusammen. Soweit dies erforderlich
ist, sind externe Fachkrifte einzubeziehen. Den Untergebrachten sollen feste
Ansprechpersonen zur Verfiigung stehen.

§5
Mitwirkung und Motivierung

(1) Die Erreichung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 erfordert die Mitwir-
kung der Untergebrachten. Thre Bereitschaft hierzu ist fortwihrend zu we-
cken und zu fordern. Dazu gehoren insbesondere wiederkehrende Ge-
sprachsangebote, die Beziehungsfihigkeit fordernde Mafnahmen und die
Vermittlung des therapeutischen Konzepts. Die Motivationsmanahmen sind
zu dokumentieren.

(2) Die Motivation kann durch MaBnahmen der Anerkennung gefordert
werden. Dabei sind die Beteiligung an MaBnahmen wie auch besonderer
Einsatz oder erreichte Fortschritte angemessen zu beriicksichtigen.

§6
Stellung der Untergebrachten

(1) Die Untergebrachten unterliegen den in diesem Gesetz vorgesehenen
Freiheitsbeschrankungen. Soweit das Gesetz eine besondere Regelung nicht
enthilt, diirfen nur Beschrankungen auferlegt werden, die zur Aufrechterhal-
tung der Sicherheit oder zur Abwendung einer schwerwiegenden Storung der
Ordnung der Einrichtung oder zum Schutz der Allgemeinheit vor erhebli-
chen Straftaten unerlésslich sind.

(2) Die Pflichten und Beschrinkungen, die den Untergebrachten zur Aufrecht-
erhaltung der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung auferlegt werden, sind
so zu wahlen, dass sie in einem angemessenen Verhiltnis zu ihrem Zweck ste-
hen und die Untergebrachten nicht mehr und nicht ldnger als notwendig beein-
trichtigen; von mehreren gleich geeigneten MafBnahmen ist diejenige zu wéh-
len, die die Untergebrachten voraussichtlich am wenigsten belastet.

(3) Vollzugliche Mainahmen sollen den Untergebrachten erldutert werden.

§7
Einbeziehung Dritter

(1) Die Einrichtungen arbeiten mit 6ffentlichen Stellen sowie privaten Orga-
nisationen und Personen, die der Eingliederung der Untergebrachten forder-
lich sein kénnen, zusammen.

(2) Die Unterstiitzung der Untergebrachten durch geeignete ehrenamtlich té-
tige Personen ist zu fordern.

Dritter Abschnitt
Aufnahme und Behandlung der Untergebrachten

§8
Aufnahme

(1) Mit den Untergebrachten wird unverziiglich ein Aufnahmegesprich ge-
fiihrt, bei dem andere Untergebrachte nicht zugegen sein diirfen. Dabei wer-
den sie auch tiber ihre Rechte und Pflichten sowie iiber die Ausgestaltung
der Unterbringung informiert. IThnen ist ein Exemplar dieses Gesetzes zu-
géanglich zu machen.

(2) Die Untergebrachten werden alsbald arztlich untersucht.
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§9
Behandlungsuntersuchung

(1) An das Aufnahmeverfahren schlieBt sich zur Vorbereitung der Vollzugs-
planung unverziiglich eine umfassende, wissenschaftlichen Erkenntnissen
entsprechende Behandlungsuntersuchung an.

(2) Die Behandlungsuntersuchung erstreckt sich auf alle Umsténde, die fiir
die Beurteilung der Geféhrlichkeit der Untergebrachten mafBgeblich sind. Im
Rahmen der Behandlungsuntersuchung sind die Ursachen der Straftaten, die
individuellen Risikofaktoren sowie der Behandlungsbedarf und die Behand-
lungsfihigkeit und -motivation der Untergebrachten festzustellen. Gleichzei-
tig sollen die Fahigkeiten der Untergebrachten ermittelt werden, deren Stér-
kung der Geféhrlichkeit der Untergebrachten entgegenwirken. Erkenntnisse
aus vorangegangenen Freiheitsentziehungen sind einzubeziehen.

§ 10
Vollzugsplan

(1) Auf der Grundlage der in der Behandlungsuntersuchung gewonnenen Er-
kenntnisse wird alsbald ein Betreuungs- und Behandlungsplan (Vollzugsplan)
aufgestellt, der unter Beriicksichtigung auch des Alters, der Personlichkeit
und des Entwicklungsstands, der Lebensverhéltnisse und der Gefahrlichkeit
der oder des Untergebrachten die individuell anzustrebenden Behandlungs-
ziele festlegt und die zu ihrer Erreichung geeigneten und erforderlichen
MaBnahmen benennt. Er enthélt insbesondere Angaben iiber

1. psychiatrische, psychotherapeutische oder sozialtherapeutische Be-
handlungsmafnahmen,

andere Einzel- oder GruppenbehandlungsmafBnahmen,
MaBnahmen zur Forderung der Behandlungsbereitschaft,

die Zuweisung zu Wohngruppen (§ 19 Abs. 3 und 4),

A

Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Anstalt oder Abteilung
(§ 11 Abs. 2 Satz 1 und 2),

Art und Umfang der Beschéftigung,
MaBnahmen zur strukturierten Gestaltung der Freizeit,

MaBnahmen zur Ordnung der finanziellen Verhiltnisse,

© 2 2

MaBnahmen zur Ordnung der familidren Verhéltnisse,

10. MaBnahmen der Gesundheitsfiirsorge und zur Forderung der Sucht-
mittelfreiheit,

11.  MaBnahmen zur Férderung von AuBenkontakten,
12. MaBnahmen zur Vorbereitung eines sozialen Empfangsraums,
13.  vollzugsoffnende MaBnahmen,

14.  Entlassungsvorbereitung und Nachsorge.

(2) Der Vollzugsplan ist unter Beriicksichtigung der Entwicklung der Unter-
gebrachten und weiterer fiir die Behandlung bedeutsamer Erkenntnisse fort-
zuschreiben. Hierfiir ist im Vollzugsplan eine angemessene Frist vorzuse-
hen, die sechs Monate nicht {ibersteigen soll.

(3) Ist abzusehen, dass die Vollstreckung zur Bewihrung ausgesetzt wird
oder die Unterbringung fiir erledigt erklart wird, sind in den Vollzugsplan
konkrete Angaben iiber die notwendigen vorbereitenden Mafinahmen aufzu-
nehmen.

(4) Der Vollzugsplan und seine Fortschreibungen werden in einer Konferenz
nach § 70 Abs. 3 beraten und mit den Untergebrachten erdrtert. Deren An-
regungen und Vorschlige werden angemessen beriicksichtigt.

(5) An der Behandlung mitwirkende Personen auBerhalb des Vollzugs sollen
in die Planung einbezogen werden. Sie konnen mit Zustimmung der Unter-
gebrachten auch an der Konferenz beteiligt werden.
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(6) Den Untergebrachten werden der Vollzugsplan und seine Fortschreibun-
gen ausgehindigt.

. §11
Verlegung, Uberstellung und Ausantwortung

(1) Die Untergebrachten konnen in eine andere Einrichtung verlegt oder
iberstellt werden, wenn die Erreichung der Vollzugsziele hierdurch gefor-
dert wird oder wenn zwingende Griinde der Vollzugsorganisation oder ande-
re wichtige Griinde dies erfordern, insbesondere ihr Verhalten oder ihr Zu-
stand eine erhebliche Gefahr fiir die Sicherheit oder Ordnung der Einrich-
tung darstellt.

(2) Wenn es die Behandlung nach § 66¢c Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuchs
erfordert, diirfen Untergebrachte ausnahmsweise in eine Anstalt des Justiz-
vollzugs verlegt oder iiberstellt werden. Dies gilt insbesondere fiir eine Be-
handlung in einer sozialtherapeutischen Anstalt oder Abteilung des Strafvoll-
zugs oder zur Entlassungsvorbereitung im offenen Vollzug. Auf Antrag
konnen Untergebrachte aus wichtigem Grund, insbesondere zum Zwecke ei-
ner erleichterten Besuchsdurchfilhrung in eine Anstalt des Justizvollzugs
iiberstellt werden, wenn dies die Behandlung nicht beeintrachtigt und sie sich
mit den dortigen Unterbringungsbedingungen einverstanden erklaren.

(3) Verlegungen und Uberstellungen sollen unmittelbar in die aufnehmende
Einrichtung erfolgen.

(4) Untergebrachte diirfen befristet dem Gewahrsam einer Strafverfolgungs-
behorde iiberlassen werden, wenn dies zur Erfiillung der Aufgaben dieser
Behorde erforderlich ist (Ausantwortung).

§12
Sozialtherapeutische Behandlung

Den Untergebrachten sind sozialtherapeutische MaBnahmen anzubieten,
wenn dies aus Griinden der Behandlung angezeigt ist. Die Behandlung soll
in der Einrichtung erfolgen.

§13
Geschlossener Vollzug und vollzugséffnende MaBinahmen

(1) Die Unterbringung erfolgt in geschlossenen Einrichtungen.

(2) Zur Erreichung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 werden den Unterge-
brachten nach Anhorung der Strafvollstreckungskammer vollzugsoffnende
MaBnahmen gewahrt, soweit nicht zwingende Griinde entgegenstehen, ins-
besondere konkrete Anhaltspunkte die Gefahr begriinden, dass die Unterge-
brachten sich dem Vollzug der Sicherungsverwahrung entziehen oder die
vollzugsoffnenden MaBnahmen zur Begehung erheblicher Straftaten miss-
brauchen werden.

(3) Als vollzugsoffnende MaBnahmen kommen insbesondere in Betracht:

1. regelméiBige Beschéftigung auBerhalb der Einrichtung unter Aufsicht
von Vollzugsbediensteten (AuBenbeschaftigung),

2. Verlassen der Einrichtung fiir eine bestimmte Zeit ohne Aufsicht von
Vollzugsbediensteten (Ausgang), gegebenenfalls jedoch in Begleitung
einer von der Einrichtung bestimmten Person (Ausgang in Beglei-
tung),

3. tageweise Freistellung aus der Unterbringung.

(4) Werden vollzugséffnende MaBnahmen nach Abs. 3 nicht gewéhrt, ist
den Untergebrachten das Verlassen der Einrichtung unter stindiger und un-
mittelbarer Aufsicht fiir eine bestimmte Tageszeit (Ausfilhrung) mindestens
vier Mal im Jahr zu gestatten. Die Ausfithrung dient der Erhaltung der Le-
benstiichtigkeit, der Forderung der Mitwirkung an der Behandlung oder der
Vorbereitung weiterer vollzugséffnender Mafnahmen. Sie darf nur versagt
werden, wenn

1. konkrete Anhaltspunkte die Gefahr begriinden, dass die Unterge-
brachten sich trotz besonderer Sicherungsmafinahmen dem Vollzug
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entziehen oder die Ausfiihrung zu erheblichen Straftaten missbrau-
chen werden oder

2. die zur Sicherung erforderlichen MaBnahmen den Zweck der Ausfiih-
rung gefdhrden.

(5) Der Entscheidung iiber die Gewahrung vollzugsoffnender MaBnahmen
nach Abs. 3 sind in der Regel zwei Gutachten von Sachverstindigen zugrun-
de zu legen. Gutachten sind so rechtzeitig einzuholen, dass die Entscheidung
iiber die vollzugsoffnende MaBnahme zum vorgesehenen Zeitpunkt getroffen
werden kann.

(6) Durch vollzugsoffnende MaBnahmen wird die Vollstreckung der Siche-
rungsverwahrung nicht unterbrochen.

§ 14
Weisungen, Riicknahme und Widerruf

(1) Fiir vollzugsoffnende MaBnahmen, mit Ausnahme der Ausfithrung nach
§ 13 Abs. 4 und der Unterbringung im offenen Vollzug nach § 16 Abs. 2,
sollen Untergebrachten Weisungen erteilt werden. Insbesondere kdnnen sie
angewiesen werden,

1. den Wohn- oder Aufenthaltsort oder einen bestimmten Bereich nicht
ohne Erlaubnis zu verlassen,

2. sich nicht an bestimmten Orten aufzuhalten,

Kontakt mit bestimmten Personen oder Gruppen zu meiden,

=

sich zu festgesetzten Zeiten bei einer bestimmten Stelle oder Person
zu melden,

sich einer bestimmten Betreuungsperson zu unterstellen,
bestimmte Gegenstinde nicht zu besitzen,

Alkohol oder andere berauschende Stoffe zu meiden,

® N W»

in regelmiBigen Abstinden Proben zur Uberwachung einer Weisung
nach Nr. 7 abzugeben,

9. die fiir eine elektronische Uberwachung ihres Aufenthaltsortes nach
Abs. 2 erforderlichen technischen Mittel stindig in betriebsbereitem
Zustand bei sich zu fiihren und deren Funktionsfahigkeit nicht zu be-
eintrachtigen.

(2) Die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung (Leitung der Einrichtung)
kann eine elektronische Uberwachung anordnen und eine Weisung nach
Abs. 1 Satz 2 Nr. 9 erteilen, wenn dies erforderlich erscheint, um Unterge-
brachte davon abzuhalten,

1. gegen Weisungen nach Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 2 zu verstoBen,
2. sich dem Vollzug der Sicherungsverwahrung zu entziehen oder

3. weitere Straftaten der in § 66 Abs. 3 Satz 1 des Strafgesetzbuchs ge-
nannten Art zu begehen.

(3) Bei der Ausgestaltung der vollzugsoffnenden MafBnahmen ist den Belan-
gen des Opferschutzes Rechnung zu tragen.

(4) Vollzugsoffnende MaBnahmen konnen zuriickgenommen werden, wenn
die Voraussetzungen fiir ihre Bewilligung nicht vorgelegen haben.

(5) Vollzugsoffnende MaBnahmen kénnen widerrufen werden, wenn

1. aufgrund nachtriglich eingetretener Umsténde die MaBnahmen hitten
versagt werden konnen,

2. die MaBinahmen missbraucht werden oder

3. Weisungen nicht befolgt werden.

(6) Im Ubrigen gelten fiir den Widerruf oder die Riicknahme von
vollzuglichen MaBnahmen nach diesem Gesetz die Vorschriften der §§ 48
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bis 49a des Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetzes entsprechend, soweit
dieses Gesetz keine abweichende Regelung enthilt.

§ 15
Vollzugsoffnende MaBBnahmen aus wichtigem Anlass

(1) Vollzugsoffnende MaBnahmen konnen auch aus wichtigem Anlass ge-
wahrt werden. Wichtige Anlésse sind insbesondere die Teilnahme an ge-
richtlichen Terminen, die medizinische Behandlung sowie eine akute lebens-
gefahrliche Erkrankung oder der Tod naher Angehoriger der Untergebrach-
ten.

(2) § 13 Abs. 2, 4 und 5 sowie § 14 gelten entsprechend.

(3) Ausfiihrungen, insbesondere aus medizinischen Griinden oder zur Be-
schaffung von Ausweisdokumenten, sind auch ohne Zustimmung der Unter-
gebrachten zuldssig, wenn dies aus besonderem Grund notwendig ist. Auf
Ersuchen eines Gerichts erfolgt eine Vorfithrung.

§ 16
Entlassungsvorbereitung

(1) Die Einrichtung arbeitet frithzeitig, spitestens sechs Monate vor dem vo-
raussichtlichen Entlassungszeitpunkt, darauf hin, dass die Untergebrachten
iiber eine geeignete Unterkunft und eine Arbeits- oder Ausbildungsstelle ver-
fiigen sowie bei Bedarf in therapeutische oder andere nachsorgende MaB-
nahmen vermittelt werden. Hierbei arbeitet sie mit Dritten nach § 7, insbe-
sondere der Bewéhrungshilfe, den Fiihrungsaufsichtsstellen und der freien
Straffélligenhilfe zur Eingliederung der Untergebrachten, eng zusammen.
Die Bewdéhrungshilfe ist zu einer solchen Zusammenarbeit schon wéhrend
des Vollzugs verpflichtet, um einen bestmoglichen Ubergang der Betreuung
zu gewdhrleisten.

(2) Zur Vorbereitung der Entlassung koénnen zusétzlich zu MaBnahmen nach
§ 13 weitere vollzugséffnende MaBnahmen gewéhrt werden, insbesondere

1. die Unterbringung in einer Anstalt oder Abteilung des offenen Voll-
zugs,

2. eine regelmaBige Beschiftigung auBerhalb der Einrichtung ohne Auf-
sicht (Freigang),

3. nach Anhorung der Vollstreckungsbehdrde die Freistellung aus der
Unterbringung bis zu drei Monaten.

§ 13 Abs. 2 und 5 sowie § 14 gelten entsprechend.

§17
Entlassung und nachgehende Betreuung

(1) Untergebrachte sollen am Tag ihrer Entlassung moglichst friihzeitig ent-
lassen werden. Bei Bedarf soll die Einrichtung den Transport zur Unterkunft
sicherstellen. Der Entlassungszeitpunkt kann bis zu fiinf Tage vorverlegt
werden, wenn Untergebrachte zu ihrer Eingliederung oder aus anderen drin-
genden Griinden hierauf angewiesen sind.

(2) Bediirftigen Untergebrachten kann eine Entlassungsbeihilfe, insbesondere
ein Reisekostenzuschuss oder angemessene Kleidung, gewéhrt werden.

(3) Die Einrichtung kann fritheren Untergebrachten auf Antrag nach der Ent-
lassung Hilfestellung gewihren, soweit diese nicht anderweitig sichergestellt
werden kann und der Erfolg der Behandlung gefahrdet erscheint.

§ 18
Verbleib und Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

(1) Friihere Untergebrachte konnen auf ihren Antrag hin voriibergehend in
einer Einrichtung des Justizvollzugs verbleiben oder wieder aufgenommen
werden, wenn die Eingliederung gefiahrdet ist. Der Verbleib und die Auf-
nahme sind jederzeit widerruflich.
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(2) Fiir diese Personen gelten die Vorschriften dieses Gesetzes entsprechend
mit der MaBgabe, dass MaBnahmen des Vollzugs nicht mit unmittelbarem
Zwang durchgesetzt werden kénnen. Das Hausrecht bleibt hiervon unberiihrt.

(3) Auf ihren Antrag sind nach Abs. 1 verbliebene oder wieder aufgenom-
mene Personen unverziiglich zu entlassen.

Vierter Abschnitt
Unterbringung und Versorgung der Untergebrachten

§19
Unterbringung, Wohngruppen

(1) Untergebrachte erhalten einen Wohn- und Schlafbereich (Zimmer) zur
alleinigen Nutzung.

(2) Sofern Untergebrachte hilfsbediirftig sind oder eine Gefahr fiir Leben oder
Gesundheit besteht, konnen sie mit einer oder einem anderen Untergebrachten
gemeinsam untergebracht werden, wenn diese oder dieser zustimmt. Bei
Hilfsbediirftigkeit bedarf es der Zustimmung beider Untergebrachter.

(3) Geeignete Untergebrachte sollen in Wohngruppen untergebracht werden.
Der Wohngruppenvollzug dient der Vermittlung eines sozialvertréglichen
Zusammenlebens, insbesondere von gegenseitiger Toleranz sowie der Uber-
nahme von Verantwortung fiir sich und andere.

(4) Eine Eignung im Sinne des Abs. 3 Satz 1 liegt insbesondere nicht vor,
wenn Untergebrachte aufgrund ihres Verhaltens nicht gruppenfihig sind, ei-
ne Gefahr fiir die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung oder fiir die an-
deren Untergebrachten darstellen oder die Freirdume der Wohngruppe wie-
derholt oder schwerwiegend missbraucht haben.

§20
Ausstattung des Zimmers, personlicher Besitz

(1) Die Untergebrachten diirfen ihr Zimmer in angemessenem Umfang mit
eigenen Gegenstdnden ausstatten. Gegenstinde, die die Sicherheit beein-
trachtigen oder die in schwerwiegender Weise die Ordnung oder die Errei-
chung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 gefdhrden, sind ausgeschlossen.

(2) Untergebrachte diirfen Gegenstinde nur mit Erlaubnis der Einrichtung
besitzen, annehmen oder abgeben. Gegenstinde von geringem Wert diirfen
sie ohne Erlaubnis an andere Untergebrachte weitergeben und von ihnen an-
nehmen; die Einrichtung kann Annahme und Besitz auch dieser Gegensténde
von ihrer Erlaubnis abhingig machen oder weitere Ausnahmen zulassen.
Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend. Die Erlaubnis kann unter den Vorausset-
zungen des Abs. 1 Satz 2 widerrufen werden.

(3) Eingebrachte Gegenstinde, die Untergebrachte nicht in Besitz haben diir-
fen, sind fiir sie aufzubewahren, sofern dies nach Art und Umfang moglich
ist. Andernfalls ist den Untergebrachten Gelegenheit zu geben, die Gegen-
stinde auBerhalb der Einrichtung aufbewahren zu lassen. Das Gleiche gilt
fiir Gegenstinde, die die Untergebrachten wihrend des Vollzugs und fiir ihre
Entlassung nicht benétigen.

(4) Werden Gegenstinde, deren Aufbewahrung nach Art oder Umfang nicht
zumutbar ist, von den Untergebrachten trotz Aufforderung nicht aus der
Einrichtung verbracht, so darf die Einrichtung diese Gegenstinde auf Kosten
der Untergebrachten auBlerhalb der Einrichtung verwahren, verwerten oder
vernichten. Fiir die Voraussetzungen und das Verfahren der Verwertung und
Vernichtung gilt § 42 des Hessischen Gesetzes iiber die dffentliche Sicher-
heit und Ordnung, fiir die Inanspruchnahme der Kosten gilt § 52 Abs. 2 und
3 entsprechend.

§21
Kleidung

Die Untergebrachten diirfen eigene Kleidung tragen und eigene Bettwische
benutzen, soweit sie fiir Reinigung und Instandsetzung auf eigene Kosten
sowie fiir regelmifigen Wechsel sorgen. Bei Bedarf oder auf Antrag der
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Untergebrachten stellt die Einrichtung Kleidung und Bettwasche zur Verfii-
gung und ordnet diese personlich zu.

§22
Verpflegung und Einkauf

(1) Die Untergebrachten erhalten Verpflegung durch die Einrichtung. Zu-
sammensetzung und Nihrwert miissen den Anforderungen an eine gesunde
Erndhrung entsprechen und arztlich iiberwacht werden. Auf arztliche An-
ordnung wird besondere Verpflegung gewéhrt. Den Untergebrachten ist zu
ermoglichen, Speisevorschriften ihrer Religionsgemeinschaft zu befolgen.

(2) Den Untergebrachten soll gestattet werden, sich selbst zu verpflegen,
soweit Griinde der Sicherheit oder schwerwiegende Griinde der Ordnung der
Einrichtung nicht entgegenstehen. Die Untergebrachten sollen angeleitet
werden, sich gesund zu ernédhren.

(3) Soweit sich die Untergebrachten selbst verpflegen, tragen sie hierfiir die
Kosten und werden von der Gemeinschaftsverpflegung ausgenommen. Die
Einrichtung unterstiitzt die Untergebrachten durch einen zweckgebundenen
Zuschuss mindestens in Hohe der ersparten Aufwendungen. Die Einrichtung
kann stattdessen Lebensmittel zur Verfiigung stellen.

(4) Die Untergebrachten erhalten die Moglichkeit, mindestens einmal wo-
chentlich unter Vermittlung der Einrichtung in angemessenen Umfang ein-
zukaufen. Die Einrichtung wirkt auf ein Angebot hin, das auf die Wiinsche
und Bediirfnisse der Untergebrachten Riicksicht nimmt. Fiir den Ausschluss
von Gegenstdnden gilt § 20 Abs. 1 Satz 2 entsprechend. Fiir den Einkauf
konnen die Untergebrachten die ihnen frei zur Verfiigung stehenden Gelder
verwenden.

§23
Gesundheitsvorsorge

(1) Die Einrichtung unterstiitzt die Untergebrachten bei der Wiederherstel-
lung und Erhaltung ihrer korperlichen, geistigen und seelischen Gesundheit.
Die Bedeutung einer gesunden Lebensfiihrung ist den Untergebrachten in
geeigneter Form zu vermitteln. Die Untergebrachten haben an MafBnahmen
zum allgemeinen Gesundheitsschutz und zur Hygiene mitzuwirken.

(2) Die Einrichtung kann Anordnungen zum Gesundheitsschutz und zur Hy-
giene treffen.

(3) Den Untergebrachten wird ein Aufenthalt im Freien von mindestens ei-
ner Stunde tiglich ermdglicht. An arbeitsfreien Tagen soll ihnen ermoglicht
werden, sich mindestens zwei Stunden im Freien aufzuhalten. § 27 Abs. 2
bleibt unberiihrt.

§24
Medizinische Versorgung

(1) Untergebrachte haben einen Anspruch auf notwendige, ausreichende und
zweckmifBige medizinische Versorgung unter Beachtung des Grundsatzes
der Wirtschaftlichkeit. Der Anspruch umfasst auch Untersuchungen zur
Fritherkennung von Krankheiten und Vorsorgeleistungen. Die Beurteilung
der Notwendigkeit orientiert sich an der Versorgung der gesetzlich Versi-
cherten.

(2) Der Anspruch umfasst weiter die Versorgung mit Hilfsmitteln nach § 33
des Fiinften Buchs Sozialgesetzbuch.

(3) An den Kosten fiir Leistungen nach den Abs. 1 und 2 kénnen Unterge-
brachte in angemessenem Umfang beteiligt werden, hochstens jedoch bis
zum Umfang der Beteiligung vergleichbarer gesetzlich Versicherter. Fiir die
Beteiligung an den Kosten gilt § 52 Abs. 2 Satz 2 entsprechend.

(4) Erkrankte Untergebrachte konnen in ein Krankenhaus des Justizvollzugs
iiberstellt werden, wenn dies aus medizinischen Griinden notwendig ist.
Konnen Krankheiten von Untergebrachten in einem Krankenhaus des Justiz-
vollzuges nicht erkannt oder behandelt werden oder ist es nicht méglich, die
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Untergebrachten rechtzeitig dorthin zu iiberstellen, sind sie in ein Kranken-
haus aufierhalb des Vollzugs zu bringen.

(5) Die Leitung der Einrichtung kann nach Anhorung des &rztlichen Dienstes
der Einrichtung den Untergebrachten auf ihren Antrag hin gestatten, auf ihre
Kosten externen arztlichen Rat einzuholen, wenn Griinde der Sicherheit oder
Ordnung der Einrichtung nicht entgegenstehen. Die hierzu erforderlichen
Untersuchungen sollen in der Einrichtung stattfinden. Die Untergebrachten
haben die gewdhlte drztliche Vertrauensperson und den arztlichen Dienst der
Einrichtung wechselseitig von der Schweigepflicht zu entbinden, um der
Einrichtung die weitere Erfiillung ihrer Aufgaben nach Abs. 1 bis 4 zu er-
moglichen.

(6) Wihrend eines Ausgangs nach § 13 Abs. 3 Nr. 2 oder einer Freistellung
nach § 13 Abs. 3 Nr. 3 oder § 16 Abs. 2 Nr. 3 haben Untergebrachte nur
einen Anspruch auf medizinische Versorgung in der fiir sie zustindigen Ein-
richtung.

(7) Der Anspruch auf medizinische Versorgung ruht, solange Untergebrach-
te aufgrund eines freien Beschiftigungsverhiltnisses krankenversichert sind.

(8) Wird die Sicherungsverwahrung wihrend einer Behandlung von Unter-
gebrachten auBerhalb einer Einrichtung des Justizvollzugs unterbrochen oder
beendet, so hat die Einrichtung nur die Kosten zu tragen, die bis zu diesem
Zeitpunkt angefallen sind.

(9) Bei schwerer Erkrankung oder Tod von Untergebrachten werden die der
Einrichtung bekannten nichsten Angehorigen unverziiglich benachrichtigt.
Dem Wunsch der Untergebrachten, auch andere Personen zu benachrichti-
gen, soll nach Moglichkeit entsprochen werden.

§ 25
ZwangsmaBinahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge

(1) Medizinische Untersuchung und Behandlung sowie Erndhrung sind
zwangsweise gegen den natiirlichen Willen Untergebrachter nur zuldssig bei

1. Lebensgefahr,

2. erheblicher Gefahr einer schwerwiegenden Schiadigung der Gesund-
heit der Untergebrachten oder

3. erheblicher Gefahr einer schwerwiegenden Schéidigung der Gesund-
heit anderer Personen.

(2) ZwangsmaBinahmen nach Abs. 1 diirfen nur angeordnet werden, wenn

1. erfolglos versucht worden ist, die auf Vertrauen gegriindete Zustim-
mung der Untergebrachten zu der Untersuchung, Behandlung oder
Erndhrung zu erwirken,

2. deren Anordnung den Untergebrachten angekiindigt wurde und sie
iiber Art, Umfang und Dauer der Manahmen durch eine Arztin oder
einen Arzt aufgekliart wurden,

3. die Mafinahme zur Abwendung der Lebens- oder Gesundheitsgefahr
geeignet, erforderlich, fiir die Betroffenen nicht mit unverhiltnisma-
Bigen Belastungen und Folgen verbunden ist und mildere Mittel kei-
nen Erfolg versprechen und

4. der zu erwartende Nutzen der Mafnahmen den mdglichen Schaden
der Nichtbehandlung deutlich liberwiegt.

(3) Zur Durchfiihrung von Zwangsmafinahmen in den Féllen des Abs. 1 Nr.
1 und 2 ist die Einrichtung nicht berechtigt, solange von einer freien Wil-
lensbestimmung der Untergebrachten ausgegangen werden kann. Liegen
Anhaltspunkte vor, dass Untergebrachte zur Einsicht in die Notwendigkeit
von medizinischen BehandlungsmaBfnahmen oder zum Handeln gemif sol-
cher Einsicht krankheitsbedingt nicht fahig sind, hat die Leitung der Einrich-
tung bei dem zustdndigen Gericht unverziiglich die Bestellung einer Betreu-
ung von Amts wegen anzuregen. Die Entscheidung des Gerichts ist abzu-
warten.
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(4) ZwangsmaBnahmen nach Abs. 1 werden durch eine Arztin oder einen
Arzt angeordnet, geleitet und iiberwacht. Die Anordnung bedarf der Zu-
stimmung der Leitung der Einrichtung. Die Griinde fiir die Anordnung der
MaBnahmen nach Abs. 1, das Vorliegen der Voraussetzungen nach Abs. 2
sowie die ergriffenen MafBnahmen, einschlieBlich ihres Zwangscharakters,
der Durchsetzungsweise, der Wirkungsiiberwachung sowie der Untersu-
chungs- und Behandlungsverlauf sind zu dokumentieren.

(5) Anordnungen nach Abs. 4 sind den Untergebrachten unverziiglich be-
kannt zu geben. Sie sind dariiber zu belehren, dass sie gegen die Anordnung
Antrag auf gerichtliche Entscheidung stellen und bei Gericht um einstweili-
gen Rechtsschutz ersuchen konnen. Mit dem Vollzug einer Anordnung ist
zuzuwarten, bis die Untergebrachten Gelegenheit hatten, eine gerichtliche
Entscheidung herbeizufiihren.

(6) Von den Anforderungen nach Abs. 2 Nr. 1 und 2, Abs. 3 Satz 3 und
Abs. 5 Satz 3 kann abgesehen werden, wenn Gefahr im Verzug besteht.

(7) Zur Gewdéhrleistung des Gesundheitsschutzes und der Hygiene ist die
zwangsweise korperliche Untersuchung der Untergebrachten zuldssig, wenn
sie nicht mit einem korperlichen Eingriff verbunden ist.

§ 26
Soziale Hilfe

Die Untergebrachten werden darin unterstiitzt, ihre personlichen, wirtschaft-
lichen und sozialen Schwierigkeiten zu beheben. Sie sollen dazu angeregt
und in die Lage versetzt werden, ihre Angelegenheiten selbst zu regeln.

Fiinfter Abschnitt
Tageseinteilung, Beschiiftigung, Freizeit und Sport

§ 27
Tageseinteilung und Bewegungsfreiheit

(1) Die Untergebrachten sollen durch die Tageseinteilung an eine eigenver-
antwortliche Lebensfiihrung herangefiihrt werden. Die Tageseinteilung um-
fasst insbesondere Zeiten der Behandlung und Betreuung, Beschiftigung und
Freizeit sowie der Nachtruhe.

(2) AuBerhalb der Nachtruhe diirfen sich die Untergebrachten in den fiir sie
vorgesehenen Bereichen innerhalb der Einrichtung frei bewegen. Einschréan-
kungen sind zuldssig, wenn es die Sicherheit oder schwerwiegende Griinde
der Ordnung der Einrichtung erfordern oder ein schidlicher Einfluss auf an-
dere Untergebrachte zu befiirchten ist.

§ 28
Beschiftigung

(1) Untergebrachte sind nicht zur Arbeit verpflichtet.

(2) Ihnen sollen Arbeit, arbeitstherapeutische MafBnahmen sowie schulische
oder berufliche Bildung (Beschiftigung) angeboten werden, die ihre Féhig-
keiten, Fertigkeiten und Neigungen berticksichtigen.

(3) Beschiftigung soll insbesondere dazu dienen, die Féhigkeiten und Fer-
tigkeiten fiir eine regelmiBige Erwerbstitigkeit zur Sicherung des Lebensun-
terhalts nach der Entlassung und eine geordnete Tagesstruktur zu vermitteln,
zu fordern oder zu erhalten.

(4) Den Untergebrachten ist zu gestatten, sich selbst zu beschiftigen, soweit
nicht die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung oder die Erreichung der
Vollzugsziele gefahrdet werden.

(5) Zur Entlassungsvorbereitung kann ihnen gestattet werden, im Rahmen
einer MaBnahme nach § 16 Abs. 2 Nr. 2 einem Beschiftigungsverhéltnis au-
Berhalb der Einrichtung nachzugehen.

(6) Die Zeugnisse oder Nachweise iiber eine BildungsmaBnahme diirfen kei-
nen Hinweis auf die Unterbringung enthalten.
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(7) Haben die Untergebrachten sechs Monate lang zusammenhingend eine
Beschéftigung nach Abs. 2 ausgeiibt, werden sie hiervon auf Antrag zehn
Arbeitstage freigestellt. Dabei werden Zeiten, in denen die Untergebrachten
infolge Krankheit verhindert waren, bis zur Dauer von drei Wochen im hal-
ben Jahr als Beschiftigungszeiten angerechnet. Sonstige Fehlzeiten hemmen
den Ablauf des Zeitraums nach Satz 1. Untergebrachte erhalten fiir die Zeit
der Freistellung nach Satz 1 die zuletzt gezahlten Beziige weiter. Der An-
spruch auf Freistellung verfillt, wenn die Freistellung nicht innerhalb eines
halben Jahres nach seiner Entstehung in Anspruch genommen wurde.

§29
Ablosung

(1) Untergebrachte kénnen von der Beschéftigung abgeldst werden, wenn

1. sie den Anforderungen nicht gewachsen sind,

2. sie die Aufnahme oder Ausiibung der Beschéftigung verweigern,

3. dies zur Erreichung des Vollzugsziels nach § 2 Abs.1 unerlisslich ist
oder

4. dies aus Griinden der Sicherheit oder schwerwiegenden Griinden der

Ordnung der Einrichtung unerlisslich ist.

(2) Werden Untergebrachte nach Abs. 1 Nr. 2 oder aufgrund ihres Verhal-
tens nach Abs. 1 Nr. 4 abgelost, beginnt bei erneuter Aufnahme einer Be-
schiftigung die Frist nach § 28 Abs. 7 Satz 1 neu.

§ 30
Freizeit

(1) Die Untergebrachten erhalten Gelegenheit und Anregungen, ihre Freizeit
sinnvoll zu gestalten. Die Einrichtung hat insbesondere Angebote zur kultu-
rellen Betitigung sowie Bildungsangebote vorzuhalten. Die Benutzung einer
Biicherei ist zu ermdglichen.

(2) Die Untergebrachten sind zur Teilnahme und Mitwirkung an Angeboten
der Freizeitgestaltung zu motivieren und anzuleiten. Die Gestaltung der
Freizeit kann auch dazu dienen, die Untergebrachten an die Behandlung her-
anzufiihren.

(3) Die Untergebrachten diirfen auf eigene Kosten Zeitungen und Zeitschrif-
ten in angemessenem Umfang durch Vermittlung der Einrichtung beziehen.
Ausgeschlossen sind Zeitungen und Zeitschriften, deren Verbreitung mit
Strafe oder GeldbuBie bedroht ist. Einzelne Ausgaben oder Teile von Zeitun-
gen oder Zeitschriften kénnen den Untergebrachten vorenthalten werden,
wenn sie die Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 oder die Sicherheit oder Ord-
nung der Einrichtung erheblich gefahrden.

(4) Den Untergebrachten ist Gelegenheit zu geben, am Fernseh- und Hor-
funkempfang teilzunehmen.

(5) Die Untergebrachten diirfen eigene Horfunk- und Fernsehgerite sowie in
angemessenem Umfang Biicher und andere Gegenstinde zur Fortbildung
oder zur Freizeitbeschéftigung besitzen. Andere Gerdte der Informations-
und Unterhaltungselektronik kdnnen zugelassen werden. Das Einbringen der
Gegenstande wird durch die Einrichtung geregelt. § 20 Abs. 1 Satz 2 gilt
entsprechend.

(6) Der Horfunk- und Fernsehempfang kann voriibergehend ausgesetzt oder
einzelnen Untergebrachten untersagt werden, wenn dies zur Aufrechterhal-
tung der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung unerlésslich ist.

§31
Sport

Die Untergebrachten erhalten Gelegenheit, in ihrer Freizeit Sport zu treiben.
Hierfiir sind ausreichende Angebote vorzuhalten. § 30 Abs. 2 gilt entspre-
chend.
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Sechster Abschnitt
Religionsausiibung und Seelsorge

§ 32
Religionsausiibung und Seelsorge

(1) Den Untergebrachten ist eine seelsorgerische und religiose Betreuung
durch ihre Religionsgemeinschaft zu ermdglichen. Auf ihren Wunsch ist ih-
nen zu helfen, mit der Seelsorge ihrer Religionsgemeinschaft in Verbindung
Zu treten.

(2) Den Untergebrachten sind Gegenstinde des religiosen Gebrauchs in an-
gemessenem Umfang zu belassen. § 20 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.
Grundlegende religiose Schriften diirfen ihnen nur bei grobem Missbrauch
entzogen werden.

(3) Die Untergebrachten haben das Recht, am Gottesdienst und an anderen
religidsen Veranstaltungen ihres Bekenntnisses teilzunehmen. Zu religiosen
Veranstaltungen einer anderen Religionsgemeinschaft werden Untergebrach-
te zugelassen, wenn deren Seelsorgerin oder Seelsorger einwilligt. Unterge-
brachte konnen von der Teilnahme ausgeschlossen werden, wenn dies aus
iiberwiegenden Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung gebo-
ten ist; die Seelsorgerin oder der Seelsorger soll vorher gehort werden.

(4) Fiir Angehorige weltanschaulicher Bekenntnisse gelten die Abs. 1 bis 3
entsprechend.

Siebter Abschnitt
AuBenkontakte der Untergebrachten

§33
Grundsatze

(1) Die Untergebrachten haben das Recht, Kontakte mit Personen auflerhalb
der Einrichtung im Rahmen der Bestimmungen dieses Gesetzes zu pflegen.
Der Verkehr mit der AuBenwelt sowie die Erhaltung und Schaffung des so-
zialen Empfangsraumes sind zu fordern. Insbesondere gilt dies fiir den Kon-
takt der Untergebrachten zu ihren Angehorigen im Sinne von § 11 Abs. 1
Nr. 1 des Strafgesetzbuchs.

(2) Die Leitung der Einrichtung kann den Kontakt untersagen

1. mit bestimmten Personen, wenn die Sicherheit oder Ordnung der Ein-
richtung gefédhrdet wiirde,

2. zu Personen, die nicht Angehorige der oder des Untergebrachten im
Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuchs sind, wenn zu be-
fiirchten ist, dass sie einen schadlichen Einfluss auf die Untergebrach-
te oder den Untergebrachten haben oder die Erreichung der Vollzugs-
ziele gefahrdet wiirde,

3. zu Opfern der Straftat, wenn zu befiirchten ist, dass der Kontakt
schadliche Auswirkungen auf diese hat.

(3) Kontakte mit Verteidigerinnen und Verteidigern sind zu gewéhrleisten
und diirfen nicht iiberwacht werden. § 148 Abs. 2 und § 148a der Strafpro-
zessordnung gelten entsprechend. Satz 1 gilt entsprechend fiir bevollméach-
tigte Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwiélte sowie Notarinnen und Notare in
die Untergebrachten betreffenden Rechtssachen.

(4) Nicht iiberwacht werden auch Kontakte mit den in § 119 Abs. 4 Satz 2
der Strafprozessordnung genannten Personen und Stellen, soweit

1. bei miindlicher Kommunikation die Identitit der Kontaktperson zwei-
felsfrei feststeht,

2. ausgehende Schreiben an den jeweiligen Dienstsitz gerichtet sind und
der Absender zutreffend angeben ist oder

3. bei eingehenden Schreiben begriindete Zweifel an der Identitit des
Absenders nicht vorliegen oder auf andere Weise als durch Uberwa-
chung ausgeriumt werden konnen.
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(5) Die Kosten fiir Telekommunikation sowie abgehende Schreiben und Pa-
kete tragen die Untergebrachten. Sind sie hierzu nicht in der Lage, kann die
Einrichtung die Kosten in begriindeten Fillen in angemessenem Umfang
iibernehmen.

§ 34
Besuch

(1) Den Untergebrachten ist Gelegenheit zu geben, mindestens zehn Stunden
im Monat Besuch zu empfangen.

(2) Den Untergebrachten sollen iiber Abs. 1 hinaus mehrstiindige unbeauf-
sichtigte Besuche (Langzeitbesuche) ermdglicht werden, wenn dies zur For-
derung familidrer, partnerschaftlicher oder ihnen gleichzusetzender Kontakte
geboten erscheint und die Untergebrachten hierfiir geeignet sind.

(3) Aus Griinden der Sicherheit kann ein Besuch, auch in den Fillen des
§ 33 Abs. 3 und 4, davon abhingig gemacht werden, dass sich die Besuche-
rin oder der Besucher absuchen oder durchsuchen lasst. § 46 Abs. 1 gilt ent-
sprechend.

(4) Abgesehen von den Fillen des § 33 Abs. 3 und 4 diirfen Besuche aus
Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung oder aus Griinden der
Behandlung offen iiberwacht werden. Die Unterhaltung darf nur iiberwacht
werden, soweit dies im Einzelfall aus den in Satz 1 genannten Griinden er-
forderlich ist. Ein Besuch darf abgebrochen werden, wenn Beteiligte gegen
die Vorschriften dieses Gesetzes oder die aufgrund dieses Gesetzes getroffe-
nen Anordnungen trotz Ermahnung verstofien. Dies gilt auch, wenn Verhal-
tensweisen von Besuchspersonen geeignet sind, einen schidlichen Einfluss
auf die Untergebrachten auszuiiben. Einer Ermahnung bedarf es nicht, wenn
es unerlisslich ist, den Besuch sofort abzubrechen. Gegenstinde diirfen beim
Besuch nur mit Erlaubnis iibergeben werden. Dies gilt nicht fiir die bei dem
Besuch von Personen nach § 33 Abs. 3 und 4 iibergebenen Schriftstiicke und
sonstigen Unterlagen.

(5) Die optische Uberwachung eines Besuchs kann auch durch technische
Hilfsmittel erfolgen. Aufzeichnungen sind zuldssig, soweit dies im Einzelfall
fiir die Sicherheit und Ordnung der Einrichtung erforderlich ist. Die betrof-
fenen Personen sind auf MaBBnahmen nach Satz 1 und 2 vorher hinzuweisen.
Die Leitung der Einrichtung kann die Nutzung einer Trennvorrichtung an-
ordnen, wenn dies zum Schutz von Personen oder zur Verhinderung einer
Ubergabe von Gegenstianden erforderlich ist. Eine Erforderlichkeit ist insbe-
sondere in der Regel anzunehmen, wenn ein Fall des § 47 Abs. 3 vorliegt
oder Untergebrachte aus anderen Griinden im Verdacht stehen, unerlaubt
Suchtmittel zu besitzen oder solche konsumiert zu haben.

§ 35
Schriftwechsel

(1) Die Untergebrachten haben das Recht, Schreiben abzusenden und zu
empfangen. Sie haben Absendung und Empfang ihrer Schreiben durch die
Einrichtung vermitteln zu lassen, soweit nichts anderes gestattet ist.

(2) Abgesehen von den Fillen des § 33 Abs. 3 und 4 darf der Schriftwechsel
iiberwacht werden, soweit es aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der
Einrichtung oder aus Griinden der Behandlung erforderlich ist. Besteht der
Verdacht, dass ein Schreiben, das nach § 33 Abs. 3 und 4 keiner Uberwa-
chung unterliegt, unzuldssige Einlagen enthdlt, so wird dieses mit Einver-
stindnis und im Beisein der oder des Untergebrachten einer Sichtkontrolle oh-
ne Kenntnisnahme des gedanklichen Inhalts unterzogen, andernfalls an den
Absender zuriickgesandt oder der oder dem Untergebrachten zuriickgegeben.

(3) Eingehende und ausgehende Schreiben sind umgehend, fristgebundene
unverziiglich weiterzuleiten. Davon abweichend soll die Leitung der Einrich-
tung Schreiben anhalten, wenn

1. andernfalls die Erreichung der Vollzugsziele oder die Sicherheit oder
Ordnung der Einrichtung gefahrdet wiirde,

2. der Inhalt des Schreibens einen Straf- oder BuBgeldtatbestand erfiillt
oder im Falle der Weiterleitung erfiillen wiirde,
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3. sie grob unrichtige oder erheblich entstellende Darstellungen von Ein-
richtungsverhéltnissen enthalten,

4. sie in Geheimschrift, unlesbar, unverstindlich oder ohne zwingenden
Grund in einer fremden Sprache abgefasst sind.

Ausgehenden Schreiben, die unrichtige Darstellungen enthalten, kann ein
Begleitschreiben beigefiigt werden, wenn die Untergebrachten auf der Ab-
sendung bestehen. Ist ein Schreiben angehalten worden, wird das den Unter-
gebrachten mitgeteilt. Angehaltene Schreiben werden an die Absender zu-
riickgegeben oder, sofern dies unmdglich oder aus besonderen Griinden un-
tunlich ist, von der Einrichtung verwahrt.

§ 36
Telekommunikation

(1) Den Untergebrachten ist zu gestatten, Telefongesprache unter Vermitt-
lung der Einrichtung zu fithren. Beschrinkungen zu Zeiten der Nachtruhe
sind zuldssig.

(2) Den Untergebrachten soll gestattet werden, andere von der Aufsichtsbe-
horde zugelassene Formen der Telekommunikation unter Vermittlung der
Einrichtung zu nutzen, wenn hierdurch die Sicherheit und Ordnung der Ein-
richtung nicht gefdhrdet wird.

(3) Fur Telefongesprdche und sonstige miindliche Kommunikation gilt § 34
Abs. 4 entsprechend. Findet danach eine Uberwachung statt, so sind die Ge-
sprachsbeteiligten vor Beginn der Uberwachung hierauf hinzuweisen. Fiir
schriftliche Kommunikation gelten die Vorschriften iiber den Schriftwechsel
entsprechend.

(4) Untergebrachten ist der Besitz und Betrieb von Mobilfunkendgeraten und
sonstigen Telekommunikationsanlagen auf dem Geldnde der Einrichtung un-
tersagt. Die Einrichtung darf technische Geréte zur Stérung oder Unterdrii-
ckung von Frequenzen betreiben, die der Herstellung unerlaubter Telekom-
munikation auf dem Einrichtungsgeldnde, insbesondere des Mobilfunkver-
kehrs, dienen. Sie hat hierbei die von der Bundesnetzagentur nach § 55
Abs. 1 Satz 5 des Telekommunikationsgesetzes vom 22. Juni 2004 (BGBI. 1
S. 1190), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 3. Mai 2012 (BGBI. I S. 958),
festgelegten Rahmenbedingungen zu beachten. Frequenznutzungen auflerhalb
des Geldndes der Einrichtungen diirfen nicht erheblich gestort werden.

§ 37
Pakete

(1) Den Untergebrachten ist zu gestatten, in zumutbarem Umfang Pakete zu
empfangen. Die Einrichtung kann das zuldssige Gewicht und die zuléssige
GroBe von Sendungen und einzelnen Gegenstinden festsetzen. Fiir den Aus-
schluss von Gegenstinden gilt § 20 Abs. 1 Satz 2 entsprechend.

(2) Pakete sind in Gegenwart der Untergebrachten zu 6ffnen. Ausgeschlos-
sene Gegenstinde konnen zu ihrer Habe genommen oder zuriickgesandt
werden. Sie diirfen vernichtet werden, wenn bei der Versendung oder Auf-
bewahrung Personen verletzt oder Sachschidden verursacht werden kdnnen
oder wenn sie leicht verderblich sind. Die hiernach getroffenen MaBnahmen
werden den Untergebrachten eroffnet.

(3) Den Untergebrachten ist zu gestatten, Pakete zu versenden. Die Einrich-
tung kann ihren Inhalt aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Ein-
richtung iiberpriifen.

Achter Abschnitt
Vergiitung, Gelder der Untergebrachten

§ 38
Vergiitung von Beschiftigung, Ausfallentschidigung

(1) Untergebrachte, die eine angebotene Arbeit oder arbeitstherapeutische
MaBnahmen ausiiben, erhalten Arbeitsentgelt. Untergebrachte, die wihrend
der Arbeitszeit ganz oder teilweise an einer schulischen oder beruflichen
BildungsmaBnahme teilnehmen, erhalten hierfiir eine Ausbildungsbeihilfe,
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soweit kein Anspruch auf andere Leistungen besteht, die freien Personen aus
solchem Anlass zustehen.

(2) Nehmen beschiftigte Untergebrachte wihrend der Arbeitszeit an im
Vollzugsplan festgelegten Mafinahmen nach § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 oder 2
teil, erhalten sie fiir deren Dauer ihr Arbeitsentgelt oder die Ausbildungsbei-
hilfe (Vergiitung) nach Abs. 1 weiter.

(3) Der Bemessung der Vergiitung nach Abs. 1 ist der zweihundertfiinfzigste
Teil (Tagessatz) von 16 Prozent der Bezugsgrofie nach § 18 des Vierten
Buchs Sozialgesetzbuch zugrunde zu legen (Eckvergiitung).

(4) Die Vergiitung kann je nach Art der MaBnahme und der Leistung der
Untergebrachten gestuft werden; dabei diirfen 75 Prozent der Eckvergiitung
nicht unterschritten werden. Die fiir Justiz zustindige Ministerin oder der
hierfiir zustindige Minister wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung ent-
sprechende Vergiitungsstufen festzusetzen.

(5) Die Hohe der Vergiitung wird den Untergebrachten schriftlich bekannt
gegeben.

(6) Soweit Beitrage zur Arbeitslosenversicherung zu entrichten sind, kann
von der Vergiitung der Betrag einbehalten werden, der dem Anteil der Un-
tergebrachten am Beitrag entsprechen wiirde, wenn sie die Vergiitung als
Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer erhielten.

§39
Zusitzliche Anerkennung von Beschéftigung und Behandlung

(1) Als zusétzliche Anerkennung neben der Vergiitung nach § 38 erwerben
Untergebrachte auf Antrag einen Anspruch auf Erlass der von ihnen zu tra-
genden Kosten des Strafverfahrens im Sinne von § 464a der Strafprozess-
ordnung, soweit diese dem Land Hessen zustehen oder einem Land, mit dem
eine Vollzugsgemeinschaft besteht und das eine entsprechende Regelung
vorsieht, wenn sie

1. jeweils sechs Monate zusammenhingend eine Tétigkeit nach § 28
Abs. 2 ausgeiibt haben, in Hohe der von ihnen in diesem Zeitraum
erzielten Vergiitung, hochstens aber 5 Prozent der zu tragenden Kos-
ten, oder

2. unter Vermittlung der Einrichtung von ihrer Vergiitung nach § 38
Schadenswiedergutmachung leisten, in Hohe der Hilfte der geleiste-
ten Zahlungen.

In den Fillen des Satz 1 Nr. 1 gelten § 28 Abs. 7 Satz 2 und 3 und § 29
Abs. 2 entsprechend.

(2) Haben Untergebrachte wiahrend der vorangegangenen Vollstreckung ei-
ner Freiheitsstrafe Freistellungstage nach § 39 Abs. 2 Satz 1 des Hessischen
Strafvollzugsgesetzes vom 28. Juni 2010 (GVBI. I S. 185), zuletzt geindert
durch Gesetz vom [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle des Zwei-
ten Gesetzes zur Schaffung und Anderung hessischer Vollzugsgesetze], er-
worben, wird ihnen bei Antritt der Sicherungsverwahrung eine Ausgleichs-
entschiadigung entsprechend § 39 Abs. 4 Satz 1 des Hessischen Strafvoll-
zugsgesetzes zum Eigengeld gutgeschrieben.

(3) Nehmen die Untergebrachten regelméiBig an simtlichen im Vollzugplan
festgelegten MaBlnahmen nach § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 2 teil, erhalten
sie eine zusitzliche Anerkennung, die mit 9 Prozent der Eckvergiitung nach
§ 38 Abs. 3 bemessen wird.

§ 40
Hausgeld

(1) Die Untergebrachten erhalten von der ihnen nach § 38 zustehenden Ver-
giitung fiinf Siebtel monatlich als Hausgeld.

(2) Fiir Untergebrachte, die in einem freien Beschiftigungsverhiltnis stehen
oder denen gestattet ist, sich selbst zu beschéftigen, wird aus ihren Beziigen
oder Einkiinften ein angemessenes Hausgeld festgesetzt.
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§ 41
Taschengeld

(1) Untergebrachten wird auf Antrag Taschengeld gewéhrt, soweit sie be-
diirftig sind.

(2) Das Taschengeld wird mit 24 Prozent der Eckvergiitung nach § 38 Abs.
3 bemessen, soweit den Untergebrachten in dem Monat, fiir den das Ta-
schengeld beantragt wurde, aus Hausgeld und Eigengeld nicht ein Betrag bis
zu dieser Hohe zur Verfiigung steht. Eine Anerkennung nach § 39 Abs. 3
bleibt unberiicksichtigt.

(3) Verweigern Untergebrachte ohne zwingenden Grund die Teilnahme an
im Vollzugsplan festgelegten MaBnahmen nach § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und
2, verringert sich die Hohe des Taschengeldes auf 14 Prozent der Eckvergii-
tung nach § 38 Abs. 3.

. § 42
Uberbriickungsgeld

(1) Aus den in diesem Gesetz geregelten Beziigen und aus den Beziigen oder
Einkiinften der Untergebrachten, die in einem freien Beschiftigungsverhalt-
nis stehen oder denen gestattet ist, sich selbst zu beschéftigen, ist ein Uber-
briickungsgeld zu bilden, das den notwendigen Lebensunterhalt der Unter-
gebrachten und deren Unterhaltsberechtigten fiir die ersten vier Wochen
nach der Entlassung sichern soll.

(2) Das Uberbriickungsgeld wird den Untergebrachten bei der Entlassung in
die Freiheit ausgezahlt. Liegen Anhaltspunkte dafiir vor, dass Untergebrach-
te das Uberbriickungsgeld nicht zweckentsprechend verwenden, kann die
Einrichtung es ganz oder teilweise der Bewédhrungshilfe zur Verwaltung fiir
die Untergebrachten in den ersten vier Wochen nach der Entlassung iiberlas-
sen.

(3) Die Leitung der Einrichtung kann gestatten, dass das Uberbriickungsgeld
schon vor der Entlassung fiir Ausgaben in Anspruch genommen wird, die
der Eingliederung der Untergebrachten dienen.

§ 43
Kostenbeteiligung

(1) An den Kosten fiir Unterbringung und Verpflegung werden die Unterge-
brachten nicht beteiligt.

(2) Untergebrachte konnen an den iiber die Grundversorgung der Einrich-
tung hinausgehenden Kosten des Vollzugs angemessen beteiligt werden. Sie
haben ferner die Kosten zu tragen, die durch die Inanspruchnahme ge-
wiinschter Leistungen der Einrichtung oder von ihr vermittelter Leistungen
Dritter entstehen.

(3) Von der Erhebung von Kosten nach Abs. 2 Satz 1 ist abzusehen, soweit
dies notwendig ist, um die Erreichung der Vollzugsziele nicht zu gefahrden.

§ 44
Eigengeld

(1) Vergiitung nach § 38 oder Einkiinfte aus einem freien Beschiftigungs-
verhiltnis, die nicht als Hausgeld oder Uberbriickungsgeld in Anspruch ge-
nommen werden, sowie Gelder, die Untergebrachte in die Einrichtung ein-
bringen oder die fiir sie von Dritten eingebracht werden, sind als Eigengeld
gutzuschreiben. Die Untergebrachten konnen iiber ihr Eigengeld verfiigen,
soweit dieses nicht als Uberbriickungsgeld notwendig ist.

(2) Die Leitung der Einrichtung kann zweckgebundene Einzahlungen Dritter
gestatten, die der medizinischen Versorgung, der Gewiahrleistung der Informa-
tionsfreiheit oder der Eingliederung der Untergebrachten dienen (zweckgebun-
denes Eigengeld). Sonstige zweckgebundene Einzahlungen konnen gestattet
werden, wenn Sicherheit und Ordnung der Einrichtung nicht entgegenstehen.
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Neunter Abschnitt
Sicherheit und Ordnung

§ 45
Grundsitze, Verhaltensvorschriften

(1) Sicherheit und Ordnung der Einrichtung tragen mafigeblich zu einem an
der Erreichung der Ziele der Unterbringung ausgerichteten Leben in der
Einrichtung bei. Das Verantwortungsbewusstsein der Untergebrachten fiir
ein geordnetes und gewaltfreies Zusammenleben in der Einrichtung ist zu
wecken und zu stirken.

(2) Zur Gewidhrleistung von Sicherheit und Ordnung kann eine offene opti-
sche Uberwachung der Untergebrachten auBerhalb der Zimmer mit techni-
schen Hilfsmitteln erfolgen. Aufzeichnungen sind zuldssig, soweit dies fiir
die Sicherheit und Ordnung der Einrichtung erforderlich ist. § 34 Abs. 5
Satz 3 gilt entsprechend.

(3) Die Untergebrachten diirfen durch ihr Verhalten gegeniiber Bediensteten,
anderen Untergebrachten oder sonstigen Personen das geordnete Zusammen-
leben nicht storen.

(4) Die Untergebrachten haben die Anordnungen der Bediensteten zu befol-
gen. Einen ihnen zugewiesenen Bereich diirfen sie nicht ohne Erlaubnis ver-
lassen.

(5) Die Untergebrachten haben die Zimmer und die ihnen von der Einrich-
tung liberlassenen Sachen in Ordnung zu halten, schonend zu behandeln und
Zu reinigen.

(6) Die Untergebrachten haben Umstidnde, die eine erhebliche Gefahr fiir ei-
ne Person oder eine erhebliche Storung der Sicherheit oder Ordnung der
Einrichtung begriinden oder darauf hindeuten, unverziiglich zu melden.

§ 46
Absuchung, Durchsuchung

(1) Untergebrachte, ihre Sachen und die Zimmer diirfen, auch mit techni-
schen oder sonstigen Hilfsmitteln, abgesucht oder durchsucht werden. Die
Durchsuchung Untergebrachter darf nur von Personen gleichen Geschlechts
vorgenommen werden. Auf das Schamgefiihl ist Riicksicht zu nehmen.

(2) Nur bei Gefahr im Verzuge oder auf Anordnung der Leitung der Ein-
richtung im Einzelfall ist es zuldssig, eine mit einer Entkleidung verbundene
korperliche Durchsuchung vorzunehmen. Die Untersuchung von Korperdft-
nungen darf nur durch den &rztlichen Dienst vorgenommen werden. Abs. 1
Satz 2 und 3 gilt entsprechend. Die Durchsuchung ist an einem Ort durchzu-
fiihren, der einen Sichtkontakt Unbeteiligter nicht zuldsst. Andere Unterge-
brachte diirfen nicht anwesend sein.

(3) Abweichend von Abs. 2 Satz 1 kann die Leitung der Einrichtung anord-
nen, dass Untergebrachte bei der Aufnahme, nach Kontakten mit Besuchs-
personen und nach jeder Abwesenheit von der Einrichtung nach Abs. 2 zu
durchsuchen sind.

(4) Bei der Durchsuchung von Zimmern nach Abs. 1 Satz 1 diirfen Unterla-
gen, die von Untergebrachten als Schreiben von Personen nach § 33 Abs. 3
und 4 gekennzeichnet sind, einer Sichtkontrolle auf verbotene Gegenstinde
ohne Kenntnisnahme des Inhalts unterzogen werden.

§ 47
Bekéampfung des Suchtmittelmissbrauchs

(1) Zur Bekdmpfung des Suchtmittelmissbrauchs werden Kontrollen durch-
gefiihrt.

(2) Eine Kontrolle kann allgemein angeordnet werden, wenn dies zur Auf-
rechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung oder zur
Gesundheitsvorsorge geboten ist. Gegen einzelne Untergebrachte kann eine
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Kontrolle angeordnet werden, wenn sie im Verdacht stehen, unerlaubt
Suchtmittel zu besitzen oder solche konsumiert zu haben.

(3) Bei Untergebrachten, die eine Mitwirkung an der Durchfiithrung der
Kontrolle ohne hinreichenden Grund verweigern, ist in der Regel davon aus-
zugehen, dass Suchtmittelfreiheit nicht gegeben ist.

§ 48
Lichtbildausweise

Die Einrichtung kann Untergebrachte verpflichten, einen Lichtbildausweis
mit sich zu fithren, wenn dies aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der
Einrichtung erforderlich ist. Der Ausweis ist bei der Entlassung oder der
Verlegung aus der Einrichtung einzuziehen und zu vernichten.

§ 49
Festnahmerecht

Untergebrachte, die entwichen sind oder sich sonst ohne Erlaubnis aufierhalb
der Einrichtung authalten, konnen durch die Einrichtung oder auf deren
Veranlassung hin im Rahmen der Nacheile festgenommen und in die Ein-
richtung zuriickgefiihrt werden.

§ 50
Besondere SicherungsmaBBnahmen

(1) Gegen Untergebrachte konnen besondere Sicherungsmafinahmen ange-
ordnet werden, wenn nach deren Verhalten oder aufgrund des seelischen
Zustands in erhohtem MaBe die Gefahr der Entweichung, von Gewalttitig-
keiten gegen Personen oder Sachen oder der Selbsttdtung oder der Selbstver-
letzung besteht.

(2) Als besondere SicherungsmaBnahmen sind zuléssig:
1. der Entzug oder die Vorenthaltung von Gegenstinden,

2. die Beobachtung der Untergebrachten, auch durch technische Hilfs-
mittel,

die Trennung von anderen Untergebrachten (Absonderung),
4. der Entzug oder die Beschrinkung des Aufenthalts im Freien,

die Unterbringung in einem besonders gesicherten Raum ohne ge-
fiahrdende Gegenstdnde und

6. die Fesselung.

(3) MaBinahmen nach Abs. 2 Nr. 1 und 3 bis 5 sind auch zuléssig, wenn die
Gefahr einer Befreiung oder eine sonstige erhebliche Stdrung der Ordnung
der Einrichtung anders nicht abgewendet werden kann.

(4) Bei einer Ausfiihrung, Vorfithrung oder beim Transport ist die Fesselung
zuldssig, es sei denn, es besteht keine Gefahr der Entweichung.

(5) In der Regel diirfen Fesseln nur an den Hénden oder an den Fiien ange-
legt werden. Im Interesse der Untergebrachten kann die Leitung der Einrich-
tung eine andere Art der Fesselung anordnen.

(6) Fiir die Beobachtung der Untergebrachten durch technische Hilfsmittel
nach Abs. 2 Nr. 2 gilt § 34 Abs. 5 Satz 2 und 3 entsprechend. Eine dauer-
hafte Beobachtung unter Verwendung technischer Hilfsmittel ist nur zulds-
sig, wenn und solange dies zur Abwendung der Gefahr einer Selbsttdtung
oder Selbstverletzung erforderlich ist. Eine Abdunkelung zur Nachtzeit ist
zu gewihrleisten. Das Schamgefiihl ist so weit wie mdglich zu schonen.

(7) Eine Absonderung von mehr als vierundzwanzig Stunden ist nur zulds-
sig, wenn dies aus Griinden, die in der Person der Untergebrachten liegen,
unerlasslich ist.

(8) Wihrend der Absonderung oder Unterbringung in einem besonders gesi-
cherten Raum sind die Untergebrachten in besonderem MaBe zu betreuen.
Sind die Untergebrachten dariiber hinaus gefesselt, sind sie stindig und in



Hessischer Landtag - 18. Wahlperiode - Drucksache 18/6068

25

unmittelbarem Sichtkontakt zu beobachten. Eine Absonderung von mehr als
30 Tagen Dauer oder mehr als drei Monaten innerhalb von zwolf Monaten
bedarf der Zustimmung der Aufsichtsbehorde.

§ 51
Anordnung besonderer SicherungsmaBnahmen,
drztliche Uberwachung

(1) Besondere SicherungsmaBinahmen ordnet die Leitung der Einrichtung an.
Bei Gefahr im Verzuge konnen auch andere Bedienstete diese Mafnahmen
vorlaufig anordnen; die Entscheidung der Leitung der Einrichtung ist unver-
ziiglich einzuholen. Die an der Behandlung mafBgeblich beteiligten Personen
sind {iber angeordnete Mafinahmen nach § 50 Abs. 2 alsbald zu unterrichten.

(2) Vor der Anordnung ist eine Stellungnahme des &rztlichen oder psycholo-
gischen Dienstes einzuholen, wenn hierzu begriindeter Anlass besteht. Ist
dies wegen Gefahr im Verzuge nicht moglich, wird die Stellungnahme un-
verziiglich nachtriglich eingeholt. Wenn Untergebrachten der tigliche Auf-
enthalt im Freien entzogen wird oder sie ldnger als vierundzwanzig Stunden
abgesondert sind, ist eine Stellungnahme des &rztlichen Dienstes spitestens
nach drei Tagen und danach in angemessenen Abstinden einzuholen.

(3) Besondere Sicherungsmafnahmen diirfen nur so weit aufrechterhalten
werden, wie es ihr Zweck erfordert. Eine Uberpriifung hat in angemessenen
Abstinden zu erfolgen.

(4) Sind Untergebrachte in einem besonders gesicherten Raum untergebracht
oder gefesselt (§ 50 Abs. 2 Nr. 5 und 6), so sucht sie der arztliche Dienst
alsbald und danach in der Regel tiglich auf. Dies gilt nicht bei einer Fesse-
lung wihrend einer Ausfithrung, Vorfiihrung oder eines Transports.

(5) Die besonderen Sicherungsmafnahmen sind den Untergebrachten zu er-
lautern. Die Anordnung und die Durchfiihrung der Mafinahmen einschlieB-
lich der Beteiligung des &rztlichen oder psychologischen Dienstes sind zu
dokumentieren.

(6) Besondere SicherungsmaBnahmen nach § 50 Abs. 2 Nr. 5 und 6 sind der
Aufsichtsbehorde unverziiglich zu berichten, wenn sie linger als drei Tage
aufrechterhalten werden.

§52
Ersatz von Aufwendungen

(1) Die Untergebrachten sind verpflichtet, der Einrichtung Aufwendungen
zu ersetzen, die sie durch eine vorsitzliche oder grob fahrlissige Selbstver-
letzung, Verletzung anderer Personen oder Beschiddigung fremder Sachen
verursacht haben. Anspriiche aufgrund anderer Rechtsvorschriften bleiben
unberiihrt.

(2) Die Einrichtung kann den Anspruch durch Bescheid gegen die Unterge-
brachten geltend machen. Bei der Geltendmachung dieser Forderungen kann
auch ein den zweifachen Tagessatz der Eckvergiitung (§ 38 Abs. 2) iiber-
steigender Teil des Hausgelds (§ 40) in Anspruch genommen werden.

(3) Von der Aufrechnung oder Vollstreckung wegen der in Abs. 1 genann-
ten Forderungen ist abzusehen, wenn hierdurch die Erreichung der Voll-
zugsziele nach § 2 Abs. 1 gefahrdet wiirde.

Zehnter Abschnitt
Unmittelbarer Zwang

§53
Unmittelbarer Zwang

(1) Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Personen oder Sachen durch
korperliche Gewalt, ihre Hilfsmittel und durch Waffen. Korperliche Gewalt
ist jede unmittelbare korperliche Einwirkung auf Personen oder Sachen.
Hilfsmittel der korperlichen Gewalt sind namentlich Fesseln. Waffen sind
die dienstlich zugelassenen Hieb- und Schusswaffen sowie Reizstoffe.
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(2) Bedienstete diirfen unmittelbaren Zwang anwenden, wenn sie Vollzugs-
und Sicherungsmafinahmen rechtmiBig durchfiihren und der damit verfolgte
Zweck auf keine andere Weise erreicht werden kann. Gegen andere Perso-
nen als Untergebrachte darf unmittelbarer Zwang angewendet werden, wenn
sie es unternehmen, Untergebrachte zu befreien oder in den Einrichtungsbe-
reich widerrechtlich einzudringen oder wenn sie sich unbefugt im Einrich-
tungsbereich aufhalten. Das Recht zu unmittelbarem Zwang aufgrund ande-
rer Regelungen bleibt unberiihrt.

(3) Unter mehreren moglichen und geeigneten MaBnahmen des unmittelba-
ren Zwangs ist diejenige zu wihlen, die den Einzelnen und die Allgemein-
heit voraussichtlich am wenigsten beeintrichtigt. Unmittelbarer Zwang un-
terbleibt, wenn ein durch ihn zu erwartender Schaden erkennbar auBler Ver-
hiltnis zu dem angestrebten Erfolg steht.

(4) Unmittelbarer Zwang ist vorher anzudrohen. Von der Androhung kann
abgesehen werden, wenn die Umstinde sie nicht zulassen, insbesondere
wenn die sofortige Anwendung des Zwangsmittels zur Abwehr einer Gefahr
notwendig ist.

§ 54
Schusswaffengebrauch

(1) Schusswaffen diirfen gegen Untergebrachte nur

1. zur Abwehr eines gegenwirtigen rechtswidrigen Angriffs auf Leib
oder Leben oder

2. zur Vereitelung einer Flucht oder zur Wiederergreifung

gebraucht werden, wenn andere Mafnahmen des unmittelbaren Zwanges be-
reits erfolglos waren oder keinen Erfolg versprechen. Sie diirfen nur von
den dazu bestimmten Bediensteten mit dem Ziel gebraucht werden, angriffs-
oder fluchtunfihig zu machen. Ihr Gebrauch hat zu unterbleiben, wenn da-
durch erkennbar Unbeteiligte mit hoher Wahrscheinlichkeit gefihrdet wiir-
den. Der Gebrauch von Schusswaffen ist vorher anzudrohen. Als Andro-
hung gilt auch ein Warnschuss. Ohne Androhung diirfen Schusswaffen nur
dann gebraucht werden, wenn das zur Abwehr eines Angriffs nach Satz 1
Nr. 1 unerlédsslich ist.

(2) Um die Flucht von Untergebrachten, die im offenen Vollzug unterge-
bracht sind, zu vereiteln, diirfen keine Schusswaffen gebraucht werden.

(3) Gegen andere Personen diirfen Schusswaffen gebraucht werden, wenn
sie es unternehmen, Untergebrachte gewaltsam zu befreien oder gewaltsam
in eine Einrichtung einzudringen. Abs. 1 Satz 2 bis 6 und Abs. 2 gelten ent-
sprechend.

Elfter Abschnitt
DisziplinarmaBBnahmen

§55
DisziplinarmaBBnahmen

(1) Disziplinarmafnahmen kdnnen angeordnet werden, wenn Untergebrachte
rechtswidrig und schuldhaft

1. gegen Strafgesetze verstoBen oder eine Ordnungswidrigkeit begehen,

2. verbotene Gegenstinde in die Einrichtung einbringen, sich daran be-
teiligen oder solche Gegenstinde besitzen,

entweichen oder zu entweichen versuchen,

4. unerlaubt Betdubungsmittel oder andere berauschende Stoffe konsu-
mieren,

5. wiederholt oder schwerwiegend gegen sonstige Pflichten verstoBen,
die ihnen durch dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes auferlegt
sind.

(2) Zuléssige DisziplinarmaBnahmen sind

1. der Verweis,
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2. der Ausschluss von einzelnen Freizeitveranstaltungen bis zu drei Mo-
naten,
3. die Beschrinkung oder der Entzug der Bewegungsfreiheit auBerhalb

des Zimmers (§ 27 Abs. 2 Satz 2) bis zu einem Monat,
4. die Beschrinkung oder der Entzug des Fernsehempfangs bis zu drei

Monaten,

5. der Entzug von Geriten der Unterhaltungselektronik bis zu drei Mo-
naten und

6. Arrest bis zu vier Wochen.

(3) In geeigneten Fillen kann von Disziplinarmafnahmen abgesehen werden,
wenn andere MaBnahmen ausreichend erscheinen. Zur Abwendung oder
Milderung von DisziplinarmaBnahmen konnen im Wege einvernehmlicher
Streitbeilegung Vereinbarungen getroffen werden, insbesondere die Wieder-
gutmachung des Schadens, die Entschuldigung bei Geschidigten oder die
Erbringung von Leistungen fiir die Gemeinschaft.

(4) Eine DisziplinarmaBnahme ist auch zuldssig, wenn wegen derselben Ver-
fehlung ein Straf- oder Bufigeldverfahren eingeleitet wird. Mehrere Diszipli-
narmafinahmen konnen miteinander verbunden werden. Der Verweis kann
auch mit der Anordnung, gemeinniitzige Arbeit zu leisten, verbunden wer-
den. Arrest darf nur wegen schwerer oder mehrfach wiederholter Verfeh-
lungen verhdngt werden.

(5) Unabhéngig von einer disziplinarischen Ahndung sollen PflichtverstoBe
nach Abs. 1 im Rahmen der Behandlung aufgearbeitet werden.

§ 56
Verfahren und Vollstreckung

(1) Disziplinarmainahmen ordnet die Leitung der Einrichtung an. Bei einer
Verfehlung, die wéhrend der Verlegung in eine andere Einrichtung began-
gen wird, ist die Leitung dieser Einrichtung zustindig. Wenn sich eine Ver-
fehlung gegen die Leitung der Einrichtung richtet, entscheidet die Aufsichts-
behorde.

(2) Im Rahmen der Sachverhaltsaufklarung sind sowohl die belastenden als
auch die entlastenden Umstinde zu ermitteln. Die Untergebrachten werden
gehort. Sie sind darauf hinzuweisen, dass es ihnen freisteht, sich zu &ufern.
Die AuBerungen der Untergebrachten und die weiteren Ergebnisse der Er-
mittlungen sind zu dokumentieren. Die Leitung der Einrichtung soll sich vor
der Entscheidung mit Personen besprechen, die maBgeblich an der Behand-
lung der Untergebrachten mitwirken. § 51 Abs. 2 Satz 1 und 2 gilt entspre-
chend. Die Entscheidung ist den Untergebrachten miindlich zu er6ffnen und
schriftlich kurz zu begriinden.

(3) Disziplinarmafnahmen sollen in der Regel sofort vollstreckt werden. Die
Vollstreckung ist auszusetzen, soweit es zur Gewihrung eines effektiven
Rechtsschutzes erforderlich ist. Die Vollstreckung hat zu unterbleiben oder
ist aufzuschieben oder zu unterbrechen, wenn ansonsten der Erfolg der Be-
handlung nachhaltig gefdhrdet wire.

(4) Eine Disziplinarmafnahme kann ganz oder teilweise bis zu sechs Mona-
ten zur Bewdhrung ausgesetzt werden. Die Aussetzung zur Bewdhrung kann
widerrufen werden, wenn die Untergebrachten erneut gegen Pflichten ver-
stoBen. DisziplinarmaBnahmen, die gegen Untergebrachte in einer anderen
Einrichtung oder wihrend des Strafvollzugs angeordnet worden sind, wer-
den auf Ersuchen vollstreckt. Die Befugnis nach Satz 1 steht auch der er-
suchten Einrichtung zu.

(5) Fiir die Dauer des Arrests werden die Untergebrachten abgesondert. Sie
konnen in einem besonderen Raum untergebracht werden, der den Anforde-
rungen entsprechen muss, die an ein zum Aufenthalt bei Tag und Nacht be-
stimmtes Zimmer gestellt werden. Soweit nichts anderes angeordnet wird,
ruhen die Befugnisse der Untergebrachten zur Teilnahme an Mafnahmen
auBerhalb des Raumes, in dem Arrest vollstreckt wird, sowie die Befugnisse
zur Ausstattung des Zimmers mit eigenen Gegenstinden, zum Fernsehemp-
fang und Einkauf. Gegenstinde fiir die Freizeitbeschiftigung mit Ausnahme
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des Lesestoffs sind nicht zugelassen. Bevor der Arrest vollzogen wird, ist
eine drztliche Stellungnahme einzuholen. Wihrend des Arrests stehen die
Untergebrachten unter arztlicher Aufsicht. Der Vollzug des Arrests hat zu
unterbleiben oder ist zu unterbrechen, wenn die Gesundheit der Unterge-
brachten gefahrdet wiirde.

(6) Die Rechte zur Teilnahme an unaufschiebbaren Behandlungsmafnahmen
und zur Teilnahme am Gottesdienst sowie auf einen tiglichen einstiindigen
Aufenthalt im Freien bleiben unberiihrt.

Zwolfter Abschnitt
Beschwerde

§ 57
Beschwerderecht

(1) Untergebrachte kdnnen sich mit Wiinschen, Anregungen und Beschwer-
den (Eingaben) in Angelegenheiten, die sie selbst betreffen, an die Leitung
der Einrichtung wenden. Eingaben, die beleidigenden Charakter haben oder
bloBe Wiederholungen enthalten, brauchen nicht in der Sache beschieden zu
werden. Untergebrachte sind iiber die Griinde zu unterrichten.

(2) Es ist zu gewihrleisten, dass sich Untergebrachte in eigenen Angelegen-
heiten an hierfiir zustindige Bedienstete der Aufsichtsbehorde, die die Ein-
richtung aufsuchen, wenden kénnen.

(3) Die Moglichkeit der Dienstaufsichtsbeschwerde bleibt unbertihrt.

Dreizehnter Abschnitt
Datenschutz

§ 58
Zulassigkeit der Verarbeitung personenbezogener Daten

(1) Die Einrichtung und die Aufsichtsbehdrde diirfen personenbezogene Da-
ten erheben und weiterverarbeiten, soweit dies fiir den Vollzug der Unter-
bringung erforderlich ist, eine Rechtsvorschrift dies vorsieht oder zwingend
voraussetzt oder die Betroffenen ohne Zweifel eingewilligt haben. Soweit in
den nachfolgenden Vorschriften nichts Abweichendes geregelt ist, sind die
Vorschriften des Hessischen Datenschutzgesetzes in der Fassung vom 7. Ja-
nuar 1999 (GVBI. I S. 98), gedndert durch Gesetz vom 20. Mai 2011
(GVBL. I S. 208), erginzend anwendbar.

(2) Zur Sicherung des Vollzugs, zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder
Ordnung der Einrichtung oder zur Identititsfeststellung sind mit Kenntnis
der Untergebrachten zuldssig:

1. die Erfassung biometrischer Daten von Fingern und Hinden,
2 die Aufnahme von Lichtbildern,

3. die Feststellung duBerlicher korperlicher Merkmale,

4 Korpermessungen.

(3) Alle zur Person der Untergebrachten erhobenen und fiir den Vollzug der
Unterbringung erforderlichen Daten einschlieBlich derjenigen, die nach Abs.
2 erhoben worden sind, sind in eine Personalakte der Untergebrachten auf-
zunehmen, die auch elektronisch gefiihrt werden kann. Daten, die den
Gesundheitszustand betreffen, und die sonstigen in § 61 Abs. 2 und 3 aufge-
fiihrten personenbezogenen Daten sind getrennt von der Personalakte zu fiih-
ren.

(4) Die einzelnen Bediensteten sowie die in § 61 Abs. 3, § 71 Abs. 1 Satz 2
und 3, § 72 Abs. 1 und § 76 genannten Personen diirfen von personenbezo-
genen Daten Kenntnis erhalten, soweit dies zur Erfiillung der ihnen oblie-
genden Aufgabe oder fiir die Zusammenarbeit nach § 4 Abs. 2 und § 71
Abs. 5 erforderlich ist.

(5) Die Einrichtung ist befugt, die Identitit aller Personen, die Zugang zur
Einrichtung begehren, festzustellen.
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(6) Soweit dies zur Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung der Ein-
richtung erforderlich ist, konnen AuBenbereiche der Einrichtung mit techni-
schen Hilfsmitteln offen optisch iiberwacht werden. Auf die Uberwachung
ist in geeigneter Form hinzuweisen. § 45 Abs. Satz 2 gilt entsprechend.

§59
Datenerhebung

(1) Personenbezogene Daten sind grundsétzlich bei den Betroffenen mit ihrer
Kenntnis zu erheben. Ohne Kenntnis der Betroffenen diirfen sie bei anderen
Personen oder Stellen nur erhoben werden, wenn die Voraussetzungen des §
12 Abs. 2 und 3 des Hessischen Datenschutzgesetzes oder des Abs. 2 vor-
liegen.

(2) Daten iiber Personen, die nicht Untergebrachte sind, diirfen ohne ihre
Kenntnis bei Personen oder Stellen auBerhalb der Einrichtung oder Auf-
sichtsbehorde nur erhoben werden, wenn dies fiir die Erreichung der Voll-
zugsziele nach § 2 oder der Sicherheit der Einrichtung unerlésslich ist und
die Art der Erhebung schutzwiirdige Interessen der Betroffenen nicht beein-
trachtigt.

(3) Werden personenbezogene Daten bei den Betroffenen erhoben, sind die
in § 12 Abs. 4 und 5 des Hessischen Datenschutzgesetzes bestimmten Auf-
klarungs-, Hinweis- und Benachrichtigungspflichten zu beachten. Werden
die Daten bei einer anderen Person oder einer nicht 6ffentlichen Stelle erho-
ben, so ist diese auf die Rechtsvorschrift, die zur Auskunft verpflichtet,
sonst auf die Freiwilligkeit ihrer Angaben hinzuweisen.

§60
Zweckbindung und Ubermittlung

(1) Personenbezogene Daten diirfen zu Zwecken, fiir die sie nicht erhoben
oder gespeichert worden sind, nur verarbeitet, insbesondere {ibermittelt wer-
den, wenn ein Fall des § 12 Abs. 2 oder 3 des Hessischen Datenschutzgeset-
zes vorliegt oder soweit dies

1. in gerichtlichen Verfahren wegen MaBnahmen nach diesem Gesetz,

2. fiir MaBnahmen der Vollstreckung oder vollstreckungsrechtliche Ent-
scheidungen,

3. fiir Mafinahmen der Gerichtshilfe, Bewdhrungshilfe oder Fiithrungs-
aufsicht,

4. zur Vorbereitung und Durchfilhrung von Mafinahmen der Entlas-

sungsvorbereitung und Nachsorge,
fiir Entscheidungen in Gnadensachen,
fiir sozialrechtliche Mafinahmen,

fiir die Einleitung von HilfsmaBnahmen fiir Angehorige (§ 11 Abs. 1
Nr. 1 des Strafgesetzbuchs) der Untergebrachten,

fiir ausldnderrechtliche Manahmen,
9. fiir die Durchfithrung der Besteuerung,

10.  zur Ausiibung von Aufsichts- und Kontrollbefugnissen sowie zu Aus-
bildungs- und Priifungszwecken oder

11.  fiir gesetzlich angeordnete Statistiken der Rechtspflege

erforderlich ist.

(2) Bei der Uberwachung der Besuche oder des Schriftwechsels sowie bei
der Uberwachung des Inhalts von Paketen bekannt gewordene personenbe-
zogene Daten diirfen nur verarbeitet werden, wenn ein Fall des § 12 Abs. 2
Nr. 1, 3 oder 4 des Hessischen Datenschutzgesetzes oder des Abs. 1 Nr. 1
oder 2 vorliegt oder soweit dies zur Wahrung der Sicherheit oder Ordnung
der Einrichtung oder zur Erreichung der Vollzugsziele erforderlich ist.

(3) Die Einrichtung oder Aufsichtsbehorde kann auf Antrag mitteilen, ob
sich jemand in Sicherungsverwahrung befindet sowie ob und wann die Ent-
lassung voraussichtlich bevorsteht, soweit
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1. dies zur Erfiillung der Aufgaben einer offentlichen Stelle erforderlich
ist oder
2. eine Person oder nicht 6ffentliche Stelle ein berechtigtes Interesse an

dieser Mitteilung glaubhaft darlegt und keine iiberwiegenden schutz-
wiirdigen Belange der Untergebrachten entgegenstehen.

Weiterhin kénnen unter den Voraussetzungen des Satzes 1 auf schriftlichen
Antrag Auskiinfte auch iiber die Vermogensverhiltnisse der Untergebrachten
oder ihre Entlassungsadresse erteilt werden, wenn dies zur Feststellung oder
Durchsetzung von Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit der Straftat er-
forderlich ist. Unter den Voraussetzungen des § 406d Abs. 2 und 3 der
Strafprozessordnung konnen Mitteilungen iiber die erstmalige Gewihrung
von vollzugséffnenden MaBnahmen nach den §§ 13 und 16 Abs. 2 auch
durch die Einrichtung erfolgen. Die Untergebrachten werden vor Mitteilun-
gen nach Satz 1 bis 3 gehort, es sei denn, es ist zu besorgen, dass dadurch
die Verfolgung des Interesses der Antragsteller vereitelt oder wesentlich er-
schwert werden wiirde. Ist die Anhorung unterblieben, werden die betroffe-
nen Untergebrachten iiber die Mitteilung der Einrichtung oder Aufsichtsbe-
horde nachtriglich unterrichtet.

(4) Akten mit personenbezogenen Daten diirfen nur anderen Einrichtungen,
Aufsichtsbehorden, den fiir strafvollzugs-, strafvollstreckungs und straf-
rechtliche Entscheidungen zustindigen Gerichten sowie den Strafvollstre-
ckungs- und Strafverfolgungsbehorden iiberlassen werden; die Uberlassung
an andere Offentliche Stellen ist zuldssig, soweit die Ertellung einer Auskunft
einen unvertretbaren Aufwand erfordert oder nach Darlegung der die Akten-
einsicht begehrenden Stellen fiir die Erfiilllung der Aufgabe nicht ausreicht.
Entsprechendes gilt fiir die Uberlassung von Akten an die von der Vollzugs-
behorde mit Gutachten beauftragten Personen oder Stellen.

(5) Von der Einrichtung oder der Aufsichtsbehorde iibermittelte personenbe-
zogene Daten diirfen nur zu dem Zweck verarbeitet werden, zu dessen Er-
fiillung sie libermittelt worden sind. Der Empfénger darf die Daten fiir ande-
re Zwecke nur verarbeiten, soweit sie ihm auch fiir_diese Zwecke hétten
iibermittelt werden diirfen und wenn im Falle einer Ubermittlung an nicht
offentliche Stellen die libermittelnde Vollzugsbehorde eingewilligt hat. Die
Einrichtung oder Aufsichtsbehorde hat den nicht 6ffentlichen Empfinger auf
die Zweckbindung nach Satz 1 hinzuweisen.

(6) Die Ubermittlung von personenbezogenen Daten hat zu unterbleiben,
soweit die in § 61 Abs. 2 und 3 sowie § 65 Abs. 3 und 5 geregelten Ein-
schrinkungen oder besondere gesetzliche Verwendungsregelungen entgegen-
stehen.

(7) Die Verantwortung fiir die Zuldssigkeit der Ubermlttlung tragt die iiber-
mittelnde Emrlchtung oder Aufsichtsbehorde. Erfolgt die Ubermittlung auf
Ersuchen einer offentlichen Stelle, tragt diese die Verantwortung. In diesem
Fall hat die tibermittelnde Einrichtung oder Aufsichtsbehdrde nur zu priifen,
ob das Ubermittlungsersuchen im Rahmen der Aufgaben des Empfingers
liegt und die Abs. 2 und 6 der Ubermittlung nicht entgegenstehen, es sei
denn, dass besonderer Anlass zur Priifung der Zuléssigkeit der Ubermittlung
besteht.

(8) Fiir Daten, die im Rahmen einer MaBnahme nach § 14 Abs. 2 erhoben

werden, gilt § 463a Abs. 4 der Strafprozessordnung entsprechend mit der
MaBgabe, dass

1. diese Daten ohne Einwilligung der betroffenen Person nur verwendet
werden, soweit dies erforderlich ist zur

a) Feststellung oder Ahndung eines VerstoBes gegen eine Weisung
nach § 14 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 9,

b) Wiederergreifung,

c) Abwehr einer erheblichen gegenwértigen Gefahr fiir das Leben,
die korperliche Unversehrtheit, die personliche Freiheit oder se-
xuelle Selbstbestimmung Dritter oder

d) Verfolgung einer Straftat der in § 66 Abs. 3 Satz 1 des Strafge-
setzbuchs genannten Art,
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2. sich die Einrichtung zur Verarbeitung der Daten einer offentlichen
Stelle bedienen kann, zu deren Aufgaben die elektronische Uberwa-
chung von Weisungen nach § 68b Abs. 1 Nr. 12 des Strafgesetzbuchs
gehort.

§ 61
Schutz besonderer Daten

(1) Das religiose oder weltanschauliche Bekenntnis von Untergebrachten und
personenbezogene Daten, die anldsslich drztlicher Untersuchungen erhoben
worden sind, diirfen in der Einrichtung nicht allgemein kenntlich gemacht
werden. Andere personenbezogene Daten iiber die Untergebrachten diirfen
innerhalb der Einrichtung allgemein kenntlich gemacht werden, soweit dies
fiir ein geordnetes Zusammenleben in der Einrichtung erforderlich ist.

(2) Personenbezogene Daten, die in der Einrichtung titigen Personen im
Sinne von § 203 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 5 des Strafgesetzbuchs von Unterge-
brachten als Geheimnis anvertraut oder iiber Untergebrachte als Geheimnis
sonst bekannt geworden sind, unterliegen auch gegeniiber der Einrichtung
und der Aufsichtsbehorde der Schweigepflicht. Die in Satz 1 genannten Per-
sonen sind befugt und verpflichtet, diese Daten gegeniiber der Leitung der
Einrichtung zu offenbaren, soweit dies fiir die Sicherheit der Einrichtung
oder zur Abwehr von erheblichen Gefahren fiir Leben oder Gesundheit von
Untergebrachten oder Dritten unerldsslich ist. Eine Befugnis zur Ubermitt-
lung besteht auch, soweit es die Feststellung betrifft, ob Untergebrachte fa-
hig sind, an bestimmten vollzuglichen MaBnahmen teilzunehmen oder ob sie
an Behandlungsmafinahmen teilnehmen und daran mitwirken.

(3) Abs. 2 Satz 2 und 3 gilt entsprechend fiir die in § 203 Abs. 1 Nr. 1, 2, 4
und 5 des Strafgesetzbuchs genannten Personen auflerhalb des Vollzugs, die
mit der Untersuchung, Behandlung oder Betreuung von Untergebrachten be-
auftragt wurden, mit der Mafigabe, dass sie zu einer Offenbarung befugt
sind.

(4) Die Untergebrachten sind bei der Aufnahme iiber die nach Abs. 2 Satz 2
und 3 sowie Abs. 3 bestehenden Offenbarungsbefugnisse und -pflichten zu
unterrichten.

(5) Die nach Abs. 2 und 3 offenbarten Daten diirfen nur fiir den Zweck, fiir
den sie offenbart wurden oder fiir den eine Offenbarung zuldssig gewesen
wire, und in dem hierfiir unerlasslichen Umfang verarbeitet werden.

§ 62
Abruf durch die Aufsichtsbehorde, gemeinsame Datei,
Einrichtung automatisierter Ubermittlungs- und Abrufverfahren

(1) Zur Erfiillung ihrer Aufgaben kann die Aufsichtsbehorde Daten, die in
der Einrichtung gespeichert sind, abrufen.

(2) Daten iiber die personlichen Verhiltnisse der Untergebrachten,
Vollstreckungsdaten, Daten zum Vollzugsverlauf und sicherheitsrelevante
Daten konnen in einer von der Aufsichtsbehorde eingerichteten und
gefiihrten gemeinsamen Datei gespeichert werden. Die Aufsichtsbehorde
darf diese Daten, soweit erforderlich, verwenden zur {ibergeordneten
Planung, zur Sicherung der Qualitit des Vollzugs oder zur Durchfiihrung
von EinzelmaBnahmen. Fiir die Einrichtungen sind die Daten Teil der
jeweiligen Personalakte der Untergebrachten. Eingabe, Anderung und
Loschung der Daten erfolgt jeweils durch die Einrichtung, die fiir die
Untergebrachten zustindig ist. Die Ubermittlung und der Abruf
personenbezogener Daten aus dieser Datei zu den in § 60 Abs. 1 genannten
Zwecken sind zuldssig, soweit diese Form der Dateniibermittlung oder des
Datenabrufs unter Beriicksichtigung der schutzwiirdigen Belange der
betroffenen Personen und der Erfiillung des Zwecks der Ubermittlung
angemessen ist.

(3) Fiir die Ausgestaltung des Verfahrens nach Abs. 2 gilt § 15 des
Hessischen Datenschutzgesetzes.
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(4) Durch Staatsvertrag kann mit anderen Landern und dem Bund ein auto-
matisierter Datenverbund nach MaBgabe der Abs. 2 und 3 eingerichtet wer-
den.

§ 63
Datensicherung

Akten und Dateien mit personenbezogenen Daten sind nach MaBgabe des
§ 10 des Hessischen Datenschutzgesetzes durch technische und organisatori-
sche MaBBnahmen gegen unbefugten Zugriff zu schiitzen. Personalakte der
Untergebrachten, Gesundheitsakten, Krankenblétter und sonstige in § 61
Abs. 2 und 3 sowie in § 60 Abs. 8 aufgefiihrte personenbezogene Daten sind
getrennt von anderen Unterlagen zu fithren und besonders zu sichern.

§ 64
Auskunft an die Betroffenen, Akteneinsicht

Die Betroffenen erhalten nach MaBgabe des § 18 Abs. 3 bis 6 des Hessi-
schen Datenschutzgesetzes Auskunft oder, soweit dies zur Wahrnehmung
rechtlicher Interessen erforderlich ist, Akteneinsicht hinsichtlich der zu ihrer
Person gespeicherten Daten. Eine Pflicht zur Benachrichtigung nach § 18
Abs. 1 des Hessischen Datenschutzgesetzes besteht nicht.

§ 65
Berichtigung, Sperrung und Léschung

(1) Personenbezogene Daten sind nach MaBgabe des § 19 des Hessischen
Datenschutzgesetzes zu berichtigen, zu sperren oder zu ldschen, soweit
nachfolgend keine besonderen Regelungen getroffen sind.

(2) Videoaufnahmen sind spétestens 72 Stunden nach Ende des Kalenderta-
ges, an dem sie angefallen sind, zu 16schen, soweit nicht die weitere Aufbe-
wahrung im Einzelfall zu Beweiszwecken unerlésslich ist.

(3) Daten, die in der Personalakte der Untergebrachten oder in anderen zur
Person der Untergebrachten gefiihrten Dateien und Akten gespeichert sind,
sind nach Ablauf von fiinf Jahren seit der Entlassung oder der Verlegung in
eine andere Einrichtung zu sperren. Hiervon konnen bis zum Ablauf der
Aufbewahrungsfrist fiir die Personalakte der Untergebrachten oder eine an-
dere zur Person der Untergebrachten gefiihrten Datei oder Akte die Angaben
iiber Familienname, Vorname, Geburtsname, Geburtstag, Geburtsort, Ein-
tritts- und Austrittsdatum ausgenommen werden, soweit dies fiir das Auffin-
den dieser Datei oder Akte erforderlich ist. Gesperrte Daten diirfen nur ver-
arbeitet, insbesondere iibermittelt werden, soweit dies

1. zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten,

2. fiir die Durchfilhrung wissenschaftlicher Forschungsvorhaben nach
§ 60,

zur Behebung einer bestehenden Beweisnot oder

4. zur Feststellung, Durchsetzung oder Abwehr von Rechtsanspriichen
im Zusammenhang mit dem Vollzug einer Freiheitsstrafe oder Unter-
bringung

unerlisslich ist. Die Sperrung endet, wenn die Untergebrachten erneut zum
Vollzug einer Freiheitsentziehung aufgenommen werden oder die Betroffe-
nen eingewilligt haben.

(4) Sonstige personenbezogenen Daten, die nicht von Abs. 3 Satz 1 erfasst
werden, sind spitestens fiinf Jahre nach der Entlassung oder der Verlegung
der Untergebrachten in eine andere Einrichtung zu 16schen.

(5) Bei der Aufbewahrung von Dateien und Akten mit nach Abs. 3 gesperr-
ten Daten diirfen folgende Fristen nicht {iberschritten werden:

1. Personalakten, Gesundheitsakten
und Krankenblitter der Untergebrachten 20 Jahre,
2. Bestandsbiicher 30 Jahre.

Dies gilt nicht, wenn aufgrund von Tatsachen anzunehmen ist, dass die Auf-
bewahrung fiir die in Abs. 3 Satz 3 genannten Zwecke weiterhin erforderlich
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ist. Die Aufbewahrungsfrist beginnt mit dem auf das Jahr der Weglegung
folgenden Kalenderjahr. Die Vorschriften des Hessischen Archivgesetzes
vom 18. Oktober 1989 (GVBI. I S. 270), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
5. Juli 2007 (GVBI. I S. 380), bleiben unberiihrt.

Vierzehnter Abschnitt
Evaluation, kriminologische Forschung

§ 66
Evaluation, kriminologische Forschung

(1) Die im Vollzug der Unterbringung eingesetzten MaBnahmen, namentlich
Therapien, Behandlungsprogramme und Methoden zur Forderung der Un-
tergebrachten, sind in Zusammenarbeit mit der Forschung, wissenschaftli-
chen Erkenntnissen Dritter und dem kriminologischen Dienst auf ihre Wirk-
samkeit wissenschaftlich zu iiberpriifen. Auf Grundlage der gewonnenen Er-
kenntnisse sind Konzepte fiir den Einsatz vollzuglicher Manahmen zu ent-
wickeln und fortzuschreiben.

(2) Der Vollzug der Unterbringung, insbesondere seine Gestaltung, soll re-
gelmiBig wissenschaftlich begleitet und erforscht werden.

(3) Zum Zweck der wissenschaftlichen Forschung konnen die Einrichtungen
und die Aufsichtsbehorde Daten iiber den Vollzug der Unterbringung und
die Untergebrachten verarbeiten, insbesondere erheben und an die in Abs. 1
Satz 1 genannten Stellen iibermitteln. Dazu gehoren insbesondere Angaben
iber

1. die Einrichtungen und deren Personalausstattung einschlieflich Drit-
ter nach § 7,

2. die bei der Behandlungsuntersuchung nach § 9 Abs. 2 ermittelten
Umstéinde,

den Vollstreckungs- und Vollzugsverlauf,

4, die gutachterlichen Ergebnisse, die Ergebnisse standardisierter Unter-
suchungen und Befunde sowie

5. die Ausgestaltung des Vollzugs, insbesondere die Durchfiihrung von
BehandlungsmafBnahmen.

(4) Fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten gilt § 476 der Strafpro-
zessordnung mit der MaBgabe entsprechend, dass auch elektronisch gespei-
cherte personenbezogene Daten libermittelt werden konnen.

Fiinfzehnter Abschnitt
Aufbau der Einrichtungen

§ 67
Einrichtungen

(1) Der Vollzug der Sicherungsverwahrung erfolgt in Einrichtungen der
Landesjustizverwaltung.

(2) Die Einrichtungen werden mit den fiir die Erreichung der Vollzugsziele
und der Erfiillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz erforderlichen Perso-
nal- und Sachmitteln ausgestattet. Die Gestaltung der Einrichtungen muss
therapeutischen Erfordernissen entsprechen und Wohngruppenvollzug er-
moglichen.

(3) Es sind eine bedarfsgerechte Anzahl von Plitzen und die erforderliche
Ausstattung mit Raumlichkeiten, insbesondere fiir therapeutische MaBnahmen,
MaBnahmen der Beschéftigung, Freizeit, Sport und Seelsorge vorzusehen.

(4) Zimmer sowie Gemeinschafts- und Besuchsriume sind wohnlich und
zweckentsprechend auszustatten. Die Zimmer sollen so gestaltet werden,
dass den Untergebrachten 18 Quadratmeter zum Wohnen und Schlafen ein-
schlieflich Sanitirbereich zur Verfiigung stehen.

(5) Die Aufsichtsbehorde setzt die Belegungstahigkeit der Einrichtungen fest.
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§ 68
Trennungsgrundsitze

(1) Der Vollzug der Sicherungsverwahrung erfolgt in Einrichtungen, die
vom Strafvollzug getrennt sind. Die Unterbringung kann in gesonderten Ge-
biuden oder Abteilungen einer Justizvollzugsanstalt vollzogen werden.

(2) Bei einer Unterbringung nach Abs. 1 Satz 2 ist neben den in der Einrich-
tung vorhandenen MaBnahmen eine Nutzung von Angeboten der Justizvoll-
zugsanstalt, insbesondere im Bereich der Beschiftigung, der Freizeit, des
Sports, des Besuchs und der Religionsausiibung, auch gemeinsam mit Straf-
gefangenen zuldssig.

(3) Von einer getrennten Unterbrmgung nach Abs. 1 darf abgewichen wer-
den, wenn die Voraussetzungen fiir eine Verlegung oder Uberstellung nach
§ 11 Abs. 2 oder § 24 Abs. 4 vorliegen. In den Féllen des § 11 Abs. 2 Satz
1 und 2 finden die Vorschriften dieses Gesetzes weiter Anwendung, soweit
die ortlichen Gegebenheiten oder die Sicherheitsbelange der Anstalt dem
nicht entgegenstehen. Die Vollzugsbehdrde hat alle zumutbaren MaBnahmen
zu treffen, um eine Anwendung der Vorschriften dieses Gesetzes zu ermog-
lichen.

(4) Weibliche und ménnliche Untergebrachte sind getrennt voneinander un-
terzubringen.

(5) Ist die Zahl weiblicher Untergebrachter so gering, dass eine getrennte
Unterbringung einer Absonderung gleich kidme, konnen auf Antrag der Un-
tergebrachten in der Einrichtung auch eine oder mehrere Strafgefangene mit
deren Zustimmung aufgenommen werden. Im Ubrigen gilt § 19 Abs. 2 ent-
sprechend.

§ 69
Vollstreckungsplan, linderiibergreifende Zusammenarbeit

(1) Die ortliche und sachliche Zusténdigkeit der Einrichtungen wird im Voll-
streckungsplan durch die Aufsichtsbehdrde nach allgemeinen Merkmalen ge-
regelt.

(2) Fir den Vollzug der Sicherungsverwahrung konnen Vollzugsgemein-
schaften mit anderen Lindern gebildet werden. Wird die Sicherungsverwah-
rung in Hessen vollzogen, findet dieses Gesetz auch fiir die im Rahmen ei-
ner Vollzugsgemeinschaft aufgenommenen Untergebrachten Anwendung.

(3) Untergebrachte kénnen mit Zustimmung der Aufsichtsbehdrde in ein an-
deres Land verlegt oder iiberstellt werden, wenn die Voraussetzungen des
§ 11 Abs. 1 oder 2 vorliegen und die zustindige Behorde des anderen Lan-
des zustimmt.

§70
Leitung der Einrichtung

(1) Die Leitung der Einrichtung trdgt die Verantwortung fiir den Vollzug der
Sicherungsverwahrung. Sie kann bestimmte Entscheidungsbefugnisse auf
andere Bedienstete iibertragen. Die Aufsichtsbehorde kann sich die Zustim-
mung zur Ubertragung vorbehalten.

(2) Fir die Einrichtung ist eine Beamtin oder ein Beamter des hoheren
Dienstes zur hauptamtlichen Leitung zu bestellen. Wird die Unterbringung
auf dem Geldnde einer Justizvollzugsanstalt vollzogen, ist die Leitung der
Anstalt zugleich auch Leitung der Einrichtung. Zusétzlich kann eine fachli-
che Leitung durch die Aufsichtsbehdrde bestellt werden.

(3) Zur Vorbereitung grundlegender Entscheidungen im Vollzug, insbeson-
dere zur Aufstellung und Fortschreibung des Vollzugsplans und zur Ent-
wicklung und Wahrung einheitlicher Qualititsstandards, richtet die Leitung
der Einrichtung Konferenzen mit den an der Betreuung und Behandlung
maBgeblich Beteiligten ein.
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§71
Bedienstete
(1) Die Aufgaben der Einrichtung werden von Beamtinnen und Beamten
wahrgenommen. Aus besonderen Griinden konnen sie auch anderen Bediens-
teten sowie nebenamtlich bestellten oder vertraglich verpflichteten Personen
iibertragen werden. Nicht hoheitliche Aufgaben konnen vertraglich ver-
pflichteten Personen iibertragen werden.

(2) Fiir die Einrichtung ist die erforderliche Anzahl von Bediensteten, insbe-
sondere des medizinischen, padagogischen, psychologischen und sozialen
Dienstes, des allgemeinen Vollzugsdienstes sowie des Werkdienstes vorzu-
sehen, um eine Betreuung nach § 66c Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuches zu
gewihrleisten.

(3) Das Personal muss fiir den Vollzug der Sicherungsverwahrung person-
lich geeignet und fachlich qualifiziert sein. Fortbildungen sowie Praxisbera-
tung und Praxisbegleitung fiir die Bediensteten werden regelméBig durchge-
fithrt.

(4) Die Bediensteten des allgemeinen Vollzugsdienstes, des psychologischen
und sozialen Dienstes sollen den Wohngruppen zugeordnet werden. Eine Be-
treuung in den Wohngruppen ist auch in der beschiftigungsfreien Zeit der
Untergebrachten, insbesondere am Wochenende, in dem erforderlichen Um-
fang zu gewihrleisten.

(5) Alle im Vollzug Tatigen arbeiten zusammen und wirken daran mit, des-
sen Ziele zu erreichen.

§72
Seelsorgerinnen und Seelsorger

(1) Die Seelsorgerin oder der Seelsorger wird im Einvernehmen mit der je-
weiligen Religionsgemeinschaft im Hauptamt bestellt oder vertraglich ver-
pflichtet.

(2) Wenn die geringe Zahl der Angehorigen einer Religionsgemeinschaft ei-
ne Seelsorge nach Abs. 1 nicht rechtfertigt, ist die seelsorgerische Betreuung
auf andere Weise zu ermoglichen.

(3) Mit Zustimmung der Leitung der Einrichtung kann sich die Seelsorge
auBlenstehender Personen bedienen und sie insbesondere zur Mitwirkung an
Gottesdiensten und anderen religiosen Veranstaltungen hinzuziehen.

§73
Interessenvertretung der Untergebrachten

(1) Den Untergebrachten ist zu ermdglichen, eine Vertretung in der Einrich-
tung zu wiahlen. Diese kann in allgemeinen Angelegenheiten der Unterge-
brachten, die sich fiir eine Mitwirkung eignen, Vorschlige und Anregungen
an die Leitung der Einrichtung herantragen.

(2) Wird die Sicherungsverwahrung in gesonderten Gebiduden oder Abtei-
lungen auf dem Geldnde einer Justizvollzugsanstalt vollzogen, ist der Inte-
ressenvertretung zu gestatten, an der Gefangeneninteressenvertretung mit-
zuwirken, soweit Interessen und Belange der Untergebrachten beriihrt sind.

§ 74
Hausordnung

(1) Die Leitung der Einrichtung erldsst eine Hausordnung. Dazu soll sie die
Vertretung der Untergebrachten anhoren.

(2) In die Hausordnung sind insbesondere Regelungen aufzunehmen iiber
Besuchszeiten, Haufigkeit und Dauer des Besuchs sowie die Tageseintei-
lung.

(3) Den Untergebrachten wird die Hausordnung zugénglich gemacht.
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Sechzehnter Abschnitt
Aufsicht iiber die Einrichtungen, Beiriite

§ 75
Aufsichtsbehorde

(1) Die Aufsicht iiber die Einrichtungen fiihrt das fiir Justiz zustindige Mi-
nisterium.

(2) Die Aufsichtsbehorde bestimmt die Leitlinien des Vollzugs und sorgt in
Zusammenarbeit mit den Einrichtungen fiir die Qualititssicherung.

(3) Soweit sich die Aufsichtsbehdrde zur Ausiibung der Fachaufsicht fachli-
cher Beratung bedient, findet § 60 Abs. 6 keine Anwendung, soweit dieser
die Weitergabe von Daten nach § 61 Abs. 2 und 3 ausschlieft.

§76
Beirat

(1) Bei der Einrichtung ist ein ehrenamtlicher Beirat zu bilden. Sofern die
Einrichtung an eine Justizvollzugsanstalt angebunden ist, kann ein gemein-
samer Beirat gebildet werden. Der gemeinsame Beirat beriicksichtigt bei der
Wahrnehmung seiner Aufgaben die besonderen Belange der Untergebrach-
ten.

(2) Bedienstete des Justizvollzugs diirfen nicht Mitglieder des Beirats sein.
Die fiir Justiz zustindige Ministerin oder der hierfiir zustindige Minister
wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung die Bestellung, die Amtszeit und
die Abberufung der Mitglieder zu regeln.

(3) Der Beirat wirkt beratend bei der Gestaltung des Vollzugs der Siche-
rungsverwahrung mit. Der Beirat steht der Leitung der Einrichtung, den Be-
diensteten und den Untergebrachten als Ansprechpartner zur Verfiigung.

(4) Der Beirat kann insbesondere Wiinsche, Anregungen und Beanstandun-
gen entgegennehmen. Er kann sich liber die Unterbringung, Verpflegung,
arztliche Versorgung und Behandlung, schulische und berufliche Bildung
sowie Beschiftigung unterrichten. Hierzu konnen die Mitglieder des Beirats
die Einrichtung besichtigen und die Untergebrachten personlich aufsuchen.

(5) Die Mitglieder des Beirats sind, auch nach Beendigung ihrer Tatigkeit,
verpflichtet, iiber alle im Rahmen ihrer Tatigkeit bekannt gewordenen Ange-
legenheiten Verschwiegenheit zu bewahren. Dies gilt nicht fiir Mitteilungen,
die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich sind, oder iiber Tatsachen, die
offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bediirfen.

Siebzehnter Abschnitt
Schlussvorschriften

§77
Einschrinkung von Grundrechten

Aufgrund dieses Gesetzes konnen eingeschriankt werden die Grundrechte auf

1. die korperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgeset-
zes und Art. 3 der Verfassung des Landes Hessen),

2. die Freiheit der Person (Art. 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes und
Art. 5 der Verfassung des Landes Hessen) und

3. das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis (Art. 10 Abs. 1 des
Grundgesetzes und Art. 12 der Verfassung des Landes Hessen).

§78
Fortgeltung von Bundesrecht

Das Strafvollzugsgesetz vom 16. Mirz 1976 (BGBI. I S. 581, 2088), zuletzt
gedndert durch [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle des Gesetzes
zur bundesrechtlichen Umsetzung des Abstandsgebotes im Recht der Siche-
rungsverwahrung], findet fiir den Vollzug der Sicherungsverwahrung keine
Anwendung mit Ausnahme der Vorschriften iiber
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1. den Pfindungsschutz (§ 50 Abs. 2 Satz 5, § 51 Abs. 4 und 5, § 75
Abs. 3),

2. das Handeln auf Anordnung (§ 97),
das gerichtliche Verfahren (§§ 109 bis 121).

. § 79
Ubergangsbestimmung

Bis zum Inkrafttreten einer Verordnung nach § 38 Abs. 4 Satz 3 gilt die
Hessische Strafvollzugsvergiitungsverordnung vom 23. November 2011
(GVBIL. I S. 75) entsprechend.

§ 80
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juni 2013 in Kraft. Es tritt mit Ablauf des 31. De-
zember 2018 auBer Kraft.

. Artikel 2
Anderung des Hessischen Gesetzes iiber den Vollzug
der Freiheitsstrafe und der Sicherungsverwahrung

Das Hessische Gesetz iiber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der Siche-
rungsverwahrung vom 28. Juni 2010 (GVBI. I S. 185) wird wie folgt gein-
dert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
"Hessisches Strafvollzugsgesetz (HStVollzG)"

2. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angaben zum Dritten Abschnitt werden wie folgt gefasst:

"Dritter Abschnitt
Besondere Vorschriften fiir Gefangene mit angeordneter
oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung"

§ 66 Grundsatz
§ 67 Zusitzliche Aufgabe
§ 68 Anwendung anderer Vorschriften, Ausnahmen"

b) In der Angabe zu § 78 werden die Worter "und Sicherungsver-
wahrten" gestrichen.

3. In § 1 werden die Worter "und die Unterbringung in der Sicherungs-
verwahrung" gestrichen.

4, In § 15 Abs. 3 wird als neuer Satz 1 eingefiigt:

"Ausfiithrungen, insbesondere aus medizinischen Griinden oder zur
Beschaffung von Ausweisdokumenten, sind auch ohne Zustimmung
der Gefangenen zuldssig, wenn dies aus besonderem Grund notwen-
dig ist."

5. In § 16 Abs. 3 Satz 1 werden das Komma und die Angabe "in den
Fillen des § 12 Abs. 1 von bis zu sechs Monaten" gestrichen.

6. § 18 Abs. 1 Satz 5 wird wie folgt gefasst:

"Abweichend von Satz 2 ist eine gemeinsame Unterbringung ohne
Einwilligung nur voriibergehend und aus wichtigem Grund, insbeson-
dere zur Durchfiihrung von BaumaBnahmen, zuldssig. "

7. § 20 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

"(3) Werden Gegenstinde, deren Aufbewahrung nach Art oder Um-
fang nicht zumutbar ist, von den Gefangenen trotz Aufforderung
nicht aus der Anstalt verbracht, so darf die Anstalt diese Gegenstinde
auf Kosten der Gefangenen auBerhalb der Anstalt verwahren, verwer-
ten oder vernichten. Fiir die Voraussetzungen und das Verfahren der
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Verwertung und Vernichtung gilt § 42 des Hessischen Gesetzes iiber
die offentliche Sicherheit und Ordnung, fiir die Inanspruchnahme der
Kosten gilt § 52 Abs. 2 und 3 entsprechend. "

§ 24 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 2 wird die Angabe "vom 20. Dezember 1988 (BGBI. I S.
2477, 2482), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 30. Juli 2009
(BGBI. I S. 2495)" gestrichen.

b) An Abs. 3 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Fiir die Beteiligung an den Kosten gilt § 52 Abs. 2 Satz 2 ent-
sprechend."

§ 25 wird wie folgt gefasst:

n§ 25
Zwangsmafinahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge

(1) Medizinische Untersuchung und Behandlung sowie Erndhrung
sind zwangsweise gegen den natiirlichen Willen Gefangener nur zu-
lassig bei

1. Lebensgefahr,

2. erheblicher Gefahr einer schwerwiegenden Schidigung der Ge-
sundheit der Gefangenen oder

3. erheblicher Gefahr einer schwerwiegenden Schiadigung der Ge-
sundheit anderer Personen.

(2) ZwangsmaBnahmen nach Abs. 1 diirfen nur angeordnet werden,
wenn

1. erfolglos versucht worden ist, die auf Vertrauen gegriindete Zu-
stimmung der Gefangenen zu der Untersuchung, Behandlung oder
Erndhrung zu erwirken,

2. deren Anordnung den Gefangenen angekiindigt wurde und sie
iber Art, Umfang und Dauer der MaBnahmen durch eine Arztin
oder einen Arzt aufgeklart wurden,

3. die MaBnahme zur Abwendung der Lebens- oder Gesundheitsge-
fahr geeignet, erforderlich, fiir die Betroffenen nicht mit unver-
héltnismaBigen Belastungen und Folgen verbunden ist und mildere
Mittel keinen Erfolg versprechen und

4. der zu erwartende Nutzen der MafBnahmen den moglichen Scha-
den der Nichtbehandlung deutlich iiberwiegt.

(3) Zur Durchfithrung von Zwangsmafinahmen in den Fillen des Abs.
1 Nr. 1 und 2 ist die Anstalt nicht berechtigt, solange von einer freien
Willensbestimmung der Gefangenen ausgegangen werden kann. Lie-
gen Anhaltspunkte vor, dass Gefangene zur Einsicht in die Notwen-
digkeit von medizinischen Behandlungsmainahmen oder zum Han-
deln geméB solcher Einsicht krankheitsbedingt nicht fdhig sind, hat
die Anstalt bei dem zustindigen Gericht unverziiglich die Bestellung
einer Betreuung von Amts wegen anzuregen. Die Entscheidung des
Gerichts ist abzuwarten.

(4) ZwangsmafBnahmen nach Abs. 1 werden durch eine Arztin oder
einen Arzt angeordnet, geleitet und iiberwacht. Die Anordnung be-
darf der Zustimmung der Anstaltsleitung. Die Griinde fiir die Anord-
nung der MaBnahmen nach Abs. 1, das Vorliegen der Voraussetzun-
gen nach Abs. 2 sowie die ergriffenen MaBlnahmen, einschlieBlich ih-
res Zwangscharakters, der Durchsetzungsweise, der Wirkungsiiber-
wachung sowie der Untersuchungs- und Behandlungsverlauf sind zu
dokumentieren.

(5) Anordnungen nach Abs. 4 sind den Gefangenen unverziiglich be-
kannt zu geben. Sie sind dariiber zu belehren, dass sie gegen die An-
ordnung Antrag auf gerichtliche Entscheidung stellen und bei Gericht
um einstweiligen Rechtsschutz ersuchen kénnen. Mit dem Vollzug
einer Anordnung ist zuzuwarten, bis die Gefangenen Gelegenheit hat-
ten, eine gerichtliche Entscheidung herbeizufiihren.
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10.

11.

12.

13.

(6) Von den Anforderungen nach Abs. 2 Nr. 1 und 2, Abs. 3 Satz 3
und Abs. 5 Satz 3 kann abgesehen werden, wenn Gefahr im Verzug
besteht.

(7) Zur Gewihrleistung des Gesundheitsschutzes und der Hygiene ist
die zwangsweise korperliche Untersuchung der Gefangenen zulissig,
wenn sie nicht mit einem korperlichen Eingriff verbunden ist."

§ 27 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 2 Satz 2 wird die Angabe "17. Midrz 2009 (BGBI. I S.
550)" durch "20. Dezember 2011 (BGBI. I S. 2854)" ersetzt.

b) Abs. 9 wird wie folgt gefasst:

"(9) Haben die Gefangenen sechs Monate lang zusammenhéngend
eine Beschiftigung nach Abs. 3 ausgeiibt, werden sie hiervon auf
Antrag zehn Arbeitstage freigestellt. Dabei werden Zeiten, in de-
nen die Gefangenen infolge Krankheit verhindert waren, bis zur
Dauer von drei Wochen im halben Jahr als Beschéftigungszeiten
angerechnet. Sonstige Fehlzeiten hemmen den Ablauf des Zeit-
raums nach Satz 1. Gefangene erhalten fiir die Zeit der Freistel-
lung nach Satz 1 die zuletzt gezahlten Beziige weiter. Der An-
spruch auf Freistellung verfillt, wenn die Freistellung nicht inner-
halb eines halben Jahres nach seiner Entstehung in Anspruch ge-
nommen wurde. Auf die Zeit der Freistellung nach Satz 1 wird
Freistellung aus der Haft nach § 13 Abs. 3 Nr. 4 angerechnet,
soweit sie in die Arbeitszeit fallt. "

§ 33 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 2 wird wie folgt gefasst:
"(2) Die Anstaltsleitung kann den Kontakt untersagen

1. mit bestimmten Personen, wenn die Sicherheit oder Ord-
nung der Anstalt gefihrdet wiirde,

2. zu Personen, die nicht Angehorige der oder des Gefange-
nen im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuchs
sind, wenn zu befiirchten ist, dass sie einen schidlichen
Einfluss auf die Gefangene oder den Gefangenen haben
oder deren Eingliederung behindern wiirden,

3. zu Opfern der Straftat, wenn zu befiirchten ist, dass der
Kontakt schadliche Auswirkungen auf diese hat."

b) Abs. 3 Satz 2 und 3 wird wie folgt gefasst:

"§ 148 Abs. 2 und § 148a der Strafprozessordnung gelten entspre-
chend. Satz 1 gilt entsprechend fiir bevollméchtigte Rechtsanwal-
tinnen und Rechtsanwélte sowie Notarinnen und Notare in die Ge-
fangenen betreffenden Rechtssachen."

§ 34 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
"§ 46 Abs. 1 gilt entsprechend.”

b) In Abs. 4 Satz 1 wird nach den Worten " Sicherheit oder Ordnung
der Anstalt" die Worte "oder aus Griinden der Behandlung" einge-
fiigt.

c) Abs. 5 Satz 4 und 5 wird wie folgt gefasst:

"Die Anstalt kann die Nutzung einer Trennvorrichtung anordnen,
wenn dies zum Schutz von Personen oder zur Verhinderung einer
Ubergabe von Gegenstinden erforderlich ist. Eine Erforderlich-
keit ist insbesondere in der Regel anzunehmen, wenn ein Fall des
§ 47 Abs. 3 vorliegt oder Gefangene aus anderen Griinden im
Verdacht stehen, unerlaubt Suchtmittel zu besitzen oder solche
konsumiert zu haben."

In § 35 Abs. 2 Satz 1 werden nach den Worten "Sicherheit oder Ord-
nung der Anstalt" die Worte "oder aus Griinden der Behandlung"
eingefiigt.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

In § 36 Abs. 3 Satz 3 wird die Angabe "17. Februar 2010 (BGBI. 1
S. 78)" durch "3. Mai 2012 (BGBI. I S. 958)" ersetzt.

In § 38 Abs. 2 wird die Angabe "in der Fassung vom 12. November
2009 (BGBL. I S. 3710, 3973)," gestrichen.
§ 39 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 3 Nr. 5 werden die Worter "oder Sicherungsverwahrung"
gestrichen.

b) In Abs. 4 Satz 2 wird das Wort "Freiheitsentziehungen" durch
"Freiheitsentziehung" ersetzt.

c) In Abs. 5 Nr. 1 wird das Wort "monatlichen" gestrichen.
d) In Abs. 6 wird die Angabe "bis 5" durch "und 4" ersetzt.

Dem § 42 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

"Eine Verwendung zur Tilgung von Ersatzfreiheitsstrafen ist zulés-
sig."

§ 44 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Die Gefangenen kénnen tiber ihr Eigengeld verfiigen, soweit die-
ses nicht als Uberbriickungsgeld notwendig ist."

b) In Abs. 2 werden nach den Worten "zu besonderen Anlissen" die
Worte "mit Erlaubnis der Anstalt" eingefiigt.

§ 46 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 werden die bisherigen Sitze 3 und 4 durch folgenden
Satz 3 ersetzt:

"Auf das Schamgefiihl ist Riicksicht zu nehmen."
b) Abs. 2 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

"Die Durchsuchung ist an einem Ort durchzufiihren, der einen
Sichtkontakt Unbeteiligter nicht zulésst."

In § 47 Abs. 2 Satz 2 wird vor dem Wort "Suchtmittel” das Wort
"unerlaubt” eingefiigt.

§ 50 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 werden die Worter "Fluchtgefahr oder die Gefahr"
durch "die Gefahr der Entweichung," ersetzt und nach den Wor-
tern "Sachen oder" die Worter "die Gefahr" gestrichen.

b) In Abs. 4 wird das Wort "Fluchtgefahr" durch die Worter "Ge-
fahr der Entweichung" ersetzt.

¢) Dem Abs. 5 wird folgender Satz angefiigt:

"Im Interesse der Gefangenen kann die Anstaltsleitung eine andere
Art der Fesselung anordnen. "

d) Abs. 7 wird wie folgt gefasst:

"(7) Eine Absonderung von mehr als vierundzwanzig Stunden ist
nur zuldssig, wenn dies aus Griinden, die in der Person der Ge-
fangenen liegen, unerlésslich ist."

e) Als Abs. 8 wird angefiigt:

"(8) Wihrend der Absonderung oder Unterbringung in einem be-
sonders gesicherten Raum sind die Gefangenen in besonderem
MaBe zu betreuen. Sind die Gefangenen dariiber hinaus gefesselt,
sind sie stdndig und in unmittelbarem Sichtkontakt zu beobachten.
Eine Absonderung von mehr als 30 Tagen Dauer oder mehr als
drei Monaten innerhalb von zwolf Monaten bedarf der Zustim-
mung der Aufsichtsbehorde."
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22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

§ 55 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nr. 3 wird das Wort "unerlaubt" durch "unerlaubte" ersetzt.
b) Nr. 6 wird wie folgt gefasst:

"6.  wiederholt oder schwerwiegend gegen sonstige Pflichten
verstoBen, die ihnen durch dieses Gesetz oder aufgrund
dieses Gesetzes auferlegt sind."

§ 56 Satz Abs. 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Fiir die Dauer des Arrests werden die Gefangenen abgesondert. "

§ 58 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Satz 2 werden nach der Angabe "(GVBI. I S. 98)" ein
Komma und die Angabe "gedndert durch Gesetz vom 20. Mai
2011 (GVBI. I S. 208)," eingefiigt.

b) Abs. 2 wird wie folgt geindert:
aa)  Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

"1. die Erfassung biometrischer Daten von Fingern und
Hénden,"

bb) In Nr. 3 wird das Komma nach dem Wort "Merkmale"
durch das Wort "und" ersetzt.

cc)  Nr. 4 wird aufgehoben.
dd) Die bisherige Nr. 5 wird Nr. 4.
c) Als Abs. 5 und 6 werden angefiigt:

"(5) Die Anstalt ist befugt, die Identitit aller Personen, die Zu-
gang zur Anstalt begehren, festzustellen.

(6) Soweit dies zur Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung
der Anstalt erforderlich ist, konnen AuBenbereiche der Anstalt mit
technischen Hilfsmitteln offen optisch liberwacht werden. Auf die
Uberwachung ist in geeigneter Form hinzuweisen. § 34 Abs. 5
Satz 2 gilt entsprechend. "

§ 60 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nr. 3 wird als neue Nr. 4 eingefiigt:

"4.  zur Vorbereitung und Durchfiihrung von Mafinahmen der
Entlassungsvorbereitung und Nachsorge, "

b) Die bisherigen Nr. 4 bis 11 werden Nr. 5 bis 12.

§ 61 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Eine Befugnis zur Ubermittlung besteht auch, soweit es die Fest-
stellung betrifft, ob Gefangene fahig sind, an bestimmten vollzug-
lichen MafBinahmen teilzunehmen oder ob sie an Behandlungsmaf-
nahmen teilnehmen und daran mitwirken."

b) In Abs. 3 wird nach der Angabe "Abs. 2 Satz 2" die Angabe "und
3" eingefiigt.

In § 65 Abs. 5 Satz 2 wird die Angabe "Satz 2" durch "Satz 3" ersetzt.

Der Dritte Abschnitt wird wie folgt gefasst:

"Dritter Abschnitt
Besondere Vorschriften fiir Gefangene mit
angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung

§ 66
Grundsatz

Fir Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsver-
wahrung gelten die Vorschriften dieses Gesetzes, soweit nachfolgend
nichts anderes bestimmt ist.
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29.

§ 67
Zusitzliche Aufgabe

Bei angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung dient der
Vollzug auch dazu, die Gefahrlichkeit der Gefangenen fiir die Allge-
meinheit so zu minimieren, dass die Vollstreckung der Unterbringung
oder deren Anordnung moglichst entbehrlich wird.

§ 68
Anwendung anderer Vorschriften, Ausnahmen

(1) Bereits im Vollzug der Freiheitsstrafe ist den Gefangenen eine in-
dividuelle, intensive und therapiegerichtete Betreuung im Sinne von §
66c Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuchs einschlieflich der hierzu er-
forderlichen Behandlungs- und BetreuungsmaBnahmen anzubieten.

(2) Die Behandlungsmafinahmen haben wissenschaftlichen Erkennt-
nissen zu entsprechen. Soweit bestehende Angebote nicht ausreichen
oder keinen Erfolg versprechen, sind individuell zugeschnittene Be-
handlungsangebote zu unterbreiten. Bei der Behandlung und Betreu-
ung wirken Bedienstete der verschiedenen Fachrichtungen in enger
Abstimmung zusammen. Soweit dies erforderlich ist, sind externe
Fachkrifte einzubeziehen.

(3) Die Bereitschaft der Gefangenen zur Mitwirkung an Behand-
lungsmafinahmen ist fortwidhrend zu wecken und zu fordern. Die Mo-
tivationsmafinahmen sind zu dokumentieren.

(4) Die Untersuchungen nach § 9 erstrecken sich auch auf alle Um-
stinde, die fiir die Beurteilung der Gefahrlichkeit maBigeblich sind.
Im Rahmen der Behandlungsuntersuchung sind die Ursachen der
Straftaten, die individuellen Risikofaktoren sowie der Behandlungs-
bedarf, die Behandlungsfihigkeit und die Behandlungsmotivation der
Gefangenen festzustellen. Gleichzeitig sollen die Fahigkeiten der Ge-
fangenen ermittelt werden, deren Stirkung der Gefahrlichkeit der Ge-
fangenen entgegenwirken. Erkenntnisse aus vorangegangenen Frei-
heitsentziehungen sind einzubeziehen.

(5) Der Vollzugsplan enthilt iiber § 10 Abs. 4 hinaus insbesondere
Angaben iiber

1. psychiatrische, psychotherapeutische oder sozialtherapeutische
BehandlungsmaBnahmen,

2. andere Einzel- oder Gruppenbehandlungsmafnahmen,
3. MaBnahmen zur Férderung der Behandlungsmotivation und
4. eine gegebenenfalls erforderliche Nachsorge.

Fiir die Fortschreibung des Vollzugsplans ist eine angemessene Frist
vorzusehen, die sechs Monate nicht iibersteigen soll. An der Behand-
lung mitwirkende Personen aufierhalb des Vollzugs sind nach Mdog-
lichkeit in die Planung einzubeziehen. Sie konnen mit Zustimmung
der Gefangenen auch an der Konferenz nach § 75 Abs. 3 beteiligt
werden.

(6) Uber § 12 Abs. 1 Satz 1 hinaus sind die Gefangenen in eine sozi-
altherapeutische Anstalt oder Abteilung zu verlegen, wenn ihre Teil-
nahme an den dortigen Behandlungsprogrammen zur Verringerung
ihrer Geféhrlichkeit fiir die Allgemeinheit angezeigt ist. Die Verle-
gung soll zu einem Zeitpunkt erfolgen, der den Abschluss der Be-
handlung wihrend des Vollzugs der Freiheitsstrafe erwarten lasst.

(7) § 12 Abs. 5 und 6 gilt entsprechend mit der MaBigabe, dass die
Wiederaufnahme in der Entlassungsanstalt erfolgt."

§ 70 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 werden die Worter "und die Sicherungsverwahrung
werden" durch das Wort "wird" ersetzt.

b) Abs. 4 wird aufgehoben.
c) Der bisherige Abs. 5 wird Abs. 4 und wie folgt gefasst:

"(4) Von der getrennten Unterbringung nach den Abs. 2 und 3
kann abgewichen werden,
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30.

31.

32.

1. wenn eine Zustimmung der Gefangenen vorliegt,

2. wenn die Gefangenen hilfsbediirftig sind oder fiir sie eine
Gefahr fiir Leben oder Gesundheit besteht,

3. um die Teilnahme an vollzuglichen MaBnahmen zu ermog-

lichen oder
4. wenn dringende Griinde der Vollzugsorganisation dies vo-
riibergehend erfordern. "
§ 78 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift sind die Worter "und Sicherungsverwahrten"
zu streichen.

b) In Satz 1 werden die Worter "und Sicherungsverwahrten" und das
Wort "gemeinsame" gestrichen.

c) In Satz 2 werden die Worter "und Sicherungsverwahrten" gestri-
chen.

Dem § 80 wird als Abs. 3 angefiigt:

"(3) Soweit sich die Aufsichtsbehérde zur Ausiibung der Fachaufsicht
fachlicher Beratung bedient, findet § 60 Abs. 6 keine Anwendung,
soweit dieser die Weitergabe von Daten nach § 61 Abs. 2 und 3 aus-
schlieft."

In § 81 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 3 werden jeweils die Worter

"und Sicherungsverwahrten" gestrichen.

. Artikel 3
Anderung des Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetzes

Das Hessische Jugendstrafvollzugsgesetz vom 19. November 2007 (GVBI. 1
S. 758), gedndert durch Gesetz vom 28. Juni 2010 (GVBI. I S. 185), wird
wie folgt gedndert:

1.

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
Nach der Angabe zu § 17 wird folgende Angabe eingefiigt:

"§ 17a  Besondere Vorschriften fiir Gefangene mit vorbehaltener
Sicherungsverwahrung"

In § 1 wird die Angabe "(BGBI. I S. 3428), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2280)" durch "(BGBI. I S.
3427), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 4. September 2012 (BGBI.
IS. 1854)" ersetzt.

In § 15 Abs. 3 wird als neuer Satz 1 eingefiigt:

"Ausfithrungen, insbesondere aus medizinischen Griinden oder zur
Beschaffung von Ausweisdokumenten, sind auch ohne Zustimmung
der Gefangenen zulédssig, wenn dies aus besonderem Grund notwen-
dig ist."

Nach § 17 wird als § 17a eingefiigt:

"§ 17a
Besondere Vorschriften fiir Gefangene mit
vorbehaltener Sicherungsverwahrung

"Ist bei Gefangenen im Vollzug der Jugendstrafe die Anordnung der
Sicherungsverwahrung vorbehalten, gelten die §§ 66 und 67 sowie
§ 68 Abs. 1 bis 6 des Hessischen Strafvollzugsgesetzes entsprechend
mit der MaBgabe, dass im Ubrigen die Vorschriften dieses Gesetzes
gelten. § 7 Abs. 3 des Jugendgerichtsgesetzes bleibt unberiihrt. "

§ 20 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

"(3) Werden Gegenstdnde, deren Aufbewahrung nach Art oder Um-
fang nicht zumutbar ist, von den Gefangenen trotz Aufforderung
nicht aus der Anstalt verbracht, so darf die Anstalt diese Gegenstinde
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auf Kosten der Gefangenen auBerhalb der Anstalt verwahren, verwer-
ten oder vernichten. Fiir die Voraussetzungen und das Verfahren der
Verwertung und Vernichtung gilt § 42 des Hessischen Gesetzes iiber
die offentliche Sicherheit und Ordnung, fiir die Inanspruchnahme der
Kosten gilt § 51 Abs. 2 und 3 entsprechend. "

§ 24 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 2 wird die Angabe "vom 20. Dezember 1988 (BGBI. I S.
2477, 2482), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14. April 2010
(BGBI. I S. 410)" gestrichen.

b) An Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

"Fiir die Beteiligung an den Kosten gilt § 51 Abs. 2 Satz 2 ent-
sprechend."

§ 25 wird wie folgt gefasst:

u§ 25
ZwangsmaBinahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge

(1) Medizinische Untersuchung und Behandlung sowie Erndhrung
sind zwangsweise gegen den natiirlichen Willen Gefangener nur zu-
lassig bei

1. Lebensgefahr,

2. erheblicher Gefahr einer schwerwiegenden Schidigung der Ge-
sundheit der Gefangenen oder

3. erheblicher Gefahr einer schwerwiegenden Schéddigung der Ge-
sundheit anderer Personen.

(2) ZwangsmaBnahmen nach Abs. 1 diirfen nur angeordnet werden,
wenn

1. erfolglos versucht worden ist, die auf Vertrauen gegriindete Zu-
stimmung der Gefangenen zu der Untersuchung, Behandlung oder
Erndhrung zu erwirken,

2. deren Anordnung den Gefangenen angekiindigt wurde und sie
iber Art, Umfang und Dauer der Mafnahmen durch eine Arztin
oder einen Arzt aufgekldrt wurden,

3. die MaBnahme zur Abwendung der Lebens- oder Gesundheitsge-
fahr geeignet, erforderlich, fiir die Betroffenen nicht mit unver-
hiltnismaBigen Belastungen und Folgen verbunden ist und mildere
Mittel keinen Erfolg versprechen und

4. der zu erwartende Nutzen der MaBnahmen den mdglichen Scha-
den der Nichtbehandlung deutlich iiberwiegt.

(3) Zur Durchfiihrung von ZwangsmaBnahmen in den Fillen des Abs.
1 Nr. 1 und 2 ist die Anstalt nicht berechtigt, solange von einer freien
Willensbestimmung der Gefangenen ausgegangen werden kann. Lie-
gen Anhaltspunkte vor, dass Gefangene zur Einsicht in die Notwen-
digkeit von medizinischen BehandlungsmaBnahmen oder zum Han-
deln geméB solcher Einsicht krankheitsbedingt nicht fdhig sind, hat
die Anstalt bei dem zustidndigen Gericht unverziiglich die Bestellung
einer Betreuung von Amts wegen anzuregen. Die Entscheidung des
Gerichts ist abzuwarten.

(4) ZwangsmaBnahmen nach Abs. 1 werden durch eine Arztin oder
einen Arzt angeordnet, geleitet und iiberwacht. Die Anordnung be-
darf der Zustimmung der Anstaltsleitung. Die Griinde fiir die Anord-
nung der MaBnahmen nach Abs. 1, das Vorliegen der Voraussetzun-
gen nach Abs. 2 sowie die ergriffenen Mafinahmen, einschlieBlich ih-
res Zwangscharakters, der Durchsetzungsweise, der Wirkungsiiber-
wachung sowie der Untersuchungs- und Behandlungsverlauf sind zu
dokumentieren.

(5) Anordnungen nach Abs. 4 sind den Gefangenen unverziiglich be-
kannt zu geben. Sie sind dariiber zu belehren, dass sie gegen die An-
ordnung Antrag auf gerichtliche Entscheidung stellen und bei Gericht
um einstweiligen Rechtsschutz ersuchen koénnen. Mit dem Vollzug
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9.

10.

einer Anordnung ist zuzuwarten, bis die Gefangenen Gelegenheit hat-
ten, eine gerichtliche Entscheidung herbeizufiihren.

(6) Von den Anforderungen nach Abs. 2 Nr. 1 und 2, Abs. 3 Satz 3
und Abs. 5 Satz 3 kann abgesehen werden, wenn Gefahr im Verzug
besteht.

(7) Zur Gewihrleistung des Gesundheitsschutzes und der Hygiene ist
die zwangsweise korperliche Untersuchung der Gefangenen zuléssig,
wenn sie nicht mit einem korperlichen Eingriff verbunden ist."

§ 27 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Die Vorschriften des Mutterschutzgesetzes vom 20. Juni 2002
(BGBI. I S. 2318), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20. De-
zember 2011 (BGBI. I S. 2854), iiber die Gestaltung des Arbeits-
platzes und die Beschiftigungsverbote finden entsprechende An-
wendung. "

b) Abs. 8 wird wie folgt gefasst:

"(8) Haben die Gefangenen sechs Monate lang zusammenhéngend
Tatigkeiten nach Abs. 2 ausgelibt, werden sie hiervon auf Antrag
zehn Arbeitstage freigestellt. Dabei werden Zeiten, in denen die
Gefangenen infolge Krankheit verhindert waren, bis zur Dauer
von drei Wochen im halben Jahr als Beschiftigungszeiten ange-
rechnet. Sonstige Fehlzeiten hemmen den Ablauf des Zeitraums
nach Satz 1. Gefangene erhalten fiir die Zeit der Freistellung nach
Satz 1 die zuletzt gezahlten Beziige weiter. Der Anspruch auf
Freistellung verfillt, wenn die Freistellung nicht innerhalb eines
halben Jahres nach seiner Entstehung in Anspruch genommen
wurde. Auf die Zeit der Freistellung nach Satz 1 wird Freistellung
aus der Haft nach § 13 Abs. 3 Nr. 5 angerechnet, soweit sie in die
Arbeitszeit fallt."

§ 32 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) Die Anstaltsleitung kann den Kontakt untersagen

1. mit bestimmten Personen, wenn die Sicherheit oder Ord-
nung der Anstalt gefdhrdet wiirde,

2. zu Personen, die nicht Angehorige der oder des Gefange-
nen im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuchs
sind, wenn zu befiirchten ist, dass sie einen schidlichen
Einfluss auf die Gefangene oder den Gefangenen haben
oder deren Eingliederung behindern wiirden,

3. zu Opfern der Straftat, wenn zu befiirchten ist, dass der
Kontakt schadliche Auswirkungen auf diese hat, oder

4. wenn Personensorgeberechtigte nicht einverstanden sind. "
b) Abs. 3 Satz 2 und 3 wird wie folgt gefasst:

"§ 148 Abs. 2 und § 148a der Strafprozessordnung gelten entspre-
chend. Satz 1 gilt entsprechend fiir bevollméchtigte Rechtsanwil-
tinnen und Rechtsanwélte sowie Notarinnen und Notare in die Ge-
fangenen betreffenden Rechtssachen."

§ 33 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
"§ 45 Abs. 1 gilt entsprechend. "
b) Abs. 5 Satz 4 und 5 wird wie folgt gefasst:

"Die Anstalt kann die Nutzung einer Trennvorrichtung anordnen,
wenn dies zum Schutz von Personen oder zur Verhinderung einer
Ubergabe von Gegenstinden erforderlich ist. Eine Erforderlich-
keit ist insbesondere in der Regel anzunehmen, wenn ein Fall des
§ 47 Abs. 3 vorliegt oder Gefangene aus anderen Griinden im
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13.

14.

15

16.

17.

18.

Verdacht stehen, unerlaubt Suchtmittel zu besitzen oder solche
konsumiert zu haben."

In § 35 Abs. 3 Satz 3 wird die Angabe "17. Februar 2010 (BGBI. I
S. 78)" durch "3. Mai 2012 (BGBI. I S. 958)" ersetzt.

In § 37 Abs. 2 wird die Angabe "in der Fassung vom 23. Januar
2006 (BGBI. I S. 89, 466), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 2. No-
vember 2006 (BGBI. I S. 2748)," gestrichen.

§ 38 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 5 Nr. 1 wird die Angabe "Abs. 3" durch "Abs. 2" ersetzt
und wird das Wort "monatlichen" gestrichen.

b) In Abs. 6 wird die Angabe "bis 5" durch "und 4" ersetzt.

In § 41 Abs. 4 wird die Angabe "29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2274)"
durch "[einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle des Gesetzes
zur bundesrechtlichen Umsetzung des Abstandsgebotes im Recht der
Sicherungsverwahrung]" ersetzt.

. § 43 wird wie folgt geindert:

a) Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Die Gefangenen kénnen iiber ihr Eigengeld verfiigen, soweit die-
ses nicht als Uberbriickungsgeld notwendig ist."

b) In Abs. 2 werden nach den Worten "zu besonderen Anldssen" die
Worte "mit Erlaubnis der Anstalt" eingefiigt.

§ 45 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 werden die bisherigen Sétze 3 und 4 durch folgenden
Satz 3 ersetzt:

"Auf das Schamgefiihl ist Riicksicht zu nehmen. "
b) Abs. 2 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

"Die Durchsuchung ist an einem Ort durchzufiihren, der einen
Sichtkontakt Unbeteiligter nicht zulésst."

In § 46 Abs. 2 Satz 2 wird vor dem Wort "Suchtmittel" das Wort
"unerlaubt” eingefiigt.

§ 49 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 werden die Worter "Fluchtgefahr oder die Gefahr"
durch "die Gefahr der Entweichung," ersetzt und nach den Wor-
tern "oder Sachen" die Worter "die Gefahr" gestrichen.

b) In Abs. 4 wird das Wort "Fluchtgefahr" durch die Worter "Ge-
fahr der Entweichung" ersetzt.

c¢) Dem Abs. 5 wird folgender Satz angefiigt:

"Im Interesse der Gefangenen kann die Anstaltsleitung eine andere
Art der Fesselung anordnen."

d) Abs. 7 wird wie folgt gefasst:

"(7) Eine Absonderung von mehr als vierundzwanzig Stunden ist
nur zuldssig, wenn dies aus Griinden, die in der Person der Ge-
fangenen liegen, unerlisslich ist."

e) Als Abs. 8 wird angefiigt:

"(8) Wiahrend der Absonderung oder Unterbringung in einem be-
sonders gesicherten Raum sind die Gefangenen in besonderem
MabBe zu betreuen. Sind die Gefangenen dariiber hinaus gefesselt,
sind sie stdndig und in unmittelbarem Sichtkontakt zu beobachten.
Eine Absonderung von mehr als 30 Tagen Dauer oder mehr als
drei Monaten innerhalb von zwolf Monaten bedarf der Zustim-
mung der Aufsichtsbehorde."
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19.

20.

21.

22.

23.

§ 55 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Nr. 3 wird das Wort "unerlaubt" durch "unerlaubte" ersetzt.
b) Nr. 6 wird wie folgt gefasst:

"6.  wiederholt oder schwerwiegend gegen sonstige Pflichten
verstoBen, die ihnen durch dieses Gesetz oder aufgrund
dieses Gesetzes auferlegt sind."

§ 56 Abs. 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Fiir die Dauer des Arrests werden die Gefangenen abgesondert. "

§ 58 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Satz 2 werden nach der Angabe "(GVBI. I S. 98)" ein
Komma und die Angabe "gedndert durch Gesetz vom 20. Mai
2011 (GVBI. I S. 208)," eingefiigt.

b) Abs. 2 wird wie folgt geindert:
aa)  Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

"1. die Erfassung biometrischer Daten von Fingern und
Hénden,"

bb) In Nr. 3 wird das Komma nach dem Wort "Merkmale"
durch das Wort "und" ersetzt.

cc)  Nr. 4 wird aufgehoben.
dd) Die bisherige Nr. 5 wird Nr. 4.
c) Als Abs. 5 und 6 werden angefiigt:

"(5) Die Anstalt ist befugt, die Identitit aller Personen, die Zu-
gang zur Anstalt begehren, festzustellen.

(6) Soweit dies zur Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung
der Anstalt erforderlich ist, konnen AuBenbereiche der Anstalt mit
technischen Hilfsmitteln offen optisch {iberwacht werden. Auf die
Uberwachung ist in geeigneter Form hinzuweisen. § 33 Abs. 5
Satz 2 gilt entsprechend. "

§ 60 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nr. 3 wird als neue Nr. 4 eigenfiigt:

"4.  zur Vorbereitung und Durchfiihrung von Mafinahmen der
Entlassungsvorbereitung und Nachsorge, "

b) Die bisherigen Nr. 4 bis 11 werden Nr. 5 bis 12.

§ 61 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Eine Befugnis zur Ubermittlung besteht auch, soweit es die Fest-
stellung betrifft, ob Gefangene fahig sind, an bestimmten
vollzuglichen MaBnahmen teilzunehmen, oder ob sie an Behand-
lungsmafinahmen teilnehmen und daran mitwirken. "

b) In Abs. 3 wird nach der Angabe "Abs. 2 Satz 2" die Angabe "und
3" eingefiigt.

24. § 65 Abs. 5 wird wie folgt gedndert:

25.

a) In Satz 2 wird die Angabe "Satz 2" durch "Satz 3" ersetzt.

b) In Satz 4 wird die Angabe "10. Mirz 2002 (GVBI. I S. 34)"
durch "5. Juli 2007 (GVBI. I S. 380)" ersetzt.

Dem § 76 wird als Abs. 3 angefiigt:

"(3) Soweit sich die Aufsichtsbehdrde zur Austibung der Fachaufsicht
fachlicher Beratung bedient, findet § 60 Abs. 6 keine Anwendung,
soweit dieser die Weitergabe von Daten nach § 61 Abs. 2 und 3 aus-
schlieBt. "
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. Artikel 4
Anderung des Hessischen Untersuchungshaftvollzugsgesetzes

Das Hessische Untersuchungshaftgesetz vom 28. Juni 2010 (GVBI. I S. 185)
wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 8 Abs. 2 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

"Ausfithrungen, insbesondere aus medizinischen Griinden oder zur
Beschaffung von Ausweisdokumenten, sind auch ohne Zustimmung
der Untersuchungsgefangenen zuléssig. "

2. § 12 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

"(3) Werden Gegenstinde, deren Aufbewahrung nach Art oder Um-
fang nicht zumutbar ist, von den Untersuchungsgefangenen trotz Auf-
forderung nicht aus der Anstalt verbracht, so darf die Anstalt diese
Gegenstinde auf Kosten der Untersuchungsgefangenen aufierhalb der
Anstalt verwahren, verwerten oder vernichten. Fiir die Voraussetzun-
gen und das Verfahren der Verwertung und Vernichtung gilt § 42 des
Hessischen Gesetzes iiber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, fiir
die Inanspruchnahme der Kosten gilt § 37 Abs. 2 entsprechend. "

3. In § 17 Abs. 2 wird die Angabe "vom 20. Dezember 1988 (BGBI. 1
S. 2477, 2482), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14. April 2010
(BGBI. I S. 410)" gestrichen.

4, § 18 wird wie folgt gefasst:

" § 18
ZwangsmaBinahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge

(1) Medizinische Untersuchung und Behandlung sowie Erndhrung
sind zwangsweise gegen den natiirlichen Willen Untersuchungsgefan-
gener nur zulissig bei

1. Lebensgefahr,

2. erheblicher Gefahr einer schwerwiegenden Schidigung der Ge-
sundheit der Untersuchungsgefangenen oder

3. erheblicher Gefahr einer schwerwiegenden Schiadigung der Ge-
sundheit anderer Personen.

(2) ZwangsmaBnahmen nach Abs. 1 diirfen nur angeordnet werden,
wenn

1. erfolglos versucht worden ist, die auf Vertrauen gegriindete Zu-
stimmung der Untersuchungsgefangenen zu der Untersuchung,
Behandlung oder Erndhrung zu erwirken,

2. deren Anordnung den Untersuchungsgefangenen angekiindigt
wurde und sie iiber Art, Umfang und Dauer der MaBnahmen
durch eine Arztin oder einen Arzt aufgeklart wurden,

3. die MaBnahme zur Abwendung der Lebens- oder Gesundheitsge-
fahr geeignet, erforderlich, fiir die Betroffenen nicht mit unver-
hiltnismaBigen Belastungen und Folgen verbunden ist und mildere
Mittel keinen Erfolg versprechen und

4. der zu erwartende Nutzen der MaBnahmen den mdglichen Scha-
den der Nichtbehandlung deutlich iiberwiegt.

(3) Zur Durchfiihrung von ZwangsmafBnahmen in den Fillen des Abs.
1 Nr. 1 und 2 ist die Anstalt nicht berechtigt, solange von einer freien
Willensbestimmung der Untersuchungsgefangenen ausgegangen wer-
den kann. Liegen Anhaltspunkte vor, dass Untersuchungsgefangene
zur Einsicht in die Notwendigkeit von medizinischen Behandlungs-
mafBnahmen oder zum Handeln gemif solcher Einsicht krankheitsbe-
dingt nicht fihig sind, hat die Anstalt bei dem zustindigen Gericht
unverziiglich die Bestellung einer Betreuung von Amts wegen anzu-
regen. Die Entscheidung des Gerichts ist abzuwarten.

(4) ZwangsmaBnahmen nach Abs. 1 werden durch eine Arztin oder
einen Arzt angeordnet, geleitet und iiberwacht. Die Anordnung be-
darf der Zustimmung der Anstaltsleitung. Die Griinde fiir die Anord-
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nung der Manahmen nach Abs. 1, das Vorliegen der Voraussetzun-
gen nach Abs. 2 sowie die ergriffenen Mafinahmen, einschlieBlich ih-
res Zwangscharakters, der Durchsetzungsweise, der Wirkungsiiber-
wachung, sowie der Untersuchungs- und Behandlungsverlauf sind zu
dokumentieren.

(5) Anordnungen nach Abs. 4 sind den Untersuchungsgefangenen un-
verziiglich bekannt zu geben. Sie sind dariiber zu belehren, dass sie
gegen die Anordnung Antrag auf gerichtliche Entscheidung stellen
und bei Gericht um einstweiligen Rechtsschutz ersuchen kénnen. Mit
dem Vollzug einer Anordnung ist zuzuwarten, bis die Untersu-
chungsgefangenen Gelegenheit hatten, eine gerichtliche Entscheidung
herbeizufiihren.

(6) Von den Anforderungen nach Abs. 2 Nr. 1 und 2, Abs. 3 Satz 3
und Abs. 5 Satz 3 kann abgesehen werden, wenn Gefahr im Verzug
besteht.

(7) Zur Gewihrleistung des Gesundheitsschutzes und der Hygiene ist
die zwangsweise korperliche Untersuchung der Untersuchungsgefan-
genen zuldssig, wenn sie nicht mit einem korperlichen Eingriff ver-
bunden ist."

In § 21 Abs. 2 wird die Angabe "in der Fassung vom 12. November
2009 (BGBI. I S. 3710, 3973)," gestrichen.

§ 25 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 2 wird wie folgt gefasst:
"(2) Die Anstaltsleitung kann den Kontakt untersagen,

1. mit bestimmten Personen, wenn die Sicherheit oder Ord-
nung der Anstalt gefihrdet wiirde, oder

2. zu Personen, die Opfer der Straftat sind, wenn zu befiirch-
ten ist, dass der Kontakt schidliche Auswirkungen auf die-
se hat."

b) Abs. 3 Satz 3 wird wie folgt gefasst:
"Satz 1 gilt entsprechend fiir bevollmichtigte Rechtsanwiltinnen
und Rechtsanwilte sowie Notarinnen und Notare in die Untersu-
chungsgefangenen betreffenden Rechtssachen. "

§ 26 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
"§ 31 Abs. 1 gilt entsprechend. "

b) In Abs. 4 Satz 7 wird die Angabe "§ 32" durch "§ 25" ersetzt.

c) Abs. 5 Satz 4 und 5 wird wie folgt gefasst:

"Die Anstalt kann die Nutzung einer Trennvorrichtung anordnen,
wenn dies zum Schutz von Personen oder zur Verhinderung einer
Ubergabe von Gegenstinden erforderlich ist. Eine Erforderlich-
keit ist insbesondere in der Regel anzunehmen, wenn ein Fall des
§ 32 Abs. 3 vorliegt oder Untersuchungsgefangene aus anderen
Griinden im Verdacht stehen, unerlaubt Suchtmittel zu besitzen
oder solche konsumiert zu haben."

In § 28 Abs. 3 Satz 3 wird die Angabe "17. Februar 2010 (BGBI. I
S. 78)" durch "3. Mai 2012 (BGBI. I S. 958)" ersetzt.

§ 31 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 werden die bisherigen Sitze 3 und 4 durch folgenden
Satz 3 ersetzt:

"Auf das Schamgefiihl ist Riicksicht zu nehmen. "
b) Abs. 2 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

"Die Durchsuchung ist an einem Ort durchzufiihren, der einen
Sichtkontakt Unbeteiligter nicht zulésst."
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11.

12.

13.

14.

In § 32 Abs. 2 Satz 2 wird vor dem Wort "Suchtmittel” das Wort
"unerlaubt” eingefiigt.

§ 35 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 werden die Worter "Fluchtgefahr oder die Gefahr"
durch "die Gefahr der Entweichung," ersetzt und nach den Wor-
tern "Sachen oder" die Worter "die Gefahr" gestrichen.

b) In Abs. 4 wird das Wort "Fluchtgefahr" durch die Worter "Ge-
fahr der Entweichung" ersetzt.

c¢) Dem Abs. 5 wird folgender Satz angefiigt:

"Im Interesse der Untersuchungsgefangenen kann die Anstaltslei-
tung eine andere Art der Fesselung anordnen. "

d) Abs. 7 wird wie folgt gefasst:

"(7) Eine Absonderung von mehr als vierundzwanzig Stunden ist
nur zulédssig, wenn dies aus Griinden, die in der Person der Unter-
suchungsgefangenen liegen, unerlisslich ist."

e) Als Abs. 8 wird angefiigt:

"(8) Wiahrend der Absonderung oder Unterbringung in einem be-
sonders gesicherten Raum sind die Untersuchungsgefangenen in
besonderem Mafie zu betreuen. Sind die Untersuchungsgefange-
nen dariiber hinaus gefesselt, sind sie stindig und in unmittelba-
rem Sichtkontakt zu beobachten. Eine Absonderung von mehr als
30 Tagen Dauer oder mehr als drei Monaten innerhalb von zwolf
Monaten bedarf der Zustimmung der Aufsichtsbehorde. "

§ 40 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nr. 3 wird das Wort "unerlaubt" durch "unerlaubte" ersetzt.
b) Nr. 6 wird wie folgt gefasst:

"6.  wiederholt oder schwerwiegend gegen sonstige Pflichten
verstoBen, die ihnen durch dieses Gesetz oder aufgrund
dieses Gesetzes auferlegt sind."

§ 41 Abs. 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Fiir die Dauer des Arrests werden die Untersuchungsgefangenen ab-
gesondert. "

§ 54 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Satz 2 werden nach der Angabe "(GVBI. I S. 98)" ein
Komma und die Angabe "gedndert durch Gesetz vom 20. Mai
2011 (GVBL. I S. 208)," eingefiigt.

b) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
aa)  Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

"1. die Erfassung biometrischer Daten von Fingern und
Hénden,"

bb) In Nr. 3 wird das Komma nach dem Wort "Merkmale"
durch das Wort "und" ersetzt.

cc)  Nr. 4 wird aufgehoben.
dd) Die bisherige Nr. 5 wird Nr. 4.
¢) Als Abs. 5 und 6 werden angefiigt:

"(5) Die Anstalt ist befugt, die Identitit aller Personen, die Zu-
gang zur Anstalt begehren, festzustellen.

(6) Soweit dies zur Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung
der Anstalt erforderlich ist, konnen AuBenbereiche der Anstalt mit
technischen Hilfsmitteln offen optisch iiberwacht werden. Auf die
Uberwachung ist in geeigneter Form hinzuweisen. § 26 Abs. 5
Satz 2 gilt entsprechend. "
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15.  § 57 wird wie folgt geindert:
a) Dem Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Eine Befugnis zur Ubermittlung besteht auch, soweit es die Fest-
stellung betrifft, ob Untersuchungsgefangene fahig sind, an be-
stimmten vollzuglichen MaBnahmen teilzunehmen. "

b) In Abs. 3 wird nach der Angabe "Abs. 2 Satz 2" die Angabe "und
3" eingefiigt.

16. In § 61 Abs. 6 Satz 2 wird die Angabe "Satz 2" durch "Satz 3" er-
setzt.

17.  Dem § 71 wird als Abs. 3 angefiigt:

"(3) Soweit sich die Aufsichtsbehdrde zur Ausiibung der Fachaufsicht
fachlicher Beratung bedient, findet § 56 Abs. 6 keine Anwendung,
soweit dieser die Weitergabe von Daten nach § 57 Abs. 2 und 3 aus-
schlieft."

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juni 2013 in Kraft.
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Begriindung

Zu Artikel 1
(Hessisches Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz - HSVVollzG)

A. Einleitung
I. Ausgangslage

1. Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat in seinem Urteil vom 4. Mai
2011 (2 BvR 2365/09 u.a.) die Vorschriften des Strafgesetzbuches iiber die
Unterbringung in der Sicherungsverwahrung und die Vorschriften der
Vollzugsgesetze der Léinder (in Hessen §§ 66 bis 68 des Hessischen
Strafvollzugsgesetzes) fiir nicht mit dem Grundgesetz vereinbar erklart. Die
Normen diirfen ldngstens bis zum 31. Mai 2013 gemiB den Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts angewendet werden. Gleichzeitig hat es dem
Gesetzgeber in Bund und Léndern aufgegeben, ein Gesamtkonzept der
Sicherungsverwahrung zu entwickeln und normativ festzuschreiben, das dem
verfassungsrechtlichen "Abstandsgebot" Rechnung trigt, wonach sich der
Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung vom Vollzug der
Strafhaft deutlich zu unterscheiden hat. Dabei habe der Bundesgesetzgeber
angesichts seiner konkurrierenden Gesetzgebungszustindigkeit fiir den
Bereich des Strafrechts die wesentlichen Leitlinien vorzugeben.

2. Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner vorgenannten grundlegenden
Entscheidung dem Bundes- und Landesgesetzgeber insbesondere sieben kon-
krete Vorgaben gemacht, die wie folgt lauten:

a) Ultima-Ratio-Prinzip (Rn. 112)

"Die Sicherungsverwahrung darf nur als letztes Mittel angeordnet werden,
wenn andere, weniger einschneidende Mafnahmen nicht ausreichen, um
dem Sicherheitsinteresse der Allgemeinheit Rechnung zu tragen. Diesem
Ultima-Ratio-Prinzip bei der Anordnung der Sicherungsverwahrung folgt
der Gedanke, dass auch der Vollzug diesem Prinzip entsprechen muss.
Kommt Sicherungsverwahrung in Betracht, miissen schon wéhrend des
Strafvollzugs alle Moglichkeiten ausgeschopft werden, um die Gefahrlichkeit
des Ver-urteilten zu reduzieren. Insbesondere muss gewihrleistet sein, dass
etwa erforderliche psychiatrische, psycho- oder sozialtherapeutische Behand-
lungen, die oftmals auch bei gilinstigem Verlauf mehrere Jahre in Anspruch
nehmen, zeitig beginnen, mit der gebotenen hohen Intensitit durchgefiihrt
und moglichst vor dem Strafende abgeschlossen werden (Ultima-Ratio-
Prinzip)."

b) Individualisierungs- und Intensivierungsgebot (Rn. 113)

"Spétestens zu Beginn des Vollzugs der Sicherungsverwahrung hat
unverziiglich eine umfassende, modernen wissenschaftlichen Anforderungen
entsprechende Behandlungsuntersuchung stattzufinden. Dabei sind die
individuellen Faktoren, die fiir die Gefihrlichkeit des Untergebrachten
maBgeblich sind, eingehend zu analysieren. Auf dieser Grundlage ist ein
Vollzugsplan zu erstellen, aus dem sich detailliert ergibt, ob und
gegebenenfalls mit welchen MaBnahmen vorhandene Risikofaktoren
minimiert oder durch Stirkung schiitzender Faktoren kompensiert werden
konnen, um die Geféhrlichkeit des Untergebrachten zu mindern, dadurch
Fortschritte in Richtung einer Entlassung zu ermdglichen und dem
Untergebrachten eine realistische Perspektive auf Wiedererlangung der
Freiheit zu erdffnen. In Betracht zu ziehen sind etwa berufliche Aus- und
WeiterbildungsmaBinahmen, psychiatrische, psycho- oder sozialthera-
peutische Behandlungen sowie MaBnahmen zur Ordnung der finanziellen
und familidren Verhiltnisse und zur Vorbereitung eines geeigneten sozialen
Empfangsraums. Der Vollzugsplan ist fortlaufend zu aktualisieren und der
Entwicklung des Untergebrachten anzupassen. Die plangemil gebotenen
MaBnahmen sind ziigig und konsequent umzusetzen. Hierzu bedarf es einer
individuellen und intensiven Betreuung des Untergebrachten durch ein
multidisziplindres Team qualifizierter Fachkrifte (so auch EGMR, Urteil
vom 17. Dezember 2009, Beschwerde-Nr. 19359/04, M. ./. Deutschland,
Rn. 129). Insbesondere im therapeutischen Bereich miissen alle
Moglichkeiten ausgeschopft werden. Erweisen sich standardisierte
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Therapiemethoden als nicht erfolgversprechend, muss ein individuell
zugeschnittenes Therapieangebot entwickelt werden. Dabei muss -
insbesondere mit zunehmender Vollzugsdauer - sichergestellt sein, dass
mogliche Therapien nicht nur deshalb unterbleiben, weil sie im Hinblick auf
Aufwand und Kosten iiber das standardisierte Angebot der Anstalten
hinausgehen (Individualisierungs- und Intensivierungsgebot)."

¢) Motivierungsgebot (Rn. 114)

"Die unbestimmte Dauer der Sicherungsverwahrung kann schwerwiegende
psychische Auswirkungen haben, den Untergebrachten demotivieren und ihn
in Lethargie und Passivitit fiihren. Dem ist zunichst durch ein Behandlungs-
und Betreuungsangebot zu begegnen, das nach Moglichkeit eine realistische
Entlassungsperspektive eroffnet (so auch EGMR, a.a.0., Rn. 77 und Rn.
129). Dariiber hinaus ist die Bereitschaft des Untergebrachten zur
Mitwirkung an seiner Behandlung durch gezielte Motivationsarbeit zu
wecken und zu fordern. Unterstiitzend konnte insofern ein Anreizsystem
wirken, das aktive Mitarbeit mit besonderen Vergiinstigungen oder
Freiheiten honoriert oder auch solche entzieht, um Motivation und Mitarbeit
zu erreichen. "

d) Trennungsgebot (Rn. 115)

"Die Gestaltung des duBleren Vollzugsrahmens hat dem spezialpraventiven
Charakter der Sicherungsverwahrung Rechnung zu tragen und muss einen
deutlichen Abstand zum reguliren Strafvollzug erkennen lassen. Das Leben
im MabBregelvollzug ist den allgemeinen Lebensverhiltnissen anzupassen,
soweit Sicherheitsbelange dem nicht entgegenstehen. Dies erfordert zwar
eine vom Strafvollzug getrennte Unterbringung in besonderen Gebiuden
oder Abteilungen, aber keine vollstindige rdumliche Ablésung vom
Strafvollzug (Trennungsgebot). Wie der Sachverstindige Rosch in der
miindlichen Verhandlung erldutert hat, kann eine Anbindung an grofie
Einrichtungen  sinnvoll  sein, um  deren  Infrastruktur  und
Sicherheitsmanagement nutzbar machen und ein differenziertes Arbeits- und
Freizeitangebot gewéahrleisten zu kénnen, das den individuellen Fihigkeiten
und Neigungen der Untergebrachten hinreichend Rechnung tragt. Die
Gegebenheiten innerhalb der Einrichtung miissen den therapeutischen
Erfordernissen entsprechen und ausreichende Besuchsmoglichkeiten zur
Aufrechterhaltung familidrer und sozialer Aufenkontakte bereithalten.
Ferner muss sichergestellt sein, dass ausreichende Personalkapazititen zur
Verfiigung stehen, um die Anforderungen eines freiheitsorientierten und
therapiegerichteten Gesamtkonzepts der Sicherungsverwahrung praktisch zu
erfiillen."

€) Minimierungsgebot (Rn. 116)

"Vollzugslockerungen zum Zwecke der Erprobung sind von besonderer
Bedeutung fiir die Prognose, weil sie deren Basis erweitern und stabilisieren;
sie konnen eine Erledigung der Sicherungsverwahrung vorbereiten. Die
Konzeption der Sicherungsverwahrung muss Vollzugslockerungen vorsehen
und Vorgaben zur Entlassungsvorbereitung enthalten, wobei der
Freiheitsorientierung moglichst weitgehend Rechnung zu tragen ist. So muss
sichergestellt werden, dass Vollzugslockerungen nicht ohne zwingenden
Grund - etwa auf der Grundlage pauschaler Wertungen oder mit dem
Hinweis auf eine nur abstrakte Flucht- oder Missbrauchsgefahr - versagt
werden konnen (vgl. BVerfGE 109, 133 <166>; 117, 71 <108>). Sind
unbeaufsichtigte Lockerungen wie Freigang, Ausgang oder Urlaub
gleichwohl nicht moéglich, miissen begleitete Ausfilhrungen gewdhrt werden,;
diese konnen nur dann unterbleiben, wenn sie trotz der Beaufsichtigung des
Untergebrachten zu schlechthin unverantwortbaren Gefahren fiithren. (...)
Die Entlassungsvorbereitung ist mit planmaBigen Hilfen fiir die Phase nach
der Entlassung zu verzahnen. Insbesondere muss ein ausreichendes Angebot
an Einrichtungen (forensische Ambulanzen, Einrichtungen des betreuten
Wohnens u.A.) gewihrleistet sein, die entlassene Untergebrachte
aufnehmen, die erforderliche Betreuung sicherstellen und damit einen
geeigneten sozialen Empfangsraum bieten kdnnen (Minimierungsgebot)."

f) Rechtsschutz- und Unterstiitzungsgebot (Rn. 117)

"Dem Untergebrachten muss ein effektiv durchsetzbarer Rechtsanspruch auf
Durchfithrung der MaBnahmen eingerdumt werden, die zur Reduktion seiner
Gefahrlichkeit geboten sind. Thm ist ein geeigneter Beistand beizuordnen
oder andere Hilfestellungen anzubieten, die ihn in der Wahrnehmung seiner
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Rechte und Interessen unterstiitzen (Rechtsschutz- und Unterstiitzungs-
gebot)."

g) Kontrollgebot (Rn. 118)

"Verfahrensrechtlich muss gewéhrleistet sein, dass die Fortdauer der
Sicherungsverwahrung in mindestens jdhrlichen Abstdnden gerichtlich
iberpriift ~ wird. Die  Vollzugsbehorde  hat der  zustindigen
Strafvollstreckungskammer regelméfig Sachstandsbericht zu erstatten.
Ergeben sich Anhaltspunkte fiir die Aussetzungsreife der MaBregel, ist von
Amts wegen unverziiglich eine gesonderte Uberpriifung durchzufiihren
(Kontrollgebot). Die strengere Kontrolle durch die Gerichte trigt dem allein
priaventiven Charakter der MaBregel Rechnung. Sie ist mit zunehmender
Dauer des Vollzugs weiter zu intensivieren. Das gilt sowohl fiir die
Zeitdauer der Intervalle zwischen den gerichtlichen Uberpriifungen als auch
fiir die von Amts wegen erforderliche Kontrolle der Vollzugsbehorden und
die qualitativen Anforderungen an die Sachverhaltsaufkldrung in Bezug auf
deren inhaltliche Substantiierung (vgl. schon BVerfGE 109, 133 <162>)."

An diesen Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts haben sich die Voll-
zugsgesetze der Lander im Einzelnen zu orientieren.

3. Umsetzung auf Bundesebene

Das Bundesministerium der Justiz hat unter dem 19. Juli 2011 erste
Vorschldge ("Eckpunkte") fir die Umsetzung des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011 ("Bundesrechtliche Umsetzung
des Abstandsgebots") vorgelegt, die in der Folgezeit mit den Bundesldndern
diskutiert und weitgehend abgestimmt worden sind. Am 7. Mérz 2012 hat
die Bundesregierung den Gesetzentwurf zur bundesrechtlichen Umsetzung
des Abstandsgebotes beschlossen und am 30. Méirz 2012 in den Bundesrat
eingebracht (BR-Drs. 173/12). Der Bundestag hat ihn am 14. Juni 2012 in
erster Lesung beraten (BT-Drs. 17/9874). Der fiir den Vollzug der Siche-
rungsverwahrung besonders bedeutsame neue § 66¢c des Strafgesetzbuchs
(StGB) hat in der derzeitigen Fassung folgenden Wortlaut:

"§ 66¢c StGB-E
Ausgestaltung der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
und des vorhergehenden Strafvollzugs

(1) Die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung erfolgt in Einrichtun-
gen, die

1. dem Untergebrachten auf der Grundlage einer umfassenden Behand-
lungsuntersuchung und eines regelmiBig fortzuschreibenden Voll-
zugsplans eine Betreuung anbieten,

a) die individuell und intensiv sowie geeignet ist, seine Mitwir-
kungsbereitschaft zu wecken und zu foérdern, insbesondere eine
psychiatrische, psycho- oder sozialtherapeutische Behandlung, die
auf den Untergebrachten zugeschnitten ist, soweit standardisierte
Angebote nicht Erfolg versprechend sind, und

b) die zum Ziel hat, seine Gefahrlichkeit fiir die Allgemeinheit so zu
mindern, dass die Vollstreckung der MaBregel moglichst bald zur
Bewihrung ausgesetzt oder sie fiir erledigt erkliart werden kann,

2. eine Unterbringung gewihrleisten,

a) die den Untergebrachten so wenig wie moglich belastet, den Er-
fordernissen der Betreuung im Sinne von Nummer 1 entspricht
und, soweit Sicherheitsbelange nicht entgegenstehen, den allge-
meinen Lebensverhdltnissen angepasst ist, und

b) die vom Strafvollzug getrennt in besonderen Gebduden oder Ab-
teilungen erfolgt, sofern nicht die Behandlung im Sinne von
Nummer 1 ausnahmsweise etwas anderes erfordert, und

3. zur Erreichung des in Nummer 1 Buchstabe b genannten Ziels

a) vollzugsoffnende MaBnahmen gewéhren und Entlassungsvorberei-
tungen treffen, soweit nicht zwingende Griinde entgegenstehen,
insbesondere konkrete Anhaltspunkte die Gefahr begriinden, der
Untergebrachte werde sich dem Vollzug der Sicherungsverwah-
rung entziechen oder die Mafnahmen zur Begehung erheblicher
Straftaten missbrauchen, sowie
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b) in enger Zusammenarbeit mit staatlichen oder freien Trégern eine
nachsorgende Betreuung in Freiheit ermoglichen.

(2) Hat das Gericht die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung im Ur-
teil (§ 66), nach Vorbehalt (§ 66a Absatz 3) oder nachtréglich (§ 66b) ange-
ordnet oder sich eine solche Anordnung im Urteil vorbehalten (§ 66a Absatz
1 und 2), ist dem Téater schon im Strafvollzug eine Betreuung im Sinne von
Absatz 1 Nummer 1, insbesondere eine sozialtherapeutische Behandlung,
anzubieten mit dem Ziel, die Vollstreckung der Unterbringung (§ 67c Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 1) oder deren Anordnung (§ 66a Absatz 3) moglichst
entbehrlich zu machen.

Das Bundesgesetz ist noch nicht verabschiedet, mit einer zeitnahen Verab-
schiedung in der zweiten Jahreshilfte 2012 diirfte jedoch zu rechnen sein.
Gleichwohl gebieten die Fristvorgaben des Bundesverfassungsgerichts, das
bis spatestens zum 31.5.2013 eine gesetzliche Neuordnung auch auf Landes-
ebene festgeschrieben hat, den Entwurf eines Landesgesetz zum Vollzug der
Sicherungsverwahrung schon jetzt in den Landtag einzubringen. Nur auf
diese Weise kann mit einer Verabschiedung des Landesgesetzes im ersten
Quartal 2013 gerechnet werden. Hinzu kommt, dass aufgrund der inhaltli-
chen Vorgaben des Bundesverfassungsgericht und dem bisherigen Verlaufs
des Gesetzgebungsverfahrens auf Bundesebene davon ausgegangen werden
kann, dass die neue Fassung von § 66¢ StGB mit hoher Wahrscheinlichkeit
keine Anderungen mehr erfahren wird."

I1. Losung

Dieser Gesetzentwurf dient der Umsetzung der vorgenannten Entscheidung
des BVerfG, soweit sie den Landesgesetzgeber zu entsprechendem
Tatigwerden verpflichtet. Dies betrifft den Vollzug der Unterbringung in der
Sicherungsverwahrung.

Die Lander haben sich in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe auf "Gesetzliche
Grundlagen zur Neuregelung des Vollzugs der Sicherungsverwahrung"
verstindigt, die der Vorbereitung der Gesetzgebung der Lénder,
insbesondere der Festlegung einheitlicher Standards, dienen sollen. An die-
sen Vorgaben orientiert sich der nachfolgende Entwurf maBgeblich, er wur-
de lediglich hinsichtlich der Gesetzesstruktur und der Begrifflichkeiten den
iibrigen hessischen Gesetzen aus diesem Bereich angepasst.

Es wird erneut ein in sich geschlossenes Vollzugsgesetz vorgelegt. Das
Gesetz ist aus sich heraus verstindlich und fiir die Praxis handhabbar. Dies
hat sich bei den iibrigen hessischen Vollzugsgesetzen, dem Hessischen
Strafvollzugsgesetz (HStVollzG), dem Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetz
(HessJStVollzG) und dem Hessischen Untersuchungshaftvollzugsgesetz
(HUVollzG) sehr bewihrt.

Dem Gesetz liegen folgende Eckpunkte zugrunde:

1. Vollzugsziele

In § 2 verdeutlicht der Entwurf, dass nach den verfassungsrechtlichen Vor-
gaben der Vollzug der Sicherungsverwahrung im Wesentlichen auf die Min-
derung der Gefahrlichkeit der Untergebrachten hinwirken muss, um die
Vollstreckung der Sicherungsverwahrung moglichst bald zur Bewidhrung
aussetzen oder fiir erledigt erklaren zu konnen. Daneben normiert der Ent-
wurf in den Vollzugszielen und in zahlreichen Einzelvorschriften den verfas-
sungsrechtlich gebotenen Anspruch der Untergebrachten auf Resozialisie-
rungsmafinahmen, welche sie zu einem straffreien Leben in sozialer Verant-
wortung befdhigen sollen. SchlieBlich wird der Schutz der Bevolkerung vor
erheblichen Straftaten in die Vollzugsziele integriert, weil nur dieses Unter-
bringungsziel den schwerwiegenden Eingriff in Freiheitsrechte von Men-
schen rechtfertigen kann, die ihre Freiheitsstrafe schon verbiiit haben.

2. Behandlung und Motivation

Der Entwurf setzt die vom Bundesverfassungsgericht vorgegebene Ver-
pflichtung zu einem freiheits- und therapiegerichteten Vollzug fiir die gesam-
te Dauer der Sicherungsverwahrung um. Der grundsitzliche Behandlungsan-
spruch wird in § 4 des Entwurfs formuliert, wonach ein Recht der Unterge-
brachten auf wissenschaftlich fundierte BehandlungsmaBnahmen besteht, die
individuell auszugestalten sind, wenn bestehende Angebote keinen Erfolg
versprechen oder keine Wirkung zeigen. Unverziiglich nach der Aufnahme
sieht der Entwurf eine umfassende, an wissenschaftlichen Kriterien ausge-
richtete Behandlungsuntersuchung vor, die Grundlage eines detaillierten
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Vollzugsplans ist. Darin sind alle wesentlichen Faktoren und MaBnahmen
fiir die Behandlung der Untergebrachten aufzunehmen, wobei fiir die Diag-
nose und die Behandlung multidisziplinire Behandlungsteams vorzusehen
sind, an denen auch Experten auBerhalb des Vollzugs beteiligt werden kon-
nen. Als wesentliche Erginzung zum Behandlungsanspruch sieht der Ent-
wurf eine fortwahrende Verpflichtung vor, die Bereitschaft der Unterge-
brachten zur Mitwirkung zu wecken und zu fordern. Im Rahmen eines
Anreizsystems konnen hierzu auch Anerkennungen gewihrt werden. Im
Weiteren sieht der Entwurf unabhingig von der Anlasstat einen Rechtsan-
spruch auf sozialtherapeutische Behandlungsmafnahmen vor, wenn diese aus
Behandlungsgriinden angezeigt sind. Dem Behandlungsansatz unterliegen
auch die Disziplinarmafnahmen. PflichtverstoBe sollen im Rahmen der Be-
handlung aufgearbeitet werden. Alternativ oder zur Milderung der zu ver-
hingenden Mafnahmen wird die Mdglichkeit einer einvernehmlichen Streit-
beilegung normiert. Als weiterer Ausdruck der Behandlungsorientierung
wird zur Krisenintervention eine Betreuung iiber den Entlassungszeitpunkt
hinaus vorgesehen, falls der Behandlungserfolg gefahrdet ist und nicht an-
derweitig sichergestellt werden kann.

3. Gestaltung des Alltags in der Sicherungsverwahrung

Einschrinkungen des Alltagslebens der Untergebrachten werden im Abstand
zum Strafvollzug auf das Unumgéngliche reduziert; Sicherheit und Ordnung
der Einrichtung werden dabei gewihrleistet. Der Entwurf normiert einen
Rechtsanspruch auf einen ausreichenden Raum zum Wohnen und Schlafen
zur alleinigen Nutzung, also ein oder mehrere Zimmer, die Untergebrachte
mit eigenen Gegenstinden ausstatten diirfen. Untergebrachte diirfen sich
selbst verpflegen, wenn sie nicht an der Gemeinschaftsverpflegung teilneh-
men. Die Einrichtung unterstiitzt diesen wichtigen Aspekt der Angleichung
an das Leben in Freiheit durch einen finanziellen Zuschuss oder durch das
Uberlassen von Lebensmitteln. Die Selbstverpflegung wird durch eine wo-
chentliche Einkaufsmoglichkeit unterstiitzt. Den Untergebrachten wird zu-
dem gestattet, sich auBerhalb der Nachtruhe in der Einrichtung und dem da-
zu gehdrenden AuBlenbereich moglichst frei zu bewegen. AuBenkontakte der
Untergebrachten werden effektiv gefordert, indem die Mindestbesuchszeit
auf zehn Stunden im Monat angehoben wird. Daneben kénnen mehrstiindige
unbeaufsichtigte Besuche zugelassen werden. Weiterhin erhalten die Unter-
gebrachten einen Anspruch auf das Fiihren von Telefongesprachen und die
Nutzung moderner Formen der Telekommunikation, soweit diese zugelassen
sind. SchlieBlich wird den Untergebrachten gestattet, auch Pakete mit Nah-
rungs- und Genussmitteln zu empfangen.

4. Arbeit, Vergiitung und Taschengeld

Der Entwurf hebt die Arbeitspflicht fiir Untergebrachte auf und wird damit
ihrer besonderen Situation gerecht, da sie keine Strafe verbiifen und daher
nicht mehr zu Arbeitsleistungen verpflichtet werden sollen. Die Einrichtung
soll den Untergebrachten jedoch sinnvolle Beschéftigung (Arbeit, Arbeits-
therapie oder schulische und berufliche Bildung) anbieten, wobei die Ar-
beitsvergiitung im Verhéltnis zum Strafvollzug deutlich erhéht wird, und
zwar von 9 auf 16 Prozent der Bemessungsgrofie. Die bisherige zusitzliche
Anerkennung fiir dauerhafte Beschiftigung entfillt, soweit es den Erwerb
von Freistellungstagen betrifft. Im Ergebnis bleibt eine deutliche Erhéhung
der Entlohnung, die grundsitzlich auch bei der Teilnahme an arbeitsthera-
peutischen MaBinahmen sowie bei schulischen und beruflichen BildungsmaB-
nahmen geleistet wird. Schlieflich sieht der Entwurf fiir bediirftige Unterge-
brachte eine Erhohung des Taschengeldes auf 24 Prozent der Arbeitsvergii-
tung vor und entspricht damit im Wesentlichen dem Mindesttaschengeld,
welches etwa Bewohnern von Pflegeheimen in Hohe von ca. 100 € zusteht.

5. Vollzugsoffnende MaBnahmen

Vollzugstffnende Mafinahmen werden gemdf § 66¢c Abs. 1 Nr. 3 a StGB-E
gewdhrt, soweit nicht zwingende Griinde entgegenstehen, insbesondere kon-
krete Anhaltspunkte die Gefahr begriinden, dass die Untergebrachten sich dem
Vollzug der Sicherungsverwahrung entziehen oder die vollzugsoffnenden
MaBnahmen zur Begehung erheblicher Straftaten missbrauchen werden. In
diesem Rahmen sieht der Entwurf eine stufenweise Erprobung in vollzugsoff-
nenden Mafinahmen zur Entlassungsvorbereitung vor. Im Abstand zum Straf-
vollzug wird den Untergebrachten ein Rechtsanspruch auf mindestens vier
Ausfithrungen im Jahr gewéhrt, um einer Hospitalisierung entgegenzuwirken
und den Bezug der Untergebrachten zur Gesellschaft zu erhalten.
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6. Organisatorische und personelle Aspekte

Der Entwurf gibt den organisatorischen Rahmen vor, um den Abstand vom
Strafvollzug in allen wesentlichen Bereichen sicherzustellen. Ausnahmen
werden entsprechend den bundesgesetzlichen Vorgaben nur aus
behandlerischer Notwendigkeit vorgesehen, wenn bestimmte erforderliche
Behandlungs- oder Betreuungsmafnahmen in der Einrichtung selbst nicht
angeboten werden konnen. Ferner ermdglicht der Entwurf zur Entlassungs-
vorbereitung eine Unterbringung im offenen Strafvollzug in ortlicher Néhe
zum sozialen Empfangsraum. Als Ergdnzung zum qualifizierten Behand-
lungsanspruch der Untergebrachten sieht der Entwurf vor, dass in den Ein-
richtungen qualifizierte Mitarbeiter der notwendigen Berufsgruppen in aus-
reichender Anzahl zur Verfiigung stehen. Um aktuelle wissenschaftliche Er-
kenntnisse nutzen zu konnen und die Qualitit der Arbeit sicherzustellen, sind
Weiterbildung und Supervision anzubieten.

7. Strafgefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsver-
wahrung

Der Entwurf sieht auch fiir Strafgefangene mit angeordneter und vorbehaltener
Sicherungsverwahrung eine Erweiterung des Vollzugsziels vor. Schon der
Vollzug der Haft muss bei diesen Gefangenen darauf abzielen, durch wirksa-
me Behandlungsangebote eine Vollstreckung der Sicherungsverwahrung nach
der HaftverbiiBung von vornherein zu vermeiden. Hierzu wird ein Behand-
lungsanspruch normiert, der durch eine Pflicht zur Motivierung der Strafge-
fangenen ergidnzt wird. SchlieBlich wird fiir diese Personengruppe unabhédngig
von der Anlasstat eine rechtzeitige Verlegung in eine sozialtherapeutische An-
stalt oder Abteilung vorgesehen, wenn eine solche Behandlung angezeigt ist.

Fiir Jugendliche und Heranwachsende mit vorbehaltener Sicherungsverwah-
rung gelten diese Regelungen entsprechend, soweit sich aus dem Erzie-
hungsgedanken keine Besonderheiten ergeben.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zum ersten Abschnitt

Zu§1

Die Vorschrift bestimmt den Anwendungsbereich des Entwurfs. Geregelt
wird der Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung in den
Justizvollzugseinrichtungen des Landes. Das Gesetz verwendet fiir diese
Einrichtungen im Folgenden zur Vereinfachung entsprechend § 67 grund-
satzlich den Begriff der "Einrichtung".

Die Regelungen zum Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwah-
rung sind seit der Neufassung des Artikels 74 Abs. 1 Nr. 1 GG zum 1. Sep-
tember 2006 Gegenstand der ausschlieBlichen Gesetzgebung der Lander nach
Artikel 70 Abs. 1 GG.

Die Regelungen ersetzen §§ 66 bis 68 des Hessischen Strafvollzugsgesetzes
(HStVollzG). Sie setzten zugleich die aufgrund der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011 (2 BvR 2365/09 u.a., Rn. 130) mit
dem Referentenentwurf des Bundesministeriums der Justiz vorgezeichneten
Leitlinien fiir den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
im Strafgesetzbuch um.

Das Gesetz verwendet durchgehend den Begriff der Untergebrachten oder
der Untergebrachten in der Mehrzahl, um zu beriicksichtigen, dass sowohl
der Vollzug an weiblichen als auch an méinnlichen Untergebrachten oder Un-
tergebrachten durch dieses Gesetz geregelt wird. Eine Verwendung der Be-
zeichnungen "die Untergebrachte oder der Untergebrachte" wiirde die Les-
barkeit des Gesetzestextes einschranken und seinen Umfang unndtig auswei-
ten. Gleichwohl soll damit in keiner Weise eine Abweichung von dem
Grundsatz verbunden sein, dass die oder der Einzelne Trigerin oder Triger
der Rechte und Pflichten nach diesem Gesetz ist.

Zum zweiten Abschnitt
Zu §2

Abs. 1 Satz 1 erklart die Minderung der Gefahrlichkeit der Untergebrachten
fiir die Allgemeinheit zum Vollzugsziel, um die Vollstreckung der Siche-
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rungsverwahrung moglichst bald zur Bewihrung aussetzen oder fiir erledigt
erkldaren zu konnen. Die Bestimmung wiederholt klarstellend die Regelung
in § 66¢c Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a StGB-E. Daneben bestimmt Abs. 1 Satz 2
auch das verfassungsrechtliche Resozialisierungsgebot zum Vollzugsziel, das
es im Vollzug der Sicherungsverwahrung wie im Vollzug der Freiheitsstrafe
zu beachten gilt (vgl. BVerfG, Urteil vom 5. Februar 2004 - 2 BvR 2029/01
- juris, dort z.B. Rn. 71, 84, 86, 89 und 158). Die ausdriickliche Bestim-
mung des Resozialisierungsgebotes zum Vollzugsziel soll verdeutlichen, dass
keine Begrenzung auf etwaige MaBnahmen allein zur Minderung der Gefahr-
lichkeit der Untergebrachten fiir die Allgemeinheit gewollt ist, eine dauer-
hafte Wiedereingliederung der Untergebrachten vielmehr weitergehende
MaBnahmen erfordern konnte, die den Untergebrachten ebenfalls anzubieten
sind. Dem Ziel, die Untergebrachten zu einem straffreien Leben in sozialer
Verantwortung ohne Straftaten zu befahigen, tragt der Entwurf durch zahl-
reiche Einzelvorschriften Rechnung.

Abs. 2 bringt die Pflicht des Staates zum Ausdruck, die Allgemeinheit vor
Straftaten von erheblicher Bedeutung zu schiitzen (vgl. BVerfG, Urteil vom
31. Mai 2006 - 2 BvR 1673/04 und 2 BvR 2402/04 - NJW 2006, 2093, je-
weils auch veroffentlicht bei juris). Die Begrenzung auf den Schutz der All-
gemeinheit nur vor Straftaten von erheblicher Bedeutung stiitzt sich dabei
auf die Regelung in § 66¢c Abs. 1 Nr. 3 a StGB-E, die zur Konkretisierung
in der Begriindung auf § 66 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 StGB Bezug nimmt.

Zu §3

Die Vorschrift enthélt die Gestaltungsgrundsitze fiir den Vollzug der Siche-
rungsverwahrung. Diese Grundsitze richten sich an die fiir den Vollzug der
Sicherungsverwahrung verantwortlichen Stellen, rdumen den Untergebrach-
ten aber keine unmittelbaren Rechte auf einzelne Mafnahmen ein.

Abs. 1 greift einerseits die Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts in der
Entscheidung vom 4. Mai 2011 (a.a.0. Rn. 101, 115) auf, die bestimmt,
dass dem besonderen Charakter des in der Sicherungsverwahrung liegenden
Eingriffs durch einen freiheitsorientierten und therapiegerichteten Vollzug
Rechnung getragen werden miisse, der den allein priventiven Charakter der
MaBregel sowohl gegeniiber den Untergebrachten als auch gegeniiber der
Allgemeinheit deutlich macht. Er iibernimmt anderseits den Regelungsgehalt
von § 66¢c Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a StGB-E, der u.a. bestimmt, dass die
Unterbringung - ausgehend von den allgemeinen Lebensverhiltnissen - so
wenig wie moglich belastend auszugestalten ist, soweit Sicherheitsbelange
nicht entgegenstehen. Die Regelung bildet damit den Rahmen fiir den Voll-
zug der Sicherungsverwahrung, an der sich jede MaBnahme und Beschrin-
kung auszurichten hat. Neben dem Begriff "therapiegerichtet" wurde auch
der Begriff der Behandlung aufgenommen, da er weiter reicht als der der
Therapie und nur durch die Beriicksichtigung beider Begrifflichkeiten den
inhaltlichen Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts Rechnung getra-
gen werden kann.

Abs. 2 konkretisiert u.a. die Verpflichtung zur freiheitsorientierten Ausrich-
tung des Vollzugs und iibernimmt zu diesem Zweck in Satz 1 den im Wort-
laut aus dem Strafvollzug bekannten Angleichungsgrundsatz aus § 3 Abs. 1
HStVollzG, das Leben im Vollzug soweit als moglich an die allgemeinen
Lebensverhiltnisse anzupassen. Im Kontext mit der im Vollzug der Frei-
heitsstrafe nicht vorhandenen Verpflichtung zur freiheitsorientierten Aus-
richtung des Vollzuges geht die Regelung weiter als die wortgleiche Rege-
lung im Strafvollzug, da insbesondere rein organisatorische Erwigungen Be-
schrankungen im Vollzug der Sicherungsverwahrung nicht in gleicher Weise
rechtfertigen konnen wie im Vollzug der Freiheitsstrafe. Erginzt wird diese
Regelung in Satz 2 um die Verpflichtung, den Bezug zum Leben auBerhalb
des Vollzugs zu erhalten. Dies gilt vor allem fiir Untergebrachte, die trotz
aller Anstrengungen der Einrichtung auf lange Zeit nicht entlassen werden
konnen, weil weiterhin die Gefahr besteht, dass sie erhebliche Straftaten be-
gehen werden. Mit diesem Offnungsgrundsatz soll insbesondere einer Ent-
fremdung der Untergebrachten vom gesellschaftlichen Leben wahrend der
Zeit der Unterbringung entgegengewirkt werden. Beziige zu dem Leben au-
Berhalb des Vollzuges sollen deshalb bewahrt und gefordert werden. Aus-
pragung dieses Grundsatzes sind zum Beispiel die im Vergleich zum Vollzug
der Freiheitsstrafe deutlich erhohten Besuchszeiten und die Regelungen zu
Ausfiihrungen fiir den Erhalt der Lebenstiichtigkeit. Zudem hat die Einrich-
tung Angebote zu unterbreiten, die den Tagesablauf strukturieren und den
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Untergebrachten die Entfaltung ihrer Personlichkeit ermdglichen. Dazu zih-
len etwa altersgerechte Sportangebote, Beschiftigung und Freizeitaktivititen.
Satz 3 ergéinzt den aus § 3 Abs. 2 HStVollzG bekannten Gegensteuerungs-
grundsatz, der im Vollzug der Sicherungsverwahrung in gleicher Weise Gel-
tung beansprucht und dem insbesondere im Hinblick auf die langen Zeiten
der Freiheitsentziehung besondere Bedeutung zukommt.

Abs. 3 verpflichtet die fiir den Vollzug der Sicherungsverwahrung verant-
wortlichen Stellen zur Beachtung der unterschiedlichen Lebenslagen und Be-
diirfnisse der Untergebrachten. Zu beriicksichtigen sind insbesondere alters-
und geschlechtsspezifische Besonderheiten sowie Besonderheiten, die sich
aus der nationalen oder kulturellen Herkunft ergeben koénnen. Ausprigung
findet dieser Gestaltungsgrundsatz zum Beispiel bei der Trennung von ménn-
lichen und weiblichen Untergebrachten, bei baulichen Anforderungen zur
Unterbringung und bei der Binnendifferenzierung und Vollzugsgestaltung.

Zu § 4

Die Vorschrift konkretisiert den Grundsatz der therapeutischen Ausrichtung
des Vollzugs. Die Vorschrift begriindet einen Rechtsanspruch der Unterge-
brachten auf Behandlung.

Ahnlich der Sozialtherapie ist der Vollzug der Unterbringung in der Siche-
rungsverwahrung auf der Grundlage des Lebens in einer Gemeinschaft the-
rapeutisch auszugestalten. Hierfiir kommen verschiedene MaBnahmen und
Methoden, insbesondere sozial- und psychotherapeutische, psychiatrische,
sozialpadagogische und arbeitstherapeutische Methoden, zur Anwendung.

Abs. 1 stellt klar, dass zur Behandlung zwar zunichst auf bewéhrte MaB-
nahmen und Methoden zuriickgegriffen wird. Diese haben jeweils dem aktu-
ellen Stand der Wissenschaft zu entsprechen. Als wissenschaftliche Erkennt-
nisse sind dabei zum einen solche Behandlungsverfahren anzusehen, welche
insbesondere nach dem Psychotherapeutengesetz als Richtlinienverfahren im
Rahmen einer Heilbehandlung anerkannt sind, zum anderen diejenigen Ver-
fahren der Straftiterbehandlung, welche in der Fachéffentlichkeit als theore-
tisch fundiert und empirisch bewéhrt gelten.

Soweit diese Mafinahmen jedoch nicht zum Erfolg fiihren, ist im Sinne des
vom Bundesverfassungsgericht formulierten Individualisierungsgebots ein
auf die individuellen Bediirfnisse einzelner Untergebrachter abgestimmtes
Behandlungsangebot zu unterbreiten. Dies kann durch Kombination von
Elementen verschiedener Behandlungsprogramme, aber auch durch Konzep-
tion neuer Ansitze geschehen. Die Einrichtung ist jedoch nicht gehalten,
hierzu eigene Forschungstitigkeiten zu unternehmen. Zum einen wire eine
Vollzugseinrichtung damit zwangsldufig liberfordert, zum anderen wider-
sprache dies dem Intensivierungsgebot, das eine ziigige Umsetzung des
Vollzugsprogramms gebietet. Die Einrichtung hat sich demnach auch bei der
Entwicklung neuer, individueller Behandlungsangebote am Stand der Wis-
senschaft zu orientieren. Diese individualisierten Behandlungsangebote kon-
nen dann naturgemiB keine wissenschaftlich bewéhrten Programme sein,
sollten jedoch aufgrund ihrer theoretischen und empirischen Fundierung zu-
mindest als "begriindete Therapieversuche" einzustufen sein.

Abs. 2 Satz 1 und 2 regelt die Zusammenarbeit von Bediensteten verschie-
dener Berufsgruppen in multidiszipliniren Behandlungsteams. Diese werden
im Regelfall psychologische Therapeuten oder Psychotherapeuten, Sozialpé-
dagogen sowie Bedienstete des Allgemeinen Vollzugsdienstes und des
Werkdienstes umfassen. Hinzu kommen entsprechend dem jeweiligen Be-
handlungskonzept Piddagogen, Angehorige von Pflegeberufen und Arbeits-
therapeuten. Es wird von den oOrtlichen Gegebenheiten abhingen, ob einzel-
ne Berufsgruppen mit fest angestellten Beschéftigten oder durch anderweitig
verpflichtete externe Krifte vertreten sind.

Feste Ansprechpartner nach Satz 3 konnen insbesondere dem Allgemeinen
Vollzugsdienst oder den Fachdiensten angehoren. Die feste Zuweisung ge-
wiahrleistet, dass die Untergebrachten mit ihren Anliegen auf Bedienstete
treffen, die mit ihrem personlichen Hintergrund und ihren besonderen Be-
diirfnissen vertraut sind. Dies trigt zu einem giinstigen Behandlungsklima
bei und kann die Motivation zur Teilnahme an Behandlungsangeboten for-
dern.
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Zu § S

Abs. 1 Satz 1 hebt hervor, dass die Erreichung der Vollzugsziele die Mitwir-
kung der Untergebrachten erfordert. Ohne eine Mitwirkung der Untergebrach-
ten wird eine Zielerreichung kaum gelingen. Die Untergebrachten trifft jedoch
keine Mitwirkungspflicht, sodass gegen nicht mitwirkungsbereite Unterge-
brachte grundsitzlich keine Disziplinarmafnahmen verhdngt werden kdnnen.

Eine einseitige Aufforderung zur Mitwirkung geniigt jedoch den verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben nicht. Zur Umsetzung des Motivierungsgebots
bestimmt Satz 2 eine fortwdhrende Verpflichtung der Einrichtung, die Be-
reitschaft der Untergebrachten zur Mitwirkung zu wecken und zu foérdern.
Durch die Ergénzung des Wortes "fortwahrend" im Vergleich zu § 4 Abs. 1
Satz 2 HStVollzG soll betont werden, dass Untergebrachte, die keine oder
nur eine teilweise Bereitschaft zur Mitwirkung besitzen, nicht aufgegeben,
sondern ihnen in regelmédfigen Abstinden geeignete Betreuungs- oder Be-
handlungsangebote gemacht werden sollen.

Satz 3 nennt beispielhaft solche MotivationsmaBnahmen. Die Aufzdhlung ist
nicht abschliefend, da die erginzende Ausgestaltung und Entwicklung weite-
rer MafBnahmen der vollzuglichen Praxis vorbehalten bleiben sollen. Als
Grundprinzip der Motivationsarbeit gilt, dass den Untergebrachten immer
wieder Gesprichsangebote gemacht werden miissen. Auch wenn sie diese
zunichst ablehnen, kann sich diese Haltung mit der Zeit 4ndern. Es ist des-
halb auf der Basis der erhobenen Befunde ein Zeitpunkt festzulegen, zu dem
die Untergebrachten wieder kontaktiert werden. In vielen Fillen werden
MaBnahmen zur Férderung der Beziehungsfihigkeit erforderlich sein. Dabei
kann versucht werden, iiber niederschwellige, auch nicht sprachliche Ange-
bote - wie Sportangebote oder Angebote zur Teilnahme an gemeinschaftli-
chen Freizeitmafnahmen wie gemeinsames Kochen - die Beziehungsfahig-
keit der Untergebrachten zu fordern und damit auch ihre Mitwirkungsbereit-
schaft zu wecken und zu verstarken. Eine wichtige Aufgabe ist, den Unter-
gebrachten zu vermitteln, was Therapie leisten kann, um auf diese Weise
moglichen Vorbehalten und Angsten zu begegnen.

Zum Nachweis der diesbeziiglichen Bemiihungen des Vollzugs sieht Satz 4
eine Verpflichtung zur Dokumentation vor.

Ausgehend von der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 4.
Mai 2011 (a.a.0. Rn. 114) schafft Abs. 2 die Mdglichkeit eines Anreiz-
systems, um die Untergebrachten zur Mitwirkung an der Erreichung der
Vollzugziele zu motivieren. So kdnnen Mafinahmen der Anerkennung ge-
wahrt werden, um Untergebrachte zur Teilnahme an Betreuungs- und Be-
handlungsmafBnahmen oder zur Teilnahme am sozialen Leben in der Einrich-
tung zu motivieren. Diese Moglichkeit trdgt dem Gedanken Rechnung, dass
nicht nur auf Fehlverhalten zu reagieren ist, sondern positives Verhalten
durch Anerkennung bestirkt werden soll. Untergebrachten sollen Erfolgser-
lebnisse vermittelt werden, die ihre Motivation nachhaltig stirken. Beispiele
fiir solche Mafinahmen kénnen die Gewidhrung von Ausfithrungen oberhalb
der jihrlichen Mindestanzahl oder die Ermoglichung weitergehender Ein-
kaufsmoglichkeiten auBerhalb iiblicher Ermessensentscheidungen sein. Das
Gesetz verzichtet auf eine beispielhafte Aufzdhlung, um nicht den Eindruck
zu erwecken, diese konnte abschlieBend gemeint sein. Der Vollzug soll im
Gegenteil die individuellen Bediirfnisse in den Blick nehmen.

Zu § 6
Abs. 1 Satz 1 trigt dem Grundsatz Rechnung, dass Eingriffe in die Grund-
rechte der Untergebrachten einer gesetzlichen Ermichtigungsgrundlage be-
diirfen.

Satz 2 enthélt eine allgemeine Eingriffsgrundlage und trigt damit dem Um-
stand Rechnung, dass nicht jede Situation, die einen Eingriff erforderlich
macht, antizipiert werden kann. Ein Eingriff kann angeordnet werden, wenn
und soweit das Gesetz eine besondere Eingriffsbefugnis nicht enthilt und ei-
ne Beschriankung zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder zur Abwendung
einer schwerwiegenden Storung der Ordnung der Einrichtung oder zum
Schutz der Allgemeinheit vor erheblichen Straftaten unerlésslich ist. Dabei
sind die besonderen verfassungsrechtlichen Anforderungen, insbesondere der
VerhéltnismaBigkeitsgrundsatz und die Unantastbarkeit der Menschenwiirde
zu beachten.
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Abs. 2 normiert zur Klarstellung den Grundsatz der VerhdltnisméaBigkeit,
um dessen besondere Bedeutung im Bereich der Sicherungsverwahrung zu
betonen.

Abs. 3 ibernimmt die Vorschrift des § 6 Abs. 2 HStVollzG auch fiir den
Bereich der Sicherungsverwahrung. Die Vorschrift trigt damit dem Umstand
Rechnung, dass die Erlduterung vollzuglichen Handelns einen integralen Teil
der Behandlung und der Motivation hierzu darstellt. Es erhoht das Verstind-
nis und die Akzeptanz fiir solche Mafinahmen bei den Untergebrachten. Blo-
Be Anordnungen ohne Erklirung sind kontraproduktiv, da sie eine Ableh-
nungshaltung provozieren. Das bedeutet nicht, dass die Begriindung in un-
mittelbarem zeitlichen Zusammenhang mit der MaBnahme zu erfolgen hat.
Sie sollte allerdings erfolgen, sobald die Untergebrachten hierzu bereit und
aufnahmefdhig sind. Dem Verlangen nach Begriindung kommt keine auf-
schiebende Wirkung zu, die Untergebrachten sind vielmehr verpflichtet,
Anordnungen zunichst Folge zu leisten (§ 45 Abs. 4 Satz 1).

Zu§7

Abs. 1 schafft eine allgemeine Verpflichtung zur Zusammenarbeit mit 6f-
fentlichen Stellen und privaten Organisationen und Personen, die der Ein-
gliederung der Untergebrachten forderlich sein kdnnen.

Die Regelung konkretisiert damit zum einen die Verpflichtung in § 3 Abs. 2
Satz 2, den Bezug zum Leben auBerhalb des Vollzuges zu erhalten und den
Untergebrachten zu helfen, sich in das Leben in Freiheit einzugliedern. Er-
fahrungsgemiB ist es insbesondere schwer, vorhandene soziale Kontakte zu
Personen auflerhalb des Vollzugs wéhrend ldngerer Inhaftierungszeiten auf-
rechtzuerhalten. Dies kann die Wiedereingliederung der Untergebrachten er-
schweren.

Zum anderen orientiert sich das Gebot der engen Zusammenarbeit der Ein-
richtungen mit Dritten auBerhalb des Vollzugs an dem Grundsatz, dass es
zur Eingliederung nicht geniigt, dass die vor, wahrend und nach der Frei-
heitsentziehung mit den Untergebrachten befassten Personen, Einrichtungen
und Behorden isoliert handeln, sondern dass die einzelnen Beitrdge durch ein
sinnvolles Gesamtkonzept miteinander vernetzt sind. Das Ziel der Eingliede-
rung kann nur erreicht werden, wenn bereits wihrend des Vollzugs Entlas-
sungsvorbereitungen getroffen werden und die Nachbetreuung sichergestellt
ist. Beim Ubergang vom Alltag in der Einrichtung in die Freiheit ist auf
Kontinuitdt zu achten. Das Gebot der verzahnten Entlassungsvorbereitung
wird in § 16 Abs. 1 fiir die Zeit der unmittelbaren Vorbereitung auf die Ent-
lassung weiter konkretisiert. Ziel ist ein koordiniertes Zusammenwirken der
unterschiedlichen Beteiligten.

Unter den genannten Stellen und Personen sind insbesondere zu verstehen:
Bewihrungshilfe, Gerichtshilfe, Aufsichtsstellen fiir die Fiihrungsaufsicht,
Gerichte und Ermittlungsbehdrden, Sozialverwaltungen, Agenturen fiir Ar-
beit und Arbeitsgemeinschaften, Einrichtungen fiir berufliche Bildung, Ar-
beitgeber, Triager und Vereine der freien Straffilligenhilfe, Fachberatungs-
stellen und Hilfeeinrichtungen der freien Wohlfahrtspflege (z.B. Sucht- und
Schuldnerberatung), Angehorige, Vermieter etc. Die Verantwortlichkeiten
der "Dritten" bleiben durch dieses Gesetz unberiihrt. Die Einrichtung iiber-
priift zu Beginn der Zusammenarbeit, ob der Einfluss der genannten Stellen
und Personen die Eingliederung der Untergebrachten fordern kann.

Die Regelung in Abs. 2 ergidnzt Abs. 1 und schafft eine Verpflichtung zur
Forderung der Unterstiitzung der Untergebrachten durch ehrenamtliche Hel-
fer. Gerade wenn nur noch wenige soziale Kontakte zum vormaligen sozia-
len Umfeld der Untergebrachten vorhanden sind, ist eine Unterstiitzung der
Untergebrachten durch ehrenamtliche Helfer besonders angezeigt. Der Voll-
zug soll deshalb insbesondere Kontakte zu geeigneten ehrenamtlichen Hel-
fern herstellen und bestehende Kontakte pflegen. Hierzu kann es sinnvoll
sein, dass die Einrichtung bestimmte Kontaktpersonen zur Betreuung und
Begleitung ehrenamtlicher Helfer benennt.

Zum dritten Abschnitt

Zu § 8
Die Vorschrift beschreibt den Ablauf der Aufnahme.
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Die Rechtsstellung der Untergebrachten 4ndert sich beim Ubergang von der
Strafhaft in die Sicherungsverwahrung grundlegend. Sie hieriiber ausfiihrlich
zu unterrichten, entspricht dem Unterstiitzungsgebot des Bundesverfassungs-
gerichts. Nachdem die therapieorientierte Behandlung bereits in der voran-
gegangenen Strafhaft groBe Bedeutung hatte, nimmt diese in der Sicherungs-
verwahrung noch zu. Dies wird sich in der Regel auch in der Ausgestaltung
der Unterbringung niederschlagen, die z.B. als nach innen gedffneter
Wohngruppenvollzug organisiert werden kann. Auch iiber diese Verdnde-
rungen des behandlerischen Settings miissen die Untergebrachten umfassend
informiert werden. So werden sie in die Lage versetzt, sich moglichst ohne
Schwierigkeiten darauf einzustellen. Im Ubrigen ist Thnen ein Exemplar die-
ses Gesetz und der Hausordnung (§ 74 Abs. 3) zuginglich zu machen.

Der in Abs. 1 Satz 1 niedergelegte Grundsatz, dass beim Aufnahmegespriach
andere Untergebrachte nicht zugegen sein diirfen, bezweckt den Schutz der
Intimsphére der Untergebrachten und die Wahrung des Datenschutzes.

Die in Abs. 2 vorgesehene drztliche Untersuchung hat alsbald zu erfolgen.
Dies bedeutet, dass eine griindliche Untersuchung in Zweifelsfillen umge-
hend, ansonsten an einem der ndchsten Werktage vorgenommen wird. Bei
Untergebrachten besteht die gegeniiber Strafgefangenen besondere Situation,
dass sie sich regelmaBig bereits im Vollzug einer Freiheitsstrafe befunden
haben. Gleichwohl ist eine Untersuchung angezeigt, um insbesondere den
aktuellen Status zu dokumentieren.

Zu §9

Die Behandlungsuntersuchung ist Grundlage dafiir, einen Vollzugsplan auf-
zustellen und durchzufiihren, der zielgerichtete Behandlungsmafnahmen be-
schreibt. Sie ist daher umfangreich anzulegen und unverziiglich zu beginnen.

Was die Behandlungsuntersuchung im Einzelnen umfasst, regelt Abs. 2.

Entsprechend den Vollzugszielen der Sicherungsverwahrung stehen dabei die
Faktoren im Vordergrund, welche die Geféhrlichkeit der Untergebrachten be-
dingen. Sie sind nach Abs. 2 Satz 1 zwingend zu untersuchen. Die Aufklirung
der individuellen Risikofaktoren ermdglicht es, den sich daraus ergebenden
Behandlungsbedarf zu ermitteln. Gegeniiber dem zundchst abstrakt zu sehen-
den Behandlungsbedarf ergeben sich konkrete Behandlungsansitze erst unter
Beriicksichtigung von Behandlungsfihigkeit und -motivation der Unterge-
brachten, die daher gleichfalls zu kldren sind. Behandlungsfiahigkeit und Be-
handlungsmotivation beziehen sich auf die individuelle Ansprechbarkeit und
Therapiebereitschaft im Sinne kognitiver und sonstiger Voraussetzungen fiir
weitergehende  BehandlungsmaBnahmen.  Behandlungsfihigkeit und -
motivation sind nicht als unabdnderlich entweder fehlende oder gegebene
Sachverhalte zu verstehen, sondern als graduell ausgeprigt zu erreichende
Zwischenstufen im Behandlungsprozess. Die Behandlungsfahigkeit umfasst
neben der intellektuellen Begabung auch bildbare Fahigkeiten wie das sprach-
liche Verstandnis und die Ausdrucksfahigkeit, die Fahigkeit zur Introspektion
und zur differenzierten Wahrnehmung eigener Gefiihle sowie Aspekte der
Gruppenfihigkeit. Die Behandlungsmotivation kann beispielsweise beeintrach-
tigt sein durch Angst vor der mit Verdnderung verbundenen Unsicherheit,
Angst vor ablehnenden Reaktionen anderer auf das Offenbaren von Proble-
men, erlebte Misserfolge und Enttduschungen bei fritheren Behandlungsversu-
chen, Ausblenden eigener Probleme und Defizite, Scham und Schuldgefiihle.
In der Gesamtschau all dieser Umstinde kann die Vollzugsplanung darauf
ausgerichtet werden, ob unmittelbar auf die Reduzierung der Geféhrlichkeit
gerichtete Behandlungsmafnahmen durchgefiihrt werden konnen oder ob zu-
nachst auf der Motivationsebene angesetzt werden muss.

Neben den nach Satz 1 festzustellenden Umstdnden sieht Satz 2 ergénzend
vor, Fahigkeiten, also positive Potenziale der Untergebrachten, nach Mog-
lichkeit zu ermitteln. Dazu konnen beispielsweise berufliche Kompetenzen
gehoren, deren Erhaltung und Ausiibung zur Stirkung des Selbstwertgefiihls
beitragen. Positive Féahigkeiten und Eigenschaften zu festigen kann ebenso
zur Minderung der Geféhrlichkeit beitragen wie die Behandlung der Risiko-
faktoren.

Fiir die Vollzugsplanung relevant sind dariiber hinausgehend auch behand-
lungsbediirftige Defizite und Probleme der Untergebrachten, welche die
psychische Stabilitdt und damit die Fihigkeit zur Bewiltigung des Freiheits-
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entzugs betreffen, auch wenn sie nicht in einem erkennbaren Zusammenhang
mit der Geféhrlichkeit und der Therapiebereitschaft stehen.

Untergebrachte im Vollzug der Sicherungsverwahrung haben sich zuvor in
aller Regel im Strafvollzug befunden, mdglich ist aber auch eine vorherige
Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus oder einer Entzie-
hungsanstalt. In jedem Fall liegen aus dem Vollzug vorangegangener Frei-
heitsentziehung bereits Erkenntnisse, auch aus bereits durchgefiihrten Be-
handlungen, iiber die Untergebrachten vor, die nach Satz 3 einzubeziehen
sind. Diese konnen fiir die Vollzugsplanung in der Sicherungsverwahrung
zumindest insofern fruchtbar gemacht werden, als der Vergleich des aktuel-
len Befunds mit fritheren Planungen und Behandlungen erhellen kann, wes-
halb ein ausreichender Behandlungserfolg bislang nicht erreicht wurde.

Die Behandlungsuntersuchung hat zudem aktuellen wissenschaftlichen Er-
kenntnissen zu entsprechen. Diese Vorgabe soll die fachliche Qualitét der
Behandlung sowie die Uberpriifbarkeit der Vollzugsplanung gewihrleisten.
Dies korrespondiert mit der Erh6hung der gerichtlichen Kontrolldichte durch
§ 67e Abs. 2 StGB-E. Die Formulierung "wissenschaftliche Erkenntnisse"
ist im Sinne gesicherter Erkenntnisse zu verstehen; anzuwenden sind dem-
nach nur anerkannte wissenschaftliche Methoden und diagnostische Instru-
mente. Dazu gehoren in der Regel eine umfangreiche biografische Explora-
tion, psychologische Tests hinsichtlich Personlichkeit und kognitiver Fahig-
keiten, gegebenenfalls eine psychiatrische Untersuchung sowie die Eruierung
der beruflichen Qualifikationen und Erfahrungen, der sozialen Beziehungen
und der Freizeitinteressen.

Zu § 10

Abs. 1 verlangt als eine Ausprigung des vom Bundesverfassungsgericht
formulierten Individualisierungsgebots einen auf die jeweiligen Bediirfnisse
der Untergebrachten zugeschnittenen Betreuungs- und Behandlungsplan, der
gemiB der gesetzlichen Definition zur sprachlichen Verkiirzung als "Voll-
zugsplan" bezeichnet wird. Dieser ist alsbald nach der Behandlungsuntersu-
chung zu erstellen, um eine ziigige Umsetzung zu gewahrleisten.

Bei den individuell festzulegenden Behandlungszielen kann es sich - abhén-
gig vom Vollzugsstadium der Untergebrachten - auch um Zwischenziele
handeln.

Zu einzelnen Elementen des Vollzugsplans:

Unter die "anderen Einzel- und Gruppenbehandlungsmafnahmen" in Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 kénnen z.B. Suchtbehandlung und soziale TrainingsmaBnahmen
fallen.

Die in Nr. 3 angesprochenen MaBnahmen zur Férderung der Behandlungs-
bereitschaft umfassen beispielsweise MaBnahmen zur Stirkung der Ande-
rungsbereitschaft, der Gruppenfihigkeit und des sprachlichen Verstindnisses
und der Ausdrucksfahigkeit.

Die in Nr. 12 angesprochene Vorbereitung des sozialen Empfangsraums um-
fasst (liber die in Nr. 14 genannten Mafnahmen der Entlassungsvorbereitung
hinausgehend) die erforderliche Orientierung auf die Freiheit, bevor bereits
eine konkrete Entlassungsperspektive besteht, also beispielsweise den Auf-
bau und die Forderung sozialer Kontakte, die auch in Freiheit Bestand haben
konnen, die Ermoglichung einer Orientierung auf dem Arbeits- und Woh-
nungsmarkt oder die Information iiber in Betracht kommende betreuende
Einrichtungen.

Vollzugsoffnende MaBinahmen nach Nr. 13 haben im Rahmen eines frei-
heitsorientierten Behandlungskonzepts unterschiedliche Funktionen. Sie sind
selbst therapeutische MaBnahmen, durch die spezifische einzelfallbezogene
Behandlungsziele verfolgt werden konnen (z.B. Stirkung der Konfliktfahig-
keit, Entwicklung und Ausdifferenzierung von Riickfallpraventionsstrate-
gien). Im Zusammenhang mit Mafnahmen der Vorbereitung des sozialen
Empfangsraums und der Entlassungsvorbereitung dienen sie unmittelbar der
Eingliederung der Untergebrachten. Sie haben eine diagnostische Funktion
in Form einer Erprobung, welche Behandlungsfortschritte bereits auerhalb
der Einrichtung umgesetzt werden kénnen und in welchen Bereichen der
Transfer noch zu leisten ist. Und sie haben eine motivierende Funktion, in-
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dem weitergehende vollzugsoéffnende MaBnahmen, die erst nach entspre-
chenden Behandlungsfortschritten gewahrt werden konnen, fiir die Unterge-
brachten einen Anreiz darstellen, sich aktiv auf die Behandlung einzulassen.

MaBnahmen der Entlassungsvorbereitung und Nachsorge im Sinne von Nr.
14 werden aufgrund der zu Beginn des Vollzugs der Sicherungsverwahrung
notwendig ungiinstigen Prognose erst dann in differenzierter Weise im Voll-
zugsplan ausgefiihrt werden konnen, wenn sich im Gefolge von Behand-
lungsfortschritten eine konkrete Entlassungsperspektive erdffnet. Ist bei
giinstiger Entwicklung im weiteren Verlauf des Vollzugs abzusehen, dass die
Vollstreckung zur Bewidhrung ausgesetzt werden konnte oder die Unterbrin-
gung fiir erledigt erklirt werden konnte, sind in den Vollzugsplan konkrete
Vorgaben iiber die notwendigen vorbereitenden Mafinahmen, insbesondere
zur Schaffung eines sozialen Empfangsraums, aufzunehmen.

Ebenfalls vom Bundesverfassungsgericht vorgegeben ist das in Abs. 2 fest-
gelegte Erfordernis, den Vollzugsplan fortzuschreiben und anzupassen.
Hierdurch ist er auch mit weiteren, d.h. neuen Erkenntnissen in Einklang zu
halten, wenn diese fiir die Behandlung relevant sind. Dies kdnnen sowohl
Erkenntnisse aus der Behandlung der betreffenden Untergebrachten sein, wie
z.B. die Erfolglosigkeit einer Mafinahme, als auch solche von auBerhalb,
wie z.B. die Entwicklung neuer, erfolgversprechender Behandlungsmetho-
den. Eine Soll-Hochstfrist fiir die Fortschreibung von sechs Monaten er-
scheint angemessen, aber auch ausreichend. Eine verbindliche kiirzere Frist
diirfte insbesondere in groferen Einrichtungen mit einer entsprechend gro-
Ben Zahl von Untergebrachten zu erheblichen praktischen Schwierigkeiten
fiihren. Auch sind - sowohl bei erfolgversprechenden als auch scheiternden
Vollzugsverldufen - Fallgestaltungen denkbar, in denen es nicht nur vertret-
bar, sondern geradezu geboten ist, die Fortschreibung in groBerem zeitlichen
Abstand zu terminieren. Beispielhaft ist der Fall zu nennen, in dem der
Vollzugsplan bereits ein detailliertes Programm abgestufter Lockerungsmaf-
nahmen vorsieht, das sich iliber einen Zeitraum von mehr als einem Jahr er-
streckt. Sofern die Untergebrachten dieses Programm bewiltigen und weite-
re MaBnahmen nicht angezeigt sind, kann ohne Bedenken am Vollzugsplan
festgehalten werden.

Abs. 3 konkretisiert die Anforderungen an die Ausfithrungen, insbesondere
zu Abs. 1 Satz 2 Nr. 12 bis 14, und trigt damit der besonderen Bedeutung
der Phase vor der Entlassung Rechnung.

Die Erstellung des Vollzugsplans gehort zu den wichtigen Entscheidungen,
die gemdB Abs. 4 Satz 1 in Verbindung mit § 70 Abs. 3 in einer Konferenz
beraten werden. Die ebenfalls vom Gesetz vorgenommene Trennung zwi-
schen Beratung in der Konferenz und Eroérterung mit den Untergebrachten
stellt klar, dass die Untergebrachten, wie auch ihre Bevollméichtigten, keinen
Anspruch auf Anwesenheit bei der Konferenz haben. Im Hinblick auf die
Verbindlichkeit der Ergebnisse der Vollzugsplanung kommt der Erdrterung
mit den Untergebrachten jedoch erhebliche Bedeutung zu. Sie sind zu ermu-
tigen, Anregungen und Vorschlige einzubringen. Soweit eine Beriicksichti-
gung, insbesondere aus vollzuglichen Griinden, nicht moglich ist, soll dies
gegeniiber den Untergebrachten begriindet werden.

An den Vollzugsplankonferenzen wirken nach § 70 Abs. 3 alle an der Ge-
staltung des Vollzugs wesentlich Beteiligten mit. Dies umfasst in der Regel
die Vollzugsleitung, den psychologischen Dienst, den Sozialdienst, Vertreter
des Allgemeinen Vollzugsdienstes sowie des Werkdienstes, soweit sie im
Rahmen der multidisziplindren Behandlungsteams beteiligt sind. Die Beteili-
gung von Personen nach Abs. 5, die nicht der Vollzugseinrichtung angeho-
ren, beispielsweise ehrenamtlicher Betreuer oder externer Therapeuten, an
den Konferenzen bedarf der Zustimmung der Untergebrachten. Dies tragt
ihrem Personlichkeitsrecht Rechnung. Soweit die Dritten nicht personlich an
den Konferenzen teilnehmen, sollen sie nach Mafgabe von Satz 2 nach
Moglichkeit auf anderem Wege in die Vollzugsplanung einbezogen werden.
Dies kann durch schriftliche Stellungnahmen oder telefonische Konsultation
geschehen. Der Rahmen des hier Moglichen kann freilich ebenfalls durch
Rechte der Untergebrachten bzw. Pflichten der betreffenden Dritten, zum
Beispiel Verschwiegenheitspflichten, begrenzt sein.
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Um die Verbindlichkeit und Bedeutung des Vollzugsplans zu betonen, wer-
den der Vollzugsplan und seine Fortschreibungen den Untergebrachten nach
Abs. 6 ausgehindigt.

Zu § 11

Die Bestlmmung enthilt die allgemeine Grundlage fiir Verlegungen und
Uberstellungen im Verlauf des Vollzugs der Unterbringung. Sie versteht un-
ter einer Verlegung den auf Dauer angelegten Wechsel von Untergebrachten
in eine andere Einrichtung. Die Uberstellung ist im Gegensatz dazu eine
zeitlich befristete Aufnahme der Untergebrachten in einer anderen Einrich-
tung, etwa zum Zweck der Besuchsdurchfiihrung, der Ausfithrung am Ort
oder der Begutachtung. Die Regelungen sind jedoch nicht abschliefend. § 24
Abs. 4 enthilt beispielsweise eine speziellere und vorrangige Regelung bei
entsprechender medizinischer Notwendigkeit.

Abs. 1 benennt die Verlegungs- und Uberstellungstatbestéinde und trigt der
Tatsache Rechnung, dass eine Verlegung einschneidende Folgen fiir die Be-
troffenen nach sich ziehen kann und auch die gerichtliche Zustindigkeit be-
einflusst. Eine Verlegung kommt vor allem dann in Betracht, wenn die Er-
reichung des Vollzugsziels hierdurch gefordert wird. Dies kann der Fall
sein, wenn die Untergebrachten zur Erleichterung der Eingliederung in eine
heimatnahe Einrichtung wechseln sollen oder eine andere Einrichtung fiir die
Untergebrachten tiber spezielle Behandlungsangebote verfiigt. Verlegungen
aus zwingenden Griinden der Vollzugsorganisation konnen insbesondere
aufgrund einer Anderung des Vollstreckungsplans, Verlegungen aus wichti-
gem Grund etwa aus Sicherheitsgriinden oder aufgrund von Schadensereig-
nissen erforderlich sein.

Abs. 2 Satz 1 und 2 regelt die Ausnahmen vom Trennungsgebot nach Vorgabe
des § 66c Abs. 1 StGB-E, wonach von einer von Strafgefangenen getrennten
Unterbringung insbesondere fiir eine sozialtherapeutische Behandlung oder die
Entlassungsvorbereitung im offenen Vollzug abgewichen werden darf, wenn
dies ihre Behandlung erfordert. Nach § 68 Abs. 3 Satz 2 miissen sich die
Unterbringungsbedingungen in diesen Féllen im Rahmen der vorhandenen
Gegebenheiten von denen der Strafgefangenen unterscheiden. Im Ubrigen
bleiben die Rechte der Untergebrachten nach diesem Gesetz unberiihrt.

Neben den aus Behandlungsgriinden erforderlichen Verlegungen und Uber-
stellungen kann fiir Untergebrachte auch ein Bediirfnis nach Uberstellungen
aus personlichen Griinden bestehen. Satz 3 sieht deshalb vor, dass auf An-
trag aus wichtigem Grund auch in eine Anstalt des Justizvollzugs iiberstellt
werden kann. Ein wichtiger Grund konnte in der gewiinschten Besuchszu-
sammenfithrung oder der Durchfiihrung einer konkreten EinzelmaBnahme im
Rahmen der Entlassungsvorbereitung (z.B. Vorsprache bei der Arbeitsagen-
tur oder der Meldebehorde) liegen. Voraussetzung ist, dass eine laufende
Behandlung hierdurch nicht beeintrachtigt wird und der Antragsteller sich
mit den Bedingungen in der aufnehmenden Anstalt, anders als in den Fillen
des Abs. 2 Satz 1 und 2, einverstanden erklart.

Abs. 3 bestimmt zur Wahrung des Trennungsgebots beim Transport und un-
ter Beriicksichtigung von Sicherheitsgesichtspunkten, dass Verlegungen und
Uberstellungen unmittelbar in die aufnehmenden Einrichtungen erfolgen sol-
len. Ein entsprechender Anspruch kann aber nur insoweit bestehen, wie die
Zustiandigkeit hessischer Behorden fiir den Transport gegeben ist.

In Abs. 4 wird die gesetzliche Regelung iiber die Ausantwortung wie in § 11
Abs. 2 HStVollzG, § 8 Abs. 3 HUVollzG und § 11 Abs. 3 HessJStVollzG
aufgenommen. Dem Grundsatz des Vorbehalts des Gesetzes wird dadurch
Rechnung getragen. Unter Ausantwortung ist die Ubergabe von Unterge-
brachten an eine Strafverfolgungsbehdrde insbesondere zum Zwecke der
Vernehmung, Gegeniiberstellung oder Durchfithrung eines Ortstermins zu
verstehen, soweit nicht ein Fall von § 15 Abs. 3 vorliegt. Zur Ermoglichung
einer Ausantwortung ist die Einrichtung nicht berechtigt, ZwangsmaBnah-
men durchzufiihren. Diese sind nur im Rahmen einer Vorfithrung nach § 15
Abs. 3 moglich.

Zu § 12

Das Bundesverfassungsgericht geht in seinem Urteil vom 4. Mai 2011 er-
kennbar davon aus, dass die Sozialtherapie generell geeignet ist, Unterge-
brachte im Hinblick auf ihre Riickfallgefdhrdung zu behandeln. Da die Ein-
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richtungen fiir Sicherungsverwahrte selbst {iber eine dem Standard der Si-
cherungsverwahrung entsprechende personelle Ausstattung und entsprechen-
de Behandlungsangebote verfiigen, wird die Verlegung in eine externe sozi-
altherapeutische Anstalt oder Abteilung nur in Einzelféllen angestrebt wer-
den, etwa dann, wenn eine sozialtherapeutische Einrichtung {iber ein speziel-
les Behandlungsangebot verfiigt, das in der Einrichtung fiir Sicherungsver-
wahrte nicht ohne Weiteres iibernommen werden kann.

Zu § 13

Die Untergebrachten werden aufgrund bestehender Gefédhrlichkeit fiir die
Allgemeinheit im Vollzug der Sicherungsverwahrung untergebracht. Daher
bestimmt Abs. 1 die Unterbringung im geschlossenen Vollzug zum Regel-
fall. Untergebrachte kdnnen zur Entlassungsvorbereitung im offenen Vollzug
(§ 16 Abs. 2) untergebracht werden.

Nach MaBgabe der Abs. 2 bis 4 konnen den Untergebrachten vollzugsoff-
nende MaBnahmen gewihrt werden, im Rahmen der Entlassungsvorberei-
tung wird der Katalog der in Betracht kommenden MaBnahmen geméaB § 16
Abs. 2 noch erweitert.

Der Bundesgesetzgeber hat sich nun ausweislich der Begriindung zu § 66¢
Abs. 1 Nr. 3a StGB-E nicht nur der in den schon bestehenden hessischen
Vollzugsgesetzen entwickelten Begrifflichkeit der "vollzugsoffnenden MaB-
nahme" angeschlossen, sondern auch inhaltlich soweit es die Frage betrifft,
welche MaBnahmen unter diese Begrifflichkeit fallen. Nach den Vorgaben
des Bundes gehort dazu auch ausdriicklich der offene Vollzug.

Vollzugsoffnende MaBnahmen dienen der Eingliederung der Untergebrach-
ten und wirken den schidlichen Folgen des Freiheitsentzugs entgegen. Sie
sind daher ein wesentliches Instrumentarium zur Umsetzung der Vollzugs-
grundsitze des § 3 und zur Erreichung der Vollzugsziele nach § 2. In voll-
zugsoffnenden Mafinahmen sollen die Untergebrachten in der Regel stufen-
weise in grofieren Freiheitsgraden erprobt und so kontinuierlich an ein Le-
ben in Freiheit herangefiihrt werden. Unter anderem kdnnen sie geeignete
Mittel sein, um Sozialkontakte aufrecht zu erhalten.

Abs. 2 regelt die grundsitzlichen Voraussetzungen fiir die Gewahrung von
vollzugsoffnenden MaBnahmen und setzt damit zwingende Vorgaben der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011 (a.a.O., Rn
116) und daraus folgend des Bundesgesetzgebers aus § 66c Abs. 1 Nr. 3a
StGB-E um. Danach besteht ein Anspruch auf Gewdhrung vollzugsdffnende
MaBnahmen zur Erreichung der Vollzugsziele, soweit nicht zwingende
Griinde entgegenstehen, insbesondere konkrete Anhaltspunkte die Gefahr
begriinden, dass die Untergebrachten sich dem Vollzug der Sicherungsver-
wahrung entziehen oder die vollzugsdffnenden MaBnahmen zur Begehung
erheblicher Straftaten missbrauchen werden.

Konkrete Anhaltspunkte im Sinne von Abs. 2 kdnnen sich insbesondere aus
gerichtlichen Entscheidungen und Sachverstindigengutachten sowie dem
Verhalten der Untergebrachten wihrend des Vollzugs der Sicherungsver-
wahrung ergeben.

Abs. 3 enthilt einen nicht abschlieBenden Katalog der in Betracht kommen-
den MafBnahmen.

Die AuBenbeschiftigung nach Nr. 1 dient der Ermdglichung einer regelmé-
Bigen Beschéaftigung auBerhalb der Einrichtung.

Nr. 2 regelt den Ausgang, der als Verlassen der Einrichtung fiir eine bestimm-
te Zeit innerhalb eines Kalendertags zu verstehen ist, und den entsprechenden
Begleitausgang. Beim Begleitausgang konnen die von der Einrichtung be-
stimmten Personen sowohl Bedienstete der Einrichtung als auch Dritte sein.
Die Beobachtungen der Begleitpersonen konnen fiir die kiinftige Gestaltung
der vollzugsoffnenden MaBnahmen von wesentlicher Bedeutung sein.

Nr. 3 umfasst Freistellungen aus der Unterbringung, die - anders als der Aus-
gang nach Nr. 2 - fiir mehr als einen Kalendertag gewéahrt werden kdnnen.

In Abs. 4 Satz 1 wird eine Ausfiihrung als ein Verlassen der Einrichtung un-
ter stindiger und unmittelbarer Aufsicht von Vollzugsbediensteten definiert.
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Diese Ausfiihrungen sind zu priifen, wenn eine Eignung fiir vollzugsoffnen-
de Mafnahmen nach Abs. 3 nicht besteht. Sie dienen zur Erhaltung der Le-
benstiichtigkeit der Untergebrachten.

Deshalb sind sie grundsitzlich nach Satz 2 mindestens vier Mal pro Jahr
durchzufiihren. Die Regelung stellt eine Auspragung der in § 3 Abs. 1 bis 3
genannten Grundsitze dar, indem sie einer Hospitalisierung entgegenwirkt und
den Bezug der Untergebrachten zur Gesellschaft zu erhalten sucht. Die Aus-
fithrungen dienen daneben der Vorbereitung weiterer vollzugséffnender MaB-
nahmen oder auch der Motivation der Untergebrachten und so der Forderung
ihrer Bereitschaft zur Mitwirkung an Behandlungsmafinahmen. Die Unterge-
brachten haben einen Rechtsanspruch auf diese vier Ausfithrungen, dariiber
hinaus lediglich einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung.

Eine Versagung dieser Ausfithrungen kommt nur unter dem strengen MaB-
stab, dass konkrete Anhaltspunkte die Gefahr begriinden, dass die Unterge-
brachten sich trotz besonderer Sicherungsmafinahmen dem Vollzug entzie-
hen oder die Ausfithrung zu erheblichen Straftaten missbrauchen werden, in
Betracht. Gleiches gilt fiir die Félle, in denen die zur Sicherung erforderli-
chen MafBnahmen den Zweck der Ausfiihrung gefihrden. Damit tragt die
Bestimmung den Ausfiihrungen des Bundesverfassungsgerichts (a.a.O., Rn.
116) Rechnung, wonach Ausfiihrungen der Untergebrachten nur dann unter-
bleiben diirfen, wenn sie trotz der Beaufsichtigung zu schlechthin unverant-
wortbaren Gefahren fiihren.

Um eine fundierte Entscheidungsgrundlage zu schaffen, sieht Abs. 5 vor,
dass der Entscheidung iiber die Gewdhrung von vollzugsoffnenden MaB-
nahmen - neben den in der Einrichtung vorhandenen Erkenntnissen und Be-
wertungen - regelmiBig auch zwei Sachverstindigengutachten zugrunde zu
legen sind. Nach dem Wortlaut von Satz 1 bedeutet dies nicht, dass die Ein-
richtung in jedem Fall zwei Gutachten einzuholen hat. RegelméBig wird ein
Gutachten nach § 463 Abs. 3 StPO vorliegen. Dieses kann Verwendung fin-
den, soweit es noch aktuell ist und sich zu Frage der Eignung fiir vollzugs-
offnende Mafnahmen verhilt.

Satz 2 bestimmt, dass eine Verzogerung der geplanten MafBnahme durch die
Begutachtung zu vermeiden ist.

Abs. 6 enthélt die Klarstellung, dass vollzugsdffnende Mafnahmen die Voll-
streckung nicht unterbrechen.

Zu § 14

Abs. 1 Satz 1 begriindet eine Sollvorschrift zur Ausgestaltung vollzugsoff-
nender MafBnahmen durch Weisungen. Ausgenommen davon sind lediglich
Ausfiihrungen und die Unterbringung im offenen Vollzug, da in diesen Fal-
len Weisungen erkennbar keinen Sinn machen.

Satz 2 enthélt in Anlehnung an §§ 56c Abs. 2, 68b Abs. 1 StGB eine nicht
abschliefende Auflistung in Betracht kommender Weisungen.

Nr. 9 wurde entsprechend § 68b Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 StGB neu eingefiigt,
um eine Entlassung, bei der im Rahmen der sich anschliefenden Fithrungs-
aufsicht mit einer Weisung nach § 68b Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 StGB zu rech-
nen ist, gegebenenfalls durch vollzugséffnende Mafnahmen mit einer ent-
sprechenden Weisung vorbereiten zu konnen. Uber § 16 Abs. 3 HStVollzG
hinaus ist die Moglichkeit der Anordnung entsprechender Weisungen nicht
auf bestimmte vollzugsdffnende MaBnahmen begrenzt. Auch bedarf es nicht
der ausdriicklichen Einwilligung der Untergebrachten.

Abs. 2 enthilt die materiellen Anforderungen an eine elektronische Uberwa-
chung und wurde § 68b Abs. 1 Satz 2 nachgebildet, soweit dessen Voraus-
setzungen bei Untergebrachten nicht ohnehin vorliegen. Fiir den Vollzug
bleiben insoweit die Voraussetzungen, dass die elektronische Uberwachung
erforderlich sein muss, um die genannten Weisungen nach Nr. 1 zu iiberwa-
chen, eine Flucht zu verhindern (Nr. 2) oder die Untergebrachten von der
Begehung der in Nr. 3 genannten Straftaten abzuhalten. Hinsichtlich der da-
tenschutzrechtlichen Belange findet sich die erforderliche Regelung in § 60
Abs. 8.
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Abs. 3 tragt Gesichtspunkten des Opferschutzes Rechnung. Obwohl es sich
bei den vollzugséffnenden Mafinahmen um wichtige, der Behandlung und
Resozialisierung der Untergebrachten dienende MaBnahmen handelt, hat bei
deren Ausgestaltung eine Abwigung mit den Interessen des Opfers stattzu-
finden. So ldsst sich beispielsweise durch die Erteilung von Weisungen ein
fiir das Opfer belastendes, unvorhersehbares Zusammentreffen mit den Un-
tergebrachten wihrend einer vollzugséffnenden MaBnahme vermeiden.

Die Bewilligung von vollzugstffnenden Mafinahmen stellt sich in rechtlicher
Hinsicht als eine die Untergebrachten begiinstigende Entscheidung dar. Abs. 4
und 5 regeln die Riicknahme und den Widerruf vollzugsoffnender MafBnah-
men, wobei die Riicknahme bereits anfinglich rechtswidrige Bewilligungen
betrifft, wahrend der Widerruf zunichst rechtmifiige Gewahrungen erfasst.

Abs. 6 normiert dariiber hinaus eine Regelung zum Widerruf und Riicknah-
me vollzuglicher MaBnahmen im Ubrigen. Dies umfasst auch Behandlungs-
mafBnahmen. Bislang waren Widerruf und Riicknahme vollzuglicher MaB-
nahmen in den Vollzugsgesetzen nur sehr rudimentdr und bruchstiickhaft ge-
regelt. Dies fiihrte insbesondere bei begiinstigenden MaBnahmen in der Pra-
xis zu der Frage, ob und ggfs. welche Normen entsprechende Anwendung
finden konnen. Die jetzige Regelung entspricht dem Wunsch von Literatur
und Praxis nach einer Klarstellung. Es werden ausdriicklich die Normen des
Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir entsprechend anwendbar er-
klart. Die Grundnorm reicht indes nur so weit, wie das Gesetz im Ubrigen
keine abweichende Regelung vorsieht. Dazu gehdren beispielsweise sowohl
die zuvor genannten als auch der in der Praxis bedeutsame Fall der Ablo-
sung von der Arbeit nach § 29.

Zu § 15

Abs. 1 erdffnet die Moglichkeit, auch bei Vorliegen eines wichtigen Anlas-
ses vollzugsoffnende MaBnahmen zu gewéhren. Die Bestimmung gibt den
Untergebrachten keinen Rechtsanspruch, sondern lediglich einen Anspruch
auf ermessensfehlerfreie Entscheidung. Wichtige Anldsse im Sinne des Abs.
1 sind familidre, berufliche oder sonstige Angelegenheiten von erheblicher
Bedeutung, die in besonderer Weise die private Sphire der Untergebrachten
berithren und nur durch Verlassen der Einrichtung zu einem bestimmten
Zeitpunkt geregelt werden kdnnen. Die Anwesenheit der Untergebrachten an
Ort und Stelle muss erforderlich sein. Im Falle der Erkrankung von Angeho-
rigen wird nur eine akute lebensgefdhrliche Erkrankung als wichtiger Grund
in Betracht kommen.

Nach Abs. 2 gilt § 13 Abs. 2, 4 und 5 sowie § 14 auch fiir die Gewahrung
vollzugsoffnender MaBnahmen aus wichtigem Anlass entsprechend. Die ent-
sprechende Anwendung von § 13 Abs. 4 ist dabei so zu verstehen, dass die
Festlegung auf die Anzahl von mindestens vier Ausfilhrungen hier keine
Rolle spielt, da es sich bei den Ausfiihrungen im Sinne von § 15 nicht um
Ausfiihrungen zur Vermeidung von Vollzugsschiden handelt.

Nach Abs. 3 sind Ausfiihrungen aus wichtigem Anlass auch ohne Zustim-
mung der Untergebrachten zulédssig, wenn dies aus besonderen Griinden
notwendig ist. Dies kann insbesondere aus medizinischen Griinden erforder-
lich sein. Satz 2 regelt die Vorfithrung von Untergebrachten auf Ersuchen
eines Gerichts.

Zu § 16
Mit dieser Vorschrift wird eine "verzahnte Entlassungsvorbereitung" ge-
wahrleistet.

Der Ubergang vom Vollzug der Unterbringung zuriick in die Freiheit stellt
ein einschneidendes Ereignis dar. Die Weichen fiir diese wichtige Phase
miissen daher rechtzeitig gestellt und gut vorbereitet sein. Dementsprechend
sieht schon § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 14 und § 10 Abs. 3 vor, dass der Voll-
zugsplan Angaben hinsichtlich der Manahmen zur Vorbereitung der Entlas-
sung enthalten muss.

Abs. 1 Satz 1 und 2 konkretisiert diese Verpflichtung des Vollzugs zur in-
tensiven Entlassungsvorbereitung, indem ausdriicklich festgelegt wird, dass
die Einrichtung bereits friihzeitig, spitestens sechs Monate vor dem voraus-
sichtlichen Entlassungszeitpunkt, darauf hinarbeitet - in Zusammenarbeit mit
Dritten (vgl. insofern bereits § 7) - zu erreichen, dass die Untergebrachten
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iiber eine geeignete Unterbringung und eine Beschiftigungsstelle verfiigen
sowie bei Bedarf in therapeutische oder andere nachsorgende Mafinahmen
vermittelt werden. Damit ist der weitgehende Ausschluss der bekannten
Riickfallfaktoren anzustreben.

Satz 2 benennt dabei ausdriicklich Stellen, denen erfahrungsgeméiB eine gro-
Be Bedeutung bei der unmittelbaren Entlassungsvorbereitung zukommt. Die
Vorschrift stellt indes keine Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung von Da-
ten dar. Diese richtet sich allein nach den §§ 58 bis 65, insbesondere nach §
60 Abs. 1 Nr. 3 und 4.

Satz 3 schreibt einen maBgeblichen Grundsatz einer verzahnten Entlassungs-
vorbereitung fest, ndmlich die Sicherstellung einer kontinuierlichen Betreu-
ung. Der Bewéhrungshilfe kommt eine zentrale Bedeutung bei der Nachsor-
ge zu, sei es bei Aussetzung zur Bewihrung (§ 67d Abs. 2 StGB) oder bei
der Fihrungsaufsicht (§ 68a Abs. 1 StGB). Ihre Zustindigkeit wird jedoch
bisher erst mit dem entsprechenden richterlichen Beschluss begriindet. Das
Gesetz normiert daher ausdriicklich eine Pflicht der Bewdhrungshilfe, zu ei-
ner Zusammenarbeit schon wihrend des Vollzugs, um einen kontinuierli-
chen Betreuungsiibergang zu gewéhrleisten.

Die Bewihrungshelferinnen und -helfer werden bei einer derartigen Ver-
pflichtung aber nicht im Rahmen der Bewidhrungshilfe im Sinne des Strafge-
setzbuchs titig. Die Bewéhrungshilfe ist ein Instrument des Strafrechts und
im StGB geregelt. Beziiglich dieses Instruments des Strafrechts hat der Bund
seine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 1
GG wahrgenommen. Dabei wird die Zustindigkeit der Bewahrungshilfe erst
mit dem Bewidhrungsbeschluss des Gerichtes begriindet und der Bewéh-
rungshilfe als Instrument des Strafrechts konkrete Aufgaben zugewiesen. In
diese gesetzlich zugewiesenen Aufgaben der Bewidhrungshilfe und die ge-
richtliche Entscheidung der Bestellung darf durch ein hessisches Vollzugsge-
setz nicht eingegriffen werden, insbesondere dem gerichtlichen Bewéh-
rungsbeschluss nicht vorgegriffen werden.

Es ist jedoch moglich, der Bewihrungshilfe weitere Aufgaben, hier ein
Tatigwerden als sozialer Dienst in der Vorbereitung auf die Entlassung, zu
iibertragen. Die Bewdhrungshilfe nimmt fiir das Land Verwaltungsaufgaben
wahr. Sie zdhlt zum Justizressort und die Bewahrungshilfestellen sind der
Landgerichtsverwaltung zugeordnet (§§ 2 und 3 des Gesetzes iiber die Orga-
nisation der Bewidhrungshilfe, der Gerichtshilfe und der Fiihrungsaufsicht).
Nach dem Ubergang der Gesetzgebungskompetenz fiir den Strafvollzug diir-
fen deswegen der Bewihrungshilfe als Verwaltungseinheit des Landes weite-
re Aufgaben im Rahmen der verzahnten Entlassungsvorbereitung iibertragen
werden, ohne dass dadurch ihre Stellung als Instrument des Strafrechts be-
eintrachtigt wird. Davon macht § 16 Abs. 1 Satz 3 Gebrauch.

Einen weiteren wichtigen Aspekt einer effektiven Entlassungsvorbereitung
im Sinne einer erfolgreichen sozialen Eingliederung der Untergebrachten re-
gelt Abs. 2, der weitere Moglichkeiten von vollzugséffnenden Mafnahmen
vorsieht.

Nr. 1 ermoglicht als Ausnahmeregelung zu § 13 Abs. 1, der die Unterbrin-
gung grundsitzlich in geschlossenen Einrichtungen vorsieht, die Verlegung
in Anstalten oder Abteilungen des offenen Strafvollzuges. Die Regelung
tragt damit dem Umstand Rechnung, dass die Einrichtungen aufgrund der
vergleichsweise geringen Anzahl der Sicherungsverwahrten in der Regel
nicht liber eigene offene Abteilungen verfiigen und umso weniger in der La-
ge sein werden, auf eine dezentrale Infrastruktur zur heimatnahen Entlas-
sung zuriickzugreifen. Es ist daher zweckmaiBig, die vorhandenen Strukturen
des Strafvollzuges zu nutzen, um individuelle Losungen im Rahmen der
Wiedereingliederung zu entwickeln. Dem Abstandsgebot wird hierbei durch
die Besserstellung bei der Unterbringung im Rahmen des § 68 Abs. 3 Satz 2
Rechnung getragen. Voraussetzung fiir die Unterbringung ist die Eignung
der Sicherungsverwahrten. Der Einrichtung ist durch die "Kann-
Bestimmung" ein weiteres Ermessen als im Strafvollzug eingerdumt.

Nr. 2 erdffnet geeigneten Untergebrachten die Moglichkeit des Freigangs.
Nr. 3 fiihrt dariiber hinaus in der unmittelbaren Entlassungsphase nach Abs.

1 eine Sonderfreistellung, die Freistellung aus der Unterbringung zur Vorbe-
reitung der Entlassung ein. Diese entspricht dem Gedanken des § 16 Abs. 3
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HStVollzG. Die Einrichtungen erhalten dadurch die Moglichkeit, die Entlas-
sungsreife der Untergebrachten zu erproben und den nahtlosen Ubergang
vom Vollzug in die Freiheit vorzubereiten.

Die Freistellung im Sinne von Nr. 3 muss nicht am Stiick genommen, son-
dern kann vielmehr im Sinne einer flexiblen Entlassungsvorbereitung aufge-
teilt werden. In seiner Gesamtdauer darf sie nur die Dauer von drei Monaten
nicht iberschreiten.

Nach Abs. 2 gilt § 13 Abs. 2, 4 und 5 sowie § 14 auch fiir die Gewdhrung
dieser vollzugsoffnenden MaBnahmen entsprechend.

Zu § 17

Die Entlassung, d.h. der Ubergang vom Vollzug der Sicherungsverwahrung
in die Freiheit, stellt einen entscheidenden Zeitpunkt fiir die Frage dar, ob
die soziale Eingliederung der Untergebrachten gelingt. Letztere soll jeden-
falls nicht daran scheitern, dass die Untergebrachten am Tag ihrer Entlas-
sung zeitlich nicht in der Lage sind, wichtige Angelegenheiten, wie etwa
Behordengénge, zu erledigen.

Nach Abs. 1 Satz 1 ist der Entlassungszeitpunkt daher so festzusetzen, dass
die Untergebrachten moglichst frithzeitig entlassen werden.

Bei Bedarf soll die Einrichtung nach Satz 2 den Transport in die kiinftige
Unterkunft sicherstellen. Dabei steht es der Einrichtung frei, wie sie den
Transport sicherstellt, etwa durch eigene Bedienstete oder durch Einbindung
externer Stellen.

Nach Satz 3 kann der Entlassungszeitpunkt bis zu fiinf Tage vorverlegt wer-
den, wenn dringende Griinde dafiir vorliegen, dass die Untergebrachten zu
ihrer Eingliederung hierauf angewiesen sind. Die Erweiterung der mogli-
chen Vorverlegung von den im Strafvollzug iiblichen zwei Tagen auf fiinf
Tage erdffnet eine grofere Flexibilitit im Rahmen des Ubergangsmanage-
ments. Durch die gewihlte Formulierung wird jedoch klargestellt, dass es
sich um eine eng zu handhabende Ausnahmeregelung handelt.

Abs. 2 statuiert eine Entlassungsbeihilfe fiir bediirftige Untergebrachte in
Form erforderlicher Sachleistungen. Es handelt sich um eine Ausnahmevor-
schrift fiir Untergebrachte, die nicht oder nicht im erforderlichen Umfang
iiber Uberbriickungsgeld verfiigen, und soll einen unmittelbar mit der Ent-
lassung entstehenden Bedarf decken. Im Regelfall sollten Hilfen nach dieser
Vorschrift nur beschrankt erforderlich sein, wenn die Entlassungssituation
durch eine umfassende Entlassungsvorbereitung entsprechend gekldrt ist.
Soweit die Untergebrachten zur Bestreitung ihres Lebensunterhalts - und sei
es voriibergehend - staatliche Unterstiitzungsleistungen in Anspruch nehmen
miissen, ist es von entscheidender Bedeutung, dass alle Antragsformalitdten
vorab so weit erledigt sind, dass die Hilfegewéhrung unmittelbar zum Ent-
lassungszeitpunkt einsetzen kann.

Abs. 3 sieht die Moglichkeit einer nachgehenden Betreuung vor, die auf An-
trag der friiheren Untergebrachten durch die Einrichtung fortgefiihrt werden
kann. Da die Zustindigkeit der Einrichtung mit der Entlassung grundsitzlich
endet und auf auBervollzugliche Institutionen oder Personen iibergeht, han-
delt es sich um eine Ausnahmeregelung fiir Situationen, in denen Unterstiit-
zungsmafinahmen Dritter noch nicht zur Verfiigung stehen.

Zu § 18

Die Bestimmung regelt die Mdglichkeit des voriibergehenden Verbleibens
und der Wiederaufnahme in einer Einrichtung des Justizvollzugs fiir friihere
Untergebrachte. Sie ist der Regelung des § 12 Abs. 5 HStVollzG entlehnt,
jedoch weiter gefasst. So wird die Moglichkeit des Verbleibens und der
Aufnahme auf freiwilliger Grundlage auf die Einrichtungen des Justizvoll-
zugs insgesamt ausgedehnt und an die Bedingung der Gefidhrdung der Ein-
gliederung gekniipft. Zweck der Regelung ist es, den Verbleib und die Auf-
nahme fritherer Untergebrachter in einer Einrichtung des Justizvollzuges in
einer Krisensituation zu ermoglichen, um hierdurch unter anderem der Be-
gehung von Straftaten vorbeugen zu kénnen.

Abs. 1 Satz 1 stellt klar, dass Verbleib und Aufnahme nur voriibergehend
und nicht als DauermaBnahme erfolgen sollen. Ziel einer solchen kurzfristi-
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gen MaBinahme muss es stets sein, sie sobald als moglich wieder zu been-
den. Die Entscheidung iiber Verbleib und Aufnahme steht dabei nach Satz 2
jeweils im Ermessen der Vollzugsbehorde und kann jederzeit von ihr wider-
rufen werden. Dies gilt beispielsweise dann, wenn das Verhalten der friihe-
ren Untergebrachten die Erreichung der Vollzugsziele bei anderen Unterge-
brachten gefidhrdet oder die Sicherheit der Einrichtung bedroht.

Nach Abs. 2 gelten fiir die fritheren Untergebrachten die Vorschriften dieses
Gesetzes entsprechend. Dies ist notwendig, um das geordnete Zusammenle-
ben in der Einrichtung zu gewihrleisten. Da diese Personen aber keine Un-
tergebrachten mehr sind, kénnen MaBnahmen des Vollzugs nicht mehr mit
unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden. Dies ist sachgerecht, weil sich
die fritheren Untergebrachten freiwillig in den Einrichtungen des Justizvoll-
zugs befinden.

Abs. 3 gebietet, die aufgenommenen Untergebrachten auf ihren Antrag hin
unverziiglich zu entlassen.

Zum vierten Abschnitt

Zu §19

Abs. 1 regelt den Grundsatz der Einzelunterbringung. Er dient dem Schutz
der Privat- und Intimsphire und dem Schutz vor wechselseitigen Ubergrif-
fen. Durch die von den Strafvollzugsgesetzen abweichende Wortwahl
"Zimmer" statt "Haftraum" soll gleichzeitig eine Angleichung an Lebens-
verhiltnisse auBerhalb der Einrichtung verdeutlicht werden. Gleichwohl ist
auch das Zimmer nicht als Wohnung im Sinne von Art. 13 des Grundgeset-
zes anzusehen (vgl. BVerfG NStZ 1996, 511).

Das Gesetz lasst dabei ausdriicklich offen, ob den Untergebrachten ein oder
mehrere Zimmer zur Verfiigung gestellt werden. MafBigeblich ist insoweit,
dass die Vorgaben des § 67 Abs. 4 beachtet werden, die auf eine wohnliche
Gestaltung, eine MindestgroBe und auf einen baulich abgetrennten Sanitdrbe-
reich abstellen. Die Untergebrachten werden insoweit unter Beachtung des
Abstandsgebots deutlich besser gestellt als Strafgefangene.

Abs. 2 schafft eine Ausnahme von der Einzelunterbringung bei Hilfsbediirf-
tigkeit eines Untergebrachten. Die Bestimmung trigt dem Umstand Rech-
nung, dass es im Interesse gefihrdeter oder hilfsbediirftiger Untergebrachter
geboten sein kann, sie gemeinsam mit anderen unterzubringen. Wegen der
hiermit gegebenenfalls verbundenen Belastungen fiir die anderen Unterge-
brachten ist deren Zustimmung erforderlich. Bei Hilfsbediirftigkeit miissen
beide einverstanden sein.

Abs. 3 und 4 enthalten Vorgaben fiir den Wohngruppenvollzug, soweit Un-
tergebrachte dafiir geeignet sind.

Zu § 20

Die Vorschrift enthélt grundlegende Regelungen iiber den Besitz der Unter-
gebrachten und konkretisiert in diesem Bereich die Grundsitze, das Leben
im Vollzug den allgemeinen Lebensverhiltnissen so weit als mdglich anzu-
gleichen und die Freiheiten der Untergebrachten nicht stirker einzuschrin-
ken, als es fiir den Vollzug der Sicherungsverwahrung und die Behandlung
der Untergebrachten notwendig ist.

Diesen Grundsitzen entspricht es, dass die Untergebrachten ihr Zimmer
nach Abs. 1 Satz 1 in angemessenem Umfang mit eigenen Gegenstinden
ausstatten diirfen. Der Besitz personlicher Gegenstinde ist von grundlegen-
der Bedeutung fiir das Schaffen einer Privatsphire.

Fiir Sicherungsverwahrte gilt entsprechend wie fiir Strafgefangene nach Satz
2, dass ihnen der Besitz von gefahrlichen oder die Vollzugsziele gefahrden-
den Gegenstinden nicht erlaubt ist. Gegenstinde, die nur mit hohem Auf-
wand kontrolliert werden konnen, sind nicht grundsitzlich ausgeschlossen.
Ein erhohter Kontrollaufwand kann nicht als alleiniger und pauschal festge-
stellter Ausschlussgrund angenommen werden. Ein gegebenenfalls erhohter
Kontrollaufwand ist, soweit er die Einrichtung nicht vor unzumutbare An-
forderungen stellt, hinzunehmen, um berechtigten Bediirfnissen der Siche-
rungsverwahrten Rechnung zu tragen. Die verfassungsrechtlichen Vorgaben
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sind auch bei der Bewertung des Begriffs "im angemessenen Umfang" im
Einzelfall zu beriicksichtigen.

Nach Abs. 2 Satz 1 diirfen Untergebrachte nur Gegenstinde in Besitz haben,
annehmen oder abgeben, die ihnen von der Einrichtung oder mit deren Er-
laubnis {iberlassen wurden. Die Vorschrift gilt auch fiir von den Unterge-
brachten selbst in die Einrichtung eingebrachte Gegenstinde. Sie dient zum
einen der Sicherheit und Ordnung der Einrichtung, zum anderen soll ein
Tauschhandel unter den Untergebrachten, der das Entstehen von subkulturel-
len Tendenzen begiinstigt, vermieden werden.

Satz 2 begriindet Ausnahmen vom Erlaubnisvorbehalt, die den Einrichtungen
eine flexible Handhabung orientiert an den Notwendigkeiten der tiglichen
Vollzugspraxis ermoglichen. Der Begriff der "Geringwertigkeit" entspricht
nicht dem des § 248a Strafgesetzbuch. Er ist vielmehr unter Beriicksichti-
gung der besonderen Verhiltnisse in einer Einrichtung auszulegen.

Abs. 3 regelt den Umgang mit Gegenstinden, die die Untergebrachten nicht
in Besitz haben diirfen.

Nach Abs. 4 Satz 1 ist die Einrichtung berechtigt, Gegenstinde, deren Auf-
bewahrung nicht moglich ist, auf Kosten der Untergebrachten auBerhalb der
Einrichtung zu verwahren, zu verwerten oder zu vernichten, wenn diese
trotz Aufforderung von den Untergebrachten nicht aus der Einrichtung ver-
bracht werden. Satz 2 verweist hinsichtlich der Verwertung und Vernichtung
solcher Gegenstinde auf die Regelungen des Polizeirechts. Die Regelung
wurde aufgrund des hierfiir bestehenden Bediirfnisses in Anlehnung an die
Vollzugsgesetze anderer Lander aufgenommen und wird auch in die iibrigen
hessischen Vollzugsgesetze {ibernommen.

Zu § 21

Satz 1 gibt den Untergebrachten einen Rechtsanspruch auf das Tragen eige-
ner Kleidung und das Benutzen eigener Bettwésche unter dem Vorbehalt,
dass sie fiir Reinigung, Instandsetzung und regelmifigen Wechsel auf eigene
Kosten sorgen. Die Vorschrift ersetzt § 68 Abs. 3 HStVollzG; Sicherheits-
griinde rechtfertigen eine Versagung nicht mehr. Die Regelung ist Ausdruck
des Angleichungsgrundsatzes und will die Selbstindigkeit der Untergebrach-
ten und ihr Verantwortungsgefiihl fiir die eigenen Belange fordern.

Satz 2 regelt die Bereitstellung und erstmals die personliche Zuordnung von
Kleidung und Bettwésche durch die Einrichtung.

Zu § 22

Abs. 1 stellt klar, dass die Untergebrachten Verpflegung durch die Einrich-
tung erhalten. Die Regelung ist Auspragung des Fiirsorgegrundsatzes. Da-
nach ist in erster Linie die Einrichtung fiir eine ausreichende Versorgung mit
Nahrungsmitteln zustindig und muss diese dem Grunde nach sicherstellen.
Die Einrichtung hat fiir eine gesunde, &rztlich iiberwachte Erndhrung zu
sorgen. Bei Bedarf erhalten die Untergebrachten auf &rztliche Anordnung
besondere Verpflegung. Den Untergebrachten ist zu ermoglichen, Speise-
vorschriften ihrer Religionsgemeinschaft zu befolgen.

Abs. 2 Satz 1 eroffnet den Untergebrachten unter den genannten Vorausset-
zungen die Moglichkeit, sich ganz oder auch nur teilweise selbst zu versor-
gen. Damit sollen Verantwortung und Selbststidndigkeit fiir diesen Lebensbe-
reich gefordert werden. Es entspricht den allgemeinen Lebensverhiltnissen
auBerhalb des Vollzuges, selbst zu entscheiden, wie man sich erndhrt, ob
man sich seine Mahlzeiten selbst zubereitet oder von Dritten bezieht. Dieser
Grundsatz soll wiahrend der Zeit der Unterbringung aufrechterhalten werden.
Die Grenze ist dort zu ziehen, wo die genannten Griinde der Sicherheit und
Ordnung entgegenstehen, insbesondere Gesundheitsgefahren fiir die Bewoh-
ner zu befiirchten sind.

Satz 2 verdeutlicht, dass die Einrichtung auch im Rahmen der Selbstversor-
gung als MaBnahme zur Forderung der Lebenstiichtigkeit in der Pflicht ist,
die Untergebrachten zu motivieren und zu einer gesunden Erndhrung anzu-
leiten, beispielsweise durch die Hinzuziehung von Ernidhrungsberatern oder
das Angebot von Kochkursen.
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Abs. 3 ist Folge der freien Entscheidung, nicht an der Gemeinschaftsver-
pflegung teilzunehmen. Die Untergebrachten erhalten, soweit sie nicht an
der Gemeinschaftsverpflegung teilnehmen, nach Satz 2 einen zweckgebun-
denen Zuschuss zum Einkauf, mindestens in Hohe der ersparten Aufwen-
dungen der Einrichtung fiir die Verpflegung der Untergebrachten. Alternativ
dazu kann die Einrichtung den Untergebrachten nach Satz 3 auch Lebensmit-
tel zur Selbstversorgung zur Verfiigung stellen.

Nach Abs. 4 Satz 1 erhalten die Untergebrachten mindestens einmal wochent-
lich die Moglichkeit, unter Vermittlung der Einrichtung einzukaufen. Der Ein-
kauf ist so auszugestalten, dass die Untergebrachten sich selbst verpflegen kon-
nen. Um der Bildung einer Subkultur und dem unerlaubten Handel in der Ein-
richtung begegnen zu kdnnen, setzt die Bestimmung voraus, dass der Einkauf
im Einzelfall auf ein angemessenes MaB begrenzt werden kann. Die Mdglich-
keit der Begrenzung ist insbesondere wegen der Regelung des Abs. 4 erforder-
lich, nach der die Untergebrachten - im Gegensatz zu Strafgefangenen - neben
Haus- und Taschengeld auch freies Eigengeld zum Einkauf verwenden kdnnen.

Satz 2 verlangt als Ausprigung des Angleichungsgrundsatzes, dass die Ein-
richtung auf ein umfassendes Angebot insbesondere an Nahrungs-, Genuss-
und Korperpflegemitteln hinwirkt. Dieses Angebot muss so ausgestaltet sein,
dass es eine Selbstverpflegung ermdglicht. Auf Wiinsche und Bediirfnisse
der Untergebrachten ist Riicksicht zu nehmen. Ein Anspruch darauf, dass
bestimmte Produkte in das Sortiment aufgenommen werden, wird dadurch
nicht geschaffen.

Satz 3 verweist auf den MaBstab fiir den Ausschluss von Einkaufsgegenstin-
den.

Nach Satz 4 konnen die Untergebrachten die ihnen frei zur Verfiigung ste-
henden Geldbetrige - Haus- und freies Eigengeld - fiir den Einkauf verwen-
den. Damit wird ein Abstand zu Strafgefangenen hergestellt, denen der Ein-
kauf regelmiBig nur vom Hausgeld gestattet ist. Die Trennung von Haus-
und Eigengeld im Rahmen der Verwendung fiir den Einkauf erscheint fiir
diese Form der Unterbringung nicht mehr angezeigt. Hinsichtlich der Ver-
fiigbarkeit ist § 44 Abs. 1 Satz 2 zu beachten.

Zu § 23

Bestandteil eines wirksamen Gesundheitsschutzes der Untergebrachten ist
auch die Gesundheitsvorsorge. Diesem wichtigen Gesichtspunkt wird durch
die Schaffung einer eigenstindigen Vorschrift Rechnung getragen.

Abs. 1 Satz 1 bestimmt, dass die Einrichtung die Untergebrachten bei der
Erhaltung oder Wiederherstellung ihrer Gesundheit unterstiitzt.

Satz 2 legt fest, dass es zu den Aufgaben der Einrichtung auch gehort, den
Untergebrachten auch die Bedeutung einer gesunden Lebensfithrung zu ver-
mitteln. Viele Untergebrachte haben in diesem Bereich erhebliche Defizite.

MaBnahmen nach Abs. 1 Satz 1 und 2 konnen nur das Ziel haben, die Un-
tergebrachten zu Eigenverantwortlichkeit anzuleiten.

Aufgrund der unverzichtbaren Bedeutung fiir ein Zusammenleben in der
Einrichtung bestimmt Satz 3, dass die Untergebrachten an Malnahmen zum
allgemeinen Gesundheitsschutz und zur Hygiene mitzuwirken haben.

Abs. 2 normiert dariiber hinausgehend eine Anordnungsbefugnis der Ein-
richtung im Hinblick auf Gesundheitsschutz und Hygiene. Diesen Anord-
nungen haben die Untergebrachten Folge zu leisten.

Zu einer gesunden Lebensfithrung gehodrt nach Abs. 3 auch, einen Teil des
Tages im Freien zu verbringen. Durch Ubernahme des bisherigen § 68 Abs. 4
HStVollzG werden Untergebrachte hinsichtlich der Mindestgarantie gegeniiber
Strafgefangenen bereits besser gestellt. Davon unberiihrt bleiben jedoch weite-
re Bewegungsmoglichkeiten der Untergebrachten im Freien, die § 27 Abs. 2
vorsieht. Diese stellen noch eine deutlich weitergehende Besserstellung dar.

Zu § 24
Die Vorschrift regelt die Rechte der Untergebrachten und die Leistungs-
pflichten der Einrichtungen im Hinblick auf die medizinische Versorgung.
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Aus der Freiheitsentziehung folgt eine Verpflichtung des Staates, fiir die Ge-
sundheit der Untergebrachten zu sorgen. Entsprechend dem aus dem Sozial-
staatsgebot (vgl. Art. 20 Abs. 1 GG) abgeleiteten sog. Aquivalenzprinzip hat
sich der Umfang der zu erbringenden Leistungen grundsitzlich am Leis-
tungskatalog der gesetzlichen Krankenkassen zu orientieren. Die Regelungen
entsprechen - bis auf Abs. 5, der eine Besserstellung enthilt - den Vorschrif-
ten fiir Strafgefangene. Dort orientiert sich der Leistungsumfang bereits an
dem Niveau der gesetzlich Versicherten in Freiheit.

Gemaif dieser Verpflichtung wird den Untergebrachten in Abs. 1 ein An-
spruch auf eine notwendige, ausreichende und zweckméiBige medizinische
Versorgung unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit einge-
rdumt. Dies entspricht den Grundsitzen von § 12 Abs. 1 des Fiinften Buchs
Sozialgesetzbuch, der fiir die gesetzlich Versicherten gilt.

Der Anspruch umfasst ausdriicklich auch Untersuchungen zur Friiherken-
nung von Krankheiten, Vorsorgeleistungen sowie die Versorgung mit Hilfs-
mitteln im Sinne von § 33 des Fiinften Buchs Sozialgesetzbuch.

Jedoch wurde durch die Regelungen in Abs. 1 Satz 2 und 3 bewusst von ei-
ner direkten Kopplung des Umfangs der medizinischen Versorgung an die
Anspriiche der gesetzlich Versicherten Abstand genommen. Vielmehr wurde
den Bedirfnissen Rechnung getragen, die sich in der Praxis aus dem Zu-
sammenleben einer Vielzahl von Personen auf engem Raum ergeben. Uber
den Leistungsanspruch gesetzlich Versicherter hinaus umfasst der Versor-
gungsanspruch daher auch solche Untersuchungen zur Fritherkennung von
Krankheiten und Vorsorgeleistungen, die im Hinblick auf die Vermeidung
von epidemischen Krankheiten angezeigt sind (Impfungen etc.). Andererseits
erfahrt der Anspruch eine Einschrinkung in den Bereichen, die aus tatsich-
lichen Griinden der Sicherheit und Ordnung einer Justizvollzugseinrichtung
entgegenstehen (z.B. Kuren).

Abs. 3 bestimmt in Satz 1 die Mdoglichkeit, die Untergebrachten an den Kos-
ten der Leistungen der medizinischen Versorgung zu beteiligen. Bei der
Frage, ob und gegebenenfalls in welchem Umfang den Untergebrachten im
Einzelfall die Kosten auferlegt werden sollen, sind insbesondere die beson-
deren Umstinde der Unterbringung und die damit einhergehende beschriank-
te finanzielle Leistungsfdhigkeit der Untergebrachten zu beriicksichtigen. In-
soweit konnen den Untergebrachten hochstens Kosten bis zum Umfang der
Beteiligung vergleichbarer gesetzlich Versicherter auferlegt werden.

Satz 2 erlaubt unter Beriicksichtigung der Beschliisse des OLG Frankfurt
vom 19.06.2012 (Az. 3 Ws 875/11 (StVollz)) und vom 21.06.2012 (Az. 3
Ws 1185/11 (StVollz)) die Inanspruchnahme des Hausgelds fiir die Kosten-
beteiligung.

Leistungen, die iiber den Anspruch nach Abs. 1 hinausgehen, kénnen eben-
falls erbracht werden. Wie bei jedem anderen gesetzlich Versicherten setzt
dies jedoch die Kosteniibernahmen durch den Leistungsempfanger selbst vo-
raus. Die Einrichtungen konnen jedoch im Einzelfall priifen, ob und inwie-
weit eine Kosteniibernahme aus Billigkeitsgriinden in Betracht kommt.

Abs. 4 regelt die Uberstellung aus medizinischen Griinden in ein Kranken-
haus des Justizvollzugs oder die Verbringung in ein externes Krankenhaus.

Abs. 5 enthilt eine Besserstellung der Untergebrachten, indem die Vor-
schrift des § 17 Abs. 5 HUVollzG, die fiir Strafgefangene nicht gilt, iiber-
nommen wird.

Die Vorschrift sieht vor, dass Untersuchungsgefangenen auf einen entspre-
chenden Antrag nach Anhorung des &rztlichen Dienstes der Anstalt Gele-
genheit gegeben werden soll, sich von einem Arzt ihrer Wahl auf eigene
Kosten beraten zu lassen. Die Untergebrachten erhalten somit die Moglich-
keit, beispielsweise eine "zweite Meinung" einzuholen. Um Missbrauchsge-
fahren zu begegnen, stellt Satz 1 klar, dass der arztliche Dienst der Anstalt
frithzeitig in den Entscheidungsprozess einzubinden ist. Da die Kostentra-
gung auch die Kosten einer Ausfiihrung umfasst und Sicherheitsbelange zu
beriicksichtigen sind, bestimmt Satz 2, dass die erforderlichen Konsultatio-
nen nach Moglichkeit in der Einrichtung stattfinden sollen.
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Um eine Beeintrachtigung der medizinischen Behandlung zu vermeiden,
schreibt Satz 3 vor, dass die betroffenen Untersuchungsgefangenen den an-
staltsdrztlichen Dienst und den Wahlarzt wechselseitig von der Schweige-
pflicht entbinden.

Die Absitze 6 bis 8 regeln die besonderen Fille des Leistungsanspruchs
wiahrend eines Ausgangs oder einer Freistellung aus der Unterbringung oder
wahrend eines freien Beschéftigungsverhiltnisses sowie den Umfang der
Kostentragungspflicht der Einrichtung bei Unterbrechung oder Beendigung
der Sicherungsverwahrung wihrend einer Behandlung von Untergebrachten
auBerhalb einer Einrichtung des Justizvollzugs.

In Notféllen kommt bei Abs. 6 eine Kosteniibernahme der Einrichtung aus
Billigkeitsgriinden in Betracht.

Abs. 9 regelt die humanitire Pflicht der Einrichtung zur Benachrichtigung
der nichsten Angehorigen und anderer Personen bei schwerer Krankheit
oder Tod von Untergebrachten. Benachrichtigungspflichten der Einrichtung
nach anderen Vorschriften bleiben hiervon unbertihrt.

Zu § 25

Die Vorschrift zu Zwangsmainahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsvor-
sorge wurde im Vergleich zu § 25 HStVollzG, der im Wesentlichen § 101
StVollzG entspricht, neu gefasst, um den Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichts in der Entscheidung vom 23. Mérz 2011 (2 BvR 882/09) Rechnung
zu tragen. Es handelt sich insoweit nicht um eine Besonderheit fiir den Be-
reich der Sicherungsverwahrung, vielmehr wird die Neufassung auch in den
anderen hessischen Vollzugsgesetzen entsprechend nachvollzogen.

Die vorgenannte Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts bezieht sich
zwar auf Zwangsbehandlungen im MaBregelvollzug zur Erreichung des Voll-
ziels, die das Justizvollzugsrecht nicht kennt, enthélt jedoch allgemeine Grund-
sitze fiir Zwangsbehandlungen, insbesondere in Bezug auf deren materiellen
Eingriffsvoraussetzungen, ihrer Dokumentation und den Verfahrensgang.

Schon nach altem Recht war die Zwangsbehandlung als ultima ratio ausge-
staltet, weswegen §§ 25 HStVollzG, 101 StVollzG in der Anwendung nur
eine sehr geringe praktische Bedeutung zukam. Gleichwohl sind Félle in der
Praxis moglich und in der Regel mit schwer wiegenden drohenden Folgen
verbunden, weswegen der Einrichtung eine verfassungsrechtlichen Grund-
satzen entsprechende Berechtigung zum Handeln aufgrund ihrer Pflicht zum
Schutz hoherwertiger Rechtsgiiter verbleiben muss.

Abs. 1 bestimmt die Gefahren, bei deren Vorliegen Zwangsmafnahmen zur
Durchsetzung von medizinischen Manahmen (Untersuchungen, Behandlun-
gen oder Erndhrung) nur in Betracht gezogen werden kénnen. Zwangsweise
erfolgt insoweit eine Mafnahme, die mit Mitteln des unmittelbaren Zwangs
gegen den ausdriicklich erklérten oder konkludent durch Gegenwehr gedu-
Berten Willen der Untergebrachten, mithin gegen den natiirlichen Willen (al-
so nicht beispielsweise bei Bewusstlosen), durchgefiihrt wird.

Abs. 2 enthélt eine Konkretisierungen materieller Eingriffsvoraussetzungen,
die den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts in den Randnummern 57
bis 61 der oben genannten Entscheidung entsprechen.

Dies beinhaltet zunichst, dass der Versuch unternommen worden sein muss,
eine Zustimmung der Untergebrachten zu erhalten, dieser jedoch gescheitert ist
(Nr. 1). Dieses Bemiihen um eine Zustimmung geniigt nur dann den verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen, wenn es ernsthaft, das heiit mit dem nétigen
Zeitaufwand und ohne Ausiibung unzuldssigen Drucks, durchgefiihrt wurde.

Nr. 2 normiert Ankiindigungs- und Aufklarungspflichten.

Nr. 3 bis 4 enthalten spezielle Ausprigungen des VerhdltnismaBigkeits-
grundsatzes zum Schutz der Untergebrachten, insbesondere das "Ultima-
Ratio"-Prinzip.

Abs. 3 tragt dem Grundsatz Rechnung, dass das Freiheitsgrundrecht auch
die "Freiheit zur Krankheit" einschlieBt, das heiit das Recht, auf Heilung
zielende Eingriffe abzulehnen, selbst wenn diese nach dem Stand des medi-
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zinischen Wissens dringend angezeigt sind. Dies umfasst auch, von dieser
Freiheit einen Gebrauch zu machen, der - jedenfalls in den Augen Dritter -
den wohlverstandenen Interessen des Grundrechtstrigers zuwiderlauft (vgl.
BVerfG a.a.0., Rn. 48).

Insoweit bestimmt Satz 1, dass in den Fillen einer Eigengefidhrdung die Ein-
richtung nicht zu Zwangsmafinahmen berechtigt ist, solange von einer freien
Willensbestimmung ausgegangen werden kann. Dieser Ausschluss gilt nicht
fiir die in Abs. 1 Nr. 3 genannten Fremdgefahren, da hier die Freiheitsrech-
te der Betroffenen mit den grundrechtlich geschiitzten Rechtsgiitern anderer
Personen im Einzelfall abzuwigen sind.

Fiir die Fille, dass der Verdacht besteht, Untergebrachte seien zu einer frei-
en Willensbestimmung nicht oder nicht mehr fahig, bestimmt Satz 2 fiir alle
der in Abs. 1 genannten Fille, dass die Leitung der Einrichtung unverziig-
lich die Bestellung einer Betreuung von Amts wegen bei Gericht anzuregen
hat (§§ 1896 ff. BGB, §§ 271 ff. des Gesetzes iiber das Verfahren in Fami-
liensachen und die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
(FamFG), ggfs. § 300 FamFG).

Die Entscheidung des Gerichts ist gemiB Satz 3 abzuwarten, es sei denn dies
ist ausnahmsweise wegen Gefahr im Verzug nicht moglich (Abs. 6).

Abs. 4 Satz 1 regelt, dass Anordnung und Uberwachung der MaBnahmen ei-
nem Arzt oder einer Arztin obliegt. Da die Leitung der Einrichtung jedoch
die Verantwortung fiir den gesamten Vollzug trigt, sollen Anordnungen
nicht ohne ihre Zustimmung getroffen werden (Satz 2).

Satz 3 normiert umfangreiche Dokumentationspflichten.

Durch das Bekanntgabeerfordernis, die Pflicht zur Rechtsmittelbelehrung
und ggfs. zum Abwarten einer gerichtlichen Entscheidung in Abs. 5 wird
dem Gebot des effektiven Rechtsschutzes Rechnung getragen.

Abs. 6 erlaubt in Fillen der Gefahr im Verzug die Abweichung von den be-
nannten Verfahrensvorschriften.

Abs. 7 enthilt eine eigenstindige Befugnisnorm fiir zwangsweise medizini-
sche Untersuchungen ohne korperliche Eingriffe. Voraussetzungen sind -
abgeleitet aus den allgemeinen Grundsitzen - die Zweckdienlichkeit und
VerhiltnismaBigkeit der MaBnahme fiir den Gesundheitsschutz und die Hy-
giene. Ermdglicht wird dadurch die zwangsweise Durchsetzung der Unter-
suchung nach § 8 Abs. 2 sowie der MaBnahmen nach § 23 Abs. 2.

Duldungspflichten aus anderen Gesetzen, wie beispielsweise § 36 Abs. 4
Satz 7 des Infektionsschutzgesetzes, bleiben unbertihrt.

Zu § 26

Die Untergebrachten sind anzuleiten, ihre Schwierigkeiten eigenstindig zu
16sen. Dabei ist auch eine Kooperation mit den nach § 7 genannten Dritten
besonders wichtig, um ein einrichtungsiibergreifendes Hilfesystem aufzu-
bauen. Die Hilfe hat moglichst friith einzusetzen, um effektiv zu sein, und
sollte nach dem Grundsatz der Betreuungskontinuitét bis in die Zeit nach der
Entlassung fortwirken. Die Untergebrachten sind in der Losung ihrer
Schwierigkeiten zu unterstiitzen, weil nicht angenommen werden kann, dass
sie das, was sie auBlerhalb der Einrichtung versdumt oder nicht geschafft ha-
ben, nunmehr eigenstindig erfolgreich angehen. Die Untergebrachten sollen
lernen, Eigeninitiative zu entwickeln und Verantwortung fiir ihre eigenen
Angelegenheiten zu iibernehmen. Die Entwicklung dieser Fahigkeiten hilft
ihnen bei der spiteren Eingliederung. Den Untergebrachten darf deshalb
nicht der Eindruck vermittelt werden, dass sie sich nicht anzustrengen hét-
ten, weil die Einrichtung nunmehr die Schwierigkeiten an ihrer Stelle 16sen
wiirde. Es soll vielmehr Hilfe zur Selbsthilfe angeboten werden.

Zum fiinften Abschnitt

Zu § 27

Die Vorschrift befasst sich in Abs. 1 mit der Tageseinteilung, durch die die
Untergebrachten an eine eigenverantwortliche Lebensfiihrung herangefiihrt
werden sollen. Die Regelung soll dazu beitragen, den Vollzug der Siche-
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rungsverwahrung den allgemeinen Lebensverhiltnissen anzupassen. Abwei-
chend vom Strafvollzug umfasst die Tageseinteilung im Wesentlichen nur
noch Zeiten der Behandlung, Betreuung, Beschiftigung und Freizeit sowie
der Nachtruhe. Einzelheiten der Tageseinteilung regelt die Hausordnung.
Der Begriff der Nachtruhe ist vollzugsspezifisch zu verstehen und umfasst in
der Regel die Zeit von 22 Uhr bis 6 Uhr.

Erweiterte Moglichkeiten der Bewegungsfreiheit in den fiir Untergebrachte
vorgesehenen Bereichen grenzen den Vollzug der Sicherungsverwahrung
deutlich vom Vollzug der Freiheitsstrafe ab und tragen damit dem verfas-
sungsrechtlichen Abstandsgebot Rechnung. Dadurch wird das Leben im
Vollzug der Sicherungsverwahrung den allgemeinen Lebensverhéltnissen
angepasst.

Einschrinkungen der Bewegungsfreiheit nach Abs. 2 sind zuldssig, wenn
Griinde der Sicherheit oder schwerwiegende Griinde der Ordnung dies er-
fordern oder ein schidlicher Einfluss auf andere Untergebrachte zu befiirch-
ten ist.

Zu § 28

Abs. 1 tragt dem Abstandsgebot Rechnung und stellt klar, dass fiir die Un-
tergebrachten - anders als fiir Strafgefangene - keine Arbeitspflicht besteht.
Dies stellt einen erheblichen Unterschied zu der Regelung des § 27 Abs. 2
HStVollzG dar und beinhaltet eine rechtliche Besserstellung.

Stattdessen sollen den Untergebrachten jedoch nach Abs. 2 vielféltige Be-
schiftigungsmoglichkeiten angeboten werden, die ihre individuellen Féhig-
keiten, Fertigkeiten und Neigungen beriicksichtigen. Die Untergebrachten
sind allerdings nicht verpflichtet, diese Angebote anzunehmen. Als Beschaf-
tigungsformen ausdriicklich benannt werden Arbeit, arbeitstherapeutische
MaBnahmen sowie schulische und berufliche Bildung. Dieses abgestufte Sys-
tem ermoglicht sowohl die Beseitigung individueller Bildungsdefizite als
auch die Erhaltung bzw. Forderung beruflicher Fahigkeiten, um gegebenen-
falls auch Untergebrachten, die derzeit nicht in der Lage sind, einer regel-
miBigen und erwerbsorientierten Beschiftigung nachzugehen, eine Einglie-
derung in das leistungsorientierte Arbeitsleben zu ermdglichen.

Der Beschiftigung kommt zur Erreichung des Vollzugsziels eine zentrale
Rolle zu. Auf der einen Seite ist die Hinfiihrung zu einem geregelten Tages-
ablauf bzw. die Beibehaltung eines solchen wichtig fiir ein eigenverantwort-
liches Leben nach der Entlassung. Dariiber hinaus dient Beschiftigung dazu,
Qualifikationen zu erhalten oder zu erweitern. Beschiftigung ist auch ein
wesentlicher Bestandteil der sozialen Sicherheit einer Einrichtung.

Abs. 3 beschreibt daher das vorrangige Ziel der Beschiftigung der Unterge-
brachten. Ihnen sollen die Fahigkeiten und Fertigkeiten fiir eine regelméBige
Erwerbstitigkeit zur Sicherung des Lebensunterhalts nach der Entlassung
und eine geordnete Tagesstruktur vermittelt werden. Die Untergebrachten
sollen durch eine auf ihre personlichen Bediirfnisse abgestimmte Beschéfti-
gung in die Lage versetzt werden, nach ihrer Entlassung in der Arbeits- und
Berufswelt zu bestehen und dadurch fiir ihren Lebensunterhalt sorgen zu
konnen, statt auf Leistungen Dritter angewiesen zu sein.

Abs. 4 ermoglicht es den Untergebrachten, sich unter den genannten Bedin-
gungen selbst zu beschiftigen.

Abs. 5 erdffnet den Untergebrachten die Mdglichkeit, ein freies Beschafti-
gungsverhiltnis auBerhalb der Einrichtung einzugehen.

Das Zeugnis oder der Nachweis iiber eine BildungsmaBnahme darf nach
Abs. 6 keinen Hinweis auf die Unterbringung enthalten.

Abs. 7 regelt die Freistellung von der Beschiftigung. Es handelt sich nach
Satz 4 um bezahlten Urlaub innerhalb der Einrichtung (es sei denn, es liegen
auch die Voraussetzungen fiir eine Freistellung aus der Unterbringung nach
§ 13 Abs. 3 Nr. 3, § 16 Abs. 2 Nr. 3 vor), auf den die Untergebrachten ei-
nen Rechtsanspruch haben. Erfasst werden alle Tatigkeiten nach Abs. 2. Die
Regelung geht davon aus, dass Untergebrachte - ebenso wie jeder andere in
Freiheit Tétige - nach einer bestimmten Zeit der Erholung bediirfen.
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Satz 1 bestimmt, nach welchem Zeitraum der Anspruch entsteht. Nach 6
Monaten zusammenhingender Tatigkeit werden 10 Arbeitstage gewihrt.

Nach Satz 2 werden Krankheiten bis zu drei Wochen im halben Jahr ange-
rechnet, das heifit die Frist der zusammenhéngenden Tétigkeit nach Satz 1
lauft so weiter, als wiirden die Untergebrachten weiterhin der Beschéftigung
nachgehen.

Alle tibrigen Fehlzeiten - unabhingig davon, ob verschuldet oder nicht ver-
schuldet - hemmen nach Satz 3 die Frist.

Satz 5 passt den Verfallzeitraum dem Entstehungszeitraum an.

Zu §29

Abs. 1 schafft in Anlehnung an § 28 HStVollzG eine rechtliche Grundlage
fiir die Ablosung von MaBnahmen nach § 28 Abs. 2, soweit dies aus Griin-
den, die in der Person der Untergebrachten liegen (Nr. 1 und Nr. 2), aus
Griinden der Erreichung der Vollzugsziele (Nr. 3) oder aus vollzuglichen
Griinden (Nr. 4) unerlésslich ist. Damit werden an eine Abldsung unter Be-
riicksichtigung der Situation der Untergebrachten hohere Anforderungen ge-
stellt als nach § 28 HstVollzG.

Abs. 2 bestimmt, dass bei Untergebrachten, die verhaltensbedingt abgeldst
werden, die Frist des § 28 Abs. 7 Satz 1 von Neuem beginnt.

Zu § 30

Freizeit im Vollzug der Sicherungsverwahrung dient zwar auch der blofen
Entspannung und Erholung. Die Untergebrachten sollen aber nicht nur kon-
sumieren, sondern eigene positive Neigungen und Begabungen herausfinden.
Eine so verstandene Freizeitgestaltung dient der positiven Entwicklung der
Personlichkeit. Die wihrend der Unterbringung erlernten Verhaltensmuster
und die dort erfahrenen Angebote konnen auch nach der Entlassung als
Richtschnur fiir den Umgang mit freier Zeit dienen. Ein strukturiertes Frei-
zeitverhalten bietet Chancen fiir wichtige Lernerfahrungen und den Erwerb
sozialer Kompetenzen. Deshalb besteht ein unmittelbarer Zusammenhang
zwischen der Ausgestaltung der Freizeit und den Vollzugszielen.

Abs. 1 verpflichtet die Einrichtung dementsprechend, geeignete Angebote
zur Freizeitgestaltung vorzuhalten. Die Angebote beziehen sich vor allem
auf Freizeitgruppen, aber auch auf weiterbildende MaBnahmen wie Fremd-
sprachen- und Musikunterricht. Zur Durchfiihrung der Freizeitangebote
kann die Einrichtung in Ausprigung des Offnungsgrundsatzes Dritte, bei-
spielsweise Volkshochschulen, Sportvereine, Kirchengemeinden und ehren-
amtliche Mitarbeiter, gewinnen. Die Einrichtung hat zudem eine angemessen
ausgestattete Biicherei zur Verfiigung zu stellen.

Nach Abs. 2 hat die Einrichtung die Aufgabe, die Untergebrachten zur Teil-
nahme und Mitwirkung an Angeboten der Freizeitgestaltung zu motivieren
und anzuleiten, da diese oftmals keine Erfahrungen mit strukturierter Frei-
zeit haben. Diese Aufgabe entspricht dem verfassungsrechtlichen Motivie-
rungsgebot im Rahmen der Sicherungsverwahrung.

Bei der Erstellung und Durchfiihrung der Freizeitangebote soll die Einrich-
tung gemiB Satz 2 auch die Behandlung der Untergebrachten beriicksichti-
gen.

Abs. 3 betrifft die Austibung des in Artikel 5 Abs. 1 GG normierten Grund-
rechts, sich aus allgemein zugénglichen Quellen zu unterrichten, soweit es
den Bezug von Zeitungen oder Zeitschriften durch Untergebrachte betrifft.
Die Untergebrachten konnen frei entscheiden, welche Zeitungen und Zeit-
schriften sie auf eigene Kosten beziehen wollen, soweit deren Verbreitung
nicht mit Strafe oder GeldbufBle bedroht ist. Im Hinblick auf das vorgenannte
Grundrecht werden die Grundsétze des § 20 Abs. 1 Satz 2 fiir Zeitungen und
Zeitschriften nicht ibernommen, sondern modifiziert eigenstindig geregelt
(Satz 2 und 3).

Die Abs. 4 und 5 regeln das Recht der Untergebrachten auf Teilhabe am
Horfunk- und Fernsehempfang sowie den Besitz von Gegenstinden zur Frei-
zeitgestaltung. Den Unterbrachten soll nach Maoglichkeit die Teilhabe an
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Hor- und Fernsehprogrammen in ihrer Mutter- bzw. Herkunftssprache er-
moglicht werden.

Abs. 6 ermdglicht die voriibergehende Aussetzung oder Untersagung des
Rundfunkempfangs, wenn dies aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung
der Einrichtung unerlésslich ist. Dies wird nur in seltenen Ausnahmesituati-
onen der Fall sein.

Zu § 31
Aufgrund der besonderen Bedeutung des Sports wird der Bereich auch in der
Unterbringung durch eine eigene Vorschrift geregelt.

Zum sechsten Abschnitt

Zu § 32

§ 32 trigt den Anforderungen von Art. 4 GG Rechnung und erhélt die zent-
rale Regelung tiber die Religionsausiibung sowie die religiose und seelsorge-
rische Betreuung. Er entspricht - von redaktionellen Anderungen abgesehen
- den bewihrten Vorschriften des § 32 HStVollzG, § 31 HessJStVollzG und
§ 24 HUVollzG. Eine Abweichung von diesen weitreichenden Garantien ist
fiir Sicherungsverwahrte nicht erforderlich.

Der Ausschluss vom Gottesdienst oder anderen religiosen Veranstaltungen
ist nach Abs. 3 Satz 3 nur im besonderen Ausnahmefall moglich. Die Seel-
sorgerin oder der Seelsorger ist dazu grundsatzlich vorher anzuhéren, es sei
denn, dass dies im Einzelfall wegen einer akut aufgetretenen Gefdhrdung
nicht moglich ist. Diese Ausnahme bringt die Sollvorschrift des Abs. 3 Satz
3 zum Ausdruck.

Zum siebten Abschnitt

AuBenkontakten kommt zur Umsetzung des Gestaltungsgrundsatzes in § 3
Abs. 2 Satz 2 (Erhalt des Bezugs zum Leben auBlerhalb des Vollzugs), zur
Schaffung und Erhaltung eines sozialen Empfangsraums (vgl. § 10 Abs. 1
Satz 2 Nr. 11 und 12) und zur Eingliederung der Untergebrachten eine be-
sondere Bedeutung zu. Insoweit wird zwar die grundsitzliche Systematik der
entsprechenden Regelungen in den anderen Vollzugsgesetzen des Landes
Hessen iibernommen, gleichwohl werden einige Besserstellungen der Unter-
gebrachten umgesetzt. Dabei handelt es sich zum Beispiel um:

- Aufnahme des Grundsatzes, dass AuBenkontakte zur Schaffung und
Erhalt eines sozialen Empfangsraums zu fordern sind (§ 33 Abs. 1
Satz 2),

- Anhebung der moglichen Mindestbesuchszeit auf mindestens 10
Stunden (§ 34 Abs. 1),

- Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir Langzeitbesuche (§ 34 Abs. 2),
- Erweiterung der Moglichkeiten des Telefonkontakts (§ 36 Abs. 1),

- Erweiterung der Moglichkeiten der Nutzung anderer Formen der Te-
lekommunikation (§ 36 Abs. 2),

- Paketempfang ohne zahlenmaBige Beschrankung (§ 37 Abs. 1),
- kein Ausschluss von Paketen mit Nahrungs- und Genussmitteln.

Die Vorschriften des siebten Abschnitts enthalten keine abschlieBende Rege-
lung zu den AuBenkontakten. So kommen eine Schaffung, Aufrechterhaltung
und Stirkung von AuBenkontakten beispielsweise auch durch vollzugsoff-
nende Mafinahmen (§§ 13 ff.) in Betracht.

Zu § 33

§ 33 enthélt grundlegende Bestimmungen zu den AuBlenkontakten der Unter-
gebrachten, die fiir alle in diesem Abschnitt genannten Kontakte gelten. Da-
runter fallen Besuche (§ 34), Schriftwechsel (§ 35), Telekommunikation (§
36) sowie Empfang und Versand von Paketen (§ 37).

Abs. 1 enthdlt den Grundsatz, dass die Untergebrachten ein durch die Be-
stimmungen dieses Gesetzes ausgestaltetes Recht besitzen, mit Personen au-
Berhalb der Einrichtung in Verbindung zu treten. Diese AuBenkontakte die-
nen der Schaffung, Aufrechterhaltung und Stirkung familidrer und anderer
sozialer Bindungen, die iiber die Zeit der Unterbringung hinausreichen und
daher fiir die Wiedereingliederung der Untergebrachten von besonderer Be-
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deutung sind. Sie bilden zugleich eine Basis fiir eine Forderung der Fahig-
keit zur Kommunikation, Stirkung von sozialer Kompetenz, Entgegen-
wirkung der Trennung vom gewohnten sozialen Umfeld, von Isolation, der
Entfremdung vom Leben in Freiheit, der Deprivation im sensoriellen Be-
reich sowie von Prisonisierungseffekten. Kontakte zu Personen auferhalb
der Einrichtung sind besonders geeignet, schidlichen Folgen der Freiheits-
entziehung entgegenzuwirken.

Eine herausgehobene Stellung kommt in diesem Zusammenhang nach Satz 3
auch der Verfassungsgarantie von Ehe und Familie (Art. 6 Abs. 1 GG) zu.
Diese Kontakte sind besonders zu fordern.

Ein positiver Einfluss kann jedoch nicht entstehen, wenn Untergebrachte
Kontakte missbrauchen. Deswegen enthalten die nachfolgenden Vorschriften
insoweit Befugnisse, die auch die Sicherheit und Ordnung der Einrichtung
schiitzen. Das Recht, mit Personen aufierhalb der Einrichtung in Verbindung
zu treten, besteht nicht grenzenlos. Hierzu zéhlt, dass die AuBenkontakte
nach den Bestimmungen dieses Abschnitts aus bestimmten Griinden verboten
oder iiberwacht werden konnen. AuBerdem konnen Schreiben angehalten
werden. Die Bestimmung sucht so einen Ausgleich zwischen dem Interesse
der Untergebrachten an moglichst umfangreichen und unbeschriankten Au-
Benkontakten einerseits und den berechtigten Belangen der Sicherheit und
Ordnung der Einrichtung andererseits zu finden.

Abs. 2 gibt der Leitung der Einrichtung die Befugnis, Kontakte zu untersa-
gen, wenn die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung gefdhrdet wiirde
oder, soweit es sich nicht um Angehorige handelt, ein schidlicher Einfluss
auf die Untergebrachten zu befiirchten ist.

Neu aufgenommen in Nr. 3 wurde in Anpassung an die Vollzugsgesetze an-
derer Linder die Moglichkeit, fiir Opfer schidliche Kontakte zu unterbin-
den. Die Regelung folgt damit einer Empfehlung der européischen Strafvoll-
zugsgrundsitze (Nr. 24.2). Dieser Grundsatz, der dem Opferschutz beson-
ders Rechnung tragt, wird auch in die anderen Vollzugsgesetze des Landes
Hessen iibernommen.

Abs. 3 bestimmt, dass den Untergebrachten ermdglicht werden soll, sich zur
Regelung ihrer rechtlichen Angelegenheiten eines entsprechenden Beistands
zu bedienen. Satz 1 leitet sich aus dem Grundsatz der freien Verteidigung
ab. Ein ungehinderter und uniiberwachter Kontakt zwischen Untergebrachten
und seiner Verteidigung ist zur Erledigung der entsprechenden Angelegen-
heiten unabdingbar. Diese Kontakte hat die Einrichtung deshalb - im Rah-
men des ihr Zumutbaren - ohne Einschrinkung in Bezug auf Zeit und Héu-
figkeit zu gewéhrleisten.

Folgende besondere Regelungen iiber den Verkehr mit der Verteidigung fin-
den sich im Gesetz:

- § 33 Abs. 3 Satz 1: Kontakte sind zu gewihrleisten und werden nicht
iiberwacht.

- § 33 Abs. 3 Satz 2: Eine Uberwachung ist nur entsprechend §§ 148,
148a StPO mdglich.

- § 34 Abs. 4 Satz 7: Schriftstiicke diirfen beim Besuch ohne Erlaubnis
iibergeben werden.

- § 35 Abs. 2 Satz 2, § 46 Abs. 4: Verteidigerpost, bei der der Ver-
dacht unzuldssiger Einlagen besteht, kann nur unter strengen Voraus-
setzungen einer Sichtkontrolle ohne Kenntnisnahme des gedanklichen
Inhalts unterzogen werden.

Die Einrichtung ist jedoch befugt, die Legitimation zu iiberpriifen. Besuche
im Sinne dieser Bestimmung kdnnen zudem nach § 34 Abs. 3 Satz 1 aus
Griinden der Sicherheit davon abhingig gemacht werden, dass sich auch die
Verteidigerin oder der Verteidiger absuchen oder durchsuchen lésst.

Satz 3 wurde klarstellend so gefasst, dass die Vorgaben des Satz 1 auch fiir
bevollmichtigte Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwilten sowie Notarinnen
und Notaren in einer die Untergebrachten betreffenden Rechtssache gelten.

Abs. 4 lasst ebenfalls den Kontakt zu den in § 119 Abs. 4 Satz 2 StPO ge-
nannten Personen und Stellen uniiberwacht, soweit deren Identitéit feststeht.
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Hinsichtlich der Identititsfeststellung und des geschiitzten Inhalts der in §
119 Abs. 4 Satz 2 Nr. 18 StPO genannten Personen nach § 53 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 StPO werden wegen der Uniiberschaubarkeit des Personenkreises, der
geeignet ist, Sicherheitsinteressen zu beeintrichtigen, strenge MaBstibe an-
zulegen sein, soweit es sich um Personen auBerhalb der Einrichtung handelt.
Ansprechpartner sollte hier zunichst die Seelsorgerin oder der Seelsorger in
der Einrichtung sein. Der Grund fiir externen seelsorgerischen Beistand wird
von den Untergebrachten darzulegen sein.

Abs. 5 bestimmt, wer die Kosten fiir die AuBenkontakte zu tragen hat. Im
Sinne einer selbstverantwortlichen Aufienkontaktpflege haben grundsitzlich
gemif Satz 1 die Untergebrachten die Kosten fiir Telekommunikation sowie
abgehende Schreiben oder Pakete zu tragen. Gemif} Satz 2 kann die Einrich-
tung die Kosten in begriindeten Fillen in angemessenem Umfang iiberneh-
men, wenn die Untergebrachten hierzu nicht in der Lage sind.

Zu § 34

Die Vorschrift konkretisiert das in § 33 enthaltene Recht auf AuBenkontakte
fiir den Besuch. Sie beinhaltet entsprechend den Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts insgesamt eine gegeniiber § 34 HStVollzG deutliche Erweite-
rung des Rechts auf Besuch. Hierdurch wird die Bedeutung der Besuchskon-
takte insbesondere fiir die Wiedereingliederung der Untergebrachten betont.

Abs. 1 sieht eine Mindestbesuchszeit von zehn Stunden im Monat vor. Diese
liegt damit deutlich iiber der in § 34 Abs. 1 Satz 2 HStVollzG vorgesehenen
Mindestbesuchszeit von einer Stunde im Monat. Der Wortlaut der Vorschrift
macht deutlich, dass auch iiber die 10-Stunden-Grenze hinaus weitere Besu-
che ermoglicht werden sollen.

Abs. 2 enthdlt die gesetzliche Regelung des Langzeitbesuchs. Dieser wird als
iiber Abs. 1 hinausgehender, mehrstiindiger unbeaufsichtigter Besuch defi-
niert. Im Falle der Eignung der Untergebrachten sollen ihnen iiber das Recht
auf Besuch nach Abs. 1 hinaus Langzeitbesuche erméglicht werden, wenn dies
zur Forderung familidrer, partnerschaftlicher oder ihnen gleichzusetzender
Kontakte der Untergebrachten geboten erscheint. Die Regelung dient dem
Zweck der Pflege enger Bindungen gerade auch bei Untergebrachten, denen
iiber Ausfithrungen hinaus keine vollzugséffnenden Mafinahmen gewihrt wer-
den konnen. Bei der Eignungspriifung fiir den Langzeitbesuch beriicksichtigt
der Leiter der Einrichtung, dass die Besuche ohne Aufsicht stattfinden.

Abs. 3 enthilt eine Ermichtigungsgrundlage zur Absuchung und Durchsu-
chung von Besuchspersonen. Mit diesen Malnahmen soll verhindert werden,
dass unerlaubt Gegenstinde in die Einrichtung eingebracht werden. Da hier
elementare Sicherheitsbediirfnisse der Einrichtungen beriihrt sind, ist eine
entsprechende Kontrolle auch in den Fillen des § 33 Abs. 3 und 4 moglich.

Abs. 4 trigt der Notwendigkeit Rechnung, unter bestimmten Voraussetzun-
gen einen Besuch zu {iberwachen. Dementsprechend ermdglicht Abs. 4 Satz
1 und 2 die optische (Sichtkontrolle) und unter engeren Voraussetzungen die
akustische (Gesprachskontrolle) Uberwachung. Besuche konnen unter den in
Abs. 4 Satz 3 bis 5 genannten Voraussetzungen abgebrochen werden.

Gegenstinde diirfen nur mit Erlaubnis iibergeben werden (Satz 6). Satz 7 re-
gelt Ausnahmen von diesem Grundsatz.

Abs. 5 stellt die Uberwachung von Besuchen mit technischen Hilfsmitteln
auf eine gesetzliche Grundlage.

Dies betrifft zunichst die optische Uberwachung, die nach einer Ermessens-
entscheidung der Einrichtung beispielsweise auch durch Kameras durchge-
fiithrt werden kann, wobei ein Hinweis an Besucher und Untergebrachte er-
forderlich ist (Satz 1 bis 3). Videoaufnahmen sind gemaB Satz 2 nur im Ein-
zelfall zulédssig und gemiB § 65 Abs. 2 in der Regel 72 Stunden nach Been-
digung des Besuchs zu 16schen.

Dariiber hinaus konnen iiber die Vorkehrungen, die bei jedem Besuch vor-
zusehen sind, im Bedarfsfall besondere Vorkehrungen zur Verhinderung der
Ubergabe von Gegenstidnden getroffen werden, insbesondere durch den Ein-
satz von Trennscheiben oder Tischaufsitzen. Dabei handelt es sich um ge-
eignete und zuldssige Hilfsmittel zur Optimierung der Besuchsiiberwachung
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(vgl. OLG Frankfurt a.M., Beschluss vom 26.07.2006, 3 Ws 223/06 u.a.
(StVollzG)). Besuchskontakte gehéren wie bereits oben dargelegt zu den
wichtigsten Mitteln sozialer Kontaktpflege. Leider entspricht es den Erfah-
rungen der vollzuglichen Praxis, dass Besuchskontakte auch genutzt werden,
um unerlaubte Gegenstidnde, im schlimmsten Fall Drogen oder geféahrliche
Gegenstinde, zu libergeben. Dies bedroht nicht nur die Sicherheit der Ein-
richtung, sondern gefihrdet auch das Erreichen der Vollzugsziele. Diesen
Gefahren ist konsequent zu begegnen. Es ist zu priifen, ob die MaBnahme
im Hinblick auf andere Sicherheitsmafinahmen, namentlich die koérperliche
Durchsuchung der Untergebrachten nach dem Besuch erforderlich und im
Ubrigen verhiltnismaBig ist (vgl. OLG Frankfurt a.M., Beschluss vom
26.07.2006, 3 Ws 223/06 u.a. (StVollzG)). Auch in Bezug auf Art und
Dauer der MaBnahmen ist der VerhéltnismaBigkeitsgrundsatz zu beachten.
Durch die Moglichkeit der Anordnung von besonderen Vorkehrungen kann
dariiber hinaus gewihrleistet werden, dass Besuche auch bei problemati-
schen Sicherheitslagen dennoch gestattet werden kdnnen.

Satz 4 stellt eine Vereinheitlichung im Hinblick auf die Vollzugsgesetze an-
derer Linder dar. Insbesondere wurde hier auch der mogliche Schutz von
Personen aufgenommen.

Satz 5 konkretisiert den Begriff der Erforderlichkeit, indem unmittelbar auf
die Fille des § 47 Abs. 3 bzw. auf den Verdacht eines unerlaubten Suchmit-
telkonsums oder - Besitzes aus anderen Griinden abgestellt wird.

Zu § 35

Der Schriftwechsel ist neben dem Besuch eine weitere wichtige Moglichkeit
fiir die Untergebrachten, mit Personen auBerhalb der Einrichtung in Kontakt
zu treten. Abs. 1 statuiert hierzu ein entsprechendes Recht der Unterge-
brachten. Gleichzeitig wird bestimmt, dass die Einrichtung Absendung und
Empfang der Schreiben der Untergebrachten grundsitzlich vermittelt.

Abs. 2 regelt auBer in den von § 33 Abs. 3 und 4 umfassten Fillen die
Uberwachung des Schriftverkehrs aus Griinden der Sicherheit und Ordnung
der Einrichtung oder aus Griinden der Behandlung. Griinde fiir die Uberwa-
chung im Bereich der Sicherheit und Ordnung brauchen dabei nicht in der
Person der Untergebrachten zu liegen, weil erfahrungsgemal Untergebrach-
te, die einer Postkontrolle unterliegen, solche Untergebrachte unter Druck
setzen, bei denen das nicht der Fall ist. Deshalb geniigen hier bezogen auf
die Einrichtung generelle Griinde.

Nach § 33 Abs. 3 Satz 1 wird der Schriftwechsel der Untergebrachten mit
ihrer Verteidigung nicht iiberwacht. Die Erfahrungen aus der Praxis haben
jedoch gezeigt, dass Untergebrachte dies nutzen, um unerlaubte Gegenstinde
in die Einrichtung einzuschmuggeln. Dies geschieht z.B. dadurch, dass Au-
Benstehende, die nicht Verteidigerinnen oder Verteidiger sind,
Verteidigerpost nachahmen. Insoweit muss fiir die Einrichtung die Mdoglich-
keit bestehen, unter den engen Voraussetzungen des Satzes 2 verdichtige
Schreiben einer Sichtkontrolle ohne Inhaltskontrolle zu unterziehen oder die-
se Schreiben zuriickzusenden bzw. zuriickzugeben.

Abs. 3 regelt die Weiterleitung ein- und ausgehender Schreiben (Satz 1), so-
weit kein Anhaltegrund (Satz 2) vorliegt. Im Hinblick auf das Gebot des effek-
tiven Rechtsschutzes (Art. 19 Abs. 4 GG) sind fristgebundene Schreiben (z.B.
bei Gerichtspost) dabei ohne schuldhaftes Zogern von der Einrichtung weiter-
zuleiten. Bei ausgehender Post, insb. solche, die nicht der Uberwachung un-
terliegt, werden die Untergebrachten durch ausreichende Kennzeichnung da-
rauf hinzuweisen haben, dass es sich um solche Schreiben handelt.

Im Ubrigen hat die Weiterleitung umgehend zu erfolgen. Bei normalen Werk-
tagen (montags bis freitags) bedeutet dies, dass in der Regel die Untergebrach-
ten damit rechnen konnen, dass ein- und ausgehende Post am nachfolgenden
Werktag weitergeleitet bzw. ausgehidndigt werden kann. Daraus folgt jedoch
kein Rechtsanspruch auf Durchfithrung einer taggleichen Abwicklung (vgl.
StVK GieBen, Beschluss vom 25.05.09, Az. 2 StVK-Vollz. 1293/08 -
1300/08, 1335/08). Bei der Beurteilung des Merkmals umgehend oder unver-
ziiglich ist zu beachten, dass der Einrichtung eine angemessene Zeit zur Erfiil-
lung ihrer Kontrollpflichten nach Abs. 2, der Priifung von Anhaltegriinden
nach Satz 2 oder der Priifung einer MaBnahme nach Satz 3 verbleiben muss.
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Satz 4 und 5 beinhalten weitere Verfahrensregelungen.

Zu § 36

Abweichend von § 36 HStVollzG normiert Abs. 1 Satz 1 einen Anspruch
der Untergebrachten auf Gestattung von unter Vermittlung der Einrichtung
gefilhrten Telefongesprichen. Das Hessische Strafvollzugsgesetz enthilt
demgegeniiber lediglich einen Anspruch der Gefangenen auf ermessensfeh-
lerfreie Entscheidung. Die Regelung beriicksichtigt den hohen Stellenwert
von Telefongesprachen fiir die Kommunikation der Untergebrachten mit der
AuBenwelt.

Beschriankungen dieses Anspruchs sind nach Satz 2 zu Zeiten der Nachtruhe
zuldssig. Aus den Vorschriften tiber die Uberwachung, Untersagung und den
Abbruch von Kontakten (§ 33 Abs. 2, § 34 Abs. 4) konnen weitere Ein-
schrankungen des Rechts, Telefongespriache zu fiihren, entstehen.

Abs. 2 soll durch die Formulierung "andere Formen der Telekommunikati-
on" die Mdglichkeit der Nutzung von derzeit noch nicht verbreiteten Tele-
kommunikationsformen fiir die Zukunft ermoglichen. Nach dem derzeitigen
Stand der technischen Entwicklung ist hierbei vor dem Hintergrund des An-
gleichungsgrundsatzes vor allem an E-Mailing, E-Learning, geschiitzte In-
ternetnutzung zu denken.

Die Regelung trdgt zum einen der fortschreitenden Entwicklung der Kom-
munikationsmedien und zum anderen einem sich verdndernden Kommunika-
tions- und Informationsverhalten Rechnung. Sie geht damit iiber die Rege-
lungen des Hessischen Strafvollzugsgesetzes hinaus.

Nach Satz 1 soll den Untergebrachten die Nutzung moderner Kommunikati-
onsformen erlaubt werden, wenn diese von der Aufsichtsbehdrde zugelassen
sind, ihre Nutzung unter Vermittlung der Einrichtung erfolgt und hierdurch
die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung nicht gefihrdet wird. Eine Zu-
lassung durch die Aufsichtsbehorde ist hierbei insbesondere davon abhingig,
dass die mit der jeweiligen Kommunikationsform verbundenen abstrakten
Gefahren auch tatsdchlich beherrscht werden.

Nach Abs. 3 gilt hinsichtlich der Uberwachung fiir das Telefonieren und an-
dere Mittel der miindlichen Kommunikation die Vorschriften iiber den Be-
such in § 34 Abs. 4 entsprechend.

Fiir schriftliche Kommunikation gelten geméfB Satz 3 die Vorschriften iiber
den Schriftwechsel (§§ 35, 33) entsprechend.

Die Mitteilungspflicht iiber die beabsichtigte Uberwachung von Telefonge-
spriachen nach Satz 2 gegeniiber den Untergebrachten und den Gesprichs-
partnern trifft die Einrichtung. Da durch die Uberwachung auch ein Eingriff
in die Grundrechte der Gesprichspartner erfolgt, kann die Mitteilung nicht
den Untergebrachten iiberlassen bleiben.

Abs. 4 iibernimmt die Vorschriften von § 36 Abs. 3 HStVollzG. § 35 Abs. 3
HessJStVollzG und § 28 Abs. 3 HUVollzG fiir den Bereich der Sicherungs-
verwahrung.

Satz 1 stellt klar, dass Besitz und Betrieb von Mobilfunkendgeraten (haupt-
sachlich Mobiltelefone - "Handys") oder sonstigen Telekommunikationsan-
lagen fiir Untergebrachte verboten sind. Der Begriff der Telekommunikati-
onsanlagen wird durch § 3 Nr. 23 Telekommunikationsgesetz (TKG) als
technische Einrichtungen oder Systeme definiert, die als Nachrichten identi-
fizierbare elektromagnetische oder optische Signale senden, iibertragen,
vermitteln, empfangen, steuern oder kontrollieren konnen.

Satz 2 bis 4 regeln Voraussetzungen fiir den mdglichen Betrieb von techni-
schen Systemen zur Stérung oder Unterdriickung von unerlaubter Telekom-
munikation, insbesondere des Mobilfunkverkehrs.

Zu § 37
§ 37 regelt das Recht der Untergebrachten zum Empfang bzw. zur Versen-
dung von Paketen.
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Abs. 1 Satz 1 normiert abweichend von § 37 Abs. 1 HStVollzG einen An-
spruch der Untergebrachten auf Paketempfang, ohne diesen grundsétzlich
hinsichtlich der Anzahl zu limitieren. Einzige Grenze ist in Satz 1 der zu-
mutbare Umfang, der jedoch die Einrichtung nur vor erkennbaren Miss-
brauch schiitzen soll. Ebenso ist den Untergebrachten - anders als den Straf-
oder Untersuchungsgefangenen - der Empfang von Paketen mit Nahrungs-
und Genussmitteln weiter moglich.

Notwendige weitere Beschrankungen dieses Anspruchs folgen aus Satz 2 und
3. Hiernach kann die Einrichtung Gewicht und GroBle der Sendungen fest-
setzen und einzelne Gegenstinde vom Paketempfang ausschlieBen.

Abs. 2 regelt die Kontrolle und das Anhalten von Paketen.

Abweichend von § 37 Abs. 3 Satz 1 HStVollzG sieht Abs. 3 Satz 1 einen
Anspruch auf Paketversand fiir die Untergebrachten vor, ohne diesen in das
Ermessen der Vollzugsbehorde zu stellen.

Satz 2 beinhaltet die Moglichkeit der Uberpriifung des Inhalts der Pakete aus
Griinden der Sicherheit und Ordnung.

Zum achten Abschnitt

Im achten Abschnitt wird ein differenziertes System geschaffen, um Be-
schiftigung angemessen und motivationsfordernd unter Beriicksichtigung des
Abstandsgebots zu vergiiten und - ebenfalls zur Férderung der Motivation -
die Teilnahme an BehandlungsmaBnahmen anzuerkennen sowie eine Behand-
lungsunwilligkeit zu sanktionieren.

Dieses System beruht auf folgenden Grundsitzen:

- Eine Anhebung der Vergiitung zur Wahrung des Abstandsgebots von
9 Prozent auf 16 Prozent der Bezugsgrofie aus dem SGB IV.

- Die Schaffung einer Ausfallentschddigung fiir beschaftigte Unterge-
brachte bei Teilnahme an BehandlungsmaBfnahmen, um zu verhin-
dern, das Untergebrachte aus finanziellen Erwigungen Beschiftigung
notwendigen Behandlungsmafinahmen vorziehen.

- Eine monetire Anerkennung fiir die regelmiBige Teilnahme an den
vorgesehenen BehandlungsmaBnahmen zur Steigerung der Behand-
lungsmotivation.

- Eine Erhohung des Taschengelds zur Wahrung des Abstandgebots
verbunden mit der Mdglichkeit, dies bei Behandlungsunwilligkeit zu
kiirzen.

Grundlage fiir die Bemessung aller monetdren Leistungen an die Unterge-
brachten bleibt die BezugsgroBe nach § 18 SGB IV. 16 Prozent davon be-
stimmen die sog. Eckvergiitung (siche § 38 Abs. 3), die sich im Jahr 2012
auf 5.040 € belduft.

Basierend auf dieser GrundgrdBe fiir das Jahr 2012 und den abgestuften ge-
setzlichen Vorgaben konnten beschiftigte, behandlungswillige Untergebrach-
te im Mittel nach § 38 Abs. 1, § 38 Abs. 2 und § 39 Abs. 3 monatlich etwa
460 € erzielen, unbeschéftigte, behandlungswillige Unterbrachte nach § 39
Abs. 3 und § 41 Abs. 2 etwa 140 € monatlich und Untergebrachte, die kei-
ner Beschiftigung nachgehen und behandlungsunwillig sind, erhielten nach §
41 Abs. 3 eine Grundsicherung von etwa 60 € monatlich. Zudem bestehen
fiir Beschiftigte weitere Mdoglichkeiten einer Anerkennung nach § 39 Abs. 1
(Erlass von Verfahrenskosten).

Dadurch werden - entsprechend den Vorgaben des Bundesverfassungsge-
richts - zusitzliche Anreize fiir Behandlung und fiir die freiwillige Aufnahme
einer Beschiftigung geschaffen.

Im Ubrigen regelt der Abschnitt die Gelder der Untergebrachten.
Zu § 38

In § 38 wird die Vergiitung fiir Beschiftigung und die Ausgleichsentschidi-
gung geregelt.
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Abs. 1 bestimmt, wann ein Anspruch auf Arbeitsentlohnung bzw. Ausbil-
dungsvergiitung besteht.

Abs. 2 regelt erstmals eine Ausfallentschadigung fiir die Teilnahme an Be-
handlungsmainahmen wéhrend der Arbeitszeit. Dadurch sollen Sicherungs-
verwahrte zusitzlich motiviert werden, an den genannten MaBnahmen teil-
zunehmen. Aufgrund des therapiegerichteten Gesamtkonzepts soll Behand-
lungsmafnahmen der Vorrang eingerdumt werden. Dies kann auch dadurch
geschehen, dass die Einrichtung nach § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 die wochent-
liche Beschiftigungszeit so begrenzt, dass genug Zeit fiir die Teilnahme an
BehandlungsmaBinahmen bleibt. Gleichwohl sollen durch die Vergiitung der
MaBnahmen zusitzliche Anreize geschaffen werden, um sich aufgrund des
Motivierungsgebots nicht allein darauf zu verlassen, dass die Teilnahme an
Therapie als erster Schritt zur Wiedererlangung der Freiheit eigentlich genug
Motivation bieten sollte.

Aus der Formulierung wird auch klar, dass nur beschiftigte Untergebrachte
eine Ausfallentschadigung erhalten, da nur diese Arbeitsentgelt oder Ausbil-
dungsbeihilfe erhalten, an die die Regelung ankniipft. Die Vorschrift enthélt
zugleich eine Legaldefinition der Vergiitung als Oberbegriff von Arbeitsent-
gelt oder Ausbildungsbeihilfe.

Abs. 3 bestimmt die Hohe der Vergiitung, die an der Bezugsgrofe nach § 18
SGB IV bemessen wird. Sie wird im Vergleich zu den Strafgefangenen deut-
lich von neun auf 16 Prozent der Bezugsgrofe nach § 18 SGB IV angeho-
ben, wodurch eine erhebliche Besserstellung gegeniiber dem Strafvollzug er-
folgt. Der Anteil von 16 Prozent der BezugsgroBe wird als Eckvergiitung
definiert, der Tagessatz als 250. Teil davon.

Durch die Erhohung erhalten die Untergebrachten die finanzielle Basis fiir ei-
ne moglichst eigenverantwortliche Lebensfiihrung wéhrend der Unterbrin-
gung, insbesondere die Mdoglichkeit zur Selbstverpflegung. Die Anhebung un-
terstreicht zudem den behandlerischen Aspekt von Beschiftigung und die be-
sondere Bedeutung zur Férderung der Fahigkeiten der Untergebrachten fiir ei-
ne Erwerbstitigkeit nach der Entlassung. Die Erhohung soll die Untergebrach-
ten zur Annahme von Beschiftigungsangeboten zusitzlich motivieren.

Nach Abs. 4 Satz 1 kann die Vergiitung entsprechend der Leistung der Un-
tergebrachten und der Art der Beschéftigung gestuft werden. Insoweit ergibt
sich keine Abweichung zum geltenden Recht im Strafvollzug. Im 2. Halb-
satz ist jedoch nunmehr eine Mindeststufe von 75 Prozent vorgesehen, die
auch nicht ausnahmsweise unterschritten werden darf.

Zur Ausgestaltung der Vergiitungsstufen enthilt Satz 2 eine Verordnungser-
méchtigung des Justizministeriums.

Abs. 5 stellt sicher, dass die Untergebrachten durch die schriftliche Be-
kanntgabe ihres Arbeitsentgelts bzw. ihrer Ausbildungsvergiitung nachvoll-
ziehen und iiberpriifen konnen, wie sich das erzielte Entgelt im jeweiligen
Abrechnungszeitraum zusammensetzt.

Abs. 6 betrifft Beitrige zur Arbeitslosenversicherung und entspricht § 38
Abs.5 HStVollzG.

Zu § 39

§ 39 nimmt in Abs. 1 und 2 den Rechtsgedanken von § 39 HStVollzG auf,
den Untergebrachten iiber die Vergiitung nach § 38 hinaus zusitzliche An-
reize fiir eine Beschiftigung zu bieten.

Im Unterschied zu den Strafgefangenen ist der Erwerb von Freistellungsta-
gen (wie in § 39 Abs. 2 Satz 1 HStVollzG) fiir Untergebrachte jedoch nicht
mehr vorgesehen. Dies ist deshalb der Fall, weil Untergebrachte bislang in
der Regel ohnehin eine Entschidigung nach § 39 Abs. 3 Nr. 5i.V.m. § 39
Abs. 4 HStVollzG erhielten. Deshalb erscheint es fiir Untergebrachte vor-
zugswiirdig, diese Komponente unmittelbar von vornherein in die Vergiitung
einflieBen zu lassen, was bei der deutlichen Erh6hung der Vergiitung mit be-
riicksichtigt wurde und nun unmittelbar davon abgedeckt wird.

Es verbleibt nach Abs. 1 aber bei der § 39 Abs. 5 HStVollzG entsprechen-
den Moglichkeit, Verfahrenskosten durch kontinuierliche Arbeit oder durch
Zahlung von Schadenswiedergutmachung aus Arbeitsentgelt bzw. Ausbil-
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dungsbeihilfe zu tilgen. Dies erscheint als ein zusitzlicher positiver Aspekt
fiir die Wiedereingliederung, da die Schuldenbelastung hierdurch nicht un-
wesentlich verringert wird. Da es sich jedoch um ein Landesgesetz handelt,
muss eine Kostenerstattung auf solche Kosten beschriankt bleiben, die dem
Land Hessen zustehen. Eine Ausnahme besteht dann, wenn Untergebrachte
anderer Lander im Rahmen einer Vollzugsgemeinschaft aufgenommen wer-
den und das dortige Landesgesetz eine entsprechende Regelung ebenfalls
enthélt.

Nach dem Gesetzeswortlaut ("des Strafverfahrens") bezieht sich die Erlass-
moglichkeit auf die Kosten eines Strafverfahrens pro Anspruchszeitraum.
Machen Untergebrachte den Anspruch beziiglich mehrerer Strafverfahren
geltend, wird zu ihren Gunsten das Strafverfahren mit den betragsmiBig
hochsten Verfahrenskosten zugrunde zu legen sein. Auf diese Weise kann
ein Untergebrachter im giinstigsten Fall bei 10 Jahren kontinuierlicher Be-
schiftigung alle Kosten eines Strafverfahrens tilgen.

Abs. 2 trifft eine notwendige Ubergangsregelung fiir Untergebrachte, die im
Rahmen einer zuvor verbiifiten Strathaft Freistellungstage nach § 39 Abs. 2
Satz 1 HStVollzG erworben haben.

Abs. 3 regelt eine finanzielle Anerkennung beschéftigter oder unbeschiftig-
ter Untergebrachter, wenn diese regelmiBig an den fiir sie festgelegten
MaBnahmen teilnehmen. Diese Anerkennung soll monatlich gezahlt werden.
Die Bezahlung bemisst sich pro Arbeitstag im Kalendermonat auf einen Ta-
gessatz (250. Teil) von 9 Prozent der Eckvergiitung, was etwa 40 € im Mo-
nat entspricht.

Zu § 40

Die Gewihrung einer Vergiitung nach § 38 wiirde weitestgehend ins Leere
laufen, wenn den Untergebrachten nicht gleichzeitig die Befugnis eingerdumt
wiirde, liber diese Beziige zumindest teilweise frei zu verfiigen. Vor diesem
Hintergrund bestimmt Abs. 1, dass die Untergebrachten von ihren in diesem
Gesetz geregelten Beziigen fiinf Siebtel monatlich als Hausgeld erhalten.
Auch wenn dem Hausgeld geméB § 22 Abs. 4 Satz 4 nicht mehr die alleinige
Basis fiir den Einkauf darstellt, ist seine Beibehaltung insofern wichtig, als
das Hausgeld im Gegensatz zum Eigengeld nicht der Pfaindung unterliegt.

Um insbesondere die Moglichkeiten der Selbstverpflegung zu férdern, wur-
de der Hausgeldanteil im Gegensatz zu § 40 Abs. 1 HStVollzG von drei
Siebtel auf fiinf Siebtel angehoben und die Unterbrachten auch insoweit bes-
ser gestellt.

Abs. 2 enthilt eine Sonderregelung zur Bildung des Hausgelds bei Unterge-
brachten, die in einem freien Beschaftigungsverhiltnis stehen oder denen ge-
stattet ist, sich selbst zu beschiftigen.

Zu § 41

Untergebrachte erhalten auf Antrag Taschengeld. Voraussetzung fiir die
Gewihrung ist die Bediirftigkeit der Untergebrachten, bei der insbesondere
Einkiinfte aus Beschiftigung und sonstige - externe - Geldmittel zu beriick-
sichtigen sind. Eine Besserstellung gegeniiber Strafgefangenen erfolgt da-
durch, dass entgegen § 41 Abs. 1 HStVollzG keine Voraussetzung mehr ist,
dass die Untergebrachten "ohne ihr Verschulden" keiner Tétigkeit mehr
nachgehen.

In entsprechender Anwendung des Rechtsgedankens der Sozialhilfe sollen
die Untergebrachten ohne entsprechende Einkiinfte die Moglichkeit erhalten,
Bediirfnissen, die liber die Grundversorgung durch die Einrichtung hinaus-
gehen, nachzukommen. Die Regelung sieht fiir bediirftige Untergebrachte
eine Erh6hung des Taschengeldes auf 24 Prozent der durchschnittlichen Ar-
beitsvergiitung vor und entspricht damit im Wesentlichen dem Mindestta-
schengeld, welches etwa Heimbewohnern in Pflegeheimen in Hohe von ca.
100 € monatlich zusteht. Durch die Erhéhung soll auch fiir unbeschiftigte
Untergebrachte eine finanzielle Basis fiir eine moglichst eigenverantwortli-
che Lebensfithrung wahrend der Unterbringung geschaffen werden.

Zudem ist die Vorschrift im Hinblick auf eine Entscheidung des OLG
Frankfurt vom 12.10.2006 (3 Ws 680/06) so gefasst, dass Priifungsgrundla-
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ge fiir die Bediirftigkeit der Untergebrachten der Monat ist, fiir den der An-
trag auf Taschengeld gestellt wurde.

Nach Satz 2 wird die Anerkennung nach § 39 Abs. 3 zusitzlich zum Ta-
schengeld gewéhrt.

Abs. 3 tragt dem Motivierungsgebot Rechnung, indem es der Einrichtung
die Moglichkeit erdffnet, Behandlungsverweigerern das Taschengeld zu kiir-
zen. Es handelt sich insoweit nicht um eine DisziplinarmaBnahme (siche §
55 Abs. 2).

Zu § 42

Beim Ubergang in die Freiheit ist darauf zu achten, dass Wiedereingliede-
rungsbemiihungen nicht daran scheitern, dass Untergebrachten kurzfristig
keine finanziellen Mittel zur Verfiigung stehen und deshalb das Risiko eines
Riickfalls in erneute Straffilligkeit erhoht wird. Zudem stellt es eine beson-
dere Auspridgung des Eingliederungsgedankens dar, dass Untergebrachte
schon wéhrend der Haftzeit und der Zeit der Unterbringung fiir die Zeit
nach der Entlassung durch Ansparen eine eigene Vorsorge treffen. Dies ge-
schieht in Form des Uberbriickungsgelds. Das Uberbriickungsgeld gewihr-
leistet fiir die besonders schwierige Zeit unmittelbar nach der Entlassung die
oben dargelegte finanzielle Vorsorge fiir den notwendigen Lebensunterhalt
der Untergebrachten fiir die ersten vier Wochen nach der Entlassung.

Die Vorschrift entspricht § 42 HStVollzG. Damit wird auch durch Kontinui-
tdt der Tatsache Rechnung getragen, dass viele Untergebrachte schon wih-
rend der vorangegangenen Haftzeit den Betrag des Uberbriickungsgelds voll
oder zum Teil bereits angespart haben.

Zu § 43

Abs. 1 bestimmt, dass die Untergebrachten - im Unterschied zu Strafgefan-
genen - nicht an den Kosten fiir Unterkunft und Verpflegung beteiligt wer-
den. Da der Vollzug der Sicherungsverwahrung eine Freiheitsentziehung
zum Schutz der Allgemeinheit ist und nicht mehr dem Schuldausgleich dient,
ist es nicht sachgerecht, die Untergebrachten an den Kosten der Unterbrin-
gung zu beteiligen.

Durch Abs. 2 wird der allgemeine Grundsatz, dass Untergebrachte an den
Kosten fiir iiber die Grundversorgung hinausgehende Leistungen beteiligt
werden konnen, festgeschrieben. Er stellt eine Ausprigung des Anglei-
chungsgrundsatzes dar.

Abs. 3 beinhaltet eine Hartefallklausel.

Zu § 4

Abs. 1 regelt die Behandlung der Gelder der Untergebrachten, die keiner
anderen Vorschrift dieses Gesetzes zuzuordnen sind. Sie sind als Eigengeld
gutzuschreiben. Zu den von aufien eingebrachten Geldern zihlen auch Ein-
kiinfte aus einer Selbstbeschiftigung.

Satz 2 beinhaltet eine Beschrinkung der Untergebrachten hinsichtlich ihres
Eigengelds dahin gehend, dass ihre Verfiigungsbefugnis nur so weit reicht,
wie das Eigengeld nicht als Uberbriickungsgeld notwendig ist. Die Vor-
schrift ist in Zusammenhang zu sehen mit der Regelung des § 51 Abs. 4 Satz
2 StVollzG, die iiber § 78 Nr. 1 HSVVollzG, § 83 Nr. 1 HStVollzG bzw.
iiber § 41 Abs. 4 HessJStVollzG fiir die jeweiligen Vollzugsbereiche An-
wendung findet. Nach § 51 Abs. 4 Satz 2 StVollzG unterliegt nicht nur der
Anspruch auf Auszahlung des bereits angesparten Uberbriickungsgeldes dem
Pfandungsschutz, sondern - solange das Uberbriickungsgeld noch nicht an-
gespart ist - auch der Anspruch auf Auszahlung des Eigengelds in Hohe des
Unterschiedsbetrags. Um eine Glaubigerbenachteiligung zu vermeiden und
den Sinn und Zweck der Surrogatwirkung des § 51 Abs. 4 Satz 2 StVollzG
nicht zu unterlaufen, wird aus Griinden der Rechtsklarheit und Rechtssicher-
heit eine klarstellende Regelung aufgenommen, die den Pfandungsschutz auf
der Ebene der Verfiigungsbefugnis spiegelt. Die Regelung ist hinsichtlich
der Verfiigungsbeschriankung nicht abschlieBend. So konnen sich auch wei-
tere Beschrankungen aus vorliegenden Pfindungen oder einer Zweckgebun-
denheit nach Abs. 2 ergeben.
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Die Aufnahme einer Regelung iiber das "zweckgebundene Eigengeld" in
Abs. 2 entspricht einer Vorgabe der Rechtsprechung. Erhdlt demnach ein
Untergebrachter Geldzuwendungen von dritter Seite, die ihm als Eigengeld
gutzuschreiben sind, kann er sich gegen die Pfandbarkeit des aus diesen Mit-
teln stammenden Eigengelds bzw. gegen einen sonstigen Zugriff seiner
Gliubiger dadurch schiitzen, dass ihm diese Mittel nicht zur allgemeinen
Verwendung, sondern zweckgebunden zur Verfﬁgung gestellt werden (OLG
Frankfurt am Main, NStZ-RR 2004, 128). Da eine unbegrenzte Zulassung
der Uberweisung von Dritten geelgnet ist, die Sicherheit und Ordnung der
Einrichtungen zu geféhrden, wird eine Regelung geschaffen, die zweckge-
bundene Uberweisungen zum einen auf eine gesetzliche Grundlage stellt,
zum anderen eine Begrenzung auf bestimmte Zwecke bzw. eine Begrenzung
durch Belange von Sicherheit und Ordnung vorsieht.

Insbesondere Abs. 2 Satz 2 enthilt eine wesentlich groBziigigere Regelung als
§ 44 Abs. 2 HStVollzG, da danach insbesondere fiir Zwecke des Einkaufs
keine limitierte Anzahl festgeschrieben wird. Den Untergebrachten steht aber
ebenfalls nur ein Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung zu.

Zum neunten Abschnitt

Die Gewihrleistung der Sicherheit ist bei Sicherungsverwahrten wie bei
Strafgefangenen unabdingbar. So sind auch die Sicherheitsanforderungen an
eine Einrichtung fiir Sicherungsverwahrte nicht geringer als an eine Straf-
haftanstalt. Der Gesichtspunkt unteilbarer Sicherheit gilt in der Sicherungs-
verwahrung somit in gleicher Weise bei der Nichteinhaltung von sicherheits-
relevanten Regelungen oder bei Verhaltensweisen, von denen eine Gefahr
fiir die Anstalt, Bedienstete oder Mitinsassen ausgehen. In diesen Féllen be-
darf es - wie bei Strafgefangenen - sowohl gesetzlicher Regelungen, um ei-
nen sicherheitsrelevanten Zustand oder sicherheitsrelevantes Verhalten der
Insassen unterbinden zu konnen, als auch Mdoglichkeiten der Ahndung des
Verhaltens, um einen sicheren und geregelten Ablauf des Lebens in der Si-
cherungsverwahrung im Interesse aller Untergebrachten zu gewihrleisten.
Allerdings sind die MaBnahmen unter Beachtung des VerhiltnisméBigkeits-
prinzips und unter dem Gesichtspunkt der freiheitsorientierten Unterbrin-
gung so kurz und so wenig belastend wie mdglich zu halten.

§ 45 bis § 49 sowie § 52 bis § 54 entsprechen bis auf redaktionelle Anpas-
sung den Vorschriften in den {ibrigen Vollzugsgesetzen. Hinsichtlich der Be-
reiche Besondere Sicherungsmafinahmen (§§ 50, 51) und DisziplinarmaB-
nahmen (§§ 55, 56) hat die Beriicksichtigung der Besonderheiten der Siche-
rungsverwahrung zu Anpassungen des Gesetzestext gefiihrt.

Zu § 45

Die Rahmenbedingungen zur Erfiillung des Eingliederungs- und des Siche-
rungsauftrags nach § 2 und zum Schutz der Bediensteten und der Unterge-
brachten werden durch die Einhaltung von Grundregeln geschaffen, die in
Zusammenhang mit der Sicherheit und Ordnung der Einrichtung stehen.
Diesen Grundsatz schreibt Abs. 1 fest.

Durch Abs. 1 Satz 2 wird klargestellt, dass das Zusammenleben wesentlich
von dem Verhalten der Untergebrachten abhingig ist und ein geordnetes Zu-
sammenleben nicht allein durch die Bediensteten hergestellt werden kann. Die
Einrichtung hat mit geeigneten Mafinahmen auf die Untergebrachten einzu-
wirken, um dies zu erreichen und sie zu einem ordnungsgeméifBen Verhalten zu
veranlassen. Das Erlernen von Fihigkeiten, insbesondere Konflikte in sozial-
addquater Form auszutragen, ist nicht nur fiir die Sicherheit und Ordnung der
Einrichtung wichtig, sondern vor allem fiir ein Leben ohne Straftaten.

Der an dieser Stelle in den iibrigen Vollzugsgesetzen vorhandene Hinweis
auf die Geltung des VerhdltnisméBigkeitsgrundsatzes ist aufgrund dessen be-
sonderer Bedeutung fiir den Vollzug der Sicherungsverwahrung bereits an
hervorgehobener Stelle in § 6 Abs. 2 erfolgt.

Abs. 2 schafft eine Rechtsgrundlage fiir die Videoiiberwachung auBerhalb der
Zimmer sowie fiir die Aufzeichnung. Diese MaBnahmen kdnnen ein geeigne-
tes Mittel sein, Ubergriffe zwischen Untergebrachten zu verhindern. Zur Ge-
wihrleistung des Gebots, die Untergebrachten vor gegenseitigen Ubergnffen

zu schiitzen, ist daher eine Videoiiberwachung in den Einrichtungen eine not-
wendige Ergénzung der Uberwachung durch die Bediensteten.
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Die Abs. 3 bis 6 enthalten wichtige allgemeine Verhaltensregeln fiir die Un-
tergebrachten.

Abs. 3 sieht eine allgemeine Pflicht der Untergebrachten, das geordnete Zu-
sammenleben nicht zu stoéren, vor. Abs. 4 enthilt u.a. eine allgemeine Ge-
horsamspflicht der Untergebrachten gegeniiber den Bediensteten. Abs. 5 sta-
tuiert eine allgemeine Sorgfalts- und Reinigungspflicht beziiglich ihrer Zim-
mer und der ihnen von der Einrichtung iiberlassenen Sachen. Abs. 6 be-
griindet eine Meldepflicht der Untergebrachten.

Zu § 46

§ 46 bildet die Rechtsgrundlage fiir Absuchungen und Durchsuchungen, de-
nen zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung der Einrichtung und
zur Erfiillung der Aufgaben des Vollzugs erhebliche Bedeutung zukommt.

Abs. 1 unterscheidet zwischen Durchsuchung und Absuchung und ermog-
licht auch den Einsatz technischer (z.B. Metalldetektorsonden) oder sonsti-
ger Hilfsmittel (z.B. Drogenspiirhunde). Der Begriff der Durchsuchung ent-
spricht grundsétzlich dem des Polizei- und Strafprozessrechts. Danach be-
steht das Durchsuchen der Untergebrachten im Suchen nach Sachen oder
Spuren in oder unter der Kleidung sowie auf der Koérperoberfliche und in
Korperhohlen und Koérperoffnungen, die ohne Eingriff mit medizinischen
Hilfsmitteln zu sehen sind.

Die Absuchung ist eine mildere Manahme, beschrinkt sich auf eine duBer-
liche Kontrolle und stellt daher grundsétzlich keinen Eingriff dar. Sie kann
somit im Unterschied zur Durchsuchung (Abs. 1 Satz 2) auch von Bedienste-
ten des anderen Geschlechts vorgenommen werden. Da insbesondere das
Absuchen mit einem Drogenspiirhund fiir die Betroffenen in die Nihe eines
Eingriffs kommen kann, wird zur Sicherheit eine gesetzliche Grundlage vor-
gesehen. Eine Absuchung und keine Durchsuchung stellt das Suchen nach
Metallgegenstinden durch einen Detektorrahmen oder eine Handdetektor-
sonde dar.

Bei Durchsuchungen ist die Wiirde der Untergebrachten zu wahren. Dem-
entsprechend darf die Durchsuchung ménnlicher Untergebrachter nach Abs.
1 Satz 2 nur von Ménnern, die Durchsuchung weiblicher Untergebrachter
nur von Frauen vorgenommen werden. Zudem ist auf das Schamgefiihl
Riicksicht zu nehmen (Satz 3).

Abs. 2 enthilt besondere Bestimmungen fiir eine mit einer Entkleidung ver-
bundene korperliche Durchsuchung sowie die Durchsuchung von Korperoftf-
nungen der Untergebrachten. Hier ist die Wahrung der Wiirde der Unterge-
brachten in besonderer Weise zu beachten.

Unerlaubte Gegenstinde, die die Sicherheit und Ordnung der Einrichtung
gefahrden (Drogen, Waffen, Mobiltelefone usw.), werden in der Regel von
aufien in die Einrichtung gebracht. Um dem entgegenzuwirken, bestimmt
Abs. 3, dass die Leitung der Einrichtung anordnen kann, dass Untergebrach-
te bei der Aufnahme, nach Kontakten mit Besuchern und nach jeder Abwe-
senheit von der Einrichtung, womit die Einrichtung fiir die Untergebrachten
gemeint ist, im Sinne des Abs. 2 Satz 1 zu durchsuchen sind. Im Falle der
Angliederung an eine Vollzugsanstalt meint Einrichtung ausschlieflich die
abgetrennte Einrichtung fiir Sicherungsverwahrte.

Abs. 4 stellt klar, dass nach Abs. 1 Satz 1 bei Durchsuchungen von Zim-
mern auch Unterlagen, die von Untergebrachten als Schreiben von Personen
oder Institutionen nach § 33 Abs. 3 oder 4, also beispielsweise als
Verteidigerpost gekennzeichnet sind, einer Sichtkontrolle auf verbotene Ge-
genstdnde unterzogen werden konnen. Die Erfahrungen der Praxis zeigen
leider, dass in entsprechend gekennzeichneten Umschlidgen und Aktenord-
nern durch Untergebrachte gerade auch unerlaubte Gegenstinde, wie bei-
spielsweise Geld, SIM-Karten oder Drogen, versteckt werden. Insoweit
muss die Moglichkeit bestehen, diese Unterlagen einer Sichtkontrolle ohne
Kenntnisnahme des Inhalts unterziehen zu kdnnen. Ansonsten wire es fiir
Untergebrachte moglich, allein durch die Kennzeichnung eines Ordners als
"Verteidigerpost" einen kontrollfreien Raum zu schaffen, was erkennbar ei-
ne erhebliche Gefahr darstellen kann.
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Zu § 47

Die Bestimmung stellt eine eigene Rechtsgrundlage dar, Suchtmittelkontrol-
len aus Griinden der Sicherheit und Ordnung der Einrichtung, der Gesund-
heitsvorsorge oder bei Vorliegen konkreter Verdachtsmomente gegen Unter-
gebrachte durchzufithren. Dies geschieht durch Tests. Kontrollen zum Auf-
finden von Suchtmitteln werden bereits durch § 46 erfasst. § 47 liasst die Art
der durchzufiihrenden Tests bewusst offen. In Hessen erfolgen seit Jahren
solche Testungen durch Urin-Kontrollen. Im Hinblick auf den technischen
Fortschritt ist jedoch damit zu rechnen, dass in Zukunft auch andere Testme-
thoden zur Verfiigung stehen. Eine Rechtsgrundlage fiir kdrperliche Eingrif-
fe stellt § 47 nicht dar.

Im Hinblick auf die iiberragende Bedeutung der Bekdmpfung des Suchtmit-
telmissbrauchs normiert Abs. 1 den Grundsatz, dass von den Einrichtungen
Kontrollen durchzufiihren sind.

Abs. 2 bestimmt die Voraussetzungen, unter denen eine Kontrolle angeord-
net werden kann. Satz 2 betrifft hierbei die Anordnung einer Kontrolle ge-
geniiber einzelnen Untergebrachten, wobei Satz 1 die Voraussetzungen fiir
eine allgemeine Kontrolle innerhalb der Einrichtung festlegt. Verdachtsmo-
mente im Sinne des Abs. 2 Satz 2 kénnen beispielsweise sein: Auffinden von
Betdubungsmitteln oder entsprechender Utensilien zu ihrem Konsum in der
Besitzsphire der Untergebrachten, geeignete Hinweise Dritter, Auffilligkei-
ten im Verhalten, Aussehen und Umfeld, die auf Betdubungsmittelkonsum
hindeuten oder sonstige Wahrnehmungen oder Erkenntnisse, die darauf hin-
deuten oder belegen, dass die Untergebrachten wihrend der Unterbringung
mit Betdubungsmitteln in Berithrung gekommen sind. Die Vorschrift spricht
ausdriicklich von unerlaubten Suchtmitteln und will daher von ihrem Schutz-
zweck Zigaretten oder verordnete Medikamente nicht erfassen.

Im Sinne einer effektiven Bekdmpfung des Suchtmittelmissbrauchs wird ge-
miB Abs. 3 fingiert, dass bei Untergebrachten, die eine notwendige Mitwir-
kung an der Durchfithrung der Drogenkontrolle ohne hinreichenden Grund
verweigern, in der Regel - es sei denn, es liegen konkrete Anhaltspunkte fiir
das Gegenteil vor - davon auszugehen ist, dass eine Suchtmittelfreiheit nicht
gegeben ist. Bedenken gegen die Zuldssigkeit einer solchen MaBnahme las-
sen sich auch nicht aus dem Grundsatz herleiten, dass niemand sich selbst
belasten muss (BVerfG, Beschluss vom 06.11.2007 - 2 BvR 1136/07 - Abs.-
Nr. 28 [auszugsweise in NStZ 2008, 292, 293]; BVerfGE 55, 144, 150;
BVerfGE 56, 37, 41 f.). Trotz dieses im Strafverfahrensrecht geltenden
Grundsatzes gibt es gesetzlich normierte Duldungspflichten, die den Betrof-
fenen zur passiven Mitwirkung an der Aufklarung eines gegen ihn bestehen-
den Tatverdachts und damit moglicherweise auch zu seiner eigenen Belas-
tung zwingen, so z.B. § 8la StPO. Durch § 47 kommt die zuldssige Wer-
tung des Gesetzgebers zum Ausdruck, dem iiberwiegenden Gesichtspunkt
der Bekdmpfung des Suchtmittelmissbrauchs - gerade auch im Interesse der
Untergebrachten - Vorrang gegeniiber den Individualrechten der Unterge-
brachten einzurdumen. Aus diesem Grund ist es verfassungsgerichtlich ge-
klart, dass wegen der Verweigerung der Abgabe einer Urinkontrolle auch
disziplinarische Mafinahmen angeordnet werden kdnnen (BVerfG, Beschluss
vom 06.11.2007 - 2 BvR 1136/07 - Abs.-Nr. 32, OLG Oldenburg NStZ-RR
2006, 28, 28 f.).

Zu § 48

Die Vorschrift eroffnet die Moglichkeit, die Untergebrachten zu verpflich-
ten, einen Lichtbildausweis mit sich zu fithren, wenn dies aus Griinden der
Sicherheit und Ordnung der Einrichtung erforderlich ist. Abs. 1 Satz 2 regelt
die Einziehung und Vernichtung dieser Ausweise.

Zu § 49

§ 49 regelt das Festnahmerecht entwichener oder sich sonst ohne Erlaubnis
auBerhalb der Einrichtung aufhaltender Untergebrachter. Die Vorschrift, die
§ 87 Abs. 1 StVollzG entspricht, stellt damit klar, dass der Einrichtung ein
eigenes Wiederergreifungsrecht zusteht.

Das Wiederergreifungsrecht besteht allerdings nur dann und so lange, als
noch ein unmittelbarer Bezug zum Vollzug gegeben ist (Callies/Miiller-
Dietz, StVollzG, § 87 Rn. 2). In Anlehnung an die bundeseinheitliche Ver-
waltungsvorschrift zu § 87 StVollzG sind entwichene Untergebrachte unver-
ziiglich und nachdriicklich zu verfolgen. Reichen die Mittel, die der Einrich-
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tung zur Verfiigung stehen, nicht aus, so ist die Hilfe der Polizei und gege-
benenfalls anderer Stellen in Anspruch zu nehmen. Fiihrt die unmittelbare
Verfolgung (Nacheile) nicht alsbald zur Wiederergreifung, so sind weitere
MaBnahmen der Vollstreckungsbehdrde zu tiberlassen.

"Sonst ohne Erlaubnis auBerhalb der Einrichtung" hilt sich ein Unterge-
brachter beispielsweise dann auf, wenn die Erlaubnis zum Aufenthalt auBer-
halb der Einrichtung durch Zeitablauf, etwa bei Ende der Freistellung aus
der Unterbringung oder durch Riicknahme bzw. Widerruf (vgl. § 14 Abs. 4
und 5) erloschen ist.

Die Befugnisse der Vollstreckungsbehorde nach § 457 Abs. 2 Satz 2 StPO
bleiben unberiihrt.

Zu § 50

Die Bestimmung regelt die Voraussetzungen, unter denen besondere Siche-
rungsmafinahmen angeordnet werden konnen. Sie dienen priventiv der Ab-
wehr von konkreten Gefahren, die von Untergebrachten ausgehen. Ihr Ein-
satz zu Straf- oder Disziplinierungszwecken ist unzuldssig.

In Abs. 1 werden die Voraussetzungen und in Abs. 2 die zuldssigen MaB-
nahmen, welche auch kumulativ angeordnet werden koénnen, abschlieBend
genannt. Die Absitze 3 bis 8 enthalten weitere Anwendungs- sowie Zulés-
sigkeits- und Durchfithrungsregelungen.

Derartige Regelungen zur Gefahrenabwehr sind in allen geschlossenen Voll-
zugs- oder Unterbringungseinrichtungen erforderlich, unabhingig davon, ob
es sich um Straf- oder Untersuchungsgefangene, Untergebrachte oder MafB-
regelpatienten handelt. Dies gebietet schon das Recht des Einzelnen auf si-
chere Unterbringung, Unversehrtheit und Schutz vor Ubergriffen auf Perso-
nen und Sachen. Die Anordnung der Sicherungsverwahrung erfordert nach §
66 Abs. 1 Nr. 3 StGB die Feststellung eines "Hanges zu erheblichen Strafta-
ten", was in stindiger Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs als eine "auf
charakterlicher Anlage beruhende oder durch Ubung erworbene intensive
Neigung zu Rechtsbriichen" definiert wird. Konkretisiert sich eine solche
Neigung in einer konkreten Gefahr fiir sich oder andere oder zu einer Ge-
fahr fiir die Einrichtung, ist die Anordnung besonderer SicherungsmaBnah-
men auch gegeniiber Untergebrachten erforderlich und daher vorzusehen.

Abs. 1 verwendet den Begriff "Gefahr der Entweichung", um eine Abgren-
zung vom Begriff der "Fluchtgefahr" im Sinne des § 112 Abs. 2 Nr. 2 StPO
zu erreichen. Die Fluchtgefahr der Strafprozessordnung betrifft das Strafver-
fahren, die Gefahr einer Entweichung hingegen die Sicherheit der Einrich-
tung, zu der auch die sogenannte duBlere Sicherheit gehort. Das Erfordernis
einer Gefahr "in erh6htem MaBe" bezieht sich dabei nicht nur auf die Gefahr
der Entweichung, sondern auch auf die Gefahr von Gewalttitigkeiten gegen
Personen oder Sachen, der Selbsttdtung oder der Selbstverletzung.

Abs. 2 nennt die zuldssigen besonderen Sicherungsmafinahmen. Die Beobach-
tung der Untergebrachten nach Nr. 2 ist anders als in § 88 Abs. 2 Nr. 2
StVollzG nicht mehr auf die Nachtzeit beschrinkt, da Gefahrdungssituationen
unabhingig von der Tageszeit eintreten kdnnen. Die Beobachtung kann durch
technische Hilfsmittel (Videoiiberwachung) erfolgen. Im Hinblick auf die Ein-
griffsintensitdt bei dauerhafter Beobachtung normiert Abs. 6 hierzu einschran-
kende Bedingungen, die dem Schutz der Grundrechte der Untergebrachten
dienen. Der Begriff der Absonderung wird in Nr. 3 gesetzlich definiert.

Abs. 3 erweitert iiber Abs. 1 hinaus den Anwendungsbereich der besonderen
SicherungsmaBnahmen des Abs. 2 Nr. 1 und 3 bis 5 fiir Fille, in denen die
Gefahr nicht von den Untergebrachten selbst ausgeht.

Abs. 4 beschreibt Situationen auBerhalb der Einrichtung, in denen die Ver-
wirklichung der Gefahr der Entweichung eines Untergebrachten typischer-
weise bereits aufgrund der duBeren Umstinde erhoéht ist. In diesen Féllen
lasst die Bestimmung als eigenstdndige Erméchtigungsnorm die Anordnung
der Fesselung als besondere Sicherungsmafinahme grundsitzlich zu, es sei
denn, eine Gefahr der Entweichung besteht nicht.

Abs. 5 beschreibt die Regelform der Fesselung, von der im Einzelfall abge-
wichen werden kann.
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Abs. 7 konkretisiert den in § 89 StVollzG enthaltenen Begriff der "unausge-
setzten Absonderung", indem ein Zeitraum von 24 Stunden benannt wird.
Aufgrund der Gefahr einer unerwiinschten Isolationswirkung ist eine Abson-
derung iiber diesen Zeitraum hinaus nur zuldssig, wenn die strengen Voraus-
setzungen der Vorschrift vorliegen. Unter Absonderung ist eine dauernde
vollstindige Trennung von allen anderen Untergebrachten wéhrend des ge-
samten Tagesablaufs zu verstehen. Die Teilnahme am Gottesdienst oder am
Aufenthalt im Freien gilt nicht als Unterbrechung der unausgesetzten Ab-
sonderung.

Um die Folgen einer Isolation wéihrend der Absonderung oder Unterbrin-
gung in einem besonders gesicherten Raum zu minimieren, sieht Abs. 8 Satz
1 vor, dass die Untergebrachten in besonderem MaBe zu betreuen sind.

Sind die Untergebrachten zusitzlich gefesselt, fordert Satz 2 den ununter-
brochenen und unmittelbaren Sichtkontakt. Dabei handelt es sich um eine
zusitzliche SchutzmaBnahme, die keine Beobachtung im Sinne von Abs. 2
Nr. 2 darstellt.

Satz 3 bestimmt, dass die Zustimmungspflicht der Aufsichtsbehorde bei ei-
ner mehr als 30 Tagen ununterbrochenen Dauer der Absonderung oder bei
einer Gesamtdauer von drei Monaten innerhalb von zwdlf Monaten eintritt.
Dieser Eingriff ist so erheblich, dass eine Kontrolle durch die Aufsichtsbe-
horde erforderlich ist.

Zu § 51

Abs. 1 Satz 1 regelt die Anordnungskompetenz der Leitung der Einrichtung
fiir besondere Sicherungsmafinahmen. Diese kann gemifl § 70 Abs. 1 Satz 2
auf andere Bedienstete iibertragen werden.

Bedienstete, auf die eine solche Ubertragung nicht erfolgt ist, konnen MaB-
nahmen unter den Voraussetzungen des Satz 2 nur vorldufig anordnen und
sind gehalten, unverziiglich die Entscheidung der oder des Anordnungsbe-
rechtigten einzuholen.

Die in Satz 3 festgelegte Unterrichtung der an der Behandlung maBgeblich
beteiligten Personen soll {iber die bloBe Information hinaus, die z.B. fiir die
terminliche Planung von laufenden BehandlungsmafBnahmen von Bedeutung
sein kann, sicherstellen, dass der Umstand, der zur Anordnung der besonde-
ren SicherungsmaBnahme gefiihrt hat, auch inhaltlich in der aktuellen und
zukiinftigen Behandlungsplanung Beriicksichtigung findet.

Abs. 2 regelt, ob und in welchem Umfang im Rahmen der Anordnung einer
besonderen SicherungsmaBnahme eine 4rztliche oder psychologische Stel-
lungnahme einzuholen ist, und trifft gesonderte Bestimmungen, wenn der
tagliche Aufenthalt im Freien entzogen wird oder ein Fall der Absonderung
nach § 50 Abs. 7 vorliegt.

Abs. 3 stellt eine besondere Ausprigung des Grundsatzes der Verhiltnisma-
Bigkeit dar. Wegen der Schwere des Eingriffs und der Besonderheiten des
Vollzugs der Sicherungsverwahrung wurde diese Regelung nunmehr fiir die
Untergebrachten in das Gesetz aufgenommen.

Abs. 4 regelt, ob und in welchem Umfang im Rahmen der Anordnung einer
besonderen Sicherungsmafnahme eine arztliche Uberwachung der Unterge-
brachten stattfindet.

Abs. 5 statuiert eine Pflicht der Einrichtung, besondere SicherungsmafBnah-
men zu dokumentieren und den Untergebrachten zu erldutern.

Wegen der besonderen Eingriffsintensitit begriindet Abs. 6 fiir die Einrich-
tungen die Pflicht, Unterbringung im besonders gesicherten Raum oder Fes-
selungen, die linger als drei Tage andauern, der Aufsichtsbehorde unverziig-
lich zu berichten.

Zu § 52

Abs. 1 statuiert die Pflicht der Untergebrachten, der Einrichtung die Auf-
wendungen zu ersetzen, die sie durch eine vorsitzliche oder grob fahrldssige
Selbstverletzung, Verletzung anderer Personen oder Beschddigung fremder
Sachen verursacht haben.
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Die Einrichtungen sollen in die Lage versetzt werden, den Anspruch aus
Abs. 1 moglichst einfach durchzusetzen. Vor diesem Hintergrund rdumt
Abs. 2 Satz 1 den Einrichtungen das Recht ein, den Anspruch durch Be-
scheid geltend zu machen.

Satz 2 entspricht dem Rechtsgedanken des § 121 Abs. 5 StVollzG. Im Hin-
blick auf die hohere Vergiitung der Untergebrachten wurde lediglich der
Mindest-Riickbehaltungsbetrag vom dreifachen Tagessatz der Eckvergiitung
nach § 38 Abs. 2 auf den zweifachen Tagessatz reduziert.

Abs. 3 bestimmt, dass von der Aufrechnung oder Vollstreckung wegen der
in Abs. 1 genannten Forderungen abzusehen ist, wenn hierdurch das Errei-
chen der Vollzugsziele gefahrdet wiirde.

Zum zehnten Abschnitt

Die Vorschriften iiber den unmittelbaren Zwang erméchtigen die Justizvoll-
zugsbehorden unter bestimmten Voraussetzungen, VollzugsmaBfnahmen un-
abhingig vom Willen der Betroffenen durch unmittelbare Einwirkung auf
Personen oder Sachen durchzusetzen.

Nach einhelliger Auffassung gibt es im Anwendungsbereich des unmittelba-
ren Zwangs keinen Grund, bei den Untergebrachten von den Regelungen fiir
Strafgefangene abzuweichen. Die Notwendigkeit, solche Regelungen vorzu-
sehen, gilt fiir beide Gruppen in gleicher Weise. Da es sich ohnehin um "Ul-
tima Ratio"-Mafinahmen handelt, sind weitere Einschrinkungen durch eine
besondere Beachtung des VerhéltnismaBigkeitsgrundsatzes - wie fiir Unter-
gebrachte abstrakt erforderlich - weder vorstellbar noch ist ein Erfordernis
aus der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts ersichtlich.

Zu § 53
Die Vorschrift entspricht § 53 HStVollzG.

Im Hinblick auf das Inkrafttreten des Beamtenstatusgesetzes findet kiinftig hin-
sichtlich der Regelungen iiber das Handeln auf Anordnung aus kompetenz-
rechtlichen Griinden tiber § 78 Nr. 2 weiterhin § 97 StVollzG Anwendung.

Zu § 54
Die Vorschrift regelt besondere Voraussetzungen fiir den Schusswaffenge-
brauch. Wéhrend Abs. 1 den Schusswaffengebrauch gegen Untergebrachte
betrifft, wird von Abs. 2 der Schusswaffengebrauch gegen andere Personen
erfasst.

Nach Abs. 1 Satz 1 diirfen Schusswaffen gegen Untergebrachte nur unter den
dort aufgefiihrten engen Voraussetzungen, nimlich in notwehrihnlichen Situa-
tionen oder zur Fluchtverhinderung bzw. Wiederergreifung gebraucht werden.

Zudem diirfen gemdf Satz 2 Schusswaffen nur von den fiir diese Aufgabe
ausgewihlten Bediensteten gebraucht werden. Diese diirfen auf Untergebrach-
te nur mit dem Ziel schieBen, sie angriffs- oder fluchtunfahig zu machen.

Nach Satz 3 hat der Schusswaffengebrauch zu unterbleiben, wenn dadurch
erkennbar Unbeteiligte mit hoher Wahrscheinlichkeit gefahrdet wiirden.

Die Sitze 4 und 5 enthalten als Voraussetzung fiir den Schusswaffenge-
brauch die vorherige Androhung, wobei als Androhung auch ein Warn-
schuss gilt. Der Verzicht auf vorherige Androhung ist gemaf Satz 6 nur un-
ter der engen Voraussetzung moglich, dass dies zur Abwehr einer gegenwér-
tigen Gefahr fiir Leib oder Leben im Sinne von Satz 1 unerldsslich ist.

Nach Abs. 2 Satz 1 setzt der Schusswaffengebrauch gegen andere Personen
als Untergebrachte einen gewaltsamen Befreiungsversuch oder ein gewalt-
sames Eindringen voraus.

Im Ubrigen gelten gemiB Satz 2 in groBen Teilen die Vorschriften iiber den
Schusswaffengebrauch gegen Untergebrachte entsprechend.

Zum elften Abschnitt

Zu § 55

Gegen die Untergebrachten konnen unter den Voraussetzungen des Abs. 1
DisziplinarmaBnahmen angeordnet werden. DisziplinarmaBnahmen bezwe-
cken die Aufrechterhaltung der Sicherheit und des geordneten Zusammenle-
bens in der Einrichtung. Sie haben general- und spezialpriventive Funktion.
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Ahnlich wie bei den besonderen Sicherungsmafnahmen miissen auch Diszip-
linarmaBnahmen zu den vorgenannten Zwecken in geschlossenen Vollzugs-
einrichtungen unabhingig davon zur Verfiigung stehen, ob es sich um Straf-
gefangene oder Untergebrachte handelt. Hinsichtlich der Féhigkeit, das Un-
recht einer Handlung einzusehen und danach zu handeln, stehen Unterge-
brachte regelméBig Strafgefangenen ndher als Untergebrachte in einer MaB-
regel nach §§ 63, 64 StGB. Insoweit sind Disziplinarmafinahmen grundsétz-
lich unverzichtbar. Der besonderen Situation der Untergebrachten ist jedoch
an einigen Stellen Rechnung zu tragen. So zum Beispiel in

- Abs. 2 durch Anpassung der Art der in Betracht kommenden Diszip-
linarmafnahmen,

- Abs. 3 durch Mdglichkeiten der einvernehmlichen Streitbeilegung,
- Abs. 5 durch die Aufarbeitung im Rahmen der Behandlung oder
- § 56 Abs. 3 Satz 3, der einen Behandlungsvorrang normiert.

Das Absehen von Disziplinarmafnahmen sowie MafBnahmen der einver-
nehmlichen Streitbeilegung werden insbesondere in Betracht zu ziehen sein,
wenn die Betroffenen Einsicht zeigen und durch MaBnahmen der Konfliktre-
gelung oder der Wiedergutmachung das geordnete Zusammenleben wieder
hergestellt werden kann.

In Abs. 1 werden die VerstoBe abschlieBend aufgezéhlt, die eine Diszipli-
narmafnahme nach sich ziehen konnen. Dies hat den Vorteil, dass den Un-
tergebrachten deutlich gemacht wird, dass das dort genannte Verhalten auf
keinen Fall geduldet wird, sondern Konsequenzen nach sich zieht. Eine Dis-
ziplinarmafinahme setzt ein rechtswidriges und schuldhaftes Verhalten der
Untergebrachten voraus.

Nr. 1 erfasst die Begehung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten. Schon
durch die gesetzliche Formulierung im Zusammenhang mit Abs. 4 wird
deutlich, dass es als Voraussetzung einer DisziplinarmaBinahme einer ge-
richtlichen Feststellung der Schuld nicht bedarf.

Das Einschmuggeln und der Besitz unerlaubter Gegenstinde wie zum Bei-
spiel Waffen, Drogen oder Handys nach Nr. 2 stellt eine erhebliche Gefahr-
dung der Sicherheit der Einrichtung dar.

Nach Nr. 3 werden das Entweichen und der Versuch des Entweichens dis-
ziplinarrechtlich geahndet, obwohl eine strafrechtliche Ahndung nicht er-
folgt. Straf- und Disziplinarrecht unterscheiden sich nach Rechtsgrund und
Zweckbestimmung. Das strafrechtliche Delikt liegt in der Verletzung eines
von der Rechtsordnung allgemein geschiitzten Rechtsguts, das disziplinar-
wiirdige Vergehen in der Storung der besonderen, nur einem bestimmten
Kreis von Personen auferlegten Ordnung. Die DisziplinarmaBnahme be-
zweckt die Aufrechterhaltung eines geordneten Betriebs der Einrichtung.
Vor diesem Hintergrund ist das Entweichen disziplinar-wiirdig, da die Un-
tergebrachten gehalten sind, den Entzug der Freiheit zu dulden.

Nach Nr. 5 kann eine Disziplinarmafnahme verhidngt werden, wenn die Un-
tergebrachten in sonstiger Weise wiederholt oder schwerwiegend gegen ge-
setzliche Pflichten verstoen. Die Voraussetzung "wiederholt oder schwer-
wiegend" stellt sicher, dass die DisziplinarmaBnahme nur als Reaktion auf
eine qualifizierte Pflichtverletzung verhdngt werden kann.

Abs. 3 regelt abschlieBend die zuldssigen Disziplinarmafinahmen. Der Kata-
log wurde in Vergleich zu § 103 StVollzG hinsichtlich der Art der mdogli-
chen MafBnahmen der besonderen Situation der Untergebrachten angepasst.
So wurde beispielsweise verzichtet auf:

- Beschrankungen oder Entzug des Hausgelds und des Einkaufs (§ 103
Abs. 1 Nr. 2 StVollzG), weil dies die Moglichkeiten der Selbstver-
pflegung einschrinken konnte,

- Entzug des Lesestoffs und des Horfunkempfangs (in § 103 Abs. 1 Nr.
3 StVollzG), weil Ersteres nicht mehr zeitgemaB erscheint und Letz-
teres in Konflikt zur Informationsfreiheit treten kann,

- Entzug von Gegenstinden fiir die Freizeitbeschéftigung (in § 103
Abs. 1 Nr. 4 StVollzG) mit Ausnahme von Unterhaltungselektronik,
weil auch dies grundsitzlich nicht mehr zeitgemiB erscheint und sich
ungiinstig auf die Behandlung auswirken kann,
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- Entzug der zugewiesenen Arbeit (in § 103 Abs. 1 Nr. 7 StVollzG),
weil es - anders als im Strafvollzug - eine Pflicht zur Arbeit nicht
mehr gibt und zudem die Beschéftigung eine solch wichtige MaBnah-
me u.a. zur Strukturierung des Tagesablaufs darstellt, dass ein Ent-
zug liber den Weg von Disziplinarmainahmen nicht mehr angezeigt
erscheint,

- die Beschrinkung des Verkehrs mit der AuBenwelt (§ 103 Abs. 1 Nr.
8 StVollzG), weil solche AuBenkontakte gerade in der Sicherungs-
verwahrung von besonderer Bedeutung fiir die Aufrechterhaltung so-
zialer Bindungen sind.

Bei Disziplinarmanahmen im Bereich der Freizeit wurde beriicksichtigt,
dass Untergebrachte sich nach § 27 Abs. 2 aufierhalb der Nachtruhe grund-
satzlich wesentlich freier bewegen diirfen als Strafgefangene. Insoweit sieht
das Gesetz nur einen Ausschluss von einzelnen Freizeitveranstaltungen vor
(Abs. 2 Nr. 2), schafft jedoch andererseits eine neue Beschrinkungsmog-
lichkeit in Abs. 3 Nr. 3. Der Begriff "einzelne Freizeitveranstaltungen" be-
deutet, dass kein vollstdndiger Ausschluss in Betracht kommt, jedoch ein
Ausschluss von mehreren einzelnen Freizeitveranstaltungen.

Fernsehgerdte und Gerite der Unterhaltungselektronik sind héufig zur Frei-
zeitgestaltung genutzte Gegenstinde, die nicht ohne Weiteres der Erfiillung
der Vollzugsziele dienlich sind. Insoweit sind in diesem Bereich nach Abs. 3
Nr. 4 und Nr. 5 disziplinarische Einschrankungen vorgesehen. Bei gravie-
renden VerstdBen ist als letztes Mittel auch bei Untergebrachten der Arrest
(Abs. 3 Nr. 6) zur Sanktionierung unverzichtbar.

Die in Nr. 1 bis 6 aufgefiihrten DisziplinarmaBnahmen bilden keine Rang-
folge, wenn auch regelméBig der Verweis (Nr. 1) die geringste und der Ar-
rest (Nr. 6) die schwerste Sanktion darstellen wird.

Ein Verweis nach Nr. 1 wird allein nicht immer ausreichend sein, die not-
wendige Wirkung bei den Untergebrachten zu erzielen. Deshalb kann er
nach Abs. 4 Satz 3 mit der Anordnung der Erbringung gemeinniitziger Ar-
beitsleistungen verbunden werden.

Zu Nr. 2 ist anzumerken, dass es sich bei religidsen Veranstaltungen, wie
z.B. Gottesdiensten, nicht um Freizeitveranstaltungen im Sinne des Gesetzes
handelt.

Abs. 3 Satz 1 ist eine Ausprigung des VerhiltnisméBigkeitsgrundsatzes. Bei
geringfiigigen PflichtverstoBen wird in der Regel eine Verwarnung geniigen.
Im Gegensatz zum Verweis (Abs. 2 Nr. 1) stellt die Verwarnung keine Dis-
ziplinarmaBnahme dar.

Satz 2 soll Moglichkeiten einer einvernehmlichen Streitbeilegung unter
Vermittlung der Einrichtung fordern. Gerade bei Untergebrachten, die gro-
Bere Freiheiten im tiglichen Zusammenleben in der Einrichtung geniefien,
erscheint es angezeigt, interne Konflikte aufzuarbeiten und zu beseitigen.
Mit den Untergebrachten konnen in geeigneten Fillen Gespriache mit dem
Ziel des Abschlusses einer Vereinbarung gefiihrt werden. Sie kénnen sich
beispielsweise zur Wiedergutmachung des Schadens oder der Entschuldi-
gung bei den Geschidigten bereit erkliren. Erfiillen sie ihren Teil der Ver-
einbarung, so ist eine DisziplinarmaBnahme entsprechend der Vereinbarung
zu mildern oder nicht anzuordnen. Durch die aktive Mitwirkung der Unter-
gebrachten an der Aufarbeitung ihres Verhaltens und die ausgleichende Auf-
arbeitung von Konflikten kann das dem storungsfreien weiteren Zusammen-
leben in der Wohngruppe forderlich sein. Zudem lernen die Untergebrachten
geeignete Strategien zur Losung von Konflikten, die in dhnlicher Form ge-
wohnlich auch im Alltag in Freiheit z.B. bei vollzugséffnenden Manahmen
und insbesondere nach ihrer Entlassung auftreten.

Grund fiir die Regelung in Abs. 4 Satz 1 ist das Bediirfnis, Pflichtverstofe
rasch zu ahnden. Dabei ist die Verhdngung einer Disziplinarmafinahme bei
einer spiteren Ahndung in einem Straf- oder BuBgeldverfahren zu beriick-
sichtigen. Dasselbe gilt fiir den umgekehrten Fall.

Satz 2 stellt klar, dass Disziplinarmafnahmen nach dem Katalog des Abs. 2
nicht nur alternativ, sondern vielmehr auch kumulativ angeordnet werden
kdnnen.
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In Satz 4 sind die erhdhten Anforderungen geregelt, die an eine den Arrest
nach sich ziehende Verfehlung zu stellen sind.

Abs. 5 ist eine Auspriagung des therapiegerichteten Gesamtkonzepts der Si-
cherungsverwahrung. Pflichtverstéfe kénnen Ausdruck von der Straffallig-
keit zugrunde liegenden Personlichkeitsstorungen sein. Insofern sind unab-
héngig von einer disziplinarisch gegebenenfalls erforderlichen Ahndung der
zugrunde liegenden PflichtverstoBe und deren Ursachen grundsitzlich im
Rahmen der Behandlung aufzuarbeiten und auf den Stand der Weiterent-
wicklung der Untergebrachten zu beziehen. Die Verwendung des Wortes
"sollen" tragt dem Umstand Rechnung, dass eine solche Aufarbeitung von
der Mitarbeit der Untergebrachten abhingig ist, die zwar gefordert, aber
nicht erzwungen werden kann.

Zu § 56

Abs. 1 Satz 1 und 2 legt die Zusténdigkeit fiir die Anordnung von Diszipli-
narmafinahmen - auch im Falle einer Verlegung - fest. Bei Uberstellungen
ist Satz 2 nach dem ausdriicklichen Wortlaut nicht anwendbar. Die Diszipli-
narbefugnis kann gemifl § 70 Abs. 1 Satz 2 auf andere Bedienstete iibertra-
gen werden.

Bei Verfehlungen gegen die Leitung der Einrichtung entscheidet nach Satz 3
die Aufsichtsbehorde, weil nach allgemeinen Rechtsgrundsidtzen niemand
"Richter in eigener Sache" sein kann.

Abs. 2 regelt den Ablauf des Disziplinarverfahrens.

Satz 1 bis 3 enthalten wichtige Verfahrensgrundsitze entsprechend § 136
StPO. Gesetzesrang hat die Unterrichtung der Untergebrachten iiber die ih-
nen zur Last gelegten Verfehlungen und die Verpflichtung zur Ermittlung
sowohl belastender als auch entlastender Umstinde. Die Belehrung iiber das
Recht der Aussageverweigerung ist aus rechtsstaatlichen Griinden erforder-
lich in Féllen, bei denen der Tatvorwurf strafbares Verhalten beinhaltet, ge-
rade auch mit Blick auf das nachfolgende Strafverfahren.

Satz 4 regelt die Entscheidungsfindung. Die Leitung der Einrichtung soll
sich vor der Entscheidung mit Personen besprechen, die an der Vollzugsge-
staltung mitwirken. Dadurch kénnen deren spezifische Kenntnisse bei der
Entscheidung beriicksichtigt werden. Er kann aber auch ausnahmsweise,
z.B. wenn Eile geboten ist, sofort entscheiden.

Satz 5 regelt die Beteiligung des arztlichen oder psychologischen Dienstes
entsprechend den Vorgaben im Bereich der besonderen SicherungsmaBnah-
men.

Satz 6 bestimmt Erlduterungs- und Dokumentationspflichten.
Abs. 3 regelt die Vollstreckung von Disziplinarmafnahmen.

Zur Gewahrleistung des Grundrechts auf effektiven Rechtsschutz aus Art. 19
Abs. 4 GG sieht Satz 2 die Aussetzung der Vollstreckung der Disziplinar-
maBnahme vor, soweit dies erforderlich ist. So wird regelmiBig fiir die
Dauer der Entscheidung iiber einen Antrag des Untergebrachten auf Ausset-
zung der Vollstreckung der Disziplinarmafnahme bei der Strafvollstre-
ckungskammer gemaB § 114 Abs. 2 StVollzG zu verfahren sein.

Satz 3 formuliert eine Einschrinkung im Hinblick auf die therapiegerichtete
Gesamtkonzeption der Sicherungsverwahrung. MafBgebliche Behandlungs-
mafBnahmen sollen durch die Vollstreckung von DisziplinarmaBnahmen nach
Maoglichkeit nicht beeintrachtigt werden.

Abs. 4 eroffnet die Moglichkeit, DisziplinarmaBnahmen zur Bewahrung aus-
zusetzen.

Abs. 5 regelt den Vollzug des Arrests. Nach Satz 1 werden die Unterge-
brachten dazu abgesondert.

Die Unterbringung in einem besonderen Arrestraum ist nach Satz 2 nicht
zwingend vorgeschrieben, um eine groBere Flexibilitit zu erreichen. Die
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Untergebrachten kdnnen auch in ihrem Zimmer in Einzelunterbringung ver-
bleiben.

Satz 3 und 4 regeln die weitere Ausgestaltung des Arrests und legt fest, wel-
che Befugnisse und Rechte den Untergebrachten entzogen werden.

Satz 5 bis 7 schreibt eine érztliche Beteiligung vor und wihrend des Arrest-
vollzuges vor, um gesundheitliche Schiaden der Untergebrachten zu vermei-
den. Gegebenenfalls hat der Arrest zu unterbleiben oder wird unterbrochen.

Nach Abs. 6 bleibt die Teilnahme an unaufschiebbaren Behandlungsmaf-
nahmen und am Gottesdienst vom Arrestvollzug ebenso unberiihrt wie der
tagliche Aufenthalt im Freien, wobei die in der Sicherungsverwahrung iibli-
che Dauer auf ein MindestmaB von einer Stunde verkiirzt werden kann.

Zum zwolften Abschnitt

Zu § 57
Die Vorschrift entspricht § 57 HStVollzG.

Es ist darauf hinzuweisen, dass fiir den gerichtlichen Rechtsschutz nach wie
vor §§ 109 ff. StVollzG gelten, worauf § 78 Nr. 3 verweist.

Zum dreizehnten Abschnitt

Der 13. Abschnitt regelt den Datenschutz bei der Verarbeitung personenbe-
zogener Daten im Bereich des Vollzugs der Sicherungsverwahrung. Als Be-
horden des Landes unterliegen die Einrichtungen und die Aufsichtsbehorde
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten grundsitzlich den Vorschrif-
ten des Hessischen Datenschutzgesetzes (HDSG). Nach § 3 Abs. 3 HDSG
treten die Vorschriften des HDSG zuriick, soweit besondere Rechtsvor-
schriften tiber den Datenschutz vorhanden sind. Der 13. Abschnitt enthélt
solche besonderen Rechtsvorschriften fiir den Vollzug der Sicherungsver-
wahrung. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerf-
GE 65, 1 ff.) diirfen Einschriankungen des auf Art. 2 Abs. 1 in Verbindung
mit Art. 1 Abs.1 GG gegriindeten Rechts des Einzelnen, selbst iiber die
Preisgabe und Verwendung seiner personlichen Daten zu bestimmen (sog.
"informationelles Selbstbestimmungsrecht"), nur im iiberwiegenden Allge-
meininteresse und unter Wahrung des Grundsatzes der VerhéltnisméBigkeit
aufgrund eines verfassungsgemiBen Gesetzes erfolgen, aus dem sich die Vo-
raussetzungen und der Umfang der Beschriankungen klar und fiir den Betrof-
fenen erkennbar ergeben.

Welche Anforderungen an das AusmalB der erforderlichen Bestimmtheit ei-
nes solchen Gesetzes konkret zu stellen sind, hingt insbesondere von der In-
tensitdt der Auswirkungen der Regelung auf den Betroffenen ab (BVerfGE
56, 12 £.).

Fiir Bereiche, in denen in besonderer Intensitit in Grundrechte des Betroffe-
nen eingegriffen wird, bedarf es deshalb bereichsspezifischer Regelungen.

Da es sich beim Vollzug der Sicherungsverwahrung zweifelsfrei um einen
eingriffsintensiven und besonders sensiblen Bereich handelt, wird die Verar-
beitung personenbezogener Daten in den §§ 58 bis 65 bereichsspezifisch ge-
regelt. Die Vorschriften des HDSG sollen jedoch subsididr anwendbar blei-
ben, soweit es um allgemeine, nicht vollzugsspezifische Regelungen geht.
Die Vorschriften des 13. Abschnitts lehnen sich deshalb in ihrer Terminolo-
gie und ihrer Systematik an die des HDSG an.

Anders als das Bundesdatenschutzgesetz, das den datenschutzrechtlichen Re-
gelungen des StVollzG zugrunde liegt, unterscheidet das HDSG nicht zwi-
schen automatisierter und nicht automatisierter Datenverarbeitung und nicht
zwischen Verarbeitung in Dateien und Akten; ferner unterscheidet es nicht
zwischen Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten,
sondern geht - wie Art. 2b der Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher Perso-
nen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Daten-
verkehr (Abl. L 281 vom 23.11.1995) - von einem offenen und alle Phasen
und Methoden umfassenden Datenverarbeitungsbegrift aus.
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Die Regelungen entsprechen nahezu vollstindig den §§ 58 bis 65 des Hessi-
schen Strafvollzugsgesetzes.

Zu § 58

§ 58 normiert als zentrale Vorschrift dieses Abschnitts die Tatbestinde, bei
deren Vorliegen die fiir den Vollzug der Sicherungsverwahrung zustindigen
Behorden (Einrichtung und Aufsichtsbehérde) personenbezogene Daten er-
heben und weiterverarbeiten diirfen (Abs. 1 Satz 1), ferner die subsidiire
Anwendbarkeit des HDSG (Abs. 1 Satz 2), die erkennungsdienstliche Be-
handlung der Untergebrachten (Abs. 2), die Fiihrung der Personalakte der
Untergebrachten und anderer Datensammlungen iiber die Untergebrachten
(Abs. 3), die fiir den Datenzugriff der einzelnen Bediensteten maBgebliche
Grenze (Abs. 4) sowie die Befugnis zur Identitétsfeststellung (Abs. 5).

Als grundlegende Erlaubnisnorm regelt Abs. 1 Satz 1 nicht nur die Verar-
beitung von Daten Untergebrachter, sondern auch anderer Personen, soweit
die Verarbeitung zur Durchfithrung dieses Gesetzes durch die Einrichtung
oder die Aufsichtsbehdrde oder im Auftrag dieser Behorden (§ 2 Abs. 3, § 4
HDSG) erfolgt.

"Personenbezogene Daten" sind gemidfl § 2 Abs. 1 HDSG Einzelangaben
iiber personliche und sachliche Verhiltnisse einer bestimmten oder bestimm-
baren natiirlichen Person (Betroffener).

Mit dem Tatbestandsmerkmal "erheben und weiterverarbeiten” wird im
Hinblick auf die bisher maBgeblichen Vorschriften des an der Systematik des
BDSG orientierten Regelungen des StVollzG hervorgehoben, dass § 58 Abs.
1 fiir jede Verwendung personenbezogener Daten gilt, d.h. fiir das Beschaf-
fen, Speichern, Nutzen, Verdndern, Ubermitteln, zum Abruf fiir Dritte Be-
reithalten, Sperren und Ldschen (vgl. § 2 Abs. 2 HDSG).

Die drei Erlaubnistatbestidnde entsprechen denen der §§ 7 und 11 HDSG:

Soweit nicht eine gesetzliche Vorschrift die beabsichtigte Datenverarbeitung
ausdriicklich erlaubt oder zwingend voraussetzt - dies kdnnen spezielle Re-
gelungen in anderen Gesetzen, aber auch Vorschriften dieses Gesetzes selbst
sein, etwa § 58 Abs. 2 (erkennungsdienstliche Behandlung), § 60 Abs. 1 bis
3 (Dateniibermittlung zu anderen Zwecken), § 61 Abs. 2 Satz 2 (Offenba-
rung von Daten, die im Rahmen einer irztlichen oder psychologischen Be-
handlung bekannt werden) und § 66 (wissenschaftliche Forschung) - oder die
Betroffenen ohne Zweifel eingewilligt haben, gilt als tragende Grundregel
des Datenschutzrechts der Erforderlichkeitsgrundsatz.

Fir die Einwilligung gelten die Anforderungen des § 7 Abs. 2 HDSG: Sie
bedarf grundsitzlich der Schriftform, soweit nicht wegen besonderer Um-
stinde eine andere Form angemessen ist. Wird die Einwilligung zusammen
mit anderen Erkldrungen schriftlich erteilt, ist der Betroffene hierauf schrift-
lich besonders hinzuweisen. Der Betroffene ist in geeigneter Weise iiber die
Bedeutung der Einwilligung, insbesondere iiber den Verwendungszweck der
Daten, aufzukldren. Die Aufklarungspflicht umfasst bei beabsichtigten
Ubermittlungen auch den Empfinger der Daten. Der Betroffene ist unter
Darlegung der Rechtsfolgen darauf hinzuweisen, dass er die Einwilligung
verweigern und jederzeit mit Wirkung fiir die Zukunft widerrufen kann.

Die Einwilligung ist nur wirksam, wenn sie auf der freien Entscheidung der
Betroffenen beruht. Bei beschrinkt geschiftsfihigen Untergebrachten be-
stimmt sich die Einwilligungsfahigkeit - wie allgemein bei der Ausiibung
von Grundrechten - nach der tatsichlichen Einsichtsfahigkeit.

Abs. 1 Satz 2 erklart die Vorschriften des HDSG fiir ergdnzend anwendbar,
soweit das vorliegende Gesetz keine abweichende Regelung enthilt.

Damit sind insbesondere die Begriffsbestimmungen des § 2 HDSG, die Re-
gelungen zur Datenverarbeitung im Auftrag (§ 4 HDSG), zum behoérdlichen
Datenschutzbeauftragten (§ 5 HDSG), zum Verfahrensverzeichnis (§ 6
HDSG), zu den Modalititen der Einwilligung (§ 7 Abs. 2), zur Uberpriifung
der rechtmifBigen Datenverarbeitung aufgrund besonderer personlicher
Griinde (§ 7 Abs. 5 HDSG), zum Datengeheimnis (§ 9 HDSG), zur Zulés-
sigkeit der Kenntnisnahme, Weitergabe und Ubermittlung in Akten untrenn-
bar verbundener Daten (§ 11 Abs. 2 HDSG) , zum Anspruch auf Schadens-
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ersatz (§ 20 HDSG) und zur Anrufung des Hessischen Datenschutzbeauf-
tragten (§ 28 HDSG) anwendbar, da es sich nicht um Vorschriften handelt,
die einer vollzugsspezifischen Modifikation bediirfen.

Abs. 2 normiert abschliefend die zuldssigen erkennungsdienstlichen MaB-
nahmen. Zweck der Erhebung ist die Sicherung des Vollzugs, d.h. die Er-
leichterung der Fahndung und Wiederergreifung fliichtiger Untergebrachter
oder die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung der Einrichtung,
insbesondere die Identitdtsfeststellung. Die Uberpriifung der Identitit von
Untergebrachten ist fiir die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung
von grofer Bedeutung. Die Erfassung erkennungsdienstlicher Daten ist die
sicherste Methode, die Identitit einer Person festzustellen. Die Daten kon-
nen dabei sowohl in herkdmmlicher als auch in elektronischer Form erfasst
werden.

Entgegen § 58 Abs. 2 Nr. 4 HStVollzG, § 54 Abs. 2 Nr. 4 HUVollzG und §
58 Abs. 2 Nr. 4 HessJStVollzG wurde auf eine iiber Nr. 1 hinausgehende
Erhebung biometrischer Daten verzichtet. Damit erlaubt die Vorschrift die-
jenigen Verfahren, die im Vollzug auch zur Anwendung kommen, wie die
Abnahme von Finger- oder Handfldchenabdriicken. Eine weitergehende Er-
fassung von Daten der Netzhaut, des Gesichts, der Unterschrift oder der
Stimme wiren zwar technisch denkbar, haben sich jedoch nicht als erforder-
lich erwiesen. Die existierenden Verfahren sind zudem technisch aufwendig,
kostenintensiv und setzen vielfach die freiwillige Mitwirkung der Betroffe-
nen voraus. Daher wird davon abgesehen, solche Verfahren vorsorglich
festzuschreiben, ohne dass eine konkrete Anwendungsperspektive erkennbar
ist. Eine urspriinglich angedachte Gesichtsfeld- oder Iriserkennung, fiir die
die Regelungen in § 58 Abs. 2 Nr. 4 HStVollzG, § 54 Abs. 2 Nr. 4
HUVollzG und § 58 Abs. 2 Nr. 4 HessJStVollzG geschaffen wurden, wurde
aus den vorgenannten Griinden nicht umgesetzt. Die iibrigen Gesetze werden
entsprechend angepasst werden.

Zudem wurde auch die in § 86 Abs. 2 Satz 2 StVollzG vorgesehene "Ver-
wahrung in kriminalpolizeilichen Sammlungen" nicht iibernommen, da eine
"vorsorgliche" Ubermittlung personenbezogener Daten an Polizeibehorden
nicht dem Erforderlichkeitsgrundsatz entspricht und deshalb erst dann in Be-
tracht kommt, wenn und soweit sie zur Sicherung des Vollzugs (§ 58 Abs.
2), etwa zur Durchfiihrung einer Fahndung im Fall des § 49, erforderlich ist
oder wenn einer der in § 60 Abs. 1 aufgefiihrten Erlaubnistatbestdnde fiir ei-
ne Zweckéinderung vorliegt. Es ist kein liberwiegendes rechtliches Interesse
des Untergebrachten daran ersichtlich, dass die Nutzung der die durch zulas-
sige erkennungsdienstliche Mafinahmen gewonnenen Daten zur Durchfiih-
rung der anderen in § 60 Abs. 1 genannten Zwecke generell ausgeschlossen
sein soll.

Aus Nr. 2 und 3 ergibt sich auch die Befugnis, von Tatowierungen Unterge-
brachter Lichtbilder zu fertigen. Dies ist fiir die Praxis von besonderer Re-
levanz, da sich vielfach aus Tatowierungen Erkenntnisse {iber subkulturelle
Zugehorigkeiten ableiten lassen. Kdrpermessungen nach Nr. 4 erfassen bei-
spielsweise die Messung von Grofie und Gewicht.

Fiir die Sperrung und Loschung der durch erkennungsdienstliche MaBnah-
men gewonnenen Daten gilt § 65 Abs. 3 und 5.

Abs. 3 sieht die Zusammenfithrung aller zur Person des Untergebrachten er-
hobenen und fiir den Vollzug der Sicherungsverwahrung erforderlichen ein-
schlieBlich der durch die erkennungsdienstliche Behandlung nach Abs. 2
gewonnenen Daten in einer Personalakte der Untergebrachten vor. Sie kann
auch elektronisch gefiihrt werden. Die Konzentrierung in einer besonderen
Datensicherungsmafnahmen (§ 63) unterliegenden Akte dient zum einen
dem Schutz der Untergebrachten, zum anderen erleichtert sie die Durchfiih-
rung der in § 65 Abs. 3, 4 und 5 vorgesehenen Sperrung und Léschung von
Daten der Untergebrachten. Entsprechendes gilt fiir die getrennt zu fiithren-
den Gesundheitsdaten und die Daten zur Person des Untergebrachten, die im
Rahmen der Behandlung durch Personen, die zu besonderer beruflicher Ge-
heimhaltung verpflichtet sind (§ 61 Abs. 2 Satz 1), anfallen.

Abs. 4 begrenzt den Datenzugriff der einzelnen Bediensteten (§ 71 Abs. 1)
sowie der fiir Vollzugsaufgaben vertraglich verpflichteten Personen (§ 71
Abs. 1 Satz 2 und 3), ferner der mit der arztlichen oder psychologischen
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Behandlung beauftragten Externen (§ 61 Abs. 3), der Seelsorgerinnen und
Seelsorger (§ 72 Abs. 1), sowie der Mitglieder des Beirats (§ 76). Fiir alle
gilt das Erforderlichkeitsprinzip, soweit nicht der Untergebrachte im Einzel-
fall eine dariiber hinausgehende Einwilligung erteilt. Umgekehrt enthilt die
Vorschrift nicht nur eine Einschrinkung, sondern bestimmt auch, dass der
Zugang der Bediensteten zu personenbezogenen Daten zu den genannten
Zwecken zuldssig ist. Andernfalls konnte die Einrichtung ihre Aufgaben -
speziell im Behandlungs- und Sicherheitsbereich - nicht erfiillen.

Zur Wahrung des Datengeheimnisses, das eine unbefugte Weitergabe perso-
nenbezogener Daten auch nach Beendigung der Tétigkeit untersagt (vgl. § 9
HDSG), ist es Aufgabe der Einrichtung nach § 1 des Verpflichtungsgesetzes
vom 2. Mirz 1974 (BGBI. I S. 469, 547), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 15. August 1974 (BGBI. I S. 1942), auch Bedienstete, die nicht Amts-
trager sind, entsprechend zu verpflichten.

Abs. 5 stellt klar, dass es sich bei der Einrichtung um eine zur Identitatsfest-
stellung berechtigte Behorde im Sinne von § 2 Abs. 2 i.V.m. § 1 Abs. 1
Satz 2 bis 4 des Personalausweisgesetz vom 18. Juni 2009 (BGBI. I S. 1346)
handelt. Zur Gewéhrleistung von Sicherheit und Ordnung der Einrichtung
gehort es zu ihren Aufgaben, sich Gewissheit {iber die Identitit von Perso-
nen zu verschaffen, die Zugang zur Einrichtung begehren oder sie wieder
verlassen wollen.

Abs. 6 regelt die Uberwachung von AuBenbereichen entsprechend § 6 des
Gesetzes zur Errichtung der Informationstechnik-Stelle der hessischen Justiz
(IT-Stelle) und zur Regelung justizorganisatorischer Angelegenheiten.

Zu § 59

Die Vorschrift regelt die Modalititen der Datenerhebung. Sie entspricht den
Regelungen in § 59 HStVollzG, § 55 HUVollzG und § 59 HessJStVollzG
mit lediglich redaktionellen Anpassungen.

Ausgehend von dem datenschutzrechtlichen Grundprinzip, dass personenbe-
zogene Daten grundsitzlich beim Betroffenen mit seiner Kenntnis zu erhe-
ben sind (Abs. 1 Satz 1; § 12 Abs. 1 Satz 1 HDSG), wird fiir die Erhebung
ohne Kenntnis des Betroffenen bei anderen Personen oder Stellen in Abs. 1
Satz 2 auf den Katalog des § 12 Abs. 2 und 3 HDSG verwiesen, da die dort
genannten Ausnahmetatbestinde auch im Rahmen des Vollzugs der Siche-
rungsverwahrung angemessen und rechtlich unbedenklich sind:

Nach § 12 Abs. 2 HDSG diirfen Daten bei 6ffentlichen Stellen im Einzelfall
ohne Kenntnis des Betroffenen nur erhoben werden, wenn

1. eine Rechtsvorschrift dies vorsieht, zwingend voraussetzt oder der
Betroffene eingewilligt hat,
2. die Bearbeitung eines vom Betroffenen gestellten Antrags ohne

Kenntnis der Daten nicht moglich ist oder Angaben des Betroffenen
iiberpriift werden miissen; der Betroffene ist darauf hinzuweisen, bei
welchen Personen oder Stellen seine Daten erhoben werden konnen,

3. die Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Allgemeinwohl oder von
Gefahren fiir Leben, Gesundheit und personliche Freiheit dies gebie-
tet,

4, sich bei Gelegenheit der rechtméBigen Aufgabenerfiillung Anhalts-
punkte fiir Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten ergeben oder

5. die Erhebung beim Betroffenen einen unverhiltnisméfigen Aufwand
erfordern wiirde und keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass
schutzwiirdige Belange des Betroffenen beeintrichtigt werden kon-
nen.

Nach § 12 Abs. 3 HDSG diirfen Daten beim Betroffenen und bei Dritten au-
Berhalb des offentlichen Bereichs ohne seine Kenntnis nur erhoben werden,
wenn der Schutz von Leben und Gesundheit oder die Abwehr einer erhebli-
chen Gefahrdung der natiirlichen Lebensgrundlagen dies im Einzelfall gebie-
tet oder eine Rechtsvorschrift dies vorsieht oder, soweit es sich um eine
Rechtsvorschrift des Bundes handelt, zwingend voraussetzt.

Abs. 2 schriankt die Erhebung von Daten iiber Personen, die nicht Unterge-
brachte sind, ohne Kenntnis des Betroffenen bei Personen und Stellen auBer-
halb der Einrichtung und der Aufsichtsbehorde weiter ein. Sie ist nur zulds-
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sig, wenn sie fiir das Erreichen der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 oder fiir
die Sicherheit der Einrichtung unerlisslich ist. Uberdies darf die Art der Er-
hebung schutzwiirdige Interessen der Betroffenen nicht beintrichtigen.

Da der Schutz des informationellen Selbstbestimmungsrechts wesentlich da-
von abhéngt, dass der Betroffene Kenntnis dariiber hat, wer was aus welcher
Quelle iiber ihn weif, bestimmt Abs. 3, dass bei der Datenerhebung die in §
12 Abs. 4 und 5 HDSG normierten Aufklarungs-, Hinweis- und Benachrich-
tigungspflichten auch im Bereich des Vollzugs der Sicherungsverwahrung
Anwendung finden.

Werden Daten beim Betroffenen mit seiner Kenntnis erhoben, ist er nach
Abs. 3 in Verbindung mit § 12 Abs. 4 HDSG von der datenverarbeitenden
Stelle in geeigneter Weise iiber deren Anschrift, den Zweck der Datenerhe-
bung sowie iiber seine Rechte nach § 8 HDSG aufzukliren. Die Aufkla-
rungspflicht umfasst bei beabsichtigten Ubermittlungen auch den Empfinger
der Daten. Werden Daten bei dem Betroffenen aufgrund einer durch Rechts-
vorschrift festgelegten Auskunftspflicht erhoben, dann ist er auf die Rechts-
grundlage hinzuweisen. Im Ubrigen ist er darauf hinzuweisen, dass er die
Auskunft verweigern kann. Sind die Angaben fiir die Gewéhrung einer Leis-
tung erforderlich, ist er tiber die moglichen Folgen einer Nichtbeantwortung
aufzukléren.

Werden Daten beim Betroffenen ohne seine Kenntnis erhoben, dann ist er
nach Abs. 3 in Verbindung mit § 12 Abs. 5 HDSG davon zu benachrichti-
gen, sobald die rechtméBige Erfiillung der Aufgaben dadurch nicht mehr ge-
fahrdet wird. Die Benachrichtigung umfasst die Angabe der Rechtsgrundlage
und die in § 12 Abs. 4 Satz 1 und 2 HDSG vorgesehene Aufklirung.

Zu § 60
§ 60 regelt, unter welchen Voraussetzungen Daten fiir einen anderen als den
Erhebungszweck verarbeitet, insbesondere iibermittelt werden diirfen.

Ausgehend von dem datenschutzrechtlichen Grundprinzip, dass personenbe-
zogene Daten grundsitzlich nur fiir den Zweck weiterverarbeitet werden
diirfen, fiir den sie erhoben oder gespeichert worden sind (§ 13 Abs. 1 Satz
1 HDSG), verweist Abs. 1 - wie § 13 Abs. 2 Satz 1 HDSG - zunichst auf
den Katalog des § 12 Abs. 2 und 3 HDSG, da die dort genannten, in der
Begriindung zu § 59 Abs. 1 Satz 2 im Einzelnen aufgefiihrten Ausnahmetat-
bestinde auch im Rahmen der Unterbringung angemessen und rechtlich un-
bedenklich sind:

Dies gilt insbesondere, wenn die Abwehr erheblicher Nachteile fiir das All-
gemeinwohl oder von Gefahren fiir Leben, Gesundheit oder personliche
Freiheit dies gebietet (§ 12 Abs. 2 Nr. 3 HDSG) oder wenn Anhaltspunkte
fiir Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten vorliegen (§ 12 Abs. 2 Nr. 4
HDSG). Die Regelungen des Datenschutzes sollen einer Verhinderung, Auf-
klarung und Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten nicht
entgegenstehen. Schutzwiirdige Belange der Betroffenen sind insoweit nicht
ersichtlich, und zwar unabhingig davon, ob es sich um Untergebrachte oder
andere Personen handelt.

Abs. 1 Nr. 1 bis 11 enumeriert die weiteren Zwecke, fiir die eine Datenver-
arbeltung, insbesondere Ubermittlung, im jeweils erforderlichen Umfang zu-
lassig sein soll.

Es handelt sich zum einen um solche Zwecke, die unmittelbar mit der Voll-
streckung und dem Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
in Zusammenhang stehen, ndmlich

MaBnahmen der Vollstreckung oder vollstreckungsrechtliche Entscheidungen
(Nr. 2),

MaBnahmen der Gerichtshilfe, Jugendgerichtshilfe, Bewahrungshilfe oder
Fithrungsaufsicht (Nr. 3),

MaBnahmen der Entlassungsvorbereitung und Nachsorge (Nr. 4),
Entscheidungen in Gnadensachen (Nr. 5),

weiterhin solche, die im Zusammenhang mit dem Vollzug der Sicherungs-
verwahrung stehen, ohne fiir deren Vollzug erforderlich (§ 58 Abs. 1 Satz 1)
zu sein, namlich
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gerichtliche Verfahren wegen MaBlnahmen nach diesem Gesetz (Nr. 1),
sozialrechtliche Mafnahmen (Nr. 6),

die Einleitung von Hilfsmafnahmen fiir Angehorige der Untergebrachten
(Nr. 7),

auslanderrechtliche MaBnahmen (Nr. 8),
die Durchfiihrung der Besteuerung (Nr. 9)
und schliefilich die Datenverarbeitung zur

Ausiibung von Aufsichts- und Kontrollbefugnissen sowie zu Ausbildungs-
und Priifungszwecken (Nr. 10) sowie

fiir gesetzlich angeordnete Statistiken der Rechtspflege (Nr. 11).

Nr. 4 wurde im Hinblick auf die besondere Bedeutung, die der Entlassungs-
vorbereitung und Nachsorge zukommt, neu hinzugefiigt. Sie wird fiir die
Strafvollzugsgesetze libernommen werden.

Nr. 6 entspricht § 60 Abs. 1 Nr. 5 HStVollzG in der bisherigen Fassung.
Die Vorschrift umfasst simtliche MafBnahmen der Sozialbehdrden, da im
Zusammenhang mit einer Unterbringung eine Vielzahl von sozialrechtlichen
Entscheidungen getroffen werden muss und eine Schutzbediirftigkeit der Un-
tergebrachten insoweit nicht erkennbar ist. Im Wesentlichen wird es sich
hierbei um die Gewihrung von Leistungen der Sozialversicherung (Arbeits-
losengeld, Rente etc.) oder der Sozialhilfe handeln.

Entsprechendes gilt fiir auslanderrechtliche MafBnahmen. Insbesondere so-
weit solche Mafnahmen im Zusammenhang mit der Verurteilung und dem
Vollzug der Sicherungsverwahrung zu treffen sind, ist ein genereller Vor-
rang des informationellen Selbstbestimmungsrechts gegeniiber dem &ffentli-
chen Interesse an der Durchfiihrung einer gesetzlich vorgesehenen Abschie-
bung nicht ersichtlich. Daher diirfen auch durch erkennungsdienstliche MaB-
nahmen gewonnene Daten an die Auslinderbehorde iibermittelt werden,
wenn und soweit dies erforderlich ist, die Identitit des Untergebrachten etwa
fiir die Beschaffung von Ausweispapieren festzustellen.

Nr. 9 ist wegen der in § 38 vorgesehenen Zahlung von Ausbildungs- und
Arbeitsentgelt erforderlich.

Abs. 2 legt einschrinkend fest, fiir welche sonstigen Zwecke personenbezo-
gene Daten, die bei der Uberwachung von Besuchen, des Schriftwechsels
oder des Inhalts von Paketen bekannt werden, verarbeitet werden diirfen.

Abs. 3 entspricht § 60 Abs. 3 HStVollzG und regelt Mitteilungen an Dritte
bzgl. des Statusses und der Vermogensverhiltnisse der Untergebrachten so-
wie die Rechte bei vollzugsdffnenden MaBnahmen. Satz 2 findet auch fiir
Anspriiche von Gerichtskassen Anwendung.

Abs. 4 enthilt Beschrankungen fiir die Weitergabe von Akten mit personen-
bezogenen Daten. Die Vorschrift entspricht § 60 Abs. 4 HStVollzG.

Abs. 5 normiert die Bindung iibermittelter Daten an den Ubermittlungs-
zweck. Die Vorschrift entspricht § 60 Abs. 5 HStVollzG.

Abs. 6 untersagt die Ubermittlung von Daten, soweit sie dem besonderen
Schutz des § 61 Abs. 2 und 3 unterstehen oder nach § 65 Abs. 3 und 4 ge-
sperrt sind und keine der dort normierten Ausnahmen vorliegt, ferner, wenn
sonstige besondere gesetzliche Verwendungsregeln entgegenstehen. Die
Vorschrift entspricht § 60 Abs. 6 HStVollzG.

Durch Abs. 7 wird die Vorschrift des § 60 Abs. 7 HStVollzG iibernommen,
der die Verantwortlichkeit fiir die Zulissigkeit der Ubermittlung von perso-
nenbezogenen Daten regelt.

Abs. 8 regelt in Anlehnung an § 463a Abs. 4 StPO den Umgang mit Daten,
die im Rahmen einer MaBnahme nach § 14 Abs. 2 anfallen. Im Gegensatz
zu vergleichbaren MaBnahmen in den iibrigen Vollzugsgesetzen bedarf es
hier einer detaillierteren gesetzlichen Regelung, da solche MaBnahmen ent-
sprechend den Vorgaben des § 68b Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 StGB auch ohne
Zustimmung der Betroffenen zuldssig sein sollen und die Eingriffsintensitit
des im Rahmen der Fiihrungsaufsicht genutzten elektronischen Uberwa-
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chungssystems (sog. "GPS-Fessel") die die der herkémmlichen elektroni-
schen FuBfessel deutlich iibersteigt.

Dabei sind die § 463a Abs. 4 Satz 2 und 4 StPO genannten Regelungen nicht
unmittelbar auf den hier vorgesehenen Anwendungsbereich zu iibertragen,
weswegen Abs. 8 Nr. 1 und 2 Anpassungen enthalten. Im Ubrigen findet §
463a Abs. 4 StPO entsprechende Anwendung.

Zu § 61

§ 61 regelt den Umgang mit besonders schutzwiirdigen personenbezogenen
Daten und stellt insoweit erhohte Anforderungen an die Verarbeitung und
Nutzung dieser Daten. Dies ist fiir den Bereich der Sicherungsverwahrung
insbesondere deshalb von Relevanz, weil Angehorige verschiedener Berufs-
gruppen (z.B. Arztinnen und Arzte, Therapeutinnen und Therapeuten) im
Bereich des Vollzugs titig sind, die bei einer Behandlung in Freiheit beson-
deren Schweigeverpflichtungen unterliegen. Die Norm schafft einen Aus-
gleich zwischen dem berechtigten Bediirfnis des einzelnen Untergebrachten
an der Geheimhaltung solcher Daten und der Verpflichtung der Einrichtung
und ihrer Bediensteten, die gesetzlich normierten Ziele (§ 2), die mit der
Unterbringung angestrebt werden, zu verfolgen.

Abs. 1 normiert, welche Daten innerhalb der Einrichtung allgemein kennt-
lich gemacht werden diirfen, soweit dies fiir ein geordnetes Zusammenleben
in der Einrichtung erforderlich ist.

Abs. 2 Satz 1 stellt klar, dass in der Einrichtung titigen Berufsgeheimnistra-
gern anvertraute oder bekannt gewordene Geheimnisse auch innerdienstlich
grds. der Schweigepflicht unterliegen, die iiber § 203 Abs. 1 StGB auch
strafrechtlich geschiitzt ist. Eine Schweigepflicht besteht jedoch auch bei
diesen Daten nicht, wenn die Betroffenen wirksam in eine Ubermittlung ein-
gewilligt haben.

Betroffene Berufsgruppen im Bereich des Justizvollzugs konnen sein:
- Arztinnen und Arzte (auch Psychiaterinnen und Psychiater),

- psychologische Psychotherapeutinnen und -therapeuten,

- Diplom-Psychologinnen und -Psychologen,

- staatlich anerkannte Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter sowie
staatlich anerkannte Sozialpddagoginnen und -padagogen.

Dabei ist zundchst der Grundsatz zu beachten, dass Bedienstete gegeniiber
Dienstvorgesetzten und Kollegen sowie der Aufsichtsbehdrde nicht der
Schweigepflicht unterliegen, soweit die Ubermittlung von Daten zur Erfiil-
lung ihrer Aufgaben, insbesondere zur Zusammenarbeit nach § 4 Abs. 2
Satz 1 oder § 71 Abs. 5 erforderlich ist (vgl. Fischer, Kommentar zum
StGB, 59. Auflage 2012, § 203 Rn. 41 sowie OLG Frankfurt am Main,
NStZ-RR 1997, Seite 69). Dies gilt jedoch nicht, wenn es sich um besonders
geschiitzte Informationen handelt, die Bediensteten spezieller Fachrichtungen
im Rahmen einer Aufgabenerfiillung bekannt geworden sind, die ein beson-
deres Vertrauen in die Verschwiegenheit der Betreffenden voraussetzt (sog.
"klassische Vertrauensberufe"). Dieses besondere Vertrauensverhiltnis wird
von Satz 1 geschiitzt.

Geheimnisse sind dabei Tatsachen, die nur einem beschrinkten Personenkreis
bekannt sind und an deren Geheimhaltung derjenige, den sie betreffen, von
seinem Standpunkt aus ein sachlich begriindetes Interesse hat. Das Geheimnis
muss dariiber hinaus "anvertraut" oder "als Geheimnis bekannt geworden
sein". Dies ist in der Regel nicht der Fall, wenn Bedienstete beispielsweise zur
Vorbereitung der vollzuglichen Planung oder Behandlung titig werden, da
hier schon aus der Natur der Sache und im Hinblick auf die gesetzlichen Auf-
gaben der Vollzugsbehdrde erkennbar ist, dass die bekannt gewordenen Daten
nicht in der personlichen Sphire des jeweiligen Bediensteten verbleiben kon-
nen, sondern fiir dienstliche Zwecke weiterverarbeitet werden.

Fiir innerdienstliche Ubermittlungen bedeutet dies, dass Bedienstete des so-
zialen Dienstes, die insbesondere mit der Vollzugsplanung oder der sozialen
Hilfe betraut sind, in der Regel nicht unter Abs. 2 Satz 1 fallen, es sei denn,
ihnen wurde im Einzelfall ausnahmsweise erkennbar etwas Vertrauliches
mitgeteilt. Bei den in der Anstalt titigen Bediensteten des psychologischen
Dienstes wird es insoweit entscheidend darauf ankommen, ob sie als Thera-
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peuten oder zur Erfiillung vollzuglicher Aufgaben (wie der Vorbereitung der
Vollzugsplanung) titig werden. Voraussetzung ist insoweit, dass die Daten
iberhaupt der Schweigepflicht unterfallen, was beispielsweise bei den per-
sonlichen Einschitzungen der Fachdienste nicht der Fall ist (vgl. OLG
Frankfurt a.M., Beschluss vom 18.08.2009, Az. 3 Ws 661/09 (StVollz)).

Abs. 2 Satz 2 enthilt entsprechend § 61 Abs. 2 Satz 2 HStVollzG Durchbre-
chungen des Grundsatzes von Satz 1, also des Kernbereichs des Vertrauens-
schutzes, kniipft dies aber an besondere genannte Griinde und das Merkmal
der Unerlédsslichkeit.

Satz 3 enthélt eine weitere Befugnisnorm, die in Anlehnung an § 68a Abs. 8
StGB Mitteilungen zuldsst, an denen ein iiberwiegendes vollzugliches Inte-
resse besteht und auf die die Einrichtung zur Erfiillung ihrer Aufgaben an-
gewiesen ist. Hierbei handelt es sich um bestimmte fachdienstliche Feststel-
lungen, wie z.B. die Bescheinigung der Arbeits- oder Transportfiahigkeit,
oder um die Feststellung, ob Untergebrachte an BehandlungsmafBnahmen
teilnehmen und daran mitwirken.

Abs. 3 regelt denselben Sachverhalt fiir externe Personen, denen aber als
Rechtsfolge nur eine Befugnis zusteht, keine Verpflichtung.

Abs. 4 normiert die Unterrichtung der Untergebrachten iiber die nach Abs. 2
und 3 bestehenden Offenbarungsbefugnisse und Offenbarungspflichten, Abs.
5 die Zweckbindung der offenbarten Daten. Abs. 5 umfasst auch eine mog-
liche Unterrichtung der Aufsichtsbehorde.

Zu § 62
Die Vorschrift entspricht § 62 HStVollzG.

Abs. 1 regelt die Befugnis der Aufsichtsbehorde, auf Daten der Einrichtun-
gen zur Erfiillung ihrer Aufgaben zuzugreifen.

Abs. 2 Satz 1 bis 3 schafft die rechtliche Grundlage fiir eine gemeinsame
Datei im Sinne von § 15 HDSG zu Vollzugszwecken, in der die wesentli-
chen Daten der Untergebrachten sdmtlicher Einrichtungen im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes gespeichert werden und aus dieser von der Aufsichts-
behorde zur Erfiillung ihrer Aufgaben verarbeitet werden koénnen. Fiir die
Einrichtungen sind die Daten Bestandteil der jeweiligen Personalakte der
Untergebrachten. Eingabe, Anderung und Loschung erfolgen durch die fiir
die Untergebrachten zustindige Einrichtung. Durch entsprechende Benutzer-
berechtigungen wird sichergestellt, dass die Einrichtung ausschlieflich Zu-
griff auf die Daten fiir diejenigen Untergebrachten haben, fiir die sie zustin-
dig sind. Die Aufsichtsbehorde ist die fiir die Planung, Einrichtung und
Durchfithrung des gemeinsamen Verfahrens zustindige Stelle im Sinne des §
15 Abs. 2 Satz 1 des Hessischen Datenschutzgesetzes.

Abs. 2 Satz 4 und 5 ermdglichen die Ubermittlung der in der zentralen Datei
gespeicherten Daten an oder den Abruf durch bestimmte Empfénger, die
diese zur Erfiillung ihrer dienstlichen Aufgaben benétigen (z.B. Aufsichts-
behorde, Richter, Staatsanwilte, Rechtspfleger, Bewihrungshelfer etc.). Ein
automatisierter Abruf, der durch andere Gesetze vorgesehen ist (z.B. § 13
Abs. 1 Satz 3 des Bundeskriminalamtsgesetzes - Beginn, Unterbrechung und
Beendigung von Freiheitsentziehungen), bleibt dadurch unbertihrt.

Abs. 3 stellt klar, dass fiir die Ausgestaltung des Verfahrens nach Abs. 2 §
15 HDSG Anwendung findet.

Abs. 4 ermoglicht es, durch Staatsvertrag nach MaBlgabe des Abs. 2 und 3
einen ldnderiibergreifenden Datenverbund einzurichten.

Zu § 63

Die Vorschrift regelt die zu ergreifenden technischen und organisatorischen
MaBnahmen zur Sicherung der personenbezogenen Daten unter Bezug auf
die detaillierte Vorschrift des § 10 HDSG.

Zu § 64

Die Vorschrift regelt entsprechend § 64 HStVollzG die Anspriiche auf Aus-
kunft und Akteneinsicht. MaBgebend hierfiir sind die Regelungen des § 18
Abs. 3 bis 6 HDSG.



Hessischer Landtag - 18. Wahlperiode - Drucksache 18/6068

105

Es besteht insoweit die vollzugliche Besonderheit, dass die Auskunft grund-
satzlich vorrangig ist und Akteneinsicht die Darlegung eines berechtigten In-
teresses erfordert.

Zu § 65
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 65 HStVollzG.

Abs. 1 regelt die Berichtigung, Sperrung und Loschung personenbezogener
Daten. MaBgebend sind die allgemeinen Regelungen des § 19 HDSG, soweit
in den Abs. 2 bis 5 keine besonderen Regelungen getroffen sind.

Abs. 2 regelt die Loschung solcher personenbezogener Daten, die mittels
Videotiberwachung erhoben worden oder hierbei angefallen sind. Diese sind
nach einer Frist von 72 Stunden zu 16schen, da die Auswertung von Video-
bandern auch bei solchen vollzugsrelevanten Vorkommnissen, die erst mit
einer gewissen Verzdgerung bemerkt werden, noch moglich sein muss.

Die Loschung kann unterbleiben, soweit die weitere Aufbewahrung im Ein-
zelfall zu Beweiszwecken unerlasslich ist.

Abs. 3 regelt die Sperrung der in der Personalakte der Untergebrachten oder
in anderen zur Person der Untergebrachten gefiihrten Dateien und Akten ge-
speicherten Daten und die Ausnahmetatbestinde fiir ihre Verwendung. Fer-
ner werden Ausnahmen fiir bestimmte Daten statuiert, soweit sie zum Auf-
finden der - gesperrten - Dateien und Akten erforderlich sind.

Abs. 4 regelt die Loschung sonstiger personenbezogener Daten, etwa sol-
cher, die nicht in die Personalakte der Untergebrachten aufzunehmen waren
oder solche von Bezugspersonen des Untergebrachten.

Abs. 5 regelt schlieBlich die Aufbewahrungsfristen von Dateien und Akten
mit nach Abs. 3 gesperrten Daten. Statt der Vernichtung bzw. Loschung
bleibt die Archivierung nach den Vorschriften des Hessischen Archivgeset-
zes moglich.

Zum vierzehnten Abschnitt

Zu § 66

Abs. 1 sieht die gesetzliche Verpflichtung vor, die Wirksamkeit der Mafnah-
men in der Sicherungsverwahrung fortlaufend wissenschaftlich zu iiberpriifen
und die Erkenntnisse fiir die Entwicklung und Fortschreibung von Behand-
lungskonzepten nutzbar zu machen. Im Rahmen der Behandlung ist eine sol-
che Verpflichtung unerlisslich, da in der Sicherungsverwahrung erhohte An-
forderungen an therapeutische Mafinahmen zu stellen sind. Die Behandlungs-
maBnahmen miissen aktuellen wissenschaftlichen Anforderungen entsprechen.
Uber vorhandene Methoden hinaus ist die Entwicklung individueller Konzepte
zu fordern. Dies kann nur durch kontinuierliche wissenschaftliche Begleitung,
die eine besondere Nihe zur vollzuglichen Praxis aufweist, gelingen.

Abs. 2 erweitert die wissenschaftliche Begleitung iiber einzelne Mafnahmen
hinaus auf die Gestaltung der Unterbringung.

Zur Durchfithrung wissenschaftlicher Forschung ist die Verarbeitung, na-
mentlich Erhebung und Ubermittlung von Daten entscheidende Vorausset-
zung. Dies wird in Abs. 3 geregelt.

Hinsichtlich des Datenschutzes findet aufgrund der Verweisung in Abs. 4
die Vorschrift des § 476 StPO mit der MaBigabe entsprechende Anwendung,
dass auch elektronisch gespeicherte personenbezogene Daten iibermittelt
werden konnen.

Zu § 67
Abs. 1 normiert im Vollzug der Sicherungsverwahrung die Zustdndigkeit
der Landesjustizverwaltung.

Abs. 2 und 3 konkretisieren die Anforderungen, die nach dem Urteil des
BVerfG (a.a.0. Rn. 115, 121) an die rdumliche und personelle Gestaltung
der Einrichtung zu stellen sind Danach muss das normative Gesamtkonzept
zum Vollzug der Sicherungsverwahrung qualitative Anforderungen an die
personelle und sachliche Ausstattung enthalten, die vom Landeshaushaltsge-
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setzgeber Beachtung verlangen und sicherstellen, dass ausreichende Perso-
nalkapazititen zur Verfiigung stehen, um die Anforderungen eines freiheits-
orientierten und therapiegerichteten Gesamtkonzepts der Sicherungsverwah-
rung praktisch zu erfiillen.

Abs. 3 schreibt den Landesjustizverwaltungen vor, die Einrichtungen be-
darfsgerecht auszustatten. Um die materiellen Vorgaben der gesetzlichen
Konzeption organisatorisch umzusetzen, sind eine bedarfsgerechte Anzahl
und Ausstattung von Plitzen zur Durchfithrung der genannten Mafnahmen
unverzichtbar, insbesondere miissen wegen der Ziele des Vollzugs der Si-
cherungsverwahrung ausreichende Therapieplitze vorgehalten werden.

Abs. 4 sieht die wohnliche und zweckentsprechende Einrichtung der Zimmer
der Untergebrachten sowie der Gemeinschafts- und Besuchsrdume vor. Bei
der rdumlichen Gestaltung sowie der Einrichtung und Moblierung der Zim-
mer und der Gemeinschafts- und Besuchsrdume einschlieBlich des Aufienbe-
reichs sind altersbedingte Erfordernisse zu beriicksichtigen.

Satz 2 gibt eine groBziigig bemessene Regelgrofe der Zimmer der Unterge-
brachten einschlieBlich des dazugehdrenden Sanitirbereichs vor. Hierbei ist
zu beachten, dass nicht die ZimmergrdBe allein ausschlaggebend ist, sondern
die Gesamtsituation der Unterbringung, die auch die anderen fiir die Unter-
gebrachten zu nutzenden Riume in eine Gesamtbetrachtung mit einbezieht.
Unter einem Sanitirbereich sind eine Toilette und ein Waschbecken zu ver-
stehen. In der endgiiltigen baulichen Ausstattung wird zusitzlich eine Du-
sche in den Zimmern zur Verfiigung stehen.

In Abs. 5 wird die Festsetzung der Belegungsfahigkeit geregelt.

Zu § 68

Die Vorschrift normiert das Trennungsgebot entsprechend den Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts (a.a.O. Rn. 115) und setzt die Bestimmung des §
66¢c Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b StGB-E um.

Abs. 1 ermoglicht den Landesjustizverwaltungen die Unterbringung entwe-
der in eigenstindigen Einrichtungen oder in Anstalten des Strafvollzuges in
baulich getrennten Hiusern oder Abteilungen. Durch eine Angliederung an
grofie Justizvollzugsanstalten fiir Strafgefangene kann deren Infrastruktur
und Sicherheitsmanagement nutzbar gemacht werden und ein differenziertes
Arbeits- und Freizeitangebot gewihrleistet werden, das den individuellen
Féhigkeiten und Neigungen der Untergebrachten hinreichend Rechnung trigt
(a.a.0. Rn. 115).

In den Fillen des Abs. 1 Satz 2 sieht Abs. 2 eine Ausnahme vom Tren-
nungsgebot vor.

Abs. 3 regelt die Ausnahmen vom Trennungsgebot nach § 66¢c Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe b StGB-E unter den materiellen Voraussetzungen des § 11 Abs. 2
oder § 24 Abs. 4, der die Verlegung und Uberstellung von Untergebrachten
in eine Anstalt des Strafvollzuges bzw. ein Justizvollzugskrankenhaus regelt.

Satz 2 und 3 machen dabei deutlich, dass das Abstandsgebot auch bei einer
Unterbringung in einer Anstalt fiir Strafgefangene zu beachten ist. Die Vor-
schriften dieses Gesetzes (wie z.B. der Paketempfang, die Besuche, die Ge-
wihrung von vollzugsoffnenden MafBnahmen, die Vergiitung und das Ta-
schengeld) finden grundsétzlich weiter Anwendung. Eine Ausnahme besteht
nur dann, soweit die Ortlichen Gegebenheiten (z.B. die Grofie der vorhande-
nen Haftrdume) oder Sicherheitsbelange dem entgegenstehen. In diesen Fil-
len hat jedoch die Vollzugsbehdrde alle zumutbaren MaBnahmen zu treffen,
um eine Anwendung der Vorschriften dieses Gesetzes zu ermdglichen.

Abs. 4 sieht die Trennung der Geschlechter vor.

Abs. 5 enthilt eine Sonderregelung fiir weibliche Untergebrachte. Er soll
aufgrund der geringen Anzahl in dieser Gruppe - in Hessen gibt es zurzeit
lediglich eine Untergebrachte - ermdglichen, dass Situationen, die einer Ab-
sonderung gleichkommen, vermieden werden. Zu diesem Zweck konnen
auch weibliche Strafgefangene in die Einrichtung fiir weibliche Sicherungs-
verwahrte (nicht umgekehrt) aufgenommen werden, wenn die Untergebrach-
ten dies wiinschen und die Strafgefangenen damit einverstanden sind. Glei-
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ches gilt nach Satz 2, wenn nur durch die Unterbringung in Gemeinschaft
mit einer Strafgefangenen den besonderen, in § 19 Abs. 2 genannten Situati-
onen, Rechnung getragen werden kann.

Zu § 69

Die ortliche und sachliche Zustindigkeit der Einrichtungen bestimmen sich
gemiB Abs. 1 nach dem Vollstreckungsplan. Dieser ist sowohl aus organisa-
torischen als auch aus verfassungsrechtlichen Griinden erforderlich.

Abs. 2 ermoglicht die Bildung von Vollzugsgemeinschaften und regelt das
anwendbare Recht, soweit eine Unterbringung in Hessen erfolgt. Die Bil-
dung von Vollzugsgemeinschaften wird in der Regel durch einen Staatsver-
trag umzusetzen sein.

Abs. 3 regelt die Zustimmungserfordernisse bei ldnderiibergreifenden Verle-
gungen.

Zu §70

Abs. 1 regelt die Befugnisse der Leitung der Einrichtung. Satz 1 erhilt die
Legaldefinition, dass unter Leitung der Einrichtung im Sinne dieses Gesetzes
die Leiterin der Einrichtung oder deren Leiter gemeint ist. Die Leitung der
Einrichtung tragt die Verantwortung fiir den gesamten Vollzug.

Satz 2 enthilt die Mdglichkeit der Aufgabeniibertragung mit einer Beschrin-
kung nach Satz 3 fiir die Aufsichtsbehorde.

Angesichts der Vielfalt der vollzuglichen Aufgabenbereiche ist nach Abs. 2
Satz 1 eine hauptamtliche Einrichtungsleiterin bzw. ein hauptamtlicher Ein-
richtungsleiter einzusetzen. Die Person muss eine Beamtin bzw. ein Beamter
des hoheren Dienstes sein, aber nicht unbedingt die Befdhigung zum Rich-
teramt besitzen.

Wird die Einrichtung an eine Vollzugsanstalt angegliedert, sieht das Gesetz
in Satz 2 vor, dass zur Vermeidung von Kompetenzkonflikten bei iiberge-
ordneten Entscheidungen, eine einheitliche Leitung zu bestellen ist.

Dies schliefit im Einzelfall bei Bedarf die Bestellung einer zusitzlichen fach-
lichen Leitung nach Satz 3 nicht aus.

Abs. 3 verpflichtet die Leitung der Einrichtung, regelmiBig Konferenzen zur
Vorbereitung wichtiger Entscheidungen im Strafvollzug durchzufiihren. Der
Gedankenaustausch und die unmittelbare Information aller an der Umsetzung
der vollzuglichen Aufgaben Beteiligten ist eine wichtige Grundlage der Zu-
sammenarbeit aller im Vollzug Tatigen. Die Konferenz ist Beratungs- und
Entscheidungsfindungsorgan. Die Leitung der Einrichtung ist aber letztlich
die verantwortliche Entscheidungstriagerin nach Abs. 1 Satz 1. Die Beratung
ist zwingend erforderlich, die Leitung der Einrichtung muss sich jedoch dem
Konferenzergebnis nicht anschliefien.

Zu § 71

Abs. 1 tragt Art. 33 Abs. 4 GG Rechnung, wonach die Ausiibung hoheitli-
cher Befugnisse in der Regel Angehorigen des offentlichen Dienstes zu iiber-
tragen ist, die in einem offentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhiltnis
stehen. Abs. 1 Satz 3 stellt klar, dass nicht hoheitliche Befugnisse auch ver-
traglich verpflichteten Personen iibertragen werden kénnen.

Abs. 2 tragt dem Grundsatz Rechnung, dass die Vollzugsziele nur erreicht
werden konnen, wenn ausreichende Personalkapazititen zur Verfiigung ste-
hen, um eine Betreuung nach § 66¢c Abs. 1 des Strafgesetzbuchs zu ermdgli-
chen. Bei der Personalausstattung sind die von der Einrichtung zu erfiillen-
den Aufgaben, der Bedarf der Untergebrachten und die Altersstrukturen zu
berticksichtigen. Dies erfordert eine Personalausstattung, die sich an der von
sozialtherapeutischen Anstalten oder Abteilungen orientiert und die erweiter-
ten Aufgaben beriicksichtigt. Neben dem medizinischen Dienst (einschlieB-
lich psychiatrischer Fachérztinnen und Fachérzte), dem psychologischen und
sozialen Dienst, dem allgemeinen Vollzugsdienst, dem Werkdienst und den
psychotherapeutischen Fachkriften zihlen hierzu in der Regel ergo-
therapeutische Fachkrifte. Bei Bedarf ist auf externe Kréfte zuriickzugrei-
fen.
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Abs. 3 Satz 1 regelt die personliche Eignung und fachliche Qualifikation des
Personals. Satz 2 schreibt Mafnahmen zur Sicherung eines angemessenen
Qualititsstandards und zur Gewihrleitung eines professionellen Umgangs
mit den Untergebrachten vor. Erforderlich sind regelméBige Fortbildung und
Supervision. Fortbildung und Praxisberatung fiir die Bediensteten gewihr-
leisten Kenntnisse und Fihigkeiten auf dem jeweils aktuellen wissenschaftli-
chen und technischen Stand.

Abs. 3 bestimmt die feste Zuordnung der Bediensteten zu Wohngruppen mit
dem Ziel einer kontinuierlichen und verldsslichen Betreuung.

Satz 2 sieht vor, dass die erforderliche Betreuung auch an beschiftigungs-
freien Tagen stattfindet.

Die in Abs. 4 festgeschriebene Zusammenarbeit aller im Vollzug Téatigen
stellt sicher, dass die verschiedensten Kenntnisse und Fihigkeiten fiir die Er-
reichung der Vollzugsziele (§ 2) gebiindelt werden. Sie stellt die allgemeine-
re Regelung zu § 4 Abs. 2 Satz 1 dar.

Zu § 72

Die Vorschrift iibernimmt die bewdhrten Regelungen von § 77 HStVollzG, §
73 HessJStVollzG und § 68 HUVollzG fiir den Vollzug der Sicherungsver-
wahrung.

Die Vorschrift erginzt § 32 in vollzugsorganisatorischer Hinsicht und stellt
die Versorgung der Gefangenen durch Seelsorgerinnen und Seelsorger si-
cher.

Die evangelischen und katholischen Seelsorgerinnen und Seelsorger befinden
sich im Dienst der jeweiligen Kirche. Sie stehen zur Anstalt in einem
Rechtsverhaltnis besonderer Art. Daher finden sie zwar in § 71 Abs. 2 keine
Erwihnung, werden aber durch die Vorschrift des § 72 besonders beriick-
sichtigt.

Die Seelsorgerinnen und Seelsorger gehoren im Rahmen ihres Amtes zu den
maBgeblich an der Behandlung im Vollzug Beteiligten. Die Anstaltsseelsorge
erfiillt mit ihrer individuellen Betreuung der Untergebrachten eine wichtige
Briickenfunktion fiir die Wiedereingliederung der Betroffenen in die Gesell-
schaft.

Einzelheiten ergeben sich aus:

- Vereinbarungen iiber die evangelische und katholische Seelsorge an
hessischen Justizvollzugsanstalten (Bekanntmachung des Hessischen
Ministeriums der Justiz vom 19. Oktober 1977 - IMBI. S. 709),

- Anderung Art. 6 der Vereinbarungen iiber die evangelische und ka-
tholische Seelsorge an hessischen Justizvollzugsanstalten (Bekanntma-
chung des Hessischen Ministeriums der Justiz vom 2. September
1986 - IMBIL. S. 905),

- Richtlinien fiir die Bestellung von Seelsorgehelfern an hessischen Jus-
tizvollzugsanstalten (Bekanntmachung des Hessischen Ministeriums
der Justiz vom 9. Mai 1984 - JMBI. S. 361),

- Dienstordnung fiir die evangelischen und katholischen Anstaltspfarrer
in den Justizvollzugsanstalten des Landes Hessen (Bekanntmachung
des Hessischen Ministeriums der Justiz vom 10. November 1984 -
JMBIL. S. 719).

Zu § 73

Die Bestimmung soll den Untergebrachten ermdglichen, sich kollektiv und in-
dividuell in die Gestaltung des Einrichtungslebens einzubringen. Zum anderen
bietet die Mitverantwortung der Untergebrachten ein Ubungsfeld zum Erler-
nen und Praktizieren demokratischer Regeln, der Respektierung des Willens
und der Vorstellungen anderer, der aktiven Mitwirkung bei Angelegenheiten
von allgemeinem Interesse und der Riicksichtnahme auf andere Anliegen.

Abs. 1 Satz 1 schafft einen Rechtsanspruch, Interessenvertretungen zu wihlen.
Im Fall einer angegliederten Einrichtung schafft Abs. 2 eine Mitwirkungsmog-

lichkeit der Untergebrachten an der Mitverantwortung der Gefangenen. Die
Mitwirkung besteht in diesem Fall insoweit, wie Interessen und Belange der
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Untergebrachten beriihrt sind. Zu einer sinnvollen Mitwirkung wird die Inte-
ressenvertretung der Untergebrachten Vertreter entsenden, deren Anzahl dem
Gesamtverhéltnis zwischen Gefangenen und Untergebrachten Rechnung tragt.

Zu § 74

Die Vorschrift ist Rechtsgrundlage fiir den Erlass einer Hausordnung durch
die Leitung der Einrichtung. Die Erstellung einer Hausordnung soll dazu
beitragen, fiir den Vollzugsalltag Rechte und Pflichten des Gesetzes niher zu
konkretisieren. Die Hausordnung stellt jedoch keine selbststindige Ein-
griffsgrundlage dar, sondern muss ihre Beschrinkungen aus gesetzlichen
Normen oder dem Hausrecht begriinden.

Abs. 2 enthilt essenzielle Bestandteile der Hausordnung.

GemiB Abs. 3 ist den Untergebrachten bei ihrer Aufnahme in den Vollzug
der Sicherungsverwahrung der Text der Hausordnung zuginglich zu ma-
chen.

Zum sechzehnten Abschnitt

Zu §75

Nach dieser Vorschrift obliegt dem Ministerium der Justiz, fiir Integration und
Europa die Rechts- und Fachaufsicht {iber die Einrichtungen. Die Aufsicht
dient der Einheitlichkeit und der Sicherung der Qualitit des Vollzugs. Dies er-
folgt durch Rahmenplanung und Globalsteuerung (z.B. durch Verwaltungsvor-
schriften, Aufstellung des Vollstreckungsplans), aber auch durch Einzelfallre-
gelungen (generelle und konkrete Weisungen). Eine Ebene der mittleren Voll-
zugsbehorden (wie z.B. Justizvollzugsimter) gibt es in Hessen nicht.

Abs. 3 regelt die Einbindung konkreter Fachkréfte.

Zu § 76
Die Vorschrift regelt die Aufgaben des Beirats, sie ermoglicht nach Abs. 1
Satz 2 auch die Bildung eines gemeinsamen Beirats.

Der Beirat soll unter anderem Vermittler zwischen der Einrichtung und den
Untergebrachten sein. Deshalb stellt Abs. 2 Satz 1 auch ausdriicklich klar,
dass Vollzugsbedienstete - auch anderer Einrichtungen und Mitarbeiter der
Aufsichtsbehorden - nicht Mitglieder der Beiréte sein diirfen.

Die Regelungen zur Bestellung von Beiratsmitgliedern, ihre Amtszeit und
die Abberufung werden kiinftig durch Rechtsverordnung bestimmt (Satz 2).

In ihrer Rolle als Mittler sollen die Beirdte der Leitung der Einrichtung bei
der Gestaltung des Vollzuges und bei der Umsetzung der vollzuglichen Auf-
gaben durch Anregungen und Verbesserungsvorschlidge unterstiitzen. Dazu
konnen sie Wiinsche, Anregungen und Beanstandungen der Bediensteten und
der Untergebrachten entgegennehmen und sich iiber alle Belange der Unter-
gebrachten wie die Unterbringung, Beschiftigung, Verpflegung, &rztliche
Versorgung und Behandlung unterrichten, sowie die Einrichtung besichti-
gen. Aussprache und Schriftwechsel mit Untergebrachten werden - wie sich
bereits aus § 33 Abs. 4 ergibt - nicht iiberwacht, um die Unabhéngigkeit ge-
geniiber der Einrichtung zu wahren.

Eine wesentliche Aufgabe der Beiréte ist es, an der Planung und Fortentwick-
lung des Vollzugs beratend mitzuwirken, der Offentlichkeit ein der Realitét
entsprechendes Bild des Vollzugs und seiner Probleme zu vermitteln, sowie
um Verstindnis fiir die Belange der Sicherungsverwahrung zu werben.

Die Pflicht der Mitglieder der Beirdte zur Verschwiegenheit auBerhalb ihres
Amtes und auch nach dessen Beendigung ist Ausfluss ihrer Vertrauensstel-
lung (Abs. 4).

Zum siebzehnten Abschnitt

Zu § 77
Diese Vorschrift entspricht dem Zitiergebot des Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GG.
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Zu §78
Die Vorschrift bestimmt die Fortgeltung des StVollzG in wenigen Berei-
chen, in denen dem Landesgesetzgeber keine Gesetzgebungskompetenz zu-
kommt.

Die Vorschriften iiber den Pfandungsschutz (§ 50 Abs. 2 Satz 5, § 51 Abs. 4
und 5, § 75 Abs. 3 StVollzG), das Handeln auf Anordnung (§ 97 StVollzG)
und das gerichtliche Verfahren (§§ 109 bis 121 StVollzG) gelten somit un-
verandert fort.

Zu § 79

Die Vorschrift trifft eine Ubergangsbestimmung zur Weitergeltung der Hes-
sischen Verordnung zur Festsetzung von Vergiitungsstufen fiir die Arbeit der
Gefangenen (Hessische Strafvollzugsvergiitungsverordnung - HstVollz-
VergVO) vom 23. November 2011 (GVBI. I S. 75) bis zur Schaffung einer
eigenstdndigen Verordnung nach § 38 Abs. 4 Satz 3.

Zu § 80
Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten und das AuBerkrafttreten des vor-
liegenden Gesetzes.

Zu Artikel 2
(Anderung des Hessischen Gesetzes iiber den Vollzug der Freiheitsstrafe
und der Sicherungsverwahrung (HStVollzG))

Aufgrund der Schaffung eines eigenstindigen Hessischen Sicherungsverwah-
rungsvollzugsgesetzes (HSVVollzG) sind alle Vorschriften im HStVollzG
anzupassen, die bisher fiir Sicherungsverwahrte galten oder in denen auf sie
Bezug genommen wurde. Andererseits sind gemédB den Vorgaben des Bun-
desverfassungsgerichts besondere Vorschriften fiir Strafgefangene mit an-
geordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung aufzunehmen. Im Ub-
rigen sind Harmonisierungen zum HSVVollzG, redaktionelle Anderungen
durch Anderung von Gesetzen oder aufgrund weiterer aktueller Recht-
sprechung erforderlich.

Zu Nr. 1 bis Nr. 3

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen zur notwendigen Streichung der
Vorschriften fiir Sicherungsverwahrte aus dem HStVollzG (Nr. 1, Nr. 2 f und
Nr. 3) und zur Aufnahme der neuen Vorschriften fiir Strafgefangene mit an-
geordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung im Inhaltsverzeichnis
(Nr. 2 a bis e).

Zu Nr. 4
Es handelt sich um eine Folgednderung der Neufassung von § 25 HStVollzG
(siehe Nr. 9). Auf die Begriindung an dieser Stelle wird verwiesen.

ZuNr.5

Durch die Anderung erfolgt eine Anpassung an § 16 Abs. 2 Nr. 3
HSVVollzG. Unterbrachte sollen in keinem Fall schlechter als Strafgefange-
ne gestellt werden.

Zu Nr. 6

§ 18 Abs. 1 Satz 5 wird in Anlehnung an die Vorschriften anderer Bundes-
lander neu gefasst. Dadurch soll eine erhohte Flexibilitit bei voriibergehen-
den MafBnahmen aus wichtigem Grund, insbesondere Bau- und Sanierungs-
maBnahmen, geschaffen werden.

ZuNr. 7

Durch die Anderung wird § 20 Abs. 3 HSVVollzG, der sich an der Gesetzes-
fassung anderer Lander orientiert, auch fiir den Bereich des Strafvollzugs
ibernommen. Er schafft angemessene Reaktionsmoglichkeiten, wenn Gefan-
gene Gegenstinde, deren Aufbewahrung der Anstalt nicht zumutbar ist, nicht
aus der Anstalt verbringen. Eine bisherige Regelungsliicke wird geschlossen.

Zu Nr. 8
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine rein redaktionelle Anpassungen durch eine veridn-
derte Zitierweise des Gesetzes.
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Zu Buchstabe b

Der neu eingefiigte Satz 2 erlaubt unter Beriicksichtigung der Beschliisse des
OLG Frankfurt vom 19.06.2012 (Az. 3 Ws 875/11 (StVollz)) und vom
21.06.2012 (Az. 3 Ws 1185/11 (StVollz)) die Inanspruchnahme des Haus-
gelds fiir die Kostenbeteiligung.

ZuNr.9

Die Vorschrift zu ZwangsmaBinahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsvor-
sorge wurde im Vergleich zu § 25 HStVollzG, der im Wesentlichen § 101
StVollzG entspricht, neu gefasst, um den Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichts in der Entscheidung vom 23. Mirz 2011 (2 BvR 882/09) Rechnung
zu tragen. Die Vorschrift entspricht § 25 HSVVollzG. Es handelt sich um
verfassungsrechtliche Vorgaben, denen in allen Vollzugsgesetzen Rechnung
zu tragen ist. Zur ndheren inhaltlichen Begriindung sei auf die Begriindung
zu § 25 HSVVollzG verwiesen.

Aufgrund der Neuregelung kann eine Beriicksichtigung der Ausfilhrung aus
medizinischen Griinden an dieser Stelle nicht mehr erfolgen. Sie wurde in
Anlehnung an § 12 StVollzG nunmehr in § 15 Abs. 3 HStVollzG (siehe Nr.
4) aufgenommen.

Zu Nr. 10

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Die Zitierung des Geset-
zes ist zu aktualisieren.

Zu Buchstabe b

Durch die klarstellende Verdnderung wird die Verfahrensweise bei der Ge-
wihrung der Freistellung von der Beschiftigung einheitlich fiir den Bereich
des Strafvollzugs und der Sicherungsverwahrung geregelt. Die Gefangenen
werden besser gestellt, weil kiinftig alle Fehlzeiten - ob verschuldet oder
nicht - jedenfalls hemmend wirken. Im Ubrigen wird der Verfallzeitraum an
die Lange des Entstehungszeitraums angebunden.

Zu Nr. 11

Zu Buchstabe a

In Anpassung an die Vollzugsgesetze anderer Lander wird die Mdoglichkeit,
fiir Opfer schidliche Kontakte zu unterbinden, wie in § 33 Abs. 2
HSVVollzG, in das Gesetz iibernommen. Die Regelung folgt damit einer
Empfehlung der europdischen Strafvollzugsgrundsitze (Nr. 24.2).

Zu Buchstabe b

Durch die verdnderte Fassung von Satz 3 der Vorschrift soll klargestellt
werden, dass bevollméchtigte Rechtsvertretungen der Gefangenen hinsicht-
lich Zulassung und Uberwachung der Verteidigung der Gefangenen gleich-
gestellt sind. Satz 2 enthilt nur eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nr. 12

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Verweisungsvorschrift.

Zu Buchstabe b
Durch die Aufnahme auch von Griinden der Behandlung wird die Vorschrift
an die Regelung des § 27 Abs. 1 Satz 1 StVollzG angepasst.

Zu Buchstabe c
Die Regelung wird an § 34 Abs. 5 Satz 4 und 5 HSVVollzG angeglichen.
Auf die Ausfiihrungen zu dieser Vorschrift wird insoweit verwiesen.

Zu Nr. 13
Auf die inhaltsgleiche Anpassung in Nr. 12 Buchstabe b wird verwiesen.

Zu Nr. 14
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Die Zitierung des Geset-
zes ist zu aktualisieren.
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Zu Nr. 15
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassungen durch eine verinderte
Zitierweise des Gesetzes.

Zu Nr. 16

Zu Buchstabe a und b
Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen zur notwendigen Streichung
der Vorschriften fiir Sicherungsverwahrte aus dem HstVollzG.

Zu Buchstabe ¢
In Abs. 5 Nr. 1 wird zur Klarstellung das Wort "monatlichen" gestrichen,
das in der Rechtsanwendung Anlass zu Missverstindnissen gegeben hat.

Zu Buchstabe d
Hierbei handelt es sich um eine notwendige Folgeinderung der Anpassung
in Nr. 10.

Zu Nr. 17 .

Die Neufassung erlaubt eine Verwendung von Uberbriickungsgeld auch zur
Vermeidung einer weiteren Ersatzfreiheitstrafe der Gefangenen. Damit wird
dem Freiheitsrecht der Gefangenen eine besondere Bedeutung zugemessen.

Zu Nr. 18

Zu Buchstabe a
Auf die Begriindung zur inhaltsgleichen Regelung in § 44 Abs. 1 Satz 2
HSVVollzG wird verwiesen.

Zu Buchstabe b .

Durch die Ergdnzung wird die Uberweisung des Geldes fiir den Sonderein-
kauf von der Erlaubnis der Anstalt abhingig gemacht. Die Praxis hat ge-
zeigt, dass Dritte nicht die erlaubten Betrdge einzahlen, sondern Betrige, die
zu niedrig oder zu hoch sind. Dies fiihrt zu einem erheblichen Verwaltungs-
aufwand, zudem werden Gefangene durch zu geringe Betrige benachteiligt.
Dem kann durch die vorherige Erlaubnis vorgebeugt werden.

Zu Nr. 19

Zu Buchstabe a .
Es handelt sich um eine sprachliche und redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b

Die Anderung stellt klar, dass es zum Schutz der Betroffenen entscheidend
darauf ankommt, dass wahrend der mit Entkleidung verbundenen Durchsu-
chung kein Sichtkontakt durch Unbeteiligte hergestellt werden kann. Ausge-
nommen hiervon sind nur die Bediensteten, die zur Durchfithrung der MaB-
nahme erforderlich sind.

Zu Nr. 20 .

In § 47 Abs. 2 erfolgt eine Anderung, um klarzustellen, dass beispielsweise
Zigaretten oder verordnete Medikamente nicht in den Anwendungsbereich
der Vorschrift fallen.

ZuNr. 21

Zu Buchstabe a bis e

Zur Angleichung an § 50 HSVVollzG werden verschiedene Anpassungen
iibernommen, zu deren Begriindung auf die Begriindung an dortiger Stelle
verwiesen wird. Im Einzelnen handelt es sich um:

- Die Ersetzung des Begriffs der Fluchtgefahr durch den Begriff der
Gefahr der Entweichung (Buchstabe a und b).

- Die Moglichkeit der Verwendung einer anderen Fesselungsart, wenn
dies im Interesse der Gefangenen ist (Buchstabe c).

- Die Ersetzung des Begriffs der "unausgesetzten Absonderung" durch
eine eingingigere Formulierung mit Zeitvorgabe (Buchstabe d).

- Die Schaffung einer gesetzlichen Vorgabe fiir eine Sitzwache, wenn
eine Fesselung von Gefangenen in der Anstalt unumgénglich ist
(Buchstabe e) und Zustimmungspflichten der Aufsichtsbehdrde.
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Zu Nr. 22

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe b

Die Regelung wird an § 55 Abs. 1 Nr. 5 HSVVollzG angeglichen, um eine
Harmonisierung mit den Regelungen anderer Bundesldnder herbeizufiihren.
Bezugspunkt wiederholter oder schwerwiegender Pflichtverletzungen ist
kiinftig aus Griinden der Rechtsklarheit nicht mehr die Hausordnung, son-
dern das Gesetz selbst.

Zu Nr. 23
Es handelt sich um eine begriffliche Folgeinderung zu Nr. 21 Buchstabe c.

Zu Nr. 24

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Die Zitierung des Geset-
zes ist zu aktualisieren.

Zu Buchstabe b bis d

Die Regelung wird an § 58 HSVVollzG angeglichen. Auf die Ausfiihrungen
zu dieser Vorschrift wird insoweit verwiesen. Durch die Anderungen in
Buchstabe b, ¢ und d wird einer Empfehlung des Hessischen Datenschutzbe-
auftragten Rechnung getragen. Die Anderung in Buchstabe d beriicksichtigt
zudem eine Anderung des Personalausweisgesetzes.

Zu Nr. 25

Die Anderung beriicksichtigt die immer grt')Ber gewordene Bedeutung ver-
netzter entlassungsvorbereitender MaBnahmen im Sinne einer erfolgreichen
Wiedereingliederung der Gefangenen. Zu diesem Zweck werden die Uber-
mittlungsmdglichkeiten in diesem Bereich erweitert.

Zu Nr. 26

§ 61 Abs. 2 wird in Anlehnung an den Rechtsgedanken von § 68a Abs. 8
StGB um einen weiteren Satz ergdnzt. Der neue Satz 3 enthilt eine weitere
Befugnisnorm, die Mitteilungen zuldsst, an denen ein {iberwiegendes
vollzugliches Interesse besteht und auf die die Anstalt zur Erfiillung ihrer
Aufgaben angewiesen ist. Hierbei handelt es sich um bestimmte fachdienstli-
che Feststellungen, wie z.B. die Bescheinigung der Arbeits- oder Transport-
fahigkeit, oder um die Feststellung, ob Gefangene an BehandlungsmaBnah-
men teilnehmen und daran mitwirken.

Zu Nr. 27

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um die Korrektur einer redaktionellen Unstimmigkeit in der
Verweisung.

Zu Buchstabe b
Auch hier erfolgt eine redaktionelle Anpassung aufgrund der zu aktualisie-
renden Zitierung des Gesetzes.

ZuNr. 28

Durch die Anderung wird der Dritte Abschnitt des Gesetzes vollstindig neu
gefasst. Die bisherigen Vorschriften iiber den Vollzug der Sicherungsver-
wahrung, die nunmehr in das eigenstindige HSVVollzG aufgenommen wur-
den, werden ersetzt durch Vorschriften fiir Gefangene, die sich noch in
Strafhaft befinden, bei denen jedoch Sicherungsverwahrung angeordnet oder
vorbehalten wurde. Nur fiir diese Gefangenen findet der Abschnitt Anwen-
dung. Schon der Vollzug der Haft muss bei diesen Gefangenen darauf abzie-
len, durch wirksame Behandlungsangebote eine Vollstreckung der Siche-
rungsverwahrung nach der HaftverbiiBung von vornherein zu vermeiden.

§ 66 stellt dabei klar, dass auch fiir diese Gefangenen die Vorschriften des
Hessischen Strafvollzugsgesetzes Anwendung finden, soweit §§ 67 und 68
keine abweichenden Vorgaben enthalten.
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§ 67 tibernimmt die Vorgaben von § 66¢c Abs. 2 StGB-E. Nach den verfassungs-
rechtlichen Vorgaben, die das Bundesverfassungsgericht formuliert hat, gilt fiir
Anordnung und Vollzug der Sicherungsverwahrung das Ultima-Ratio-Prinzip
(a.a.0. Rn. 112). Danach darf die Sicherungsverwahrung nur als letztes Mittel
angeordnet und vollzogen werden, wenn weniger einschneidende Mafinahmen
nicht ausreichen, um dem Sicherheitsinteresse der Allgemeinheit Rechnung zu
tragen. Daraus folgt, dass im Falle angeordneter oder vorbehaltener Sicherungs-
verwahrung schon wihrend des vorangehenden Strafvollzugs alle Moglichkeiten
ausgeschopft werden miissen, um die Gefahrlichkeit der Gefangenen so zu redu-
zieren, dass der Vollzug oder die Anordnung der Sicherungsverwahrung mog-
lichst entbehrlich wird. Zum Eingliederungsauftrag des Strafvollzugs tritt somit
die weitere Aufgabe hinzu, die Geféhrlichkeit der Gefangenen zu mindern.

§ 68 iibertragt bestimmte, die Behandlung betreffende Grundsitze aus dem
HSVVollzG bereits auf die Zeit der Strafhaft, um der Aufgabe nach § 67
nachzukommen.

Nach Abs. 1 sind den Gefangenen die erforderlichen BehandlungsmafBnah-
men anzubieten.

Durch Abs. 2 bis 4 werden die Vorgaben von § 4 Abs. 1 Satz 2 und 3, § 4
Abs. 2 Satz 1 und 2, § 5 Abs. 1 und § 9 Abs. 2 HSVVollzG fiir die Ausgestal-
tung der Behandlungsmanahmen, die Motivierung und die Behandlungsunter-
suchung iibernommen. Auf die Begriindung zu den entsprechenden Vorschrif-
ten iiber den Vollzug der Sicherungsverwahrung wird verwiesen.

Abs. 5 modifiziert die Regelungen zur Vollzugsplanung in Anlehnung an §
10 HSVVollzG.

Abs. 6 erleichtert den Zugang zur Sozialtherapie. Ist eine sozialtherapeutische
Behandlung zur Verringerung der Gefahrlichkeit fiir die Allgemeinheit ange-
zeigt, wird ein Rechtsanspruch auf Verlegung geschaffen. Nach den Ausfiih-
rungen des Bundesverfassungsgerichts gebietet das Ultima-Ratio-Prinzip auch,
die erforderliche Behandlung so zeitig einzuleiten, dass - den erfolgreichen
Verlauf unterstellt - auch bei mehrjihriger Dauer des Behandlungsprogramms
der Abschluss vor dem Ende der Strathaft zu erwarten ist (a.a.0. Rn. 112).
Denn nur so besteht Aussicht, das in § 1 formulierte Ziel zu erreichen, An-
ordnung und Vollzug der Sicherungsverwahrung entbehrlich zu machen.

Abs. 7 iibernimmt Regelungen zur Nachsorge, Verbleib oder Wiederauf-
nahme.

Zu Nr. 29 bis 31
Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen zur notwendigen Streichung
der Vorschriften fiir Sicherungsverwahrte aus dem HStVollzG.

Zu Nr. 32
Die Vorschrift enthélt Regelungen bei der Inanspruchnahme fachlicher Bera-
tung durch die Aufsichtsbehorde.

Zu Artikel 3
(Anderung des Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetzes (HessJStVollzG))

ZuNr. 1

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen zur Aufnahme der neuen Be-
stimmung fiir Gefangene mit vorbehaltener Sicherungsverwahrung im In-
haltsverzeichnis.

Zu Nr. 2
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Die Zitierung des Geset-
zes ist zu aktualisieren.

ZuNr. 3
Es handelt sich um eine Folgeidnderung der Neufassung von § 25 HessJStVollzG
(siehe Nr. 7). Auf die Begriindung an dieser Stelle wird verwiesen.

Zu Nr. 4
Die Ausgestaltung des Vollzugs der Jugendstrafe soll dazu beitragen, die
Anordnung der Sicherungsverwahrung zu vermeiden.
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Die Regelungen fiir die Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Si-
cherungsverwahrung finden entsprechende Anwendung, soweit fiir den Voll-
zug der Jugendstrafe keine weitergehenden Vorschriften bestehen, die aus
dem Erziehungsgedanken resultieren.

ZuNr. 5

Durch die Anderung wird § 20 Abs. 3 HSVVollzG, der sich an der Geset-
zesfassung anderer Lander orientiert, auch fiir den Bereich des Jugendstraf-
vollzugs iibernommen. Er schafft angemessene Reaktionsmoglichkeiten,
wenn Gefangene Gegenstinde, deren Aufbewahrung der Anstalt nicht zu-
mutbar ist, nicht aus der Anstalt verbringen. Eine bisherige Regelungsliicke
wird geschlossen.

Zu Nr. 6

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine rein redaktionelle Anpassungen durch eine veridn-
derte Zitierweise des Gesetzes.

Zu Buchstabe b

Der neu eingefiigte Satz 2 erlaubt unter Beriicksichtigung der Beschliisse des
OLG Frankfurt vom 19.06.2012 (Az. 3 Ws 875/11 (StVollz)) und vom
21.06.2012 (Az. 3 Ws 1185/11 (StVollz)) die Inanspruchnahme des Haus-
gelds fiir die Kostenbeteiligung.

ZuNr. 7

Die Vorschrift zu ZwangsmaBnahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsvor-
sorge wurde im Vergleich zu § 25 HStVollzG, der im Wesentlichen § 101
StVollzG entspricht, neu gefasst, um den Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichts in der Entscheidung vom 23. Mérz 2011 (2 BvR 882/09) Rechnung
zu tragen. Die Vorschrift entspricht § 25 HSVVollzG. Es handelt sich um
verfassungsrechtliche Vorgaben, denen in allen Vollzugsgesetzen Rechnung
zu tragen ist. Zur nédheren inhaltlichen Begriindung sei auf die Begriindung
zu § 25 HSVVollzG verwiesen.

Aufgrund der Neuregelung kann eine Beriicksichtigung der Ausfithrung aus
medizinischen Griinden an dieser Stelle nicht mehr erfolgen. Sie wurde in
Anlehnung an § 12 StVollzG nunmehr in § 15 Abs. 3 HessJStVollzG (sieche
Nr. 3) aufgenommen.

Zu Nr. 8

Zu Buchstabe a
Der Verweis auf das Mutterschutzgesetz wird entsprechend der Regelung im
HStVollzG aufgenommen.

Zu Buchstabe b

Durch die klarstellende Verdnderung wird die Verfahrensweise bei der Ge-
wiahrung der Freistellung von der Beschiftigung einheitlich fiir den Bereich
des Strafvollzugs und der Sicherungsverwahrung geregelt. Die Gefangenen
werden besser gestellt, weil sie kiinftig mehr Freistellungstage erhalten und
alle Fehlzeiten - ob verschuldet oder nicht - jedenfalls hemmend wirken. Im
Ubrigen wird der Verfallzeitraum an die Liange des Entstehungszeitraums
angebunden.

ZuNr. 9

Zu Buchstabe a

In Anpassung an die Vollzugsgesetze anderer Lander wird die Moglichkeit,
fir Opfer schidliche Kontakte zu unterbinden, wie in § 33 Abs. 2
HSVVollzG, in das Gesetz iibernommen. Die Regelung folgt damit einer
Empfehlung der europdischen Strafvollzugsgrundsitze (Nr. 24.2).

Zu Buchstabe b

Durch die verdnderte Fassung von Satz 3 der Vorschrift soll klargestellt
werden, dass bevollméchtigte Rechtsvertretungen der Gefangenen hinsicht-
lich Zulassung und Uberwachung der Verteidigung der Gefangenen gleich-
gestellt sind. Satz 2 enthilt nur eine redaktionelle Anpassung.
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Zu Nr. 10

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Verweisungsvorschrift.

Zu Buchstabe b
Die Regelung wird an § 34 Abs. 5 Satz 4 und 5 HSVVollzG angeglichen.
Auf die Ausfithrungen zu dieser Vorschrift wird insoweit verwiesen.

Zu Nr. 11
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Die Zitierung des Geset-
zes ist zu aktualisieren.

Zu Nr. 12
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassungen durch eine verinderte
Zitierweise des Gesetzes.

Zu Nr. 13

Zu Buchstabe a

In Abs. 5 Nr. 1 wird neben einer redaktionellen Korrektur zur Klarstellung
das Wort "monatlichen" gestrichen, das in der Rechtsanwendung Anlass zu
Missverstidndnissen gegeben hat.

Zu Buchstabe b
Hierbei handelt es sich um eine notwendige Folgeinderung der Anpassung
in Nr. 8.

Zu Nr. 14
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Die Zitierung des Geset-
zes ist zu aktualisieren.

Zu Nr. 15

Zu Buchstabe a
Auf die Begriindung zur inhaltsgleichen Regelung in § 44 Abs. 1 Satz 2
HSVVollzG wird verwiesen.

Zu Buchstabe b .

Durch die Ergénzung wird die Uberweisung des Geldes fiir den Sonderein-
kauf von der Erlaubnis der Anstalt abhingig gemacht. Die Praxis hat ge-
zeigt, dass Dritte nicht die erlaubten Betrdge einzahlen, sondern Betrige, die
zu niedrig oder zu hoch sind. Dies fiihrt zu einem erheblichen Verwaltungs-
aufwand, zudem werden Gefangene durch zu geringe Betrdge benachteiligt.
Dem kann durch die vorherige Erlaubnis vorgebeugt werden.

Zu Nr. 16

Zu Buchstabe a .
Es handelt sich um eine sprachliche und redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b

Die Anderung stellt klar, dass es zum Schutz der Betroffenen entscheidend
darauf ankommt, dass wahrend der mit Entkleidung verbundenen Durchsu-
chung kein Sichtkontakt durch Unbeteiligte hergestellt werden kann. Ausge-
nommen hiervon sind nur die Bediensteten, die zur Durchfithrung der MaB-
nahme erforderlich sind.

Zu Nr. 17 )

In § 47 Abs. 2 erfolgt eine Anderung, um klarzustellen, dass beispielsweise
Zigaretten oder verordnete Medikamente nicht in den Anwendungsbereich
der Vorschrift fallen.

Zu Nr. 18

Zu Buchstabe a bis e

Zur Angleichung an § 50 HSVVollzG werden verschiedene Anpassungen
iibernommen, zu deren Begriindung auf die Begriindung an dortiger Stelle
verwiesen wird. Im Einzelnen handelt es sich um:
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- Die Ersetzung des Begriffs der Fluchtgefahr durch den Begriff der
Gefahr der Entweichung (Buchstabe a und b).

- Die Moglichkeit der Verwendung einer anderen Fesselungsart, wenn
dies im Interesse der Gefangenen ist (Buchstabe c).

- Die Ersetzung des Begriffs der "unausgesetzten Absonderung" durch
eine eingingigere Formulierung mit Zeitvorgabe (Buchstabe d).

- Die Schaffung einer gesetzlichen Vorgabe fiir eine Sitzwache, wenn
eine Fesselung von Gefangenen in der Anstalt unumgénglich ist
(Buchstabe e) und Zustimmungspflichten der Aufsichtsbehérde.

Zu Nr. 19

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe b

Die Regelung wird an § 55 Abs. 1 Nr. 5 HSVVollzG angeglichen, um eine
Harmonisierung mit den Regelungen anderer Bundesldnder herbeizufiihren.
Bezugspunkt wiederholter oder schwerwiegender Pflichtverletzungen ist
kiinftig aus Griinden der Rechtsklarheit nicht mehr die Hausordnung, son-
dern das Gesetz selbst.

Zu Nr. 20
Es handelt sich um eine begriffliche Folgeinderung zu Nr. 18 Buchstabe c.

Zu Nr. 21

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Die Zitierung des Geset-
zes ist zu aktualisieren.

Zu Buchstabe b bis d

Die Regelung wird an § 58 HSVVollzG angeglichen. Auf die Ausfiihrungen
zu dieser Vorschrift wird insoweit verwiesen. Durch die Anderungen in
Buchstabe b, ¢ und d wird einer Empfehlung des Hessischen Datenschutzbe-
auftragten Rechnung getragen. Die Anderung in Buchstabe d beriicksichtigt
zudem eine Anderung des Personalausweisgesetzes.

Zu Nr. 22

Die Anderung beriicksichtigt die immer groBer gewordene Bedeutung ver-
netzter entlassungsvorbereitender MaBnahmen im Sinne einer erfolgreichen
Wiedereingliederung der Gefangenen. Zu diesem Zweck werden die Uber-
mittlungsmdglichkeiten in diesem Bereich erweitert.

Zu Nr. 23

§ 61 Abs. 2 wird in Anlehnung an den Rechtsgedanken von § 68a Abs. 8
StGB um einen weiteren Satz ergdnzt. Der neue Satz 3 enthilt eine weitere
Befugnisnorm, die Mitteilungen zuldsst, an denen ein {iiberwiegendes
vollzugliches Interesse besteht und auf die die Anstalt zur Erfiillung ihrer
Aufgaben angewiesen ist. Hierbei handelt es sich um bestimmte fachdienstli-
che Feststellungen, wie z.B. die Bescheinigung der Arbeits- oder Transport-
fahigkeit, oder um die Feststellung, ob Gefangene an BehandlungsmaBnah-
men teilnehmen und daran mitwirken.

Zu Nr. 24

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um die Korrektur einer redaktionellen Unstimmigkeit in der
Verweisung.

Zu Buchstabe b
Auch hier erfolgt eine redaktionelle Anpassung aufgrund der zu aktualisie-
renden Zitierung des Gesetzes.

Zu Nr. 25
Die Vorschrift enthélt Regelungen bei der Inanspruchnahme fachlicher Bera-
tung durch die Aufsichtsbehdrde.
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Zu Artikel 4
(Anderung des Hessischen Untersuchungshaftvollzugsgesetzes
(HUVollzG))

ZuNr. 1
Es handelt sich um eine Folgednderung der Neufassung von § 18 HUVollzG
(siehe Nr. 4). Auf die Begriindung an dieser Stelle wird verwiesen.

Zu Nr. 2

Durch die Anderung wird § 20 Abs. 3 HSVVollzG, der sich an der Geset-
zesfassung anderer Lénder orientiert, auch fiir den Bereich der Untersu-
chungshaft iibernommen. Er schafft angemessene Reaktionsmoglichkeiten,
wenn Untersuchungsgefangene Gegenstinde, deren Aufbewahrung der An-
stalt nicht zumutbar ist, nicht aus der Anstalt verbringen. Eine bisherige Re-
gelungsliicke wird geschlossen.

ZuNr. 3
Es handelt sich um eine rein redaktionelle Anpassungen durch eine verdn-
derte Zitierweise des Gesetzes.

Zu Nr. 4

Die Vorschrift zu Zwangsmafinahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsvor-
sorge wurde im Vergleich zu § 25 HStVollzG, der im Wesentlichen § 101
StVollzG entspricht, neu gefasst, um den Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichts in der Entscheidung vom 23. Mérz 2011 (2 BvR 882/09) Rechnung
zu tragen. Die Vorschrift entspricht § 25 HSVVollzG. Es handelt sich um
verfassungsrechtliche Vorgaben, denen in allen Vollzugsgesetzen Rechnung
zu tragen ist. Zur nédheren inhaltlichen Begriindung sei auf die Begriindung
zu § 25 HSVVollzG verwiesen.

Aufgrund der Neuregelung kann eine Beriicksichtigung der Ausfithrung aus
medizinischen Griinden an dieser Stelle nicht mehr erfolgen. Sie wurde
nunmehr in § 8 Abs. 2 HUVollzG (siehe Nr. 3) aufgenommen.

ZuNr. 5
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassungen durch eine verinderte
Zitierweise des Gesetzes.

Zu Nr. 6

Zu Buchstabe a

In Anpassung an die Vollzugsgesetze anderer Linder wird die Moglichkeit,
fiir Opfer schidliche Kontakte zu unterbinden, wie in § 33 Abs. 2
HSVVollzG, in das Gesetz iibernommen. Die Regelung folgt damit einer
Empfehlung der europaischen Strafvollzugsgrundsitze (Nr. 24.2).

Zu Buchstabe b

Durch die verdnderte Fassung der Vorschrift soll klargestellt werden, dass
bevollméchtigte Rechtsvertretungen der Untersuchungsgefangenen hinsicht-
lich Zulassung und Uberwachung der Verteidigung der Untersuchungsge-
fangenen gleichgestellt sind.

Zu Nr. 7

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Verweisungsvorschrift.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe ¢
Die Regelung wird an § 34 Abs. 5 Satz 4 und 5 HSVVollzG angeglichen.
Auf die Ausfithrungen zu dieser Vorschrift wird insoweit verwiesen.

ZuNr. 8
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Die Zitierung des Geset-
zes ist zu aktualisieren.
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ZuNr. 9

Zu Buchstabe a .
Es handelt sich um eine sprachliche und redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b

Die Anderung stellt klar, dass es zum Schutz der Betroffenen entscheidend
darauf ankommt, dass wihrend der mit Entkleidung verbundenen Durchsu-
chung kein Sichtkontakt durch Unbeteiligte hergestellt werden kann. Ausge-
nommen hiervon sind nur die Bediensteten, die zur Durchfithrung der MaB-
nahme erforderlich sind.

Zu Nr. 10 .

In § 32 Abs. 2 erfolgt eine Anderung, um klarzustellen, dass beispielsweise
Zigaretten oder verordnete Medikamente nicht in den Anwendungsbereich
der Vorschrift fallen.

Zu Nr. 11

Zu Buchstabe a bis e

Zur Angleichung an § 50 HSVVollzG werden verschiedene Anpassungen
iibernommen, zu deren Begriindung auf die Begriindung an dortiger Stelle
verwiesen wird. Im Einzelnen handelt es sich um:

- Die Ersetzung des Begriffs der Fluchtgefahr durch den Begriff der
Gefahr der Entweichung (Buchstabe a und b).

- Die Moglichkeit der Verwendung einer anderen Fesselungsart, wenn
dies im Interesse der Untersuchungsgefangenen ist (Buchstabe c).

- Die Ersetzung des Begriffs der "unausgesetzten Absonderung" durch
eine eingingigere Formulierung mit Zeitvorgabe (Buchstabe d).

- Die Schaffung einer gesetzlichen Vorgabe fiir eine Sitzwache, wenn
eine Fesselung von Untersuchungsgefangenen in der Anstalt unum-
génglich ist (Buchstabe e€) und Zustimmungspflichten der Aufsichts-
behorde.

Zu Nr. 12

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe b

Die Regelung wird an § 55 Abs. 1 Nr. 5 HSVVollzG angeglichen, um eine
Harmonisierung mit den Regelungen anderer Bundesldnder herbeizufiihren.
Bezugspunkt wiederholter oder schwerwiegender Pflichtverletzungen ist
kiinftig aus Griinden der Rechtsklarheit nicht mehr die Hausordnung, son-
dern das Gesetz selbst.

Zu Nr. 13
Es handelt sich um eine begriffliche Folgeinderung zu Nr. 11 Buchstabe c.

Zu Nr. 14

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Die Zitierung des Geset-
zes ist zu aktualisieren.

Zu Buchstabe b bis d

Die Regelung wird an § 58 HSVVollzG angeglichen. Auf die Ausfiihrungen
zu dieser Vorschrift wird insoweit verwiesen. Durch die Anderungen in
Buchstabe b, ¢ und d wird einer Empfehlung des Hessischen Datenschutzbe-
auftragten Rechnung getragen. Die Anderung in Buchstabe d beriicksichtigt
zudem eine Anderung des Personalausweisgesetzes.

Zu Nr. 15

§ 57 Abs. 2 wird um einen weiteren Satz erginzt. Der neue Satz 3 enthilt
eine weitere Befugnisnorm, die Mitteilungen zuldsst, an denen ein iiberwie-
gendes vollzugliches Interesse besteht und auf die die Anstalt zur Erfiillung
ihrer Aufgaben angewiesen ist.
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Zu Nr. 16
Es handelt sich um die Korrektur einer redaktionellen Unstimmigkeit in der
Verweisung.

Zu Nr. 17

Die Vorschrift enthélt Regelungen bei der Inanspruchnahme fachlicher Bera-
tung durch die Aufsichtsbehorde.

Zu Artikel 5
(Inkrafttreten)

Der Artikel regelt das Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzes.

Wiesbaden, 27. August 2012

Der Hessische Ministerpréasident Der Hessische Minister der Justiz,
fiir Integration und Europa
Bouffier Hahn



