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Anderungsantrag
der Fraktionen der CDU, der SPD, der FDP
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zu dem Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD

fiir ein Gesetz zur Neuordnung des Datenschutzes und Wahrung
der Unabhéngigkeit des Datenschutzbeauftragten in Hessen

Drucksache 18/375

Der Landtag wolle beschliefBBen:
Der Gesetzentwurf erhdlt folgende Fassung:
. "Artikel 1
Anderung des Hessischen Datenschutzgesetzes

Das Hessische Datenschutzgesetz in der Fassung vom 7. Januar 1999
(GVBIL. I S. 98) wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht werden die Angaben zu §§ 42 bis 44 wie folgt

gefasst:

"Rechtsweg §42
Ubergangsvorschriften § 43
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten § 44"

2. § 20 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Satz 3 werden die Worter "fiinfhunderttausend Deutsche
Mark" durch die Angabe "250 000 Euro" ersetzt.

b) Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) Bei einem Mitverschulden des Betroffenen ist § 254 des Biir-
gerlichen Gesetzbuches und auf die Verjdhrung sind die fiir uner-
laubte Handlungen geltenden Verjihrungsvorschriften des Biirger-
lichen Gesetzbuches entsprechend anzuwenden. "

3. § 21 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) Der Prisident des Landtags verpflichtet den Hessischen Da-
tenschutzbeauftragten vor dem Landtag, sein Amt gerecht und un-
parteiisch zu fiihren und die Verfassung des Landes Hessen, das
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland und die Gesetze
getreulich zu wahren."

b) Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
aa)  Satz 2 wird wie folgt gefasst:

"Er iibt seine Tatigkeit hauptamtlich aus."
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bb)  Folgende Sitze werden angefiigt:

"Nebentitigkeiten sind zuldssig, wenn durch sie das Ver-
trauen in die Unabhingigkeit oder Unparteilichkeit des
Hessischen Datenschutzbeauftragten nicht gefihrdet wird
und sie sonst mit dem Ansehen des Amtes vereinbar sind.
Der Hessische Datenschutzbeauftragte erteilt dem Landtag
jahrlich Auskunft iiber Art und Umfang der von ihm im
Kalenderjahr ausgeiibten Nebentitigkeiten sowie iiber die
dafiir erhaltenen Vergiitungen."

c) Abs. 4 wird wie folgt gedndert:
aa)  Satz 3 wird wie folgt gefasst:

"Durch Urteil des Staatsgerichtshofs kénnen ihm das Amt
und die Rechte aus dem Amt abgesprochen werden, wenn
Tatsachen vorliegen, die bei einem Beamten die Entlassung
aus dem Dienst nach den §§ 22 und 23 Abs. 1 und 3 Nr. 1
des Beamtenstatusgesetzes vom 17. Juni 2008 (BGBI. I S.
1010), gedndert durch Gesetz vom 5. Februar 2009 (BGBI.
I S. 160), oder die Beendigung des Dienstverhéltnisses
nach § 24 des Beamtenstatusgesetzes rechtfertigen."

bb)  Nach Satz 3 werden folgende Sétze eingefiigt:

"Der Antrag auf Erhebung der Anklage muss von mindes-
tens 15 Mitgliedern des Landtags unterzeichnet sein und
bedarf der Zustimmung von zwei Dritteln der gesetzlichen
Zahl seiner Mitglieder. Die §§ 31 bis 35 des Gesetzes iiber
den Staatsgerichtshof in der Fassung vom 19. Januar 2001
(GVBL. I S. 78), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 26.
Mairz 2010 (GVBI. I S. 114), sind entsprechend anzuwen-
den."

cc) In dem neuen Satz 6 wird das Wort "Er" durch "Der Hes-
sische Datenschutzbeauftragte" ersetzt.

d) Abs. 6 erhilt folgende Fassung:

"(6) Der Hessische Datenschutzbeauftragte erhilt vom Beginn des
Kalendermonats an, in dem das Amtsverhdltnis beginnt, bis zum
Ende des Kalendermonats, in dem das Amtsverhiltnis endet, als
Amtsbeziige in entsprechender Anwendung des Bundesbesol-
dungsgesetzes vom 6. August 2002 (BGBI. I S. 3020) in der am
31. August 2006 geltenden Fassung ein Amtsgehalt in Hohe des
jeweils einem Beamten des Landes Hessen zustehenden Grundge-
haltes der Besoldungsgruppe B 7 sowie einen Familienzuschlag in
der jeweils einem Beamten des Landes Hessen zustehenden Hohe.
Daneben finden hinsichtlich der Reise- und Umzugskosten, des
Trennungsgeldes und der Beihilfen die fiir Beamte des Landes
Hessen geltenden Vorschriften Anwendung. Gleiches gilt in Ur-
laubsangelegenheiten. "

e) Als Abs. 7 und 8 werden angefiigt:

"(7) Zustandig fiir die Festsetzung, Berechnung und Anordnung
der Zahlung der Amtsbeziige einschlieflich der Sonderzahlungen
sowie fiir die Riickforderung zu viel gezahlter Amtsbeziige ist die
Hessische Beziigestelle im Auftrag des Hessischen Datenschutzbe-
auftragten. Zustindig fiir die Festsetzung von Reise- und Um-
zugskosten sowie Trennungsgeld ist die Dienststelle des Hessi-
schen Datenschutzbeauftragten. Festsetzungsstelle fiir die Beihilfe
ist die Kanzlei des Hessischen Landtags.

(8) Der Hessische Datenschutzbeauftragte und dessen Hinterblie-
benen erhalten Versorgung in entsprechender Anwendung der in
Hessen fiir die Mitglieder der Landesregierung geltenden Bestim-
mungen. Zustindig fiir die Festsetzung der Versorgungsbeziige ist
das Regierungsprisidium Kassel im Auftrag des Hessischen Da-
tenschutzbeauftragten. "

§ 24 wird wie folgt gedndert:

n

a) In Abs. 3 werden nach dem Wort "Datenschutz" die Worter "in
den Mitgliedstaaten der Europdischen Union," eingefiigt.
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b) Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

"(4) Der Hessische Datenschutzbeauftragte ist zustdndige Behorde

fiir die

1. Kontrolle der Durchfithrung des Datenschutzes im Anwen-
dungsbereich des Dritten Abschnitts des Bundesdaten-
schutzgesetzes nach § 38 Abs. 6 des Bundesdatenschutzge-
setzes in der Fassung vom 14. Januar 2003 (BGBI. I S.
66), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14. August 2009
(BGBI. I S. 2814),

2. Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
a) nach § 43 des Bundesdatenschutzgesetzes,

b) nach § 16 Abs. 2 Nr. 2 bis 5 des Telemediengesetzes
vom 26. Februar 2007 (BGBI. I S. 179), zuletzt gedn-
dert durch Gesetz vom 31. Mai 2010 (BGBI. I S.
692),

3. Leistung von Hilfe nach Art. 13 Abs. 2 Buchst. a des
Ubereinkommens zum Schutz des Menschen bei der auto-
matischen Verarbeitung personenbezogener Daten vom 28.
Januar 1981 (BGBI. 1985 II S. 538, 539)."

§ 30 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird nach dem Wort "Tétigkeit" die Angabe
"nach § 24 Abs. 1 bis 3" eingefiigt.

bb)  Folgender Satz wird angefiigt:

"Gleichzeitig mit dem Bericht nach Satz 1 legt der Hessi-
sche Datenschutzbeauftragte dem Landtag einen Bericht
iiber seine Tétigkeit nach § 24 Abs. 4 vor."

b) Abs. 2 wird wie folgt geidndert:

aa) In Satz 1 wird nach dem Wort "Zwischenbericht" die An-
gabe "nach Abs. 1 Satz 1 und 3" eingefiigt.

bb)  Satz 2 wird aufgehoben.

§ 31 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

"Der Hessische Datenschutzbeauftragte iibt fiir die bei ihm titigen
Beamten die Aufgaben der obersten Dienstbehorde nach dem Hes-
sischen Disziplinargesetz aus."

b) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.

In § 41 Abs. 2 werden die Worter "fiinfzigtausend Deutsche Mark"
durch "50 000 Euro" ersetzt.

Nach § 41 wird als neuer § 42 eingefiigt:

"§ 42
Rechtsweg

Fiir Klagen gegen MaBnahmen des Hessischen Datenschutzbeauftrag-
ten nach § 24 Abs. 4 ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben. Ein
Vorverfahren nach dem 8. Abschnitt der Verwaltungsgerichtsordnung
in der Fassung vom 19. Mirz 1991 (BGBI. I S. 686), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 22. Dezember 2010 (BGBI. 1. S. 2248), findet
nicht statt."

Der bisherige § 42 wird § 43 und wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

. '§43
Ubergangsvorschriften"

b) Der bisherige Gesetzestext wird Abs. 1.
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c) Als Abs. 2 wird angefiigt:

"(2) Fiir die Person, die am 30. Juni 2011 das Amt des Hessi-
schen Datenschutzbeauftragten inne hat, gilt bis zur ersten Wahl
des Hessischen Datenschutzbeauftragten nach dem 1. Juli 2011
§ 21 Abs. 3 und 6 in der bis zum 30. Juni 2011 geltenden Fassung
fort und findet § 21 Abs. 7 und 8 keine Anwendung."

10.  Der bisherige § 43 wird aufgehoben.

11.  Der bisherige § 44 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

" § 4 4
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten”

b) Folgender Satz wird angefiigt:
"Es tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2016 aufer Kraft."

Artikel 2
Aufhebung bisherigen Rechts

Die Verordnung zur Regelung der Zustindigkeiten nach dem Bundesdaten-
schutzgesetz und anderen Gesetzen zum Datenschutz vom 10. Februar 2005
(GVBL. T S. 90), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 29. November
2010 (GVBI. I S. 450), wird aufgehoben.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2011 in Kraft."
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Begriindung:
A. Allgemeines

Die_Fraktionen der CDU, der SPD, der FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN haben am 8. Oktober 2010 im Rahmen der sogenannten "Wies-
badener Erkliarung" gemeinsame Eckpunkte zu einer Neuregelung der daten-
schutzrechtlichen Kontrolle in Hessen vereinbart, die insbesondere folgende
Eckpunkte enthielt:

"I.  Die Zustindigkeit fiir Uberwachung und Schutz bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten wird in Hessen fiir den offentlichen und
den privatrechtlichen (= nicht 6ffentlichen Bereich) unter dem Dach
des Hessischen Datenschutzbeauftragten zusammengefiihrt.

2. Der Hessische Datenschutzbeauftragte iibt sein Amt in volliger Unab-
hingigkeit aus. Bei MaBnahmen des Datenschutzbeauftragten gegen-
iiber privaten Dritten ist der Verwaltungsrechtsweg erdffnet.

3. Der Hessische Datenschutzbeauftragte wird weiterhin auf Vorschlag
der Landesregierung uns fiir die Dauer der jeweiligen Wahlperiode
vom Landtag gewihlt. Das Amt des Hessischen Datenschutzbeauf-
tragten wird von der nachsten Neuwahl an als hauptamtliche Tatigkeit
ausgeltibt.

4. Der Hessische Datenschutzbeauftragte ist dem Landtag gegeniiber
informations- und berichtspflichtig. "

Der vorgelegte Anderungsantrag hat das Ziel, die in der Wiesbadener Erkli-
rung niedergelegten Eckpunkte umzusetzen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Art. 1 - Anderung des Hessischen Datenschutzgesetzes
Zu Nr. 1 (Inhaltsiibersicht)

Die Inhaltsiibersicht ist aufgrund der Anderung des Gesetzes in Art. 1 Nrn.
7 bis 10 anzupassen.

Zu Nr. 2 a (§ 20 Abs. 1 Satz 3)

Abweichend von dem zum 1. Januar 1999 festgelegten Umrechnungsfaktor
1,95583 DM = 1 Euro und unter Beachtung der Rundungsregeln nach der
Verordnung (EG) Nr. 1103/97 des Rates vom 17. Juni 1997 iiber bestimmte
Vorschriften im Zusammenhang mit der Einfilhrung des Euros (ABl. EG
Nr. L 162 S. 1) erfolgt im Rahmen der Anderung des § 20 Abs. 1 Satz 3 zur
Vermeidung ungerader Betrdge eine Umrechnung der Entschddigungshdhe
im Verhiltnis 2 DM = 1 Euro. Eine solche Glittung der Betrige erscheint
zweckméBig, messbare Folgen auf die Einkommens- und Vermdgenssituati-
on der Biirgerinnen und Biirger oder auf die Einnahmen und Ausgaben des
Landeshaushalts sind mit ihr nicht verbunden.

Zu Nr. 2 b (§ 20 Abs. 2)

Durch die Novellierung des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) im Jahr 2002
hat § 852 BGB, die Vorschrift liber die Verjahrung unerlaubter Handlungen,
einen anderen Regelungsinhalt erhalten. Das Hessische Datenschutzgesetz
(HDSG) wird durch die eingefiigte Verweisung ohne eine inhaltliche Ande-
rung an die gednderten Vorschriften des BGB angepasst.

Zu Nr. 3 a (§21 Abs. 2)

Der Hessische Datenschutzbeauftragte steht auch zukiinftig in einem 6ffent-
lich-rechtlichen Amtsverhiltnis und wird kein Beamter des Landes. Diese
Gestaltung des Amts gewihrleistet die vollstindige Unabhéngigkeit des
Amtsinhabers, wie sie der Européische Gerichtshof (EuGH) in seinem Urteil
vom 9. Mirz 2010 (Az. C-518/07) im Streitverfahren der Europdischen
Kommission gegen die Bundesrepublik Deutschland verlangt hat. Der Hessi-
sche Datenschutzbeauftragte unterliegt damit auch weiterhin weder einer
Rechts- oder Fachaufsicht noch einer Dienstaufsicht als Beamter.

Da der Hessische Datenschutzbeauftrage die Zustindigkeit fiir die Aufsicht
iiber den Datenschutz im nicht 6ffentlichen Bereich erhélt und damit auch
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die Ubertragung von Eingriffsbefugnissen verbunden ist, wird § 21 Abs. 2
um die Angaben der unparteiischen Amtsfithrung und der Wahrung der
Gesetze erginzt.

Zu Nr. 3 b Doppelbuchstabe aa (§ 21 Abs. 3 Satz 2)

Der Hessische Datenschutzbeauftragte soll sein Amt zukiinftig hauptberuf-
lich ausiiben. Die mit der Ubernahme der Aufsicht fiir den nicht 6ffentlichen
Bereich verbundene Zunahme der Aufgaben fiihrt zu einer erheblich hoheren
Arbeitsbelastung des Hessischen Datenschutzbeauftragten. Die Beschrén-
kung auf eine hauptamtliche Tétigkeit ist geboten.

Zu Nr. 3 b Doppelbuchstabe bb (§ 21 Abs. 3 Satz 3 und 4)

Der Hessische Datenschutzbeauftragte darf neben seiner Titigkeit nicht
solchen Nebentitigkeiten nachgehen, die das Vertrauen in die Unabhéngig-
keit oder Unparteilichkeit seiner Amtsfithrung gefihrden und mit dem Anse-
hen des Amtes unvereinbar sind. Damit untersagt die Regelung zum Beispiel
eine entgeltliche Tétigkeit fiir eine Stelle, die der datenschutzrechtlichen
Kontrolle des Hessischen Datenschutzbeauftragten unterliegt. Andererseits
soll nicht jede Nebentitigkeit ausgeschlossen werden, da zum Beispiel einem
vergleichbar unabhidngigen Berufsrichter eine schriftstellerische, wissen-
schaftliche, kiinstlerische oder Vortragstitigkeit sowie die mit Lehr- oder
Forschungsaufgaben zusammenhédngende selbststindige Gutachtertitigkeit,
wenn er zugleich Lehrer an einer 6ffentlichen Hochschule ist, ohne Geneh-
migung erlaubt ist. Der Hessische Datenschutzbeauftragte soll insoweit nicht
schlechter gestellt sein. Aufgrund seiner besonderen Stellung unterliegen Art
und Umfang der Nebentitigkeiten sowie die dafiir erhaltenen Vergiitungen
allein der Kontrolle durch den Landtag. Die im Gesetz vorgesehene Ver-
pflichtung zur Auskunft iiber die Nebentitigkeiten schafft die Vorausset-
zung, damit der Landtag die Kontrolle ausiiben kann.

Zu Nr. 3 c (§ 21 Abs. 4)

Die Regelung in Abs. 4 entspricht in verfahrensrechtlicher Hinsicht dem
Art. 115 Abs. 1 der Hessischen Verfassung (HV). Dem Hessischen Daten-
schutzbeauftragten konnen vor Ablauf der Amtszeit durch Urteil des Staats-
gerichtshofs das Amt und die Rechte aus dem Amt aufgrund einer Anklage
des Landtags abgesprochen werden. Wie bei der Ministeranklage nach Art.
115 Abs. 1 HV ist ein Antrag von mindestens 15 Mitgliedern des Landtags
erforderlich, der der Zustimmung von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl
der Mitglieder des Landtags bedarf. Gewihrleistet wird hierdurch, dass ein
Verfahren zur "vorzeitigen Abberufung" des Hessischen Datenschutzbeauf-
tragten aus dem Amt nur unter eng begrenzten formellen Voraussetzungen
durchgefiihrt werden kann. Fiir das Verfahren sind die §§ 31 bis 35 des
Gesetzes iiber den Staatsgerichtshof entsprechend anzuwenden.

In materieller Hinsicht sind jedoch anders als bei der Ministeranklage nach
Art. 115 Abs. 1 HV nicht die schuldhafte Verletzung der Verfassung oder
der Gesetze Voraussetzung, sondern, wie in § 21 Abs. 4 Satz 3 HDSG der
noch geltenden Fassung geregelt, das Vorliegen von Tatsachen, die bei ei-
nem Beamten die Entlassung aus dem Dienst rechtfertigen. Damit kénnen
nicht nur Rechtsverletzungen im Zusammenhang mit der Amtstétigkeit be-
riicksichtigt werden, sondern auch private Verfehlungen. Um eine Anklage
vor dem Staatsgerichtshof bei privaten Verfehlungen erheben zu kdnnen,
sind die Voraussetzungen fiir die Entlassung eines Beamten maBgebend. Im
Ubrigen besteht beim Hessischen Datenschutzbeauftragten ansonsten keine
Maoglichkeit zur Beendigung des Amtsverhéltnisses.

Zur Konkretisierung wird die bisherige Regelung um den Verweis auf die §§
22 und 23 Abs. 1 und 3 Nr. 1 des Beamtenstatusgesetzes (BeamtStG) und
um die Voraussetzungen, die zur Beendigung des Beamtenverhiltnisses nach
§ 24 BeamtStG fiihren, erginzt. Die §§ 22 und 23 Abs. 1 BeamtStG sind mit
§ 21 Deutsches Richtergesetz vergleichbar, auf den in § 23 Abs. 1 des Bun-
desdatenschutzgesetzes fiir die Entlassung des Bundesdatenschutzbeauftrag-
ten verwiesen wird. § 23 Abs. 3 Nr. 1 BeamtStG wird in Bezug genommen,
um zu verdeutlichen, dass auch Handlungen, die bei einem Beamten auf
Lebenszeit mindestens die Kiirzung der Dienstbeziige zur Folge hitte, zur
Entlassung bzw. zur Abberufung durch Urteil des Staatsgerichtshofs fiihren
konnen. AuBerdem wird § 24 BeamtStG in Bezug genommen, der die Been-
digung des Beamtenverhiltnisses durch ein Strafurteil betrifft. Auch in der
Kommentarliteratur wird zu § 23 Abs. 1 BDSG auf § 24 DRiG verwiesen,
welcher die Beendigung des Richterverhiltnisses durch richterliche Ent-
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scheidung betrifft (vgl. Simitis, Komm. zum BDSG, 6. Aufl. 2006, Rdn. 3
zu § 23), obwohl der Wortlaut des § 23 BDSG nur von "Entlassung"
spricht. Zur Vermeidung solcher Auslegungsfragen wird dies in der Vor-
schrift direkt geregelt.

Die weiteren Anderungen sind Folgednderungen. In dem Satz 6 neu wird
das Wort "Er" aus Griinden der Rechtsklarheit durch "Der Hessische Daten-
schutzbeauftragte" ersetzt.

Zu Nr. 3d (§ 21 Abs. 6)

Der Hessische Datenschutzbeauftragte erhdlt, da er seine Tatigkeit im
Hauptberuf ausiibt, eine der Bedeutung des Amts angemessene Vergiitung.
Nach Abs. 6 erhdlt er vom Beginn des Kalendermonats an, in dem das
Amtsverhdltnis beginnt, bis zum Ende des Kalendermonats, in dem das
Amtsverhiltnis endet, als Amtsbeziige in entsprechender Anwendung des
Bundesbesoldungsgesetzes vom 6. August 2002 (BGBI. I S. 3022) in der am
31. August 2006 geltenden Fassung ein Amtsgehalt in Hohe des jeweils
einem Beamten des Landes Hessen zustehenden Grundgehaltes der Besol-
dungsgruppe B 7 sowie einen Familienzuschlag in der jeweils einem Beam-
ten des Landes Hessen zustehenden Hohe.

Daneben finden hinsichtlich Reisekosten, Umzugskosten, Trennungsgeld und
Beihilfen die fiir die Beamtinnen und Beamten des Landes Hessen geltenden
Vorschriften Anwendung. Gleiches gilt in Urlaubsangelegenheiten.

Zu Nr. 3 e (§ 21 Abs. 7 und 8)

Abs. 7 regelt die Zustindigkeiten fiir die Festsetzung der Amtsbeziige, der
Sonderzahlungen, der reisekostenrechtlichen Erstattungsbetrige sowie der
Beihilfe. Sie orientieren sich an den fiir oberste Landesbehdrden und in der
Landesverwaltung ansonsten bestehenden Zustdndigkeiten der Hessischen
Beziigestelle fiir die Vergiitungen, sowie der Dienststelle fiir die Reisekos-
ten.

Die Kanzlei des Landtags ist die zustindige Beihilfefestsetzungsstelle fiir die
Beschiftigten des Landtags. Daher soll diese Aufgabe auch in Bezug auf den
Hessischen Datenschutzbeauftragten durch die Kanzlei des Landtags wahr-
genommen werden.

Nach Abs. 8 erhalten der Hessische Datenschutzbeauftragte und seine Hin-
terbliebenen Versorgung in entsprechender Anwendung der in Hessen fiir
die Mitglieder der Landesregierung geltenden Bestimmungen. Die Zustin-
digkeitsregelung fiir die Festsetzung der Versorgungsbeziige entspricht der
Regelung fiir die Mitglieder der Landesregierung.

Zu Nr. 4 a (§ 24 Abs. 3)

Nach Art. 28 Abs. 6 der Richtlinie 95/46/EG (EG-Datenschutzrichtlinie) ist
der Hessische Datenschutzbeauftragte zur Zusammenarbeit mit den Daten-
schutzaufsichtsbehorden anderer EU-Staaten verpflichtet. Er ist Vertreter
der Datenschutzbeauftragten der Linder in mehreren EU-Gremien, die Da-
tenschutzaufgaben auf europdischer Ebene wahrnehmen. Diese umfangreiche
europdische Zusammenarbeit des Hessischen Datenschutzbeauftragten wird
im Gesetz durch den Bezug auf den Datenschutz in der Europiischen Union
zum Ausdruck gebracht. Dariiber hinaus kann der Hessische Datenschutzbe-
auftragte zur Erfiillung seiner Kontrollaufgaben weltweit mit Aufsichtsbe-
horden fiir den Datenschutz zusammenarbeiten, insbesondere durch den
Austausch sachdienlicher Informationen.

ZuNr. 4b (§ 24 Abs. 4)
EuGH hat am 9. Mérz 2010 entschieden, dass

"die Bundesrepublik Deutschland [...] gegen ihre Verpflichtungen aus Art. 28
Abs. 1 Unterabs. 2 der Richtlinie 95/46/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr versto-
Ben [hat], indem sie die fiir die Uberwachung der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten durch nichtoffentliche Stellen und offentlich-rechtliche Wettbe-
werbsunternehmen zustdndigen Kontrollstellen in den Bundeslindern staatli-
cher Aufsicht unterstellt und damit das Erfordernis, dass diese Stellen ihre
Aufgaben in "voélliger Unabhédngigkeit" wahrnehmen, falsch umgesetzt hat."

Der EuGH fiihrt in der Begriindung des Urteils aus, dass die nach Art. 28
Abs. 1 Unterabs. 2 EG-Datenschutzrichtlinie erforderliche Unabhingigkeit
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jede Anordnung und jede sonstige duBere Einflussnahme, sei sie unmittelbar
oder mittelbar, ausschlieBe, durch die infrage gestellt werden konnte, dass
die Aufsichtsbehdrden ihre Aufgabe, den Schutz des Rechts auf Privatsphire
und den freien Verkehr personenbezogener Daten ins Gleichgewicht zu
bringen, erfiillen. Eine solche Einflussnahme sieht der EuGH in jeder Form
der staatlichen Aufsicht, wobei das Gericht diese mit der Aufsicht durch eine
Regierung gleich setzt.

Gegenwartig obliegt die Datenschutzaufsicht fiir den nicht 6ffentlichen Be-
reich dem Regierungsprisidium Darmstadt. Das Regierungsprasidium unter-
steht bei der Erfiillung dieser Aufgabe einer umfassenden Aufsicht durch das
Ministerium des Innern und fiir Sport. Diese Organisation der Datenschutz-
aufsicht fiir den nicht o6ffentlichen Bereich ist nach dem Urteil des EuGH
nicht ldnger zuldssig und muss deshalb neu geordnet werden.

Nach § 22 HDSG ist der Hessische Datenschutzbeauftragte in Ausiibung
seines Amtes unabhingig und nur dem Gesetz unterworfen. Er erfiillt die
Anforderungen des Art. 28 Abs. 1 Unterabs. 2 EG-Datenschutzrichtlinie,
wie sie der EuGH in seinem Urteil formuliert hat. Der Gesetzentwurf iiber-
tragt daher dem Hessischen Datenschutzbeauftragten die Zustindigkeit fiir
die Aufsicht iiber den Datenschutz im nicht 6ffentlichen Bereich als neue
Aufgabe. Damit werden zugleich die fiir die Biirgerinnen und Biirger des
Landes wichtigsten Bereiche der Datenschutzaufsicht, ndmlich sowohl fiir
die Behorden des Landes und der Kommunen als auch fiir die Unternehmen
mit Stammsitz in Hessen, in einer Behorde konzentriert.

Die Vorschrift iibernimmt inhaltlich die bisherige Regelung aus der Verord-
nung zur Regelung der Zustindigkeiten nach dem Bundesdatenschutzgesetz
und anderen Gesetzen zum Datenschutz aus dem Jahr 2005 auf, die mit dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes in Art. 2 aufgehoben wird.

Nach Nr. 1 ist der Hessische Datenschutzbeauftragte die Aufsichtsbehorde,
die die Einhaltung der Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes bei den
in Hessen angesiedelten Unternehmen, Vereinen und Privaten kontrolliert.

Durch Nr. 2 a wird ihm fiir diesen Aufgabenbereich zugleich die Befugnis
iibertragen, BuBigelder nach den Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes
zu verhdngen. Eine andere Behorde mit der Durchfiihrung der Ordnungs-
widrigkeitenverfahren zu betrauen, wiirde zu einem hoéheren Verwaltungs-
aufwand fiihren. Beispielsweise miissen beide Behorden die Tatbestandsvor-
aussetzungen priifen und sich hinsichtlich der Auslegung der einschligigen
Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes abstimmen. Im Ubrigen hat sich
in der Aufsichtspraxis des Regierungsprasidiums Darmstadt gezeigt, dass
Unternehmen bei der Uberpriifung von Datenverarbeitungsvorgingen im
Einzelfall eine hohere Kooperationsbereitschaft gegeniiber der Aufsichtsbe-
horde zeigen, wenn diese auf die Mdoglichkeit eines von ihr angeordneten
BuBgelds hinweisen kann.

Nr. 2 b iibertragt dem Hessischen Datenschutzbeauftragten die Zusténdigkeit
fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten im Bereich des
Telemediengesetzes, soweit es sich um Vorschriften handelt, die dem Schutz
des Personlichkeitsrechts dienen. Betroffene, die eine Beschwerde gegen den
Anbieter eines Telemediendienstes erheben, weil sie eine unzuldssige Verar-
beitung ihrer Daten durch das Unternehmen befiirchten, werden sich in der
Regel an die Datenschutzaufsichtsbehdrde wenden. Diese Regelung ist daher
auch biirgerfreundlich, weil sie den berechtigten Erwartungen der Betroffe-
nen entspricht.

Nr. 3 iibertrdgt dem Hessischen Datenschutzbeauftragten die Leistung von
Hilfe nach Art. 13 Abs. 2 Buchst. a des Ubereinkommens zum Schutz des
Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten.

Zu Nr. 5 a (§ 30 Abs. 1)

Mit der Anderungen der Vorschrift werden die Berichtspflichten des Hessi-
schen Datenschutzbeauftragten an die gednderte Zustandigkeit fiir die Aufsicht
im nicht 6ffentlichen Bereich angepasst. Der Hessische Datenschutzbeauftragte
hat dem Landtag zukiinftig auch den Bericht iiber die Aufsichtstitigkeit im
nicht 6ffentlichen Bereich vorzulegen, den bisher die Landesregierung erstattet
hat. Die Berichtspflicht der Landesregierung entfillt demgemal.
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Zu Nr. 5b (§ 30 Abs. 2)

Mit der Anderungen der Vorschrift werden die Berichtspflichten der Lan-
desregierung an die gednderte Zustindigkeit fiir die Aufsicht im nicht 6ffent-
lichen Bereich angepasst. Die Landesregierung legt dem Landtag zukiinftig
nur noch die Stellungnahme zum Tétigkeitsbericht des Hessischen Daten-
schutzbeauftragten iiber die Aufsicht im Offentlichen Bereich vor. Die Be-
richtspflicht der Landesregierung fiir den nicht 6ffentlichen Bereich entfllt.

Zu Nr. 6 (§ 31 Abs. 2)

Im Hinblick auf die vom EuGH in seinem Urteil vom 9. Méarz 2010 (siehe
oben zu Nr. 4 b) dargestellten Anforderungen an die Unabhingigkeit der
Aufsichtsbehorde fiir den Datenschutz von duflerer Einflussnahme erhélt der
Hessische Datenschutzbeauftragte auch die Befugnisse der obersten Dienst-
behorde nach dem Hessischen Disziplinargesetz in Bezug auf die in seiner
Behorde titigen Beamten. Der Hessische Datenschutzbeauftragte ist dadurch
in der Lage, selbst iiber die ggf. notwendige Einleitung eines Disziplinarver-
fahrens und Sanktionen zu entscheiden. Das erhoht die Unabhéngigkeit des
Hessischen Datenschutzbeauftragten von der Mitwirkung einer anderen
Stelle bei wichtigen Personalentscheidungen.

Zu Nr. 7 (§ 41 Abs. 2)

Die aktuellen Vorfille des Datenmissbrauchs und der zweckwidrigen Ver-
wendung von Daten, die im August 2008 fiir bundesweites Aufsehen gesorgt
haben, machen es erforderlich, die bei solchen Verstofen anzuwendende
BuBgeldvorschrift zu verschirfen. Wéhrend das Bundesdatenschutzgesetz in
§ 43 Abs. 3 fiir den Missbrauch nicht allgemein zuginglicher personenbezo-
gener Daten eine Geldbufie von bis zu 250.000 € vorsieht, erscheint es gebo-
ten, den BuBgeldbetrag in § 41 Abs. 2 zumindest von 50.000 DM auf
50.000 € anzuheben.

Zu Nr. 8 (§ 42)
Die Regelung stellt klar, dass fiir Klagen gegen Mafnahmen des Hessischen

Datenschutzbeauftragten, die er als Aufsichtsbehorde fiir den nicht 6ffentli-
chen Bereich nach § 24 Abs. 4 des Gesetzes trifft, der Verwaltungsrechts-
weg eroOffnet ist und es eines Vorverfahrens nach den Vorschriften des Ach-
ten Abschnitts der VwGO nicht bedarf.

Zu Nr. 9 (§ 43)

Die Ubergangsvorschrift erlaubt dem gewihlten Amtsinhaber die Fortfiih-
rung des Amts in der bisherigen Form bis zur Wahl eines Nachfolgers.

Zu Nr. 10
Der bisherige § 43 ist durch den Vollzug der Regelung gegenstandlos ge-
worden und kann aufgehoben werden.

Zu Nr. 11 (§ 44)

Es wird eine Regelung zum Auferkrafttreten in das Gesetz aufgenommen.

Zu Art. 2 - Aufhebung bisherigen Rechts

In Art. 2 wird die Verordnung zur Regelung der Zustindigkeiten nach dem
Bundesdatenschutzgesetz und anderen Gesetzen zum Datenschutz aufgeho-
ben. Die dort geregelten Zustindigkeiten werden durch die Anderung nach
Art. 1 Nr. 4 Buchst. b (§ 24 Abs. 4 HDSG) dem Hessischen Datenschutzbe-
auftragten iibertragen.

Zu Art. 3 - Inkrafttreten
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes.

Wiesbaden, 22. Mirz 2011
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