18. Wahlperiode

Kleine Anfrage

des Abg. Frank-Peter Kaufmann (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
vom 07.05.2013

betreffend Beriicksichtigung der von Fluglirm verursachten
Wertverluste von Grundstiicken in Larmschutzzonen bei der
Grundsteuerfestsetzung

und

Antwort

des Ministers der Finanzen

Vorbemerkung des Fragestellers:

Von Grundstiickseigentiimern insbesondere in Florsheim wird vorgetragen, dass ihre
Antrage auf Neufeststellung (Minderung) des Einheitswerts bislang nicht beschieden
wurden. Eine Anderung der tatsichlichen Verhiltnisse im Sinne des § 22 Abs. 4 Nr.
1 des Bewertungsgesetzes sei mit Inkrafttreten der Verordnung iiber die Festsetzung
des Larmschutzbereichs fiir den Verkehrsflughafen Frankfurt/Main vom 10. Septem-
ber 2011 eingetreten, zumindest sofern die Grundstiicke innerhalb der Tag-
Schutzzone I belegen sind.

Der Entwurf des BMU fiir eine dritte Verordnung der Bundesregierung zur Durch-
filhrung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglairm (Flugldrm-AuBenwohnbereichs-
entschidigungs-Verordnung - 3. FlugLSV) unterstreicht eindrucksvoll den Verlust an
Nutzwert und damit auch die wirtschaftliche Wertverdnderung der betroffenen
Grundstiicke.

Vorbemerkung des Ministers der Finanzen:

Nach dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglairm (FluLirmG) vom 31. Oktober
2007 (Bundesgesetzblatt Teil I 2007 S. 2550) sind in der Umgebung von
Flugplitzen Larmschutzbereiche einzurichten, die das Gebiet der Schutzzonen
auflerhalb des Flugplatzgeldndes umfassen. Diese Larmschutzbereiche werden
durch Rechtsverordnung der jeweiligen Landesregierung festgesetzt (§ 4
Abs. 2 FluLirmG).

Mit Verordnung vom 30. September 2011 (Gesetz- und Verordnungsblatt fiir
das Land Hessen Teil I 2011 S. 438) hat die hessische Landesregierung den
Larmschutzbereich fiir den Verkehrsflughafen Frankfurt am Main neu festge-
setzt. Er besteht aus den Tag-Schutzzonen 1 und 2 sowie einer Nacht-
Schutzzone. Die Rechtsverordnung ist am 1. Oktober 2011 in Kraft getreten.
Die Festsetzung auf die ausgewiesenen Larmschutzzonen wurde aufgrund
umfangreicher sehr detaillierter Gutachten vorgenommen. Dabei wurde von
den Gutachtern u.a. auch die rdumliche Distanz zu dem Flughafen intensiv
gepriift und beriicksichtigt.

Die Ubersichtskarten und Detailkarten iiber die maBgeblichen Schutzzonen
konnen auf der Internetseite des Hessischen Ministeriums fiir Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung (http://www.wirtschaft.hessen.de/) einge-
sehen und bei Bedarf heruntergeladen werden.

Zum Ansatz der Abschlige wegen Fluglirm wurden nach Abstimmung mit
den anderen Bundesldndern und dem Bundesministerium der Finanzen seitens
der Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main die bundeseinheitlichen Regelun-
gen entsprechende Verfiigung S 3138 A - 1 - St 115 vom 24.01.2012 erlassen
(siche Anlage).

In dieser Verfiigung ist geregelt, dass der fiir die Bemessung der Grundsteuer
maBgebliche Einheitswert des Grundbesitzes gemiB § 82 Abs. 1 Nr. 1 BewG
um folgende Prozentsitze zu erméaBigen ist:
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in Tag-Schutzzone 1 um bis zu 10 %,
in Tag-Schutzzone 2 um bis zu 5 % und
in Nacht-Schutzzone um bis zu 5 %.

Die ErméaBigungen fiir die einzelnen Schutzzonen sind nicht kumulativ. Fiir
(vollstindig) auBerhalb dieser Schutzzonen liegende Grundstiicke kommt nach
der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes eine ErmiBigung des Grund-
stiickswerts regelméBig nicht in Betracht (BFH-Urteil vom 04.08.1983, Bun-
dessteuerblatt Teil II, 1983 S. 708).

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage im
Einvernehmen mit dem Hessischen Minister fiir Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung wie folgt:

Frage 1. Wie viele Antrage auf Minderung des Einheitswerts wegen Verlarmung wurden seit
Inbetriebnahme der Landebahn Nordwest am Flughafen Frankfurt bei hessischen
Finanzamtern gestellt?

Bis Mitte Mai 2013 wurden 469 Antrage gestellt.

Frage 2. Wie ist der Bearbeitungsstand dieser Antrige?

Bis Mitte Mai 2013 wurden 454 Antrage bearbeitet.

Frage 3. Auf welche Bearbeitungszeiten miissen sich die Antragsteller einrichten?

Die durchschnittliche Bearbeitungszeit der Antrage betrigt seit der Bekanntga-
be der OFD-Verfiigung vom 24. Januar 2012 zu der Thematik momentan in
der Regel zwischen 2 und 4 Monaten.

Frage 4. Wie viele der Antrage wurden positiv im Sinne der Antragsteller beschieden?

In 375 Fillen wurde auf Antrag der Eigentiimer ein Abschlag gewihrt. Es
handelt sich um die Anzahl der Fille, fiir die ein Abschlag von 5 % oder
10 % nach § 82 Abs. 1 Nr. 1 BewG zuléssigerweise gewéhrt wurde. Teilwei-
se wurden hohere Abschlige (20 % bis 30 %) beantragt, die aufgrund der
Vorgaben jedoch nicht in Betracht kamen. Die Anzahl dieser Fille liefe sich
nur mit erheblichem Aufwand ermitteln.

Frage 5. Wie viele der Antrage wurden mit welcher Begriindung abgelehnt?

Es wurden insgesamt 79 Antrige abgelehnt. Eine Statistik iiber die Griinde der
Ablehnung im Einzelfall wird nicht gefiihrt. Grundsétzlich sind jedoch zwei
Begriindungen einschlagig: Zum einen werden Antrige auf Wertminderung
abgelehnt, wenn das Grundstiick aufierhalb der Lirmschutzzone belegen ist.
Vor Ablehnung hat der Antragsteller jedoch immer die Gelegenheit, durch ein
Gutachten die tatsichliche larmbedingte Wertminderung aufzuzeigen.

Zum anderen kann der Grund der Ablehnung in der zu geringen Minderung
des Einheitswertes. Die Einheitsbewertung des Grundbesitzes basiert noch auf
den Wertverhéltnisse zum Hauptfeststellungszeitpunkt 1. Januar 1964 (§ 27
BewG), es werden damalige weit geringere Mieten, Bodenrichtwerte und
Baupreise zur Bemessung angesetzt. Somit richten sich auch die ErmiBigun-
gen nach diesen damaligen Wertverhiltnissen, nach denen Lirm durch
Gewerbe und Verkehr als zeittypisch angesehen wurde und die Mieten und
Kaufpreise in geringerem Umfang beeinflusste als heute. Demzufolge wurden
auch weit geringere Abschldge fiir Larmbelastung angesetzt. Aufgrund der
Wertfortschreibungsgrenzen des § 22 Abs. 1 BewG nach unten von mindes-
tens 10 % und mindestens 500 DM oder absolut mindestens 5.000 DM kommt
es auBerdem fiir einige Grundstiickseigentiimer nicht zu einer Minderung des
Einheitswerts und somit nicht zu einer ErméaBigung der Grundsteuer.

Zudem ist anzumerken, dass mehrere Antrige, obwohl sie nicht abgelehnt
wurden, wegen anderer bisher nicht beriicksichtigter Verdnderungen am
Grundstiick zu hoheren Einheitswerten gefiihrt haben, weil die Finanzémter in
jedem Falle bei einer Wertfortschreibung die gesamte Bewertung zu priifen
haben, und Fehler der letzten Wertfeststellung oder Verdnderungen am
Grundstiick in die Bewertung mit einbeziehen miissen. Aufgrund des langen
Hauptfeststellungszeitraumes seit 1. Januar 1964 kommt dies mehr als nur
gelegentlich vor.
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Frage 6. Welche generellen Vorgaben seitens der OFD bzw. des Ministeriums gibt es ggf. fiir
die Bearbeitung dieser Antrage?

Frage 7. Aufgrund welcher Tatsachen und Bewertungen wird seitens der Finanzverwaltung ein
Wertverlust der betroffenen Grundstiicke nicht beriicksichtigt?

Aufgrund des Sachzusammenhangs werden die Fragen 6 und 7 gemeinsam
beantwortet:

Grundlage fiir die Bearbeitung der Antrige bilden die in den Vorbemerkungen
angefithrten Rechtsgrundlagen. Hieraus ergeben sich demzufolge auch die
Griinde fiir eine Bewilligung oder Ablehnung der Antrége.

Wiesbaden, 19. Juni 2013
Dr. Thomas Schifer

Anlagen
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Minderung des Einheitswerts von Grundstiicken, die durch Flugliirm beeintriichtigt sind
Verfligungen vom 30.11.2011 und 17.11.1977 — Az.: w.0.

Nach dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglirm (FluL&rmG) vom 31. Oktober 2007 (BGBI I 2007
S.2550) sind in der Umgebung von Flugplidtzen Lirmschutzbereiche einzurichten, die das Gebiet
der Schutzzonen auflerhalb des Flugplatzgelindes umfassen. Diese Lirmschutzbereiche werden
durch Rechtsverordnung der jeweiligen Landesregierung festgesetzt (§ 4 Abs. 2 FluLarmG). Gegen-
fiber der bisherigen Rechtslage (vgl. hierzu FluLirmG vom 30. Mirz 1971) wurden die Grenzwerte
fiir den durch Flugldrm hervorgerufenen équivalenten Dauerschallpegel fiir die Schutzzonen 1 und 2
deutlich abgesenkt, AuBerdem schreibt die Neuregelung die Einrichtung einer Nacht-Schutzzone
Vor.

Eine ungewéhnlich starke Beeintréichtigung durch Lirm ist in der Einheitsbewertung durch einen
Abschlag vom Grundstiickswert zu beriicksichtigen, wenn sich der wertmindernde Umstand noch
nicht auf die maBgeblichen Berechnungsparameter ausgewirkt hat (§ 82 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 BewG).
Bei der Gewihrung dieser Abschléige ist Folgendes zu beachten:

Bei Fortschreibungen der Einheitswerte des Grundbesitzes sind die Wertverhiltnisse im Haupt-
feststellungszeitpunkt 1. Januar 1964 (§ 27 BewG) und die tatsiichlichen Verhiiltnisse im Fort-
schreibungszeitpunkt (§ 22 Abs. 4 Satz 3 Nr. 1 BewG) zugrunde zu legen. Eine Wertfortschrei-
bung im laufenden Hauptfeststellungszeitraum kommt daher nur bei Anderung der tatsichlichen
Verhiltnisse in Betracht, Demzufolge hat die Herabsetzung der Grenzwerte filr den #quivalenten
Dauerschallpegel und die damit verbundene Ausweitung oder Veriinderung der Lirmschutzzonen
auf die Hohe des Einheitswertes keine Auswirkung. Diese Umstiinde betreffen nur die Wertverhiilt-
nisse, nicht jedoch auch die tatsiichlichen Verhiltnisse. Fiir Grundstiicke, auf die bereits die Rege-
lungen in der Bezugsverfigung vom 17.11.1977 angewandt wurden und bei denen keine Anderung
der tatséchlichen Verhéltnisse eingetreten ist, kommt eine Uberpriifung des festgestellten Einheits-
wertes daher nicht in Betracht.

Gleitende Arbeitszeit: Bitte Besuche und Anrufe maglichst montags bis donnerstags von 08:30 - 12:00 Uhr und 13:30 - 15:30 Uhr und
freitags von 08:30 - 12:00 Uhr oder nach Vereinbarung.
71121819 Mihlberg, 3/4/5/6 Lokalbahnhof - lj 45 Deutschhermbriicke, 46 Wasserweg

& Zum Gottschalkhof 3 - 60594 Frankfurt am Main - Telefon: 089 58303-0 - Telefax; 069 58303-1090 -
E-Mail: Poststelle@ofd.hessen.de - Internet: www.oberfinanzdirektion-frankfurt.de
Bankverbindung (HCC): Landesbank Hessen — Thuringen (Helaba), BLZ 500 500 00, Konto 1 000 520
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Anderungen der tatsiichlichen Verhiltnisse infolge struktureller Verinderungen (z. B. Anderung
der Abflugschneisen, neue Start-/Landebahn) oder des Neubaus (Erhdhung der Kapazitit) eines
Flughafens sind dagegen zu beriicksichtigen. Dabei sind im Rahmen der Priifung einer Wertfort-
schreibung grundsétzlich die nach dem Gesetz zum Schutz vor Fluglirm vom 31. Oktober 2007
ausgewiesenen Lirmschutzbereiche flir die Beurteilung des Tatbestandsmerkmals — ungewdhnlich
starke Beeintrichtigung durch Lirm — heranzuziehen. Entsprechend ist auch bei der Nachfeststel-
lung der Einheitswerte (§ 23 BewG) zu verfahren.

In Anlehnung an den Bezugserlass bitte ich, den Wert von Grundstiicken mit Belegenheit in der

e Tag-Schutzzone I um bis zu 10%,

» Tag-Schutzzone 2 um bis zu 5% und

* Nacht-Schutzzone um bis zu 5%
zu erméBigen. Die ErméBigungen fiir die einzelnen Schutzzonen sind nicht kumulativ. Fiir (voll-
stindig) auBlerhalb dieser Schutzzonen belegene Grundstiicke kommt eine ErmiBigung des Grund-
stlickswerts regelmiéBig nicht in Betracht (BFH vom 4.8.1983, BStBI 11 1983 S. 708).

Der Abschlag ist grundsitzlich ab dem 1. Januar des Kalendetjahres zu gewéhren, das auf den Tag
des Inkrafttretens der Rechtsverordnung der Landesregierung zur Festsetzung der Lirmschutzzonen
folgt. Sofern ein Abschlag bereits auf einen fritheren Stichtag beantragt wird, bedarf es eines geeig-
neten einzelfallbezogenen Nachweises dariiber, dass die ungewdhnlich starke Lirmbeléstigung zu
dem Stichtag bereits vorlag. Bei der Priifung der Wertfortschreibung sind die Wertfortschreibungs-
grenzen nach § 22 Abs. 1 BewG zu beachten.

Mit Verordnung vom 30. September 2011 (GVBI 1 2011 S. 438) hat die hessische Landesregierung
den Larmschutzbereich fiir den Verkehrsflughafen Frankfurt am Main neu festgesetzt. Er besteht aus
den Tag-Schutzzonen 1 und 2 sowie einer Nacht-Schutzzone. Die Rechtsverordnung ist am
1. Oktober 2011 in Kraft getreten und auszugweise als Anlage beigefiigt.

Die Ubersichtskarten und Detailkarten iiber die Schutzzonen kénnen auf der Internetseite des Hessi-
schen Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung
(http://www.wirtschaft.hessen.de/) heruntergeladen werden.

Diese Verfligung ergeht nur in elektronischer Form und ist in Infobase/Steuerverwaltung/
Fachinformationen/Bewertung/sonst. Verfligungen/OFD-Vfg, eingestellt.

Im Auftrag
gez.
Horn

Anlage
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Verordnung
iiber die Festsetzung des Lirmschuizbereichs
fiir den Verkehrsilaghafen Frankiurt Main*)

Vom 30. September 2011

Aufgrund des § 4 Abs. 2 Satz 1 des Ge-
setzes zum Schutz gegen Fluglirm in der
Fassung vom 31. Oktober 200¥ (BGEL I
S, 2550) verordnet die Landesregierung:

§1
Fiir den Verkehrsflughafen Frank-
furt Main wird auBerhalb des Flughafen-
geldndes der in § 2 bestimmie Larm-
schutzbereich festgesetzt.

§2

Der Larmschutzbereich bestehend aus
den Tag-Schutzzonen 1 und 2 sowie der
Nacht-Schutzzone nach § 2 Abs. 2 des
Gesetzes zum Schufz gegen Fluglarm
wird durch die in Anlage 1 aufgefiihrten,
ohne Gilittungsverfahren verbundenen
Kurvenpunkte bestimmt.

§3

Der nach § 2 bestimmte Larmschutzbe-
reich ist in Ubersichtskarten im MaBstab
1:50000 und in Detailkartenn im MabBstab
1:5000 dargestellt. Die Ubersichtskarten
sind in verkleinerter Form als Anlage 2
dieser Verordnung beigefiigt. Die Uber-
sichtskarten und die Detailkarten sind
beim Regierungsprésidium Darmstadt,
WilhelminenstraBe 1 - 3, 64283 Darmstadt,
zu jedermanns Einsicht archivindBig gesi-
chert niedergelegt.

§4

In den Detailkarten nach § 3 sind die
fir den Zeitpunkt der Enistehung von
Anspriichen nach § 9 des Gesetzes zum
Schutz gegen Fluglirm mafgeblichen
Isophonen und die fiir Schallschutzanfor-
derungen an bauliche Anlagen mafBgebli-
chen Isophonen-Bander nach § 3 Abs. 1
Satz 1 der Flugplatz-Schallschutzma8nah-
menverordnung vom 8. September 2009
(BGBL. I 5. 2992} nachrichtlich dargestellt.

§5
Liegt ein Grundstiick zu einem Teil in
der Tag-Schutzzone 1 oder der Nacht-
Schutzzone, 50 gilt es als vollstindig in
dieser Schutzzone gelegen.

§6

Diese Verordnung ersetzt nach Art, 3
des Gesetzes zur Verbesserung des
Schutzes vor Flugldrm in der Umgebung
von Flugplitzen vom 1. Juni 2007 (BGBL. I
S. 986) die Verordnung Uber die Festset-
zung des Ldrmschutzbereichs fiir den
Verkehrsflughafen Frankiurt/Main vom
5, August 1977 (BGBL I S, 1532).

37
Diese Verordnung tritt am Tage nach
der Verkiindung in Kraft.

Wiesbaden, den 30. September 2011

Hessische Landesregierung

Der Ministerprasident
Bouffier

") GVEL 1l 65-14

Der Minijster
fiir Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung

Posch
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Anlage 2 (zu § 3)
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