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Die Landesregierung hat am 13. Oktober 2014 den Finanzplan des Landes Hessen fiir die Jahre
2014 bis 2018 beschlossen. Nach § 31 Abs. 2 der Hessischen Landeshaushaltsordnung wird
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Begriindung:

Nach § 31 Abs. 1 der Hessischen Landeshaushaltsordnung in Verbindung mit § 50 Haushalts-
grundsitzegesetz sowie den §§ 9 und 14 Stabilitits- und Wachstumsgesetz ist es Aufgabe des
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l. Rechtliche Grundlagen und Aufgaben der Finanzplanug

Rechtliche
Grundlagen

Schulden-
bremse erhdht
Bedeutung der
MFP

Momentauf-
nahme der
Finanzsitua-
tion

Bund und Lander sind nach § 50 des Haushaltsgétretgesetzes (HGrG) in Ver-
bindung mit 8 9 Abs. 1 und § 14 des Gesetzes zadfidng der Stabilitat und des
Wachstums der Wirtschaft (StabG) verpflichtet, illaushaltswirtschaft eine finf-
jahrige Finanzplanung zu Grunde zu legen. Nach 8e31Hessischen Landeshaus-
haltsordnung (LHO) wird der Finanzplan von dem Miai der Finanzen aufgestellt
und von der Landesregierung beschlossen. Er ist Hessischen Landtag zur
Kenntnis vorzulegen. In der Finanzplanung ist dstedien, welche Ausgaben die
Regierung im mittelfristigen Zeitraum flr erforden halt, wie diese gedeckt wer-
den sollen und wie sich der Haushalt in die ertargesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung einfugt. Sie ist jahrlich durch Fortschrneng an die veranderten gesamt-
und finanzwirtschaftichen Rahmenbedingungen anzsgra (vgl. 89 Abs. 3
StabG).

Im Unterschied zum Haushaltsplan, der vom Landiaginem formlichen Gesetz-
gebungsverfahren verabschiedet wird, handelt &sb&cder mittelfristigen Finanz-
planung lediglich um ein Planungs- und InformatineBument der Landesregie-
rung, dem grundsatzlich keine unmittelbare Vollaagbindlichkeit folgt. Auf
Grund der Schuldenbremse nimmt ihre Bedeutung im kiemmenden Jahren
gleichwohl zu. Ohne eine klare mittelfristige Aw$riung der hessischen Finanzpo-
litik wird sich der vorgeschriebene Abbau der (stuvellen) Nettokreditaufnahme

auf Null bis Ende 2019 nicht sicherstellen lassen.

Angesichts der derzeit noch bestehenden strul¢aréinterdeckung des Landes-
haushalts kommt der Finanzplanung hierbei die Fonktu, den in den kommen-
den Jahren erforderlichen Konsolidierungskurs zscheeiben und die mit seiner
Umsetzung verbundenen Handlungsbedarfe und MaRmatraresparent zu doku-
mentieren. Ungeachtet dessen bleibt es auch inrfukem Haushaltsgesetzgeber
vorbehalten, die Ansétze der Finanzplanung im Rahdes konkreten Haushalts-

gesetzgebungsverfahrens umzusetzen.

Trotz seiner mittelfristigen Orientierung hande# sich bei dem Zahlenwerk um
eine Momentaufnahme der Finanzsituation des Larfiesgeht vom gegenwartig
Uberschaubaren Sach- und Rechtsstand aus. Wienin/drjahren unterstellt die
vorliegende Planung wieder eine dauerhaft aufwérisigtete und stabile gesamt-

wirtschaftliche Entwicklung. Sie abstrahiert damidn regelmafRig auftretenden



Planungszeit-
raum
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Schwankungen der 6konomischen Aktivitaten. In Alghgkeit vom konkreten
Konjunkturverlauf kann daher bereits kurzfristiq@i— positive wie negative —

Neueinschatzung der Finanzlage des Landes erfmtd@rerden.

Die vorliegende Finanzplanung umfasst die Jahfel 20s 2018. Fir das Jahr 2014
entsprechen die Anséatze dem am 16.07.2014 vom ddessi Landtag verabschie-
deten Nachtragshaushalt 2014. Fir das Jahr 20lferdrassie auf dem am

06.10.2014 von der Hessischen Landesregierung losselnen Entwurf fir den

Haushalt 2015. Der eigentliche Planungszeitraumassatfsomit die Jahre 2016 bis
2018. Die Hessische Landesregierung hat die vemtidg Finanzplanung am

13.10.2014 beschlossen.

. Wirtschaftliches und finanzpolitisches Umfeld der khanzplanung 2014 bis 2018

1. Wirtschaftliche Rahmendaten der Finanzplanung

a) Gesamtwirtschaftliche Ausgangslage

Schwaches
Wachstum in
2013

Arbeitsmarkt
weiterhin
robust

Aktuelle Kon-

junkturlage ...

Nach der deutlichen Verlangsamung der wirtschaiicDynamik im Jahr 2012 hat
die Konjunktur in Deutschland im Jahr 2013 nochnaaisSchwung verloren. Nach
den Anfang September 2014 vom Statistischen Bunutegargelegten revidierten
Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen GesamtrechnGR) ist das reale Brutto-
inlandsprodukt im vergangenen Jahr mit einem ZuwanhH6he von +0,1 % im
Vergleich zum Vorjahr nahezu unverandert gebliglven Revision: +0,4 %). Wah-
rend sich die Binnennachfrage getragen von steegendonsumausgaben als
Wachstumsstitze erwies, war der WachstumsbeitragAd®enbeitrags negativ.
Die anhaltende wirtschaftliche Schwéche in der Eome sowie eine gebremste

weltwirtschaftliche Entwicklung hinterliel3en hieerkliche Spuren.

Trotz des schwierigen wirtschaftlichen Umfelds dokelte sich der Arbeitsmarkt

weiterhin robust. Mit jahresdurchschnittlich rd.,32Mlillionen Personen erreichte
die Zahl der Erwerbstéatigen erneut einen HochatistBer Beschéaftigungszuwachs
fiel mit +0,6 % jedoch etwas niedriger aus als @n deiden Vorjahren. Die auf
Basis aller zivilen Erwerbspersonen ermittelte Agbesenquote erhdhte sich dem-

gegenuber leicht um 0,1%-Punkte auf 6,9 %.

Im laufenden Jahr erhielt die seit Mitte 2013 wiedufwartsgerichtete konjunktu-
relle Entwicklung im zweiten Quartal einen merkéchDampfer. Das BIP sank

gegenuber dem starken 1. Quartal um 0,2 %. Zur iMa&chung trugen neben wit-



...lasst fir
2014 etwas
schwacheres
Wachstum
erwarten

Abbildung 1:

Leicht getriib-
ter Ausblick auf
2015
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terungsbedingten Produktionsverschiebungen auf dsdes milden Winters die
weiterhin schwache Entwicklung im Euroraum sowieeesteigende Verunsiche-

rung auf Grund geopolitischer Krisen bei.

Die Verschlechterung des aul3enwirtschaftlichen élasflasst es zunehmend frag-
lich erscheinen, ob die von der BundesregierungRahmen der Frihjahrsprojekti-
on in Aussicht gestellte Wachstumsrate des BIP éheHvon 1,8 %im laufenden
Jahr erreicht werden kann. Allerdings ist die koRpurelle Grundtendenz in
Deutschland nach Ubereinstimmender EinschatzungBumalesregierung, Bundes-
bank und Wirtschaftsforschungsinstituten auch wiiteaufwartsgerichtet. Daflr
sprechen u.a. der au3erst robuste Arbeitsmarlgestde Einkommen, stabile Prei-
se sowie das gunstige Finanzierungsumfeld. Audderubicht durfte das tatsachli-
che Wirtschaftswachstum den Wert der Frihjahrsktioje daher lediglich moderat

unterschreiten.

Deutschland auf solidem Wachstumskurs
Veréanderung des realen Bruttoinlandsprodukts in dmren 2008 bis 2018
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Quelle: Statistisches Bundesamt (Stand: Septentldet)2ab 2014: Frihjahrsprojektion der Bundesregigr

Fur das Jahr 2015 rechnet die Bundesregierungeén Hriihjahrsprojektion bislang
mit einer Fortsetzung des Aufschwungs. Fir das sshdftswachstum wird ein
Zuwachs in Hohe von 2,0 % prognostiziert. Auf derbéitsmarkt setzt sich, wenn
auch etwas verlangsamt, die positive Beschaftigemgscklung fort. Allerdings

fulRt auch diese Einschatzung auf giinstigeren Aneahmmsichtlich des weltwirt-

! Die Zuwachsrate wurde auf Basis der Daten fiir dast@nlandsprodukt vor der VGR-Generalrevision 2@teittelt. Ob
und inwieweit die Revision zu einer Anpassung der-Bi&chstumsrate im Jahr 2014 fuhren wird, bleibuadarten.
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schaftlichen Umfelds. Mit Blick auf die deutlichnéhten Konjunkturrisiken kann
daher auch fir das kommende Jahr ein insgesamigeaees Wachstum nicht aus-
geschlossen werden. Ob die Gefahr einer kraftigéxewartskorrektur besteht,
hangt nicht zuletzt davon ab, wie schnell die dleu/achstumsdelle Gberwunden

werden kann.

In ihrer Mittelfristprojektion geht die Bundesregiag davon aus, dass das Potenzi-
alwachstum, das die Bundesregierung auf 1,3 % achdén Spielraum flr ein
stabiles Wirtschaftswachstum eréffnet. Insgesactiet sie fur die Jahre 2016 bis
2018 mit einer jahrlichen Zunahme des realen BIFiGhe von jeweils 1,4 %. Da-
bei unterstellt sie u.a. gute mittelfristige Expbdncen fir die deutsche Wirtschaft,
ein sicheres Energie- und Ressourcenangebot statiibeswirtschafts- und finanz-

politische Rahmenbedingungen in Deutschland unBunoraum.

Die Risiken und Unsicherheiten, denen die gesandghiaftliche Vorausschau un-
terliegt, haben in den vergangenen Monaten deutligifenommen. Neben dem
weiterhin bestehenden Rickschlagpotenzial bei dewaBigung der Euro-

Schuldenkrise, gehen derzeit vor allem von geapolien Faktoren, wie der Ukrai-
ne-Krise und den kriegerischen Auseinandersetzumgéyahen Osten, die groldten
Risiken fir die Konjunktur aus. Durch die weiterlan3erordentlich expansiv aus-
gerichtete Geldpolitik ist zudem die Gefahr von $labildungen auf den Vermo-

gens- und Immobilienméarkten gewachsen.

Allerdings ist auch nicht auszuschlief3en, dass dielKonjunktur besser als unter-
stellt entwickelt. So konnte bei einer raschen gamsung der geopolitischen Kri-
sen das niedrige Zinsniveau die Investitionstaitgkesatzlich férdern. Zudem dirf-
te nicht zuletzt Deutschland von weiteren Fortdtdmibei der Lésung der europdi-
schen Schuldenkrise oder einer starkeren globalachgfumsdynamik in besonde-

rer Weise profitieren.

b) Hohe und Entwicklung der Produktionsliicke

Ausfiihrungsge-
setz schreibt
Konjunkturbe-
reinigung vor

Mit dem im vergangenen Jahr vom Hessischen Landtagbschiedeten Ausfih-
rungsgesetz zur Hessischen Schuldenbremse haedieuRing der konjunkturellen
Entwicklung fur den Landeshaushalt nochmals zugemem Das Ausfuhrungsge-
setz schreibt verbindlich eine Bereinigung der dletditaufnahme des Landes um

konjunkturelle Effekte vor (vgl. hierzu ausfuhrli@liederungspunkt I1.4.c)).

Das Verfahren zur Ermittlung dieser Effekte orierttsich eng an dem Konjunktur-

bereinigungsverfahren, das im Rahmen der europisttaushaltsiberwachung
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sowie bei der Schuldenbremse des Bundes angewamtdtler Einfluss der Kon-
junktur auf die 6ffentlichen Haushalte wird hierlaeif Basis eines produktionstheo-
retischen Ansatzes durch die Gegeniberstellungedearteten Entwicklung des
Bruttoinlandsprodukts mit den Produktionsmoglicideider deutschen Volkswirt-
schaft (Produktionspotenzial) bestimmt. Beide Gro®erden regelmaflig von der
Bundesregierung geschéatzt und auf der HomepageBdadesministeriums fur
Wirtschaft und Energie veréffentlichDie entsprechenden Werte sind in Tabelle 1

ausgewiesen.

Produktionslii- Danach geht die Bundesregierung fiir das laufertdevaam einer negativen Produk-
cke schrumpft

2015 deutlich tionslicke in Hohe von rund 23 Mrd. Euro aus. DiP##erenz schrumpft im Zuge

der im Rahmen der Fruhjahrsprojektion unterstelkeaftigen, konjunkturellen
Erholung im kommenden Jahr deutlich. Mit einem Wert rund 8 Mrd. Euro liegt
sie nur noch bei -0,3 % des Produktionspotenziatsdamit nahezu im Bereich der
Normalauslastung. Entsprechend der zugrunde gelégtbnischen Annahme wird

die verbleibende Licke dann bis zum Ende des Fplanangszeitraums vollstan-

dig geschlossen.

Tabelle 1: Produktionslicke 2014 bis 2018 gemaf E\derfahren
Produktions- Produktions- Anteil PL
potenzial (PP) licke (PL) an PP
- in Mrd. Euro - in %
2014 2.857,7 2.834,5 -23,2 -0,8
2015 2.949,0 29411 -8,0 -0,3
2016 3.039,0 3.032,2 -6,7 -0,2
2017 3.129,2 3.126,3 -2,9 -0,1
2018 3.223,2 3.223,2 0 0,0

Quelle: Fruhjahrsprojektion 2014 der Bundesregierung

c) Wirtschaftliche Lage in Hessen

Hessen Nach den vorlaufigen Ergebnissen des Arbeitskrejsedkswirtschaftliche Ge-
achst 2013 , .

\.L/]Vs;dsurch_ samtrechnungen der Lander* erhéhte sich das hbssBtP auf Basis der noch

schnittlich unrevidierten Zahlehder Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung im vergaren

2 http://www.bmwi.de/DE/Themen/Wirtschaft/Konjunktund-Statistiken/projektionen,did=385026 .html|

® Die regionalisierten Daten fiir das Bruttoinlandspikichach VGR-Generalrevision 2014 werden vorausigtherst An-
fang 2015 vorliegen.
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Jahr preisbereinigt um 0,9 % (vgl. Abbildung 2) sD¥dachstum lag damit um mehr
als das Doppelte tber dem Bundesdurchschnitt @),4Auch beim BIP je Er-
werbstatigen hat Hessen im Jahr 2013 erneut eiiizeSposition unter den Fla-
chenléandern eingenommen. Mit rund 72.600 Euro wdeteBundesdurchschnitt in
Hohe von rund 65.400 Euro um 11 % Ubertroffen.

Hessisches Wachstum Uberdurchschnittiih

Wachstum des Bruttoinlandsprodukts der Lander ihr 2813
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Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtreangen der Lénder (Stand: Februar 2014)

Hinzuweisen ist darauf, dass das regionale Bru#tndsprodukt im Zeitablauf im-

mer wieder umfangreichen Revisionen unterliegtofieisy stellen die oben ausge-
wiesenen Daten fir das Jahr 2013 nur eine Momerdhofe dar, die sich im Zuge
der turnusmaRigen Uberarbeitung und Uberpriifungiddie Statistischen Amter
der Lander noch verandern kann. Dauerhaft belasthassagen zur wirtschaftli-

chen Entwicklung in Hessen — wie auch in anderemdBslandern — werden
dadurch erschwert.

Der hessische Arbeitsmarkt erwies sich im Jahr 20i&8ler als &uf3erst stabil. Mit
durchschnittlich 3,25 Mio. Personen erreichte dahlZzder Erwerbstatigen einen
neuen Hochststand. Der Zuwachs gegentuber dem Vdgdilef sich auf 0,4 %. Die
Zahl der Arbeitslosen hat sich demgegenuber im Mmig zum Vorjahr leicht er-
hoht. Die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenqueteezogen auf alle zivilen Er-

werbspersonen — betrug in Hessen 5,8 % (2012: b, Bi#lag damit jedoch erneut
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deutlich unter dem Bundesdurchschnitt von 6,9 %4228,8 %). Hessen verteidigte
damit im Landerranking den vierten Platz hinter &ay Baden-Wirttemberg und
Rheinland-Pfalz.

Perspekti- Die im Dezember 2013 vom Statistischen Landesamgestellte ,Konjunktur-

ven 2014 prognose Hessen 2014" geht fur das laufende Jahreireem Anstieg des hessi-
schen BIP in H6he von 1,9 % aus. Grundlage deektion bildete das Herbstgut-
achten der Wirtschaftsforschungsinstitute 2013, fda®eutschland insgesamt ein
Wachstum in Hohe von 1,8 % vorsah. Nach den aktadlaten zum regionalisier-
ten BIP betrug das hessische Wirtschaftswachsturergten Halbjahr 2014 1,7 %
und lag damit genau im Bundesdurchschnitt. Angésicles unglnstigeren ge-
samtwirtschaftlichen Umfelds bleibt abzuwarten, dbr prognostizierte BIP-
Zuwachs sowie der unterstellte leichte Wachstunsprong tatsachlich erreicht

werden kann.

2. Finanzwirtschaftliche Rahmendaten

a) Finanzlage der 6ffentlichen Haushalte

Defizit 2013 Der Finanzierungssaldo von Bund, L&ndern und Konenufin der Abgrenzung
verbessert der Finanzstatistik) hat sich trotz konjunkturelfdskiihlung im vergangenen Jahr
wieder merklich verbessert. Er belief sich auf 618rd. Euro und konnte damit im

Vergleich zum Vorjahr um rund die Hélfte reduziedrden (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3:  Staatlicher Finanzierungssaldo im Jahr2013 spurbar verbessert
Die Entwicklung des Defizits der 6ffentlichen Haalgh2008 bis 2013
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Den in absoluten Zahlen gréf3ten Defizitriickgangzeiehnete der Bund, dessen
Finanzierungsdefizit (einschliel3lich Extrahaushalten 22,2 Mrd. auf 14,5 Mrd.
Euro sank. Die Landerebene (einschlielich Extrahalte) konnte im selben Zeit-
raum ihren negativen Finanzierungsaldo von 5,6 Miuto auf nur noch 0,2 Mrd.
Euro reduzieren. Die Gemeindeebene baute den Uhasdes Jahres 2012 in Ho-

he von 0,9 Mrd. Euro nochmals leicht auf 1,1 Mrdrdzaus.

Fanf Jahre nach Ausbruch der schweren Wirtschaftd-Finanzkrise erreichte der
Finanzierungssaldo des offentlichen Gesamthaushddtenit wieder das Vorkrisen-
niveau des Jahres 2008. Die in dieser Zeit auffmt@n Defizite summieren sich
aber auf Gber 220 Mrd. Euro. Sie betragen damienalias Zehnfache der berei-

nigten Ausgaben des Hessischen Landeshaushalehm2014.

Die massiven Verwerfungen in Folge der Wirtschaiitsd Finanzkrise sind weiter-
hin beim Schuldenstand sichtbar. Zwar fiihrte foetgesetzte Portfolioabbau bei
den Abwicklungsanstalten dazu, dass der Schuldeh$ta vergangenen Jahr
leicht zuriickging. Die Verschuldungn Bund, Landern und Kommunen lag nach
den vorlaufigen Ergebnissen des Statistischen Biamdtes mit rd. 2,04 Billionen

Euro jedoch immer noch tber der zwei Billionen Geen

Die erheblichen Belastungen, die mit diesen hoherbidlichkeiten verbunden

sind, werden derzeit durch das Allzeittief bei d@msen Uberdeckt. Bei einer Nor-
malisierung des Zinsniveaus laufen die 6ffentlichushalte daher Gefahr, jegli-
chen Gestaltungsspielraum zu verlieren. Gleichgéithden bereits jetzt die beste-
henden Zins- und Tilgungslasten erhebliche findlezi®littel. Auch aus diesem

Grund ist es zwingend, den auf einen vollstandigelbau der Neuverschuldung bei
Bund, Landern und Kommunen angelegten Konsolidgskars in den kommenden

Jahren konsequent beizubehalten.

Die im Rahmen der europédischen Haushaltsiiberwachmaf§geblichen Kennzif-
fern, die abweichend von den oben ausgewiesenetekivauf Basis der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung ermittelt werden urshtzlich die Sozialversiche-

rungen bericksichtigen, entwickelten sich im J&3positiv:

" Zum zweiten Mal in Folge erreichte Deutschland eiheicht positiven ge-
samtstaatlichen Finanzierungssaldo (+0,2 % des. ER)hielt damit erneut
die zulassige Grenze des korrektiven Arms des I8&bi und Wachstums-
pakts in Hohe von 3 % des BIP klar ein.

" Auch die Vorgaben des Fiskalvertrags und des ptassnArms des Stabili-

tats- und Wachstumspakts, nach denen das um Kdojunind Einmaleffekte
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bereinigte gesamtstaatliche Defizit einen Wert iohél von 0,5 % des BIP
nicht Gberschreiten darf, wurde mit einem positiwtrukturellen Finanzie-

rungssaldo in Hohe von +0,9 % des BIP deutlichrsoteitten.

Abbildung 4:  Deutsche Schuldenquote sinkt
Die deutsch®efizit- und Schuldenstandsquote im Zeitraum 2002®18

1,0% 1 1 1, — 90,0%
on 0,1 0,2 0.0 :Z_._.
0,0% - T 1 82,5 : o - 85,0%
‘ -0,8 Defizitquote
(linke Skala)
-1,0% \ / 80,0%
’ 78,4
-2,0% 715 Schuldenstandsquote T 75,0%
) / 751/2\ (rechte Skala)
-3,0% -3.1 72 70,0%
/ / 69%
‘4,0% bb,/ ‘ 67 ' 65,0%
65
4,2
-5,0% 60,0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Quelle: bis 2012 Statistisches Bundesamt, ab 20b3elion BMF fiir AK Stabilitatsrat

Staatshaushalt ~ Die gute Entwicklung des staatlichen Finanzierualgiks wird nach Einschéatzung
bis 2018 dau-
erhaft ausge-

glichen sowie das kommende Jahr rechnet die Bundesregienitr&nem insgesamt ausge-

des BMF auch im aktuellen Finanzplanungszeitraumaken. Fur das laufende

glichenen Staatshaushalt. Ab dem Jahr 2016 wirdUsierschuss in Hohe von
rund ¥2 % des BIP erwartet (vgl. Abbildung 4). Desitive strukturelle Finanzie-
rungssaldo wird in allen Jahren bei rund +¥2 % de3 IRgen. Das mittelfristige
Haushaltsziel eines strukturellen Defizits von maadi 0,5 % des BIP kann damit in
jedem Jahr mit deutlichem Sicherheitsabstand ealtggghwerden

Schulden- Die Verbesserung der Haushaltslage von Bund, Langled Kommunen sowie der

standsquote

sinkt deutlich sich fortsetzende Portfolioabbau bei den Abwickkangtalten fihren dazu, dass

auch die Schuldenstandsquote deutlich sinkt. N&&# % im vergangenen Jahr
wird sie im laufenden Jahr voraussichtlich um 3zBndpunkte auf 75% % des BIP

zurtuckgefuhrt.

Mittelfristig ist eine kontinuierliche Reduzierurtgr Schuldenstandsquates auf

rund 65 % im Jahr 2018 zu erwart@gl. Abbildung 4) Damit wirde Deutsch-
land zwar die im Rahmen des korrektiven Arms dedifféts- und Wachstums-
pakts festgelegten Grenze von 60 % noch um 5-Ptpaekte verfehlen. Die nach
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dem verschéarften Stabilitatspakt sowie dem Fisklgaltende 1/20-Regel fur den
Abbau eines uberdurchschnittlichen Schuldenstandd w allen Jahren jedoch

deutlich eingehalten.

Der beachtliche Konsolidierungserfolg in Deutschldelegt, dass die Konsolidie-
rung der 6ffentlichen Haushalte gelingen kann, wdieerforderlichen Weichen
frihzeitig gestellt werden. Aus Sicht der Hessischandesregierung kommt hier-
bei vor allem der im Jahr 2009 im Grundgesetz J@den Schuldenbremse, die
Bund und Lander zu mehr finanzpolitischer Selbgtgim verpflichtet, eine zentra-
le Bedeutung zu. Sie lehnt daher alle Uberleguradendie auf eine Aufweichung
der Schuldenbremse fir die Lander abzielen: Schusd®d nicht Losung, sondern
Ursache des Problems, denn sie verfihren dazu,ndésgndige aber unangeneh-

me Strukturreformen unterbleiben.

b) Stabilitatsrat

Neue Aufgabe
fur Stabili-
tatsrat

Beirat nimmt
Arbeit auf

Stabirat
Uberwacht
Defizitober-
grenze

Der Stabilitatsrat pruft gemaf Artikel 109a GG tag#iig die Haushalte des Bun-
des und der Lander. Ziel ist es, drohende Haustwlgyen so frihzeitig zu erken-
nen, dass rechtzeitig geeignete Gegenmal3hahmealadiag werden kdnnen. Im
Zuge der innerstaatlichen Umsetzung des Fiskabhgstist dem Stabilitatsrat im
vergangenen Jahr zusatzlich die Aufgabe Ubertragenden, die Einhaltung der
nach Fiskalvertrag und Stabilitats- und Wachstukispalassigen Obergrenze flr

das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungatieti Gberwachen.

Bei der Wahrnehmung dieser neuen Aufgabe wird deilBatsrat seit Ende 2013
durch einen neu eingerichteten Beirat unterstést.unabhéangiges Expertengremi-
um erarbeitet dieser eigene Stellungnahmen und é&rhpigen, die als ,Bench-
mark” fur die eigene Einschéatzung eine wichtige rigitage fur die Arbeit des Stabi-
litatsrates bilden. Der Vorsitzende des Beiratsmiiran den Beratungen des Stabili-
tatsrats zur Uberwachung der strukturellen gesaattathen Defizitobergrenze teil

und bringt die Stellungnahme des Beirats ein.

In seiner 9. Sitzung am 28. Mai 2014 hat der Statsrat die Einhaltung der struk-
turellen gesamtstaatlichen Defizitobergrenze gepiiifl hierbei erstmals auch die
Bewertung des Beirats beriicksichtigt. In Uberemsting mit dem Beirat hat er
festgestellt, dass die zulassige strukturelle Mefiergrenze im Projektionszeitraum
bis 2018 eingehalten wird. Er teilte zudem die Asfung des Beirats, dass weiter-

hin strikte Haushaltsdisziplin auf allen staatlichgébenen unabdingbar ist, um die
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Einhaltung der Vorgaben des Fiskalvertrags und Stesilitats- und Wachstums-

pakts dauerhaft zu sichern.

Daruber hinaus hat der Stabilitatsrat in der Sgzturnusgemald die Einhaltung der
Konsolidierungsverpflichtungen durch die LanderlBerBremen, Saarland, Sach-
sen-Anhalt und Schleswig-Holstein im Jahr 2013 pihidt. Im Rahmen der Fodera-
lismusreform Il wurde vereinbart, dass diese Larisrzum Jahr 2020 finanzielle
Hilfen in Hohe von jahrlich 800 Mio. Euro erhaltethamit sie die Vorgaben der
Schuldenbremse einhalten kénnen. Der jahrliche iBRiiessens an den Zahlungen
betragt rund 30 Mio. Euro.

Im Gegenzug fur den Erhalt der Konsolidierungshilfeerpflichten sich die Emp-
fangerlander auf verbindliche Schritte zum Abbaesh(strukturellen) Defizits. Bei
einem Verstol3 gegen die Abbauvorgabe entfallt despfuch auf Unterstiitzungs-
leistungen. Auf Grundlage der vorgelegten Konsehdingsberichte hat der Stabili-
tatsrat festgestellt, dass alle funf Lander ihremolidierungsverpflichtungen nach-

gekommen sind.

Schliel3lich haben die Lander Berlin, Bremen, Sadrland Schleswig-Holstein in
ihren Sanierungsberichten dem Stabilitéatsrat demdsder Umsetzung konkreter
Maflinahmen zur dauerhaften Entlastung ihrer Hawsbdaltgelegt. Der Stabilitatsrat
begrif3te, dass die vier Lander die vereinbarteme8amgsprogramme im abgelaufe-

nen Haushaltsjahr erfolgreich umgesetzt haben.

3.  Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen

Bisheriger
Finanzaus-
gleich endet
2019

Themenkata-
log

Ende 2019 treten das Mafstdbegesetz, das grundiedeyeln fur die Verteilung
des Umsatzsteueraufkommens, den Finanzausgleiein deh Landern und fur die
Gewéhrung von Bundesergdnzungszuweisungen ergbilie das Gesetz tber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Landern aul3dt.Kigitgleich laufen auch der
Solidarpakt sowie die Regelungen zu den Entflecfgmitteln aus. Bund und L&n-
der sind folglich aufgerufen, entsprechende Ansdikgelungen zu finden und da-
bei die bisherigen gesetzlichen Vorgaben an sicknekernde Bedingungen anzu-

passen.

Vor diesem Hintergrund haben die Bundeskanzlerid die Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander im Juni 2014 diarizminister von Bund und
Landern beauftragt, bis zur Ministerkonferenz imz&mber 2014 Grundlagen fur
Vereinbarungen zu Fragen der foderalen Finanzbezgsn zur erarbeiten. Hierbei

wurden die folgenden Themen vorgegeben:
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" Européaischer Fiskalvertrag

. Schaffung von Voraussetzungen fiir die Konsolidigrund die dauerhafte
Einhaltung der neuen Schuldenregel in den LandsHedien

" Einnahmen- und Aufgabenverteilung und Eigenverarttwg der féderalen
Ebenen

. Reform des Landerfinanzausgleichs

" Altschulden, Finanzierungsmodalitaten und Zinslaste

" Zukunft des Solidaritatszuschlags

Die aktuellen Verhandlungen stehen vor der grolfemtisforderung, die stark diffe-
rierenden Interessenlagen von Bund und Landernesowierhalb der Landerge-
samtheit miteinander in Einklang zu bringen uneéinem fir alle Seiten tragfahigen
Gesamtkompromiss zusammenzufiihren. Es zeichneabijatiass eine Einigung von
der Bereitschaft aller Beteiligten abhangen wirtis#tiche an den jeweiligen Parti-

kularinteressen hinzunehmen.

Hessen ist zu Kompromissen grundsatzlich bereitadget im Sinne einer einver-
nehmlichen Losung jedoch im Gegenzug, dass einerRafes komplexen Finanz-
ausgleichssystems und die Entlastung der drei iebdaien LFA-Zahlerlander in

dem Gesamtpaket enthalten sind.

4. Die hessische Schuldenbremse

a) Verfassungsrechtliche Vorgaben

Hessische
Schulden-
bremse

Mit der Einfuhrung der Schuldenbremse hat Deutschidie richtige Antwort auf
die negativen Folgen einer steigenden Verschuldgegeben. Dadurch werden
Bund und Lander nicht nur zu einer kontinuierlicheiéickfihrung ihrer Neuver-
schuldung verpflichtet, sondern es werden kinftighadie Spielrdume fir neue
Schulden stark beschnitten. Nach der seit dem2itit in Art. 141 der Hessischen
Verfassung (HV) verankerten Schuldenbremse giltdiis Land ab dem Jahr 2020

grundsatzlich ein striktes Neuverschuldungsverbot.

Ausnahmen hiervon sind — analog zur Regelung desdgesetzes — lediglich zum
Ausgleich konjunktureller Schwankungen sowie betudaatastrophen und aufl3er-
gewdhnlichen Notsituationen zuldssig. Die Krediteime ist jedoch zwingend mit
einer Tilgungsregel zu verbinden, die die Ruckfilgrder aufgenommen Kredite
sicherstellt. Die Verfassungsregelung stellt in. A#1 Abs. 2 HV zudem klar, dass
die Einhaltung der Schuldenbremse zu keiner ung#fertigten Lastenverschiebung

auf die kommunale Ebene fiihren darf.
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Fur den Ubergangszeitraum bis zum Jahr 2020 besthnim161 HV, dass mit dem
Abbau der bestehenden Ausgangsverschuldung im 2@ht begonnen werden
muss. Die Haushalte sind hierbei so aufzustelleass dm Jahr 2020 die Vorgaben
des Art. 141 HV (neu) eingehalten werden kdénneas.daihin gilt die ,alte”, investi-

tionsorientierte Kreditbegrenzungsregel Gbergangsafert.

b)  Eckpunkte des Ausfilhrungsgesetzes

Artikel 141-
Gesetz

Eckpunkte

Regelungen
bei Notsituati-
onen

Kontrollkonto

Zur Konkretisierung der verfassungsrechtlichen dben hat der Hessische Landtag
im Juni 2013 ein Ausfiihrungsgesetz zur Schuldenbeeverabschiedet (Gesetz zur
Ausfiihrung von Artikel 141 der Verfassung des Landiessen — Artikel 141-
Gesetz). Die Ausgestaltung des Gesetzes fuldit asimegemeinsamen Entschlie-
Rungsantrag der Fraktionen von CDU, SPD, FDP unbdBNIS 90/DIE GRUNEN
vom Dezember 2010. Inhaltlich lehnt es sich starldee Regelungen des entspre-

chenden Ausfuhrungsgesetzes des Bundes an.

Mit dem Inkrafttreten des Artikel 141-Gesetzes @mmrJ2015 erfahrt der einfachge-
setzliche Rahmen, an dem die hessische Finankpkiitiftig auszurichten ist, eine
umfassende Neugestaltung. Das Gesetz regelt ing®®odas Verfahren zur Be-
rechnung der Obergrenze der jahrlichen Nettokreffiehme. Ausgangspunkt ist
hierbei das strukturelle Neuverschuldungsverbas, sleh nicht nur auf den Kern-
haushalt, sondern grundsatzlich auch auf die Eatrsialte des Landes erstreckt.
Analog zur Regelung auf Bundesebene ist eine Beraig der Nettokreditaufnah-
me um sog. finanzielle Transaktionen zulassig. #lish sind auch Ricklagenbe-
wegungen beim Sondervermdgen ,Versorgungsriicklagge ldandes Hessen“ zu

bericksichtigen.

Des Weiteren werden im Gesetz die Voraussetzundgyedié Inanspruchnahme der
Ausnahmeregelung des Art. 141 HV fir den Fall vatuxkatastrophen und auf3er-
gewdhnlichen Notsituationen definiert. Danach isteeKreditaufnahme zuldssig,
wenn dieser zwei Drittel der Mitglieder des Hedsest Landtags zustimmen. Die
Kreditaufnahme ist zwingend mit einem Tilgungsptanverbinden, der regelmafiig
die Ruckfuhrung der aufgenommen Kredite innerhafies Zeitraums von sieben

Jahren sicherstellt.

Daneben enthalt das Ausfiihrungsgesetz Regelungdairdiihrung eines Kontroll-
kontos, mit dem die Einhaltung der Schuldenbremgsh am Rahmen des Haus-

haltsvollzugs Uberwacht wird sowie fur den Fall Mdachtragshaushalten. Zudem
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werden der Landesregierung umfassende Berichtsfghcgegeniber dem Parla-

ment und der Offentlichkeit auferlegt.

c) Konjunkturbereinigungsverfahren

Konjunktur-
bereinigungs-
verfahren

Funktions-
weise

Lander betre-
ten Neuland

Eine wesentliche Neuerung gegentiber der altensiitiomsorientierten Kreditbe-
grenzungsregel bildet die verbindliche Vorgabe iK@®njunkturbereinigungsver-
fahrens, mit dem kinftig der konjunkturelle EinBusuf den Landeshaushalt gemes-
sen wird. Das Verfahren ist hierbei so auszugestatlass sich konjunkturbedingte

Defizite und Uberschiisse iiber den Konjunkturzykimsveg in etwa ausgleichen.

Das in Hessen gewahlte Konjunkturbereinigungsveefalorientiert sich grundsatz-
lich am Konjunkturbereinigungsverfahren des Bun¢esy. EU-Verfahren), ver-

knlUpft es jedoch mit der Entwicklung der Steueralrmen im Jahresverlauf. Es
verbindet damit die Vorteile des EU-Verfahrensdemen insbesondere die inhaltli-
che Konsistenz mit den Vorgaben im Rahmen der Eisopen Haushaltsiberwa-

chung zahlt, mit dem Aspekt der Planungssicheftieden Haushaltsgesetzgeber.

Konkret besteht das Konjunkturbereinigungsverfataasa zwei Bestandteilen: Die
Ex-ante-Konjunkturkomponente misst hach Maf3gabeadeh fir den Bundeshaus-
halt geltenden Konjunkturbereinigungsverfahrengnaiig den Einfluss der Kon-
junktur auf den Landeshaushalt bei der Haushaksalling. Dieser Wert ist im
Haushaltsvollzug um die Steuerabweichungskomporantgereinigen, die aus der
Differenz zwischen den bei Haushaltsaufstellunganschlagten Steuereinnahmen
fur das kommende Jahr (Basissteuern) und der hditstden Entwicklung der Steu-
ereinnahmen bis Jahresende resultiert. Das Verfawengt damit zur Bildung von
Uberschiissen in wirtschaftlich guten Zeiten undmesdet prozyklisch wirkende

Ausgabenkiirzungen im Abschwung.

Neu ist hierbei vor allem der Umgang mit konjunkidingten Steuermehreinnah-
men, die sich z.B. im Rahmen der November-Steuéatsahg gegentuber den Er-
gebnissen der Mai-Steuerschatzung ergeben konriese Bind kinftig zwingend
zur Verminderung des Kreditbedarfs des Landes naieBildung einer Konjunktur-
ausgleichsriicklage zu verwenden und dirfen nictitrraar Deckung zusatzlicher

Ausgaben eingesetzt werden.

Mit der Einfuhrung eines verbindlichen Konjunkturbi@igungsverfahrens betreten
die Lander inhaltliches Neuland. Als Folge der égidlen Erfahrungswerte besteht
daher die Mdglichkeit, dass das Konjunkturbereinggverfahren die von der Ver-

fassung vorgegebene Symmetrie nicht im gebotenefatymgewahrleisten kann.



-20 -

Der daraus resultierenden Gefahr einer schleiclrehiiderwanderung des struktu-
rellen Neuverschuldungsverbots begegnet HesserdenitEinfihrung eines Kon-
junkturausgleichskontos, auf dem die jahrlichen jKioktureffekte auf den Landes-
haushalt transparent ausgewiesen werden. Zuderarggsehen, das Konjunkturbe-
reinigungsverfahren nicht zuletzt im Licht der Eiung des Konjunkturaus-

gleichskontos auf seine sachgerechte Ausgestaltinng Uberprifen.

d) Abbaupfad und ,zulassige” Nettokreditaufnahme

Verbindlicher
Abbaupfad bis
2019

LZuléssige*
NKA im Jahr
2015 ...

... und bis
2018

Ein weiteres zentrales Element des Ausfuhrungspesest die Verankerung eines
verbindlichen Abbaupfads, der den vollstandigen &ébHer strukturellen Verschul-
dung des Landes in funf gleichméaRigen SchrittenNuwlf bis zum Jahr 2019 vor-
gibt. Ausgangspunkt des Abbaupfads bildet hierlieiith Jahr 2014 vorgesehene

strukturelle Kreditaufnahme in Hohe von rund 54 Mturo.

Nach 8 11 Artikel 141-Gesetz darf der Wert derldtricellen Nettokreditaufnahme
im Jahr 2015 vier Funftel des Ausgangswertes dbsega2014 nicht Ubersteigen.
Hinzu treten die auf Basis der Frihjahrsprojekt&fyi4 ermittelten Ex-ante Kon-
junkturkomponente fur das Jahr 2015, der Salddfidanziellen Transaktionen so-
wie der Saldo der Zu- und Abfiihrungen zum Sondemidgen ,Versorgungsriickla-
ge des Landes Hessen". Auf dieser Grundlage esmbtfiir den Landeshaushalt im
Jahr 2015 die in Tabelle 2 ausgewiesene maximakgige Grenze fur die Nettokre-

ditaufnahme.

Im Finanzplanungszeitraum sinkt die nach dem inellal? dargestellten Berech-
nungsschema ermittelte Grenze fur die zulassigektetditaufnahme nach derzeiti-
gem Sach- und Berechnungsstand Uber 613 Mio. Eardahr 2016 und 466 Mio.
Euro im Jahr 2017 auf 332 Mio. Euro im Jahr 201i8. &gt damit in jedem Jahr
Uber der im Finanzplan bis 2018 vorgesehenen Netidlkufnahme. Der Sicher-
heitsabstand zwischen zulassiger Grenze und dé&iinanzplan vorgesehenen Net-
tokreditaufnahme nimmt hierbei in jedem Jahr zu bettagt im Jahr 2018 tber 230

Mio. Euro.

Hinzuweisen ist darauf, dass es sich bei der H@eadsgewiesenen ,zulassigen
Nettokreditaufnahme* nach dem AusfiihrungsgesetzSaltuldenbremse um eine
Momentaufnahme handelt. Ihre tatsachliche Hoheemeainzelnen Jahren ist jeweils
vor dem Hintergrund der bei Haushaltsaufstellundheaschenden konjunkturellen

Entwicklung festzustellen.
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Tabelle 2: Ableitung der nach 8 11 Artikel 141-Gede maximal zulassigen Nettokreditauf-
nahme im Jahr 2015 (in Mio. Euro)

Zulassige strukturelle Nettokreditaufnahme 2015 (81 Art 141-G) 435,8

= 80 % der strukturellen Nettokreditaufnahme 201HKi@hne von 544,8 Mio. Euro

. Konjunkturkomponente Hessen 2015 (8 5 Abs. 3 Artikel41-G) -68,8
1) Produktionsliicke im Jahr 2015 -8.000
2 Budgetsensitivitat der Landergesamtheit 0,119
3) =
(1() ) @ Ex-ante-Konjunkturkomponente der Landergesamtheit -951
X
4) =
) Anteil Hessen an Konjunkturkomponente der Lander 0,072
(4a)/(4b)
(4a)  Steuereinnahmen (nach LFA) Hessen im Jahr 2013 16.221
(4b)  Steuereinnahmen Lander insgesamt im Jahr 2013 224.337|
. Saldo der finanziellen Transaktionen (8 4 Artikel #1-G) -103,6
Q) Einnahmen (Grp 133, OGr. 17, 18, 31) +55,8
(2)  Ausgaben (Grp. 83, OGr. 58, 85, 86) -159,4

; Zufuihrungen zur und Entnahmen aus der Versorgungsriklage (8 1 Abs. 1 124.9
" Satz 2 Artikel 141-Gesetz) ’

Q) Entnahmen aus dem Sondervermégen "Versorgicijage des Landes Hessen" 0
(2)  Zufuhrungen zum Sondervermégen "Versorgung$age des Landes Hessen" -124.9
=  Zulassige Nettokreditaufnahme 2015 733,1

Abweichungen durch Runden méglich.

1. Der Hessische Landeshaushalt

1. Ruckblick auf den Haushalt 2013

Mit dem im Dezember 2012 verabschiedeten Doppelai2013/2014 setzte die
Landesregierung den in den Vorjahren begonnenersdioirerungskurs fort. Die
im Doppelhaushalt vorgesehene Neuverschuldung ¢pét@00 Mio. Euro im Jahr
2013 - nach 1.536 Mio. Euro im Jahr 2012 — und4LM®. Euro im Jahr 2014.
Sie lag damit in beiden Jahren unter den von dedésregierung selbstgesteckten
Abbauzielen in Héhe von 1.350 Mio. Euro und 1.100.NEuro.
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Nettokreditaufnahme sinkt im Haushaltsvollzug 2013
Veranderungen der Nettokreditaufnahme im Haushalltzyg 2013
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Im Vollzug entwickelte sich der Haushalt 2013 diehtbesser als geplant und bis
in den Herbst hinein erwartet werden konnte. Eiberiaschend positive Steu-
erentwicklung im letzten Quartal 2013 sowie eingeeat sparsame Haushaltsbewirt-
schaftung fuhrten zu einer deutlichen Ergebnis\asdring (vgl. Abbildung 5). Der
Haushalt konnte daher gegeniber dem Soll mit eimenfast eine Milliarde Euro

niedrigeren Finanzierungsdefizit abschlieRRen.

Der hierdurch gewonnene Spielraum erlaubte esNditokreditaufnahme gegen-
Uber dem Sollansatz um 270 Mio. Euro auf 1.030 Miaro abzusenken. Die Lan-
desregierung kam damit ihrem zentralen finanzpstiteen Ziel, einem Haushalt
ohne Neuverschuldung, wieder ein betrachtlicheskStéher. Daneben wurde das

gute Vollzugsergebnis zur Bildung zuséatzlicher Réigén genutzt.

2. Haushalt 2014

Neue Landes-
regierung legt
Nachtrag vor

Die nach der Landtagswahl 2013 neue gebildete ésmedierung von CDU und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat im Mai dieses Jahres @mwurf eines Nach-
tragshaushalts fur das Jahr 2014 in den Hessidchiedtag eingebracht. Dadurch
sollte der noch im Dezember 2012 von der Vorgamegggrung beschlossene Lan-
deshaushalt 2014 an die zwischenzeitlich eingeteste/eranderungen angepasst
werden. Der Hessische Landtag hat den Nachtragsalaus Juli 2014 verabschie-
det.
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Mit dem Nachtrag wurden die im Rahmen der Neubitdadler Landesregierung
vorgenommenen Veranderungen der Ressortzustaniglksowie die Auswirkun-

gen der Tarif- und Besoldungsrunde 2013/2014 imdeahaushalt abgebildet. Zu-
dem wurden u.a. die Ansétze des Steuerhaushattie &rgebnisse der Mai-Steuer-
schatzung 2014 angepasst, den deutlich gestiegeallrahlen im Asylbereich

durch eine Ausweitung der Ansatze Rechnung getragdndie Auswirkungen des
2. KostRMoG sowie Verpflichtungen des Landes zuckeiistattung von Gerichts-

gebihren in zwei Insolvenzverfahren etatisiert.

Trotz aufzufangender Mehrbedarfe gelang es daiiibewus, die Neuverschuldung
des Landes gegeniber dem bisherigen Sollansatiéhie Hon 1.084 Mio. Euro um
124 Mio. Euro auf nunmehr 960 Mio. Euro zurtickzuéih

Die aktuellen Ergebnisse des Haushaltsvollzugs 2@bén berechtigten Anlass zur
Hoffnung, dass der Landeshaushalt auch in diesemwiader besser abschneiden
wird, als im Nachtragssoll erwartet. Derzeit deuggm sowohl auf der Einnahmen-
seite als auch auf der Ausgabenseite spirbare Bldseshilastungen an, wobei sich
vor allem die Steuereinnahmen (nach LFA) seit Sormmerklich guinstiger entwi-
ckeln als noch in der Mai-Steuerschatzung und damiNachtragshaushalt unter-
stellt. Die Erfahrungen der letzten Jahre habeerdiigs gezeigt, dass die Steu-
erentwicklung unterjahrig eine sehr hohe Volatilaafweist, die das Jahresergebnis

bereits kurzfristig positiv, wie negativ stark h&&issen kann.

Das Finanzierungsdefizit im Landeshaushalt lag diesem Hintergrund bis ein-
schliel3lich August 2014 mit 1.071 Mio. Euro um kp&®0 Mio. Euro unter dem
entsprechenden Vorjahreswert (1.308 Mio. Euro)erdlings ist zu konstatieren,
dass Hessen auf Basis dieser Momentaufnahme imebéargleich weiterhin keine
Spitzenposition einnimmt. Auch wenn sich die Ratgdounter den Landern bis
Jahresende noch deutlich verschieben kann, istediiegndiz fir den im Landes-
haushalt bestehenden Handlungsbedarf und untetgtidie Notwendigkeit, den in
der vorliegenden Finanzplanung angelegten mitstifién Konsolidierungskurs in

den kommenden Jahren konsequent umzusetzen.

3. Haushaltsentwurf 2015

Entwurf 2015
im Zeichen
der Schulden-
bremse

Der Entwurf des Landeshaushalts 2015 steht zurmemeZeichen der Haushalts-
konsolidierung. Er ist der erste Landeshaushalt,night nur den Ubergangsbe-
stimmungen in Art. 161 HV, sondern zusétzlich adem Vorgaben des Ausfih-

rungsgesetzes zur Schuldenbremse Rechnung trages iie im Entwurf des
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Landeshaushalts 2015 vorgesehene Nettokreditautnahniiohe von 730 Mio.
Euro (Vorjahr: 960 Mio. Euro) wird beiden Anfordegen gerecht: Die bis zum
Jahr 2020 noch Ubergangsweise geltende, ,alte"stiti@nsorientierte Kreditbe-
grenzungsregel wird ebenso eingehalten, wie dib dam Abbaupfad des Ausfiih-

rungsgesetzes zulassige Grenze (vgl. hierzu adisfii@liederungspunkt 11.4.d)).

Zum anderen werden mit dem Entwurf des Haushalts 20ch die im Rahmen des
Koalitionsvertrags vorgesehenen finanzpolitischearhdben der Landesregierung
auf den Weg gebracht. Hierzu zahlen u.a. zusaelNittel fir die Hessischen
Hochschulen, der Verbleib der sog. demografischemdiRe im Lehrerbereich, ins-
besondere zugunsten des Ausbaus der Ganztagsimgtrg®akt fir den Nachmit-
tag"), die Erhéhung der Mittel zur Umsetzung deefgiewende in Hessen oder die

Aufstockung des Sozialbudgets und der Mittel filkiusion.

Der Entwurf sieht fur das Jahr 2015 bereinigte Geaasgaben in Hohe von 23.982
Mio. Euro vor (+2,3 %). Unterdurchschnittliche Aabgnsteigerungen beim Perso-
nal als Folge der unterstellten Nullrunde fur Beaim Jahr 2015 sowie riicklaufige
Ausgaben fir Investitionen, Zinsen und im Rahmesa Handerfinanzausgleichs
dampfen hierbei einen merklichen Aufwuchs der (Hagrungsausgaben. Der L6-
wenanteil des Ausgabenanstiegs entféllt dabei @uBdreiche Soziales (insbeson-

dere Asylbereich, Grundsicherung im Alter) und Wisschaft und Forschung.

Die bereinigten Einnahmen des Landes erhthen sictkammenden Jahr auf
23.169 Mio. Euro (+5,2 %). Grundlage fur diese pesi Entwicklung bilden die

Steuereinnahmen, die gegenuber den Ansatzen désragghaushalts 2014 kréaftig
anziehen. Merkliche Einnahmeverbesserungen sinémauoei den Eigenen Ein-
nahmen — hier vor allem auf Grund des Kostenreabdgmmisierungsgesetzes —
sowie bei den laufenden UbertragungseinnahmenaufaGrund der vollstandigen
Ubernahmen des BAf6G durch den Bund sowie aufwacieseBundesmittel fir

die Grundsicherung im Alter, zu verzeichnen.

Im Schlepptau des deutlich starkeren Einnahmewatssschrumpft die Licke im
Landeshaushalt zwischen Einnahmen und Ausgaberoimmienden Jahr spurbar.
Das Finanzierungsdefizit verbessert sich um Ubér . Euro und sinkt von
1.417 Mio. Euro im laufenden Jahr auf 813 Mio. E(rgl. Abbildung 6). Damit
gelingt ein beachtlicher Konsolidierungsschritt @gm Weg zu einem Haushalt
ohne Neuverschuldung. Zudem zeigt sich, dass dieleni finanzpolitischen Leitli-

nien beschlossenen Konsolidierungsmal3nahmen grélfferzu zéhlt auch der vor-
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gesehene Abbau von rund 1.800 Stellen in der Lagigleriode, von denen im
Haushaltsplanentwurf 2015 in einem ersten Schuitdr270 Stellen auf den Plan
gebracht werden.

Defizit im Haushalt 2015 sinkt um 600Mio. Euro
Veranderungen von Nettokreditaufnahme und Finaomgsdefizit 2015 ggi. 2014

1.600
1.417
-604
1.200
960 -230
w \
S 800 730
£
400
0
2014
NKA Finanzierungsdefizit

IV. Der Finanzplan 2014 bis 2018

1. Finanzpolitische Leitlinien der Landesregierung

Vorgaben des
Koalitionsver-
trags

Im Koalitionsvertrag fur die 19. Wabhlperiode dessbkischen Landtags 2014 bis
2019 haben die die Landesregierung tragenden Eartke besondere Bedeutung
einer generationengerechten Finanzpolitik und @efagsungsrechtlich verankerten
Schuldenbremse hervorgehoben. Als zentrale finditiggbe Zielsetzung wurde die
Erreichung eines strukturell ausgeglichenen Laralestalts spatestens im Jahr
2019 vereinbart. Um dieses Ziel abzusichern unithggeitig Spielraum fur die not-
wendigen Zukunftsinvestitionen zu gewinnen, siaht Koalitionsvertrag zahlreiche
KonsolidierungsmalRnahmen fir die gesamte Legiglatiode vor, mit denen die

Einhaltung der Schuldenbremse sichergestellt wesdén

Neben konkreten EinzelmafRnahmen, wie z.B. der Amhgldes Steuersatzes bei der
Grunderwerbsteuer, zahlen hierzu u.a. eine naépbdegrenzung des Besoldungs-
anstiegs, ein weiterer Abbau von rund 1.800 SteHether Landesverwaltung sowie
Klrzungen bei den Investitions- und Verwaltungsabsg und den freiwilligen
Leistungen des Landes. Kinftig soll zudem regelmé@l&r Grundsatz gelten, dass
alle Mehrausgaben — mit Ausnahme der im Koalitiensag vorgesehenen priorita-



Finanzpoliti-
sche Leitlinien

Abbildung 7:

NKA ,Null“
in 2019 bleibt
zentrales Ziel

-26 -

ren MaRnahmen ohne Finanzierungsvorbéhalinmittelbar, vollstandig und dauer-
haft primar im gleichen Politikbereich gegenzufinanen sind.

Die Hessische Landesregierung hat vor diesem Hinted im Mai 2014 finanzpoli-

tische Leitlinien fur die Jahre 2014 bis 2019 béstden, die die Richtschnur zur
Umsetzung der Festlegungen des Koalitionsvertrageden kommenden Jahren
bilden. Sie bekennt sich darin zu dem in der nfitstigen Finanzplanung 2013 bis
2017 ausgewiesenen Abbaupfad fir die Nettokreditduhe, der eine schrittweise
Ruckfuhrung der Neuverschuldung auf Null im Jahl2Worsieht. Zudem wird

klargestellt, dass zuséatzliche Konsolidierungsedanisse, die aus den Vorgaben
des Ausfihrungsgesetzes zur Schuldenbremse resnjtiden Abbaupfad entspre-

chend modifizieren.

Neuverschuldung von Null im Jahr 201%leibt Ziel
ZielgroRe fur die Nettokreditaufnahme in den Jat@m4 bis 2020

in Mio. €
o
o
o

2018 2019 2020

0 T T T T
2014 2015 2016 2017

s FPL 2013 bis 2017 s NKA nach § 11 Ausfiihrungsgesetz zur Schuldenbremeessss ZielgroBe NKA

Im Jahr 2015 liegt die Zielgrof3e der ,alten* Finplanung tber der nach dem Aus-
fuhrungsgesetz maximal zulassigen NettokreditaufreahDaher ist fur das kom-

mende Jahr der niedrigere Wert des Ausfuhrungsoeseinzusetzen. Ab dem Jahr
2016 unterschreiten hingegen die Ansatze der Fplanang die nach der Schul-
denbremse zulassigen Grenzen fur die Neuverschyldiog bilden daher ab diesem
Zeitpunkt den Mal3stab fur die Haushaltsaufstelljwgyy Abbildung 7). Die Landes-

regierung setzt sich damit ehrgeizigere Konsolidigsziele, als sie durch das Aus-

4 Hierzu zahlen der Pakt fiir den Nachmittag an Gsuhdlen, das neue Hessische Sozialbudget, dief@plering sowie
die 30 Mio. Euro-Garantie fiir den Brand- und Katgstienschutz.
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fuhrungsgesetz zur Schuldenbremse vorgegeben we@leithzeitig erhdht sich
damit schrittweise der Sicherheitsabstand zur zigés Grenze nach dem Ausflh-

rungsgesetz.

Neben der konsequenten Orientierung der hessig@hanzpolitik an den Vorgaben
der Schuldenbremse hat sich die Landesregierunweiteres Ziel gesetzt, durch
einen schonenden Umgang mit den vorhandenen figléaziRessourcen politische
Gestaltungsmoglichkeiten zu bewahren und durch Uioktungen im Landeshaus-
halt sowie die Mobilisierung bestehender Einnahrtemale neue Spielraume far

Zukunftsinvestitionen zu gewinnen.

Um diesem Anspruch gerecht zu werden, hat sie ihmfea der finanzpolitischen
Leitlinien die Aufteilung der im Koalitionsvertragorgesehenen globalen Kir-
zungsvorgaben auf die Ressorts fir den gesamtemZptanungszeitraum verbind-
lich festgelegt. Die hieraus resultierenden Einspiige waren erstmals im Rahmen
der Haushaltsaufstellung 2015 zu erbringen und eveitber den gesamten Finanz-
planungszeitraum hinweg fortgeschrieben. Zudensigatum 01.08.2014 den Steu-

ersatz bei der Grunderwerbsteuer um 1 Prozentfangahoben.

SchlieB3lich verfolgt die Landesregierung die Absidie Erreichung der angestreb-
ten Konsolidierungsziele auch durch eine Starkuegmdittelfristigen Ausrichtung
der Finanzpolitik abzusichern. Die im Rahmen deuellen Haushaltsaufstellung
erfolgte detaillierte Verhandlung und Festschrefhuter Finanzplanungsansatze
ermdglicht hierbei einen neuen Finanzplan bis 2@E8, verglichen mit friiheren
Planungen eine deutlich verbindlichere Grundlagedig@ Haushaltsaufstellung in

den kommenden Jahren darstellt.

2. Gesamtiberblick

Grundlage der Finanzplanung 2014 bis 2018 sinde-iwiden Vorjahren — diffe-
renzierte Einschatzungen der nach gegenwartigeim $ad Rechtsstand zu erwar-
tenden mittelfristigen Entwicklungen einzelner Haaltsansétze. In Tabelle 3 wird
die sich auf dieser Basis ergebende Entwicklungodeginigten Gesamteinnahmen,
der bereinigten Gesamtausgaben (vor und nach Lfimalerausgleich und Kom-
munalem Finanzausgleich), des Finanzierungssalow#e sder Nettoneuverschul-

dung dargestellt.



-28 -

Tabelle 3: Die Eckdaten der Finanzplanung 2014 bi2018
Soll e. N. Entwurf Planjahre
2014 2015 2016 2017 2018
- in Mio. Euro -
Gesamtausgaben (bereinigt) 23.437,8 23.982,1 24.524 25.063 25.681
Veranderung in % (+4,1) (+2,3) (+2,3) (+2,2) (+2,5)

ohne LFA 21.783,8 22.450,1 22.900 23.373 23.919
Veranderung in % (+2,8) (+3,2) (+2,0) (+2,1) (+2,3)
ohne LFA und KFA 17.745,8 18.344,7 18.608 18.926 19.296
Veranderung in % (+1,8) (+3,4) (+1,4) (+1,7) (+2,0)
Gesamteinnahmen (bereinigt) 22.020,4 23.168,7 24.079 24.886 25.702
Veranderung in % (+0,0) (+5,2) (+3,9 (+3.,3) (+3,3)
Finanzierungssaldo -1.417,3 -813,5 -444 -178 +21
Nettokreditaufnahme 960,0 730,0 600 350 100

Ausgaben
steigen um
rd. 2%

Deutliches
Einnahmeplus
erwartet

Leichter
Uberschuss
in 2018

Die bereinigten Gesamtausgaben steigen von 23.488 Bdiro im Jahr 2014 auf
25.681 Mio. Euro im Jahr 2018 und damit jahresdsebhittlich um 2,3 % an. Be-
reinigt um die Zahlungsverpflichtungen des Landed &nderfinanzausgleich und
im Kommunalen Finanzausgleich ergibt sich eine ldschnittliche Wachstumsrate
von 2,1 %. Werden zudem die im Finanzplanungszaitraveiter aufwachsenden
Bundesmittel fur die Grundsicherung im Alter und Bewerbsminderung beruck-
sichtigt, die im Landeshaushalt lediglich einencatilaufenden Posten darstellen,

verbleibt ein Ausgabenanstieg von durchschnittligh% pro Jahr.

Die bereinigten Einnahmen erhdhen sich im Vergleichien bereinigten Ausgaben
mit einem jahresdurchschnittlichen Wachstum von98,Bis zum Planungsendjahr
2018 deutlich starker. Der Einnahmenverlauf im Rapdanungszeitraum wird

mafgeblich durch die Entwicklung der Steuereinnahbestimmt. Auf Grund der

im Rahmen der Mai-Steuerschatzung 2014 fiir die kentan Jahren erwarteten,
positiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung wachgkbese um durchschnittlich

4,3 % pro Jahr und steigen von rund 17.980 Mio.oHor2014 auf 21.282 Mio.

Euro im Jahr 2018 an.

Der Finanzierungssaldo, d.h. die Differenz zwiscldem bereinigten Einnahmen
und den bereinigten Ausgaben, nimmt den in Abbiid8@ndargestellten Verlauf.

Der negative Finanzierungssaldo geht von -1.417. Higo im laufenden Jahr kon-
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tinuierlich zuriick und dreht im Jahr 2018 leichs iAlus. Hessen wird damit erst-

mals seit dem Jahr 1969 wieder mehr einnehmeruatgeaen.

Abbildung 8:  Leichter Uberschuss im Jahr 2018
Die Entwicklung der bereinigten Einnahmen und Absgebis 2018
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w
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(Soll e.N.) (Entwurf)
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Abbaupfad Korrespondierend mit dem Defizitabbau wird die Nkteditaufnahme nach Mal3-
ird - . . L
\;Veliztumge gabe des von der Landesregierung selbstgesteckieaupfads reduziert. Sie sinkt
von 960 Mio. Euro im laufenden Jahr auf nur noch Mio. Euro im Jahr 2018.
Die Kreditfinanzierungsquote geht im gleichen Zeitn von 4,1 % auf 0,4 % zu-
ruck.
Stabile Rah- Die vorgesehene Ruckfiihrung der Nettokreditaufnabtabt unter dem Vorbehalt
bedin- . , , . . . .
énuenngeen :rfor_ stabiler gesamt- und finanzwirtschaftlicher Rahneetibgungen. Hierzu zahlen u.a
derlich die folgenden Aspekte:

" Die Konjunktur nimmt den im Rahmen der Mai-Steuk#étzung 2014 erwar-
teten stabilen Verlauf und ein gré3erer Konjunkiureuch bleibt aus.

" Es erfolgt keine durchgreifende Zinswende an derarmmarkten, die mit
einer kraftigen Erhéhung der Kreditfinanzierungskosinhergehen.

" Auf Bundesebene werden keine neuen einnahme- usghbeseitigen Mal3-
nahmen initiiert, die zu zusatzlichen Belastungendén Landerhaushalten

fuhren.
Daruber hinaus basiert der Abbaupfad auf den falgerPramissen:

" Die ab dem Jahr 2016 anstehenden Tarif- und Besgédunpassungen kénnen
im Wesentlichen innerhalb des restriktiven Finaharans bei den Personal-

ausgaben abgebildet werden.
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" Die investiven Ausgaben des Landes werden in denj&tiren wie vorgese-
hen jahrlich maf3voll abgesenkt.

" Die anstehende Neuordnung des Kommunalen Finane@isgy (KFA 2016)
fuhrt gegentber den Ansatzen der Finanzplanung efoefn finanziellen
Mehrbedarf.

" Es kommt zu keiner dramatischen Verscharfung dastingsproblematik.

Verglichen mit den Finanzpléanen friherer Jahré&@nhdie vorliegende Finanzpla-
nung in den Planjahren einen Sicherheitspuffer,dain eine moderate Vorsorge
fur kinftige Haushaltsbelastungen getroffen wirdit BRlick auf die genannten

Haushaltsrisiken muss allerdings betont werdens dasser Puffer nicht ausreicht,

um finanzielle Risiken groR3erer Art abzudecken.

Dies alles zeigt zweierlei: Festzustellen ist zinsd, dass mit dem Haushalt 2015
und dem Finanzplan bis 2018 ein weiterer wichti@erschenschritt zu einer nach-
haltigen Konsolidierung des Landeshaushalts erreiaid. Festzuhalten bleibt aber
auch, dass es sich nur um ein Etappenziel auf dem XM einem ausgeglichenen
Landeshaushalt handelt. Mit Blick auf die genanrittushaltsrisiken darf nicht
ausgeblendet werden, dass in den kommenden Jalséatzliche Konsolidierungs-
anstrengungen erforderlich werden kdénnen, um diggdezen des Abbaupfads und

des Ausfuhrungsgesetzes zur Schuldenbremse eitexuhal

3. Einnahmen im Finanzplanungszeitraum

a) Steuereinnahmen

Kraftige Er-
holung seit
2009

Positive Wirt-

schaftsent-
wicklung ...

Seit dem schweren Wirtschaftseinbruch im Jahr 2@9sich die deutsche Wirt-
schaft deutlich erholt. Im Fahrwasser des kraftigérischaftswachstums haben die
gesamtstaatlichen Steuereinnahmen in den vergamgéamieren erheblich zuge-
nommen. lhr Aufkommen lag im Jahr 2013 mit 620 MEdiro fast um 100 Mrd.

Euro Uber dem Wert des Krisenjahrs 2009. Mit eigemthschnittlichen Wachstum
in H6he von 4,3 % wiesen sie hierbei eine hohereNMtamsdynamik auf als das
nominale Bruttoinlandsprodukt, das als ,gesamthithat Bemessungsgrundlage*

der Steuereinnahmen im gleichen Zeitraum um dukstiglich 3,4 % anstieg.

In ihrer Frihjahrsprojektion 2014, die die Grundld@r die Mai-Steuerschatzung
2014 und damit der Anséatze der vorliegenden Finangmg bildet, erwartet die

Bundesregierung fir die nachsten Jahre ein Anhditerstabilen gesamtwirtschaft-
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lichen Aufwartstrends (vgl. hierzu auch Gliederyngskt 11.1.). Fir den Zeitraum
2013 bis 2018 prognostiziert sie daher eine jahmesdchnittliche Veranderung des
nominalen Bruttoinlandsprodukts in Hohe von 3% %.

Stabiles Steuerwachstum
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Die Mai-Steuerschatzung 2014 kommt vor diesem Iyntend zu dem Ergebnis,
dass sich der positive Steuertrend der vergangésiae im neuen Finanzplanungs-
zeitraum fortsetzen wird. Im laufenden Jahr dirftee Steuereinnahmen danach
einen Wert von 640 Mrd. Euro und im kommenden Jaimr 667 Mrd. Euro errei-
chen. Fur das Ende des Finanzplanungszeitraumseweesamtstaatliche Steuer-
einnahmen in Hoéhe von rund 740 Mrd. Euro in Audsigstellt (vgl. Abbildung 9).

Auf Basis der Projektion fur den Gesamtstaat nehalienSteuereinnahmen des
Landes im Finanzplanungszeitraum den in Tabelleisg@wiesenen Verlauf. Die
Ansatze des Jahres 2014 basieren auf dem Nachiigtia2014 und bertcksichti-
gen bereits das Ergebnis der Mai-Steuerschatzubg. Zianach musste der Steuer-
haushalt (Steuern nach LFA) im Rahmen des Nachgageniber den urspringli-
chen Planansatzen um rund 130 Mio. Euro zuriickgemmwerden. Die erwarte-
ten Mehreinnahmen aus der Anhebung des Steuerslr&runderwerbsteuer auf
6 % ab 1. August 2014 dampften hierbei die nachstewnerschatzung zu erwarten-
den Aufkommensausfélle. Die Verlaufslinie der Staue den Finanzplanjahren

folgt demgegeniber im Wesentlichen wieder der getaatlichen Entwicklung.
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Tabelle 4: Die Entwicklung der Steuereinnahmen
Soll e. N. ‘ Entwurf Planjahre
2014 | 2015 2017
- in Mio. Euro -
Steuereinnahmen 17.979,5 18.809,0 19.652 20.410 21.282
(Veranderung in %) (+2,5) (+4,6) (+4,5) (+3,9) (+4,3)
Landerfinanzausgleich 1.654,0 1.532,0 1.624 1.690 1.762
Steuern nach LFA 16.325,5 17.277,0 18.028 18.720 19.520
(Veranderung in %) (+0,6) (+5,8) (+4,3) (+3,8) (+4,3)
Steuerdeckungsquote (in % 74,9 77,0 78,7 80,1 81,6
b) Sonstige Einnahmen
Die sonstigen Die Steuereinnahmen sind die mit Abstand wichtidgshnahmequelle des Landes.
5;2”3::;2 Daneben stehen dem Land mit den Eigenen EinnahdesnUbertragungseinnah-

men fur laufende Zwecke sowie den Investitionsziissén von Dritten weitere
Einnahmekomponenten zur Deckung seiner AusgabeWertditigung. Ihr Anteil an
den bereinigten Gesamteinnahmen des Landes liegtein Jahren des Finanzpla-
nungszeitraums bei rund einem Funftel. In der relgehden Abbildung 10 wird
die Entwicklung der sonstigen Einnahmen im Finaazphgszeitraum dargestellt

(vgl. zur Entwicklung der sonstigen Einnahmen aublrsicht 2).

Abbildung 10: Sonstige Einnahmen bleiben aufwartsgrichtet

Die Entwicklung der sonstigen Einnahmen* im Plarsa@itraum

5.000
4.317 4.381 4.430 4.374
3.993
4.000
3.000
W
S
=2.000
1.000
0 T )
2014 2015 2016 2017 2018
mEigene Einnahmen  mUbertragungseinnahmen = Zuw./Zusch. fur Investitionen

* ohne steuerdhnliche Abgaben



Ubertra-
gungseinnah-
men

Eigene Ein-
nahmen und
Investitions-
zuweisungen

-33-

Die Einnahmen auRRerhalb des Steuerbereichs st@igdfinanzplanungszeitraum
gegenuber dem laufenden Haushaltsjahr 2014 dewatticidauptursache hierfir ist
die Entwicklung der laufenden Ubertragungseinnahr@égse nehmen insbesonde-
re auf Grund zusatzlicher Mittel des Bundes fur @rindsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung weiter zu. Da diese Zuweisnrigevoller Hohe vom Land
an die Kommunen weitergeben werden, fihren sieeinek Entlastung des Lan-
deshaushalts. Mehreinnahmen ergeben sich zudeenalahr 2015 durch die voll-
standige Ubernahme des BAf6G durch den Bund soisieum Jahr 2017 in Folge
steigender Bundeszahlungen fir den Hochschulp&@.20

Die Eigenen Einnahmen erhohen sich im Jahr 208&rgéer dem laufenden Jahr
auf Grund héherer Verfahrenseinnahmen im Justidiergeutlich und bewegen
sich in den Folgejahren in dieser Grol3enordnun@ Diestitionszuweisungen
liegen in den Jahren 2015 bis 2018 leicht Gber desgangswert des Jahres 2014.
Die Verlaufslinie wird vor allem durch die steigemd investiven BAf6G-
Einnahmen vom Bund, den Wegfall der Bundesmittéfailge des Auslaufens des
Sonderprogramms zur Schaffung von U3-Betreungsmiégpwie durch zusatzliche

Einnahmen vom Bund fur das neue Programm ,Kindegbheng 2015 bis 2018"
gepragt.

4.  Ausgaben im Finanzplanungszeitraum

a) Personalausgaben

Personal grofi3-

ter Ausgaben-
block

Konsolidie-

rungsmafinah-
men im Perso-

nalbereich

Die Personalausgaben bilden auf Grund der verfgssechtlich vorgegebenen
Aufgabenstruktur den mit Abstand grof3ten Ausgalmoibin den Landerhaushal-
ten. Im hessischen Landeshaushalt entfallen Gbegesamten Finanzplanungszeit-
raum hinweg fast 40 % der bereinigten Gesamtausg@itme LFA) auf diese Aus-
gabeart. Eine erfolgreiche Konsolidierung des Lahdashalts kommt daher nicht
umhin, auch diese Ausgabenkomponente in den Bliakehmen und deren Wachs-

tum zu begrenzen.

Der Koalitionsvertrag zwischen der CDU und BUNDNI@Die Griinen sieht des-
halb in den kommenden Jahren den Abbau von zudétalnd 1.800 Stellen (au-
Berhalb des Lehrerbereichs) sowie AnpassungendreBeihilfe vor. Der grofite

Entlastungsbeitrag soll durch eine Begrenzung daftigen Besoldungs- und Ver-
sorgungsanpassungen erreicht werden. Im Rahmerod&rgenden Finanzplanung
wird daher unterstellt, dass die Beamtengehaltedahr 2015 unverandert bleiben

und ab dem Jahr 2016 jahrlich um 1 Prozent erh@ntlen. Die sich hieraus erge-
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bende Einsparung gegeniber einer fiktiven Besolslmgassung in Hohe von jahr-
lich 2,0 % zum 01.01. belauft sich im Jahr 2018ranfl 400 Mio. Euro. Die Perso-

nalausgaben nehmen vor diesem Hintergrund denbells5 dargestellten Verlauf.

Tabelle 5: Die Entwicklung der Personalausgaben
Soll e. N. Entwurf Planjahre
2014 2015 2016 2017
in Mio. Euro
Personalausgaben insgesamt 8.763,9 8.869,0 8.993 9.179 9.381
(Veranderung in %) (+4,8) +1,2) (+1,4) (+2,1) (+2,2)
Personal-Ausgaben-Quote 40,2 39,5 39,3 39,3 39,2
(in %)
darunter:
Versorgungsausgaben 2.322,3 2.435,1 2.527 2.628 2.729
Ausgaben Trotz der vorgesehenen Konsolidierungsmaf3nahntéihen sich die Personalausga-
the(i)g,\e/l?ofjgur:jo' ben bis zum Planungsendjahr 2018 gegentiber dermaAgsgert des Jahres 2014 um
fast 620 Mio. Euro. Von diesem Anstieg entfallerajp 80 % auf die Versorgungs-
und Beihilfeausgaben, bei denen der in den vergemgdahren zu beobachtende
Trend eines dynamischen Ausgabenwachstums anhéltARivbeziige steigen bis
zum Ende des Finanzplanungszeitraums zwar eberdaks in einem deutlich gerin-
geren Ausmal.
Steigende Der Anstieg der Versorgungsausgaben wird insbesendurch die Zahl der kinfti-
isguing;/;p- gen Versorgungsempfanger determiniert. Im aktudfieanzplanungszeitraum durfte
fangern die Zahl der Versorgungsempféanger von rund 67.&00ahr 2014 auf rund 76.400
im Jahr 2018 zunehmen. Bis zum Jahr 2020 ist mérmeiweiteren Anstieg auf dann
80.400 Versorgungsempfanger zu rechnen. Diese Ekitwig unterstreicht die Her-
ausforderungen, vor denen insbesondere Haushaltwedtdeutschen Lander in den
kommenden Jahren stehen werden.
2,5 Mrd. Euro Um Vorsorge fur diese absehbaren Belastungereffernr, wird Hessen die gesetz-
;nu\r:;?ggk_ lichen Zufihrungen zur Versorgungsricklage auf ddweau des Jahres 2014 fort-
lage setzen. Es geht daher nicht den Weg anderer LadaeiZufihrung zu beenden

oder Mittel aus den Rlcklagen zu entnehmen. Bis Eadle des Finanzplanungs-
zeitraums wird sich das in der Ricklage angesaremétrmogen voraussichtlich

auf rund 2,5 Mrd. Euro belaufen.
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Die freiwilligen Zufihrungen an das Sondervermogéarsorgungsrticklage®, bei
der fur jeden neu eingestellten Beamten ein ausderiider Verwaltungsvereinba-
rung pauschalierter Betrag abgefuihrt wird, werd@nftig nachschuissig dotiert und
sind insoweit an entsprechende Haushaltsverbeggarim Vollzug (au3erhalb des

Steuerbereichs) gekoppelt.

b) Zinsausgaben

Zinsniveau im
Sinkflug

Die Entwicklung der Zinsausgaben wird weiterhinatudie extreme Niedrigzins-
politik der Européischen Zentralbank (EZB) bestimdie eine weitere Stabilisie-
rung der Euro-Zone zum Ziel hat. Angesichts dermftehden Wachstumsschwéche
im Euroraum hat die EZB zuletzt Anfang Septembet42den Zinssatz fur die
Hauptrefinanzierungsgeschafte auf ein historis@dnmjes Niveau von 0,05 % re-
duziert. Dadurch sollen Anreize fir Banken gesdrafiverden, die Kreditvergabe

an private Investoren auszuweiten und damit diejiddaur zu starken.

Bund und Lander kdnnen sich vor diesem Hintergnwederhin zu &uf3erst gunsti-
gen Konditionen refinanzieren, wobei sie zusatzlidm ihrer im internationalen
Vergleich hohen Bonitat profitieren. Wie die nadgénde Abbildung 11 zeigt,
haben sich die durchschnittlichen Kapitalmarktzms#ie das Land fur seinen je-
weiligen Schuldenstand zahlen muss, seit 1994 mishralbiert. Der hieraus resul-
tierende Entlastungseffekt fur den Landeshaussialidachtlich. Gemessen an dem
Wert des Jahres 1994 belauft er sich tberschlagigiad 1%2 Mrd. Euro.

Abbildung 11: Stark sinkende Durchschnittsverzinsmg des hessischen Schuldenstandes

Durchschnittliche Verzinsung der LandesschulderKaitalmarkt seit 1994
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Die nochmals verbesserten Refinanzierungsbedingurigeren dazu, dass die
Zinsausgaben des Jahres 2015 den Ansatz des Haugbbdt unterschreiten wer-
den. Mit 1.260 Mio. Euro liegen sie hierbei sogacmleicht unter dem Niveau des
Jahres 2002. Fur die Planjahre 2016 bis 2018 istr iBerlcksichtigung der in den
kommenden Jahren vorgesehenen Nettokreditaufnadendyestehenden Vorbelas-
tungen sowie eines unterstellten, moderaten Zitisgisswieder mit einem jahrli-

chen Wachstum der Zinsausgaben zu rechnen. Im ijaendjahr liegen sie vo-
raussichtlich bei knapp 1.400 Mio. Euro (vgl. Tabé).

Die Entwicklung der Zinsausgaben

Soll e. N. Entwurf Planjahre
2014 2015 2016 2017
in Mio. Euro
Zinsausgaben 1.310,7 1.260,4 1.301 1.344 1.397
(Veranderung in %) (+2,8) (- 3,8) (+3,2) (+3,3) (+4,0)

Risiko steigen-
der Zinssatze

Zins-Aus-
gaben- und
Zins-Steuer-
Quote

Die ausgewiesene Entwicklung der Zinsausgaben steéér dem Vorbehalt, dass es
in den kommenden Jahren kurzfristig zu keiner dyreifienden Trendwende beim
Zinsniveau kommt. Auch wenn es hierfir aktuell keidnhaltspunkte gibt, sind
mittel- und langfristig wieder deutlich steigend@ssatze nicht auszuschliel3en. Ein
solches, aus gesamtwirtschaftlicher Sicht winscheriss Szenario birgt ange-
sichts des Schuldenstandes des Landes ein ertebkthanzierungsrisiko fir den
Landeshaushalt. Dieses Risiko bleibt auf Grund ra#wendigen Refinanzierung
von Altschulden selbst dann bestehen, wenn in kgerftHaushalten die Nettokre-

ditaufnahme vollstandig zurtickgefihrt worden ist.

Der erwartete Verlauf der Zinsausgaben pragt disvieklung der Zins-Ausgaben-
Quote sowie der Zins-Steuer-Quote im Finanzplaragigiaum. Wie Abbildung 12
zeigt, reduziert sich der Anteil der Zinsausgaheklen bereinigten Gesamtausgaben
(nach LFA) von 7,5 % im Jahr 2008 um 1,5 % -Pukte6,0 % in den Jahren 2013
und 2014. Ab dem Jahr 2015 verbleibt die Zins-AbsgaQuote bis zum Planungs-
endjahr 2018 unter der 6 %-Marke. Die Zins-Steueot®, die die Vorbindung der
Steuereinnahmen (nach LFA) durch Zinslasten aufzeigkt nach dem Jahr 2014
deutlich und belauft sich in den Planjahren 201626118 auf nur noch 7,2 %. Ein

niedrigerer Wert war zuletzt im Jahr 1979 zu veataeen.
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Abbildung 12: Zinszahlungen belasten Landeshaushatunehmend weniger

Zins-Ausgaben- und Zins-Steuer-Quote 2008 bis 2018
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c) Landerfinanzausgleich
Hessen zahit Der Landerfinanzausgleich stellte auch im vergaegelahr wieder eine erhebliche

1,7 Mrd. Eu-
ro...

Belastung fur die Finanzen des Landes dar. NachAbeechnung des Landerfi-

nanzausgleichs fur das Jahr 2013 ergab sich fisdfesine Zahlungsverpflichtung

von rd. 1,7 Mrd. Euro. In absoluten Betragen wias dand damit nach Bayern mit

LFA-Zahlungen in Hohe von 4,3 Mrd. Euro und Badedftdémberg mit

2,4 Mrd. Euro die drittgréRte Belastung unter dahlgrlandern auf.

Abbildung 13: Drei Geber- stehen weiterhin dreizeh Nehmerlander gegentiber

LFA-Beitrage (-) und -Zuweisungen (+) je Einwoh264.3 (abrechnungsmanig)
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Gemessen an der Einwohnerzahl hat Hessen mit Rinelopf-Belastung in Hohe
von 284 Euro nach Bayern (344 Euro), aber nochBaxten-Wirttemberg (229
Euro) die zweithdchste Belastung zu schultern. lfaofiteure der Geberleistungen
waren wieder Bremen und Berlin, die je Einwohned 82iro bzw. 983 Euro erhiel-
ten. Die beiden Stadtstaaten hangen traditionedofmgers stark am ,Tropf* der
bundesstaatlichen Solidargemeinschaft. Danebemrzékdr allem die neuen Bun-

deslander zu den Empfangern der TransferleistufggnAbbildung 13).

Im vergangenen Jahr verfestigte sich damit died€en, dass im bestehenden Aus-
gleichssystem drei Zahlerlandern dreizehn Empfdaigdern gegeniiberstehen.
Weder Nordrhein-Westfalen, das seit dem Jahr 2Ql@en Empfangerlandern

zahlt, noch Hamburg, das nach 2012 auch im vergemgdahr erneut Zahlungen
aus dem Landerfinanzausgleich erhalten hat, getsngvieder in den Kreis der

finanzstarken Lander zu wechseln. Angesichts dibkshrheitsverhaltnisse bedarf

es des gemeinsamen Schulterschlusses der findmrstadnder, um im Rahmen

der laufenden Verhandlungen zur Neuordnung der Buémdler-Finanz-

beziehungen ihre berechtigten Interessen zur Gelturbringen.

Noch vor Beginn der Verhandlungen zur Neuordnungr dBund-Lander-
Finanzbeziehungen hat Hessen zusammen mit Bayedahim2013 einen Normen-
kontrollantrag vor dem Bundesverfassungsgerichgegigicht, um auf diese Weise
eine Reduzierung der hohen Belastung der Zahlestéind Landerfinanzausgleich
zu erreichen. Neben der unverhaltnismalig starlelasBing des Landeshaushalts
bilden aus hessischer Sicht vor allem die hohe ézii@hung der kommunalen Fi-
nanzkraft, die Einwohnerwertung der Stadtstaateviesdie mangelhaften Anreiz-
wirkungen die zentralen Kritikpunkte am geltendeumsgleichssystem. Der weitere
Umgang mit der Klage wird nicht zuletzt davon algein ob im Rahmen der Neu-
ordnung der laufenden Bund-Lander-FinanzbeziehurgjanGesamtkompromiss
gefunden werden kann, der als ein Baustein eingbapgi Entlastung der drei ver-

bliebenen LFA-Zahlerlander im Landerfinanzausgleinthalt.

Der weiterhin bestehende dringende Handlungsbededf durch die Entwicklung
der Zahlungen des Landes in den Landerfinanzawesgiei neuen Finanzplanungs-
zeitraum hervorgehoben. Zwar bleibt die Belastuag dandeshaushalts trotz der
unterstellten, positiven Steuerentwicklung merklchter den Rekordwerten friihe-
rer Jahre zurtick. Die fur die Planjahre erwartétahlungen in einer Grof3enord-
nung von 1,5 bis 1,8 Mrd. Euro unterstreichen j&éddeutlich die erhebliche Ein-
schrankung des finanziellen Handlungsspielraumd.dades durch das bestehende

Finanzausgleichssystem.
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d) Zahlungen an die Kommunen

1,4 Mrd. Euro
mehr fur hessi-
sche Kommu-
nen

KFA dauer-
haft Gber
4 Mrd. Euro

Steigende Leis-

tungen fur
Grundsiche-
rung ...

Die Leistungen des Landes an die hessischen Kommsiggen im Finanzpla-
nungszeitraum 2014 bis 2018 deutlich an. Die Ausgam Planungsendjahr 2018
belaufen sich auf knapp 6.450 Mio. Euro und Ubg&gsteden Ausgangswert des
Jahres 2014 um fast 990 Mio. Euro. Das Ist-Ergeti@ssJahres 2013 wird um rund
1.050 Mio. Euro ubertroffen. Bei einer Bereinigudey Ansatze des Jahres 2013 um
die Mittel fur die Grundsicherung fir Arbeitssucten die bei Aufstellung der
Haushalte nicht veranschlagt und daher nur im Haltsstollzug gebucht werden,

belauft sich der Anstieg bis zum Planungsendjahfaat 1,4 Mrd. Euro.

Der Kommunale Finanzausgleich (KFA) nimmt im Haalstjahr 2015 aufgrund

der prognostizierten steuerlichen Entwicklung (efitieRRlich Grunderwerbsteuer-
erhdéhung) zu, wobei negative SpitzabrechnungendaasVorjahren, der Wegfall

von Verstarkungsmitteln aus dem origindren Landesat fir das U3-

Investitionsprogramm sowie Verminderungen bei demigensationsumlage kreis-
angehdriger Gemeinden den Aufwuchs dampfen. Gemesadst-Wert des Jahres
2013 ergibt sich ein rechnerischer Zuwachs in Hdarefast 350 Mio. Euro.

Bis zum Planungsendjahr steigen die Ausgaben desnkinalen Finanzausgleichs
auf 4,6 Mrd. Euro stark an. Die Ausgaben des Komaten Finanzausgleichs
wachsen hierbei im Vergleich zu den Ubrigen Ausgathes Landes Uberproportio-
nal. In allen Jahren des neuen Finanzplanungsaeigdiegt der Kommunale Fi-

nanzausgleich oberhalb der Grenze von 4 Mrd. Euro.

Die Berechnungen basieren auf den Regelungenatdsbis zum 31.12.2015 an-
wendbaren Finanzausgleichsgesetzes und unterstiglieit insbesondere eine Fort-
fuhrung des bisherigen KFA-Steuerverbunds in H@rme28 % der KFA-relevanten
Steuereinnahmen des Landes. Da die Uberlegungekiiaftigen Ausgestaltung der
einzelnen Elemente des KFA 2016 zum jetzigen Zakpmoch nicht abgeschlos-
sen sind, kdnnen Aussagen Uber dessen finanzietlgidklung ab dem Jahr 2016

derzeit noch nicht getroffen werden.

AulBerhalb des KFA sorgen vor allem die durchlauden®undesmittel fir die

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderungdiimen deutlichen Mittelan-

stieg. Der Bund hat schrittweise die Kosten dern@sicherung im Alter und bei

Erwerbsminderung tdbernommen. Die vollstdndige Bhilzeg der kommunalen
Ebene durch die Ubernahme der im jeweiligen Hatsjahr gemeldeten Nettoaus-
gaben wirkt ab dem Jahr 2014. Fir das Jahr 201demu410 Mio. Euro etatisiert.

Im Jahr 2018 belaufen sich die Leistungen auf 588 Euro.
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... und Fliicht- Die Kommunen profitieren zudem von den stark waoken Leistungen des Lan-
linge des fir Flachtlinge. Mit Blick auf die hohen Belasgen der kommunalen Ebene
durch die steigenden Flichtlingszahlen erhoht daslldie laufenden Zuschiisse an
die Kommunen von 115 Mio. Euro im Jahr 2014 auf R4i8. Euro ab dem Jahr
2015. Zudem erhdhen sich die erstmals ab dem JdHr\Zranschlagten Schulden-
diensthilfen im Rahmen des Kommunalen Schutzschildiese liegen im Pla-
nungsendjahr mit 117 Mio. Euro um rund 30 Mio. Etitzer dem Ausgangswert
des Jahres 2014.
Tabelle 7: Die Entwicklung der Zahlungen an die Kormunen
Soll e. N. Entwurf Planjahre
AON: 2015 2016 2017
in Mio. Euro
Leistungen an die Kommunen 5.460,5 5.823,1 6.074 6.261 6.449
(Veranderung in %) (+1,2) (+ 6,6) (+4,3) (+3,2) (+3,0)
darunter:
Kommunaler Finanzausgleich* 4.037,9 4.105,5 4.292 4.447 4.622
(Veranderung in %) (+7,4) (+1,7) (+4,5) (+3.,6) (+3,9)

* einschlieBlich Kompensationsumlage

Kommu-

naler Schutz-
schirm

Trotz der fir die kommenden Jahre zu erwartenderilidnen Verbesserung der
kommunalen Finanzsituation bleibt die finanziellage bei einem Teil der hessi-
schen Kommunen angespannt. Um die besonders kdiesohgsbedurftigen
Kommunen auf ihrem Weg zu dauerhaft ausgeglicheteumnshalten zu unterstit-
zen, stellt das Land Hessen im Rahmen des Kommuraddutzschirms rund
2,8 Mrd. Euro zur Ablésung kommunaler Altschulders ariginaren Landesmitteln
bereit (Entschuldungshilfen). Ablésefahig sind sbivdassenkredite als auch In-

vestitionskredite.

Zusatzlich zu den Entschuldungshilfen gewahrt ldasd den Kommunen fir die
Refinanzierung der abgeldsten Altschulden eine diamsthilfe in Hohe von ei-
nem Prozentpunkt mit einem finanziellen Volumen vand 400 Mio. Euro. Dar-
Uber hinaus erhalten die Kommunen eine zusatzichsverbilligung aus Mitteln
des Landesausgleichsstocks. Diese belauft sictbiaufu einem Prozentpunkt fur
einen Zeitraum von 15 Jahren und auf bis zu eingliven Prozentpunkt ab dem 16.

Jahr. Im Gegenzug fur die Hilfen verpflichten saib Schutzschirmkommunen auf
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verbindliche Konsolidierungskonzepte mit dem Zielen Haushaltsausgleich

schnellstmdglich wieder zu erreichen.

Hohes Inter- Insgesamt haben 100 von 106 der als konsolidiehedisftig identifizierten
;sjr?ezei om- Kommunen die Chance ergriffen, einen entsprecheKdasolidierungsvertrag mit
dem Land zu schliel3en. Die grol3e Resonanz ist dalmdi das Ergebnis einer en-
gen und intensiven Abstimmung mit den Kommunaleitiz8pverbanden, die beim
Aufbau und der Umsetzung des Schutzschirms angehiden und mitgewirkt
haben.
Tabelle 8: Leistungen des Landes im Rahmen des Komumalen Schutzschirms*
Soll e. N. Entwurf Planjahre
2014 AONRS) 2016 2017
in Mio. Euro
Entschuldungshilfen 66,3 79,4 88 92 92
Zinsdiensthilfen 19,9 23,2 25 25 25
Summe 86,3 102,6 113 118 117

*ohne additive Zinsdiensthilfen aus dem Landesaisigstock

Abweichungen in der Summe durch Runden

Land stellt bis Allein im Finanzplanungszeitraum 2014 bis 2018 vded Landeshaushalt im Rah-

2018 537 Mio. : . .
men des Kommunalen Schutzschirmes voraussichthtscBuldungshilfen zuguns-

Euro bereit
ten der kommunalen Ebene in H6he von rund 419 Mioo erbringen. Diese wer-
den durch Zinsdiensthilfen aus origindren Landdsinitin Hohe von 118 Mio.
Euro erganzt. In der Summe unterstitzt das Landdtesamit die notleidenden
Kommunen mit fast 537 Mio. Euro.

Kommunale Am 21. Mai 2013 hat der Hessische Staatsgerichtabbflie Kommunale Grund-

E;l;r;recms' rechtsklage der Stadt Alsfeld gegen das Finanzeigbgianderungsgesetz 2011

entschieden, dass dieses in wesentlichen TeilenleniHessischen Verfassung un-
vereinbar ist. Gleichzeitig wurde dem Land aufgemebspatestens fur das Aus-
gleichsjahr 2016 eine verfassungskonforme Neuregehu treffen. Unmittelbare
Zahlungsverpflichtungen ergeben sich aus dem Unielit. Bis zum Inkrafttreten
einer Neuregelung, langstens bis zum 31. Dezemb¥s, bleiben die angegriffe-

nen Vorschriften weiter anwendbar.
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Ausgangspunkt der Klage ist der Korrekturbetragdiihe von ca. 340 Mio. Euro,
den das Land mit dem Finanzausgleichsanderunggg28afl (FAG-AndG 2011)
zu seinen Gunsten umgesetzt hat. Der StaatsgémidHiat die inhaltlichen Rege-
lungen des FAG-AndG 2011 nicht beanstandet. Instskse hat er sich nicht zu
der Frage geadulRert, ob die finanzielle AusstatulgergKommunen in ihrer gegen-
wartigen Hohe angemessen ist. Er bemangelt ausBthbh, dass es seit jeher ver-
saumt wurde, das System des hessischen KommunaidanzBusgleichs auf eine

Analyse des kommunalen Finanzbedarfs zu stiitzen.

Um die komplexe Aufgabe einer Bedarfsanalyse zuelteg, wurde im Juli 2013
eine Arbeitsgruppe ins Leben gerufen, in der Vagtrder Kommunalen Spitzen-
verbande, des Landeswohlfahrtsverbandes HessenHMe$-, des HMdIS, der
Hessischen Staatskanzlei, und anderer Ressortsrkeitw Ziel ist es, gemeinsam
mit der kommunalen Familie eine moéglichst einvemkthe Ausgestaltung des
neuen Ausgleichssystems zu finden. Erste Modelinaggen fir eine vertikale
Bedarfsermittlung wurden Ende September 2014 vegyeEs ist vorgesehen, einen
Gesetzentwurf fur die Neuregelung des Kommunalarariausgleichs im Marz
2015 in den Landtag einzubringen, so dass einebgehéedung vor der Sommer-

pause 2015 erfolgen kann.

e) Investitionsausgaben

Moderate
Absenkung
der Investitio-
nen

Schwerpunkte

Mit Blick auf die notwendige Konsolidierung desrideshaushalts sieht der Koali-
tionsvertrag Einschnitte bei den Investitionsausgattes Landes vor. Die Investiti-
onsausgaben werden daher im Finanzplanungszeitraoderat abgesenkt und
bewegen sich ab dem Jahr 2015 durchgangig auf eiN&reau von rund

1,9 Mrd. Euro. Die Investitionsquote des Landektsin Folge dessen im Finanz-

planungszeitraum von 9,1 % im Jahr 2014 auf 7,en%lanungsendjahr 2018.

Im Rahmen dieser Entwicklung nimmt die Landesmemig Schwerpunktsetzungen
vor. So werden im Finanzplanungszeitraum die Ausgdbr den LandesstralRenbau
auf hohem Niveau stabilisiert und die investivershiisse an die Hochschulen und
die Mittel fur die Stadtebauférderung ausgeweildmgegeniiber werden insbhe-
sondere die Ausgaben fir den staatlichen Hochbaickgefuhrt. Sie liegen im
Planungsendjahr deutlich unter dem Wert des J&@&4. (vgl. hierzu auch Uber-
sicht 3).
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Tabelle 9: Die Entwicklung der Investitionsausgaben
Soll e. N. Entwurf Planjahre
2014 AONRS) 2017
in Mio. Euro
Investitionsausgaben 1.976,6 1.918,9 1.881 1.901 1.889
(Veranderung in %) (+1,2) (-2,9) (- 2,0) (+1,0) (- 0,6)
Investitionsquote (in %) 9,1 8,5 8,2 8,1 7,9

Fast 38 % der
Mittel flr
kommunale
Investitionen

Uber den gesamten Finanzplanungszeitraum hinwéiydas Land fiir die Abwick-

lung, Weiterfuhrung und Ergdnzung seiner Invesigfwogramme rund

9,5 Mrd. Euro bereit. Von diesen Mitteln entfallErst 38 % auf investive Mal3nah-
men der kommunalen Ebene. Rund 31 % der Mittel erefdr solche Investitionen
eingesetzt, die das Land in eigener Regie durchfller Restbetrag verteilt sich auf
Zuschiisse an Bereiche auR3erhalb der offentlichewaling sowie auf sonstige
Investitionsmalinahmen, wie den Erwerb von Betailigpn oder die Vergabe von

Darlehen.

Daneben steht mit dem Sondervermdgen ,Wohnungsweaserzukunftsinvestitio-

nen“, das der Landesbank Hessen-Thiringen (Heklbapehartete stille Einlage*
dient, ein weiteres Instrument fur zuséatzliche Maftnen und Anstof3e im investi-
ven Bereich zur Verfigung. Neben Mitteln fir dieziste Wohnraumférderung
(107 Mio. Euro) sieht der Wirtschaftsplan des Sowelentgens allein fir das
Jahr 2015 weitere Férderungen von 20 Mio. Euro wat, denen MalRhahmen der

Wirtschaftsférderung unterstiitzt werden.

5. Kreditaufnahme

Schulden-
bremse erfor-
dert Abbau
der NKA

Nach der in Art. 141 der Hessischen Verfassung (rankerten Schuldenbremse
gilt fur das Land ab dem Jahr 2020 grundsétzliohstriktes Neuverschuldungsver-
bot. Fur den Ubergangszeitraum bis zum Jahr 2020ntat Art. 161 HV, dass mit
dem Abbau der bestehenden Ausgangsverschuldunghn2011 begonnen werden
muss. Die Haushalte sind dabei so aufzustellers, idagahr 2020 die Vorgaben des
Art. 141 HV (neu) eingehalten werden kénnen. Fiir Obergangszeitraum ist zu-
dem die bisherige investitionsorientierte Hochsigeezu beriicksichtigen. Hinzu
treten die Vorgaben des Ausfihrungsgesetzes, das e@bllstandigen Abbau der
strukturellen Nettokreditaufnahme des Jahres 20%4nf gleichméafigen Schritten

bis zum Jahr 2019 vorschreibt.
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Die im neuen Finanzplanungszeitraum vorgesehensttaeise Ruckfihrung der
Nettokreditaufnahme von 960 Mio. Euro im laufendahr und 730 Mio. Euro im
Jahr 2015 auf 100 Mio. Euro im Jahr 2018 tragt éei¥orgaben Rechnung. Die
hieraus resultierenden Grenzen fur die Kreditaufmakdnnen im Finanzplanungs-
zeitraum — mit zunehmend wachsendem Abstand — ledtige werden (vgl. Abbil-

dung 14).

Dauerhafte Einhaltung der Kredithdchstgrenzen

Nettokreditaufnahme und Kreditaufnahmegrenzen mJddren 2014 bis 2018

2.000
1.492
1.500 \ 1.402 1.357 1.372 1.374
w
£ 1000 960
£

500 -

2014 2015 2016 2017 2018

mmmmm zuldssige NKA Art. 141-G KA e \/erfassungsgrenze

Die Kreditmarktschulden des Landes werden sichGauhd der erneut zum Haus-
haltsausgleich erforderlichen Nettokreditaufnahmehaim aktuellen Finanzpla-
nungszeitraum — wenn auch gemessen an der Entwghktufriheren Jahren ge-
bremst — weiter erhdhen. Sie steigen von 42,9 Mo im Jahr 2014 auf 44,7
Mrd. Euro im Jahr 2018 an. Der Gesamtschuldensti@sdlLandes, der neben den
Schulden am Kreditmarkt auch die Schulden beimnilitdhhen Bereich umfasst,
wéchst im gleichen Zeitraum von 43,4 Mrd. Euro 4bif0 Mrd. Euro. Der im Ver-
gleich zur Kreditmarktverschuldung etwas geringemstieg ist hierbei auf die jahr-
liche Tilgung von Schulden beim offentlichen Beremurtickzufihren. Einzelheiten
zur Entwicklung der jahrlichen Neuverschuldung wes Schuldenstandes konnen

der Ubersicht 6 entnommen werden.

Die Hohe und Entwicklung der Nettokreditaufnahmevisodes Schuldenstandes
des Landes missen auch im Verhéaltnis zu den hoaklugsverpflichtungen des

Landes im bundesstaatlichen Finanzausgleich geseleeden. Allein zwischen
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1998 und 2013 flossen 32,7 Mrd. Euro von Hessedi@finanzschwachen Lander.
Diesen Solidarleistungen stand im selben Zeitraima sehr viel geringere Netto-

kreditaufnahme von 20,6 Mrd. Euro gegentber.

Auch im aktuellen Finanzplanungszeitraum Ubersteigee vorgesehenen LFA-
Zahlungen mit einem Volumen von 8,3 Mrd. Euro diplgnte Nettokreditaufnah-
me von insgesamt 2,7 Mrd. Euro um rund das Dredfa@lgl. Abbildung 15). Es
bleibt damit bei dem Befund, dass der Landerfinasgkeich mit Blick auf die
Konsolidierungserfordernisse zur Einhaltung der emeuSchuldenbremse eine
schwere Zusatzhypothek fur das Land darstellt.

Abbildung 15: LFA-Belastung des Landes Ubersteigt Buverschuldung deutlich

Kumulierte Nettokreditaufnahme und LFA-Zahlun$888 bis 2018

50.000
= 1998 bis 2013  m2014 bis 2018 40.922

40.000
< 30.000
2 23.332

20.000 - A

10.000 - 20.592

O T
Nettokreditaufnahme Landerfinanzausgleich

6. Die Entwicklung der Oberziele im Finanzplanungsagitn

Zuordnung
von Ober-
zielen

Mit der Umstellung des hessischen Landeshaushaftginen Produkthaushalt ist
auch die Zuordnung der erforderlichen Ressourcem Etreichen von Zielen ver-
bunden. Die Ausgaben im Kommunalen Finanzausglsiuth hierbei nach sachlo-
gischen Uberlegungen auf die jeweiligen Oberzieleerteilen. Die Ausgaben der
Allgemeinen Finanzverwaltung (Einzelplan 17 — ohfapitel 1701) sowie des
Hochbauhaushalts (Einzelplan 18) werden zusammedeni Ausgaben des Hessi-
schen Finanzministeriums (Einzelplan 06) unter dgmeinsamen Oberziel ,Fi-

nanzen“ subsumiert.

In der nachfolgenden Tabelle 10 wird die liquititdallige Entwicklung der berei-
nigten Gesamtausgaben im Finanzplanungszeitraurddsevon der Landesregie-



- 46 -

Auswirkungen rung festgelegten Oberzielen ausgewiesen. Beirderpretation der dargestellten
Tarifrunde

2013/14

Tabelle

Verlaufslinien ist darauf aufmerksam zu machensdder insbesondere bei den
personalintensiven Bereichen zu beobachtende AnstieJahr 2015 gegenlber
dem Jahr 2014 zu einem bedeutsamen Teil auf di@ngehlagungspraxis der Tarif-
und Besoldungsrunde 2013/2014 zuriickzufiihren igsédwerden im Jahr 2015
bei den jeweiligen Oberzielen und nicht mehr wieJamr 2014 zentral im Einzel-
plan 17 veranschlagt. Vor diesem Hintergrund ist Entwicklung der quantitativ

bedeutsamsten Oberziele im Finanzplanungszeitralgarfdes anzumerken:

10: Die finanzielle Entwicklung der Oberzi¢ée im Finanzplanungszeitraunt

Epl. Oberziel in Mio. Euro
01 Politische Steuerungsfunktion di
Parlaments sicherstellen 51,0 50,7 Sl 52 52
Hessischer Datenschutzbeauftre
ter 3,7 3,8 4 4 4
02 Steuerung und Koordinierung de 82.8 85.4 81 71 70
Regierungsarbeit; Europa
03 Innere Sicherheit, Brand- und
Katastrophenschutz 1087,6 1162,4 1.149 1.145 1.145
Moderne Verwaltung und
E-Government 473,9 495,5 494 493 494
Sport 22,4 22,5 13 13 13
04 Bildung und lebenslanges Lerne 3.488,4 3.614,4 3.588 3.591 3.588
05 Justiz 1.017,1 1.055,8 1.049 1.047 1.045
9917 Finanzen 7.300,1  7.860.0  8.058 8324  8.607
07 Wirtschaft, Energie, Verkehr unc
08 Arbeit, Familie, Gesundheitund 1 2564  1.396.6 1.411 1.421 1.412
Integration
09 Umwelt, Klimaschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz 569,6 601,3 605 605 597
sowie Wohnungswesen und Sta
tebau
10 Staatsgerichtshof 0,9 0,8 1 1 1
11 Hessischer Rechnungshof 18,2 18,7 19 19 19
15 Bildung und Wissenschaft 2.462,8 2.590,2 2.635 2.668 2.670
Kunst und Kultur 208,1 223,4 229 228 224
Gesamt Oberziele 19.623,6 20.700,8 20.893 21.192 21.455

nachrichtlich:

Allgem. Finanzierungsvorgange 3.814,1 3.281,4 3.631 3.871 4.225

Abweichung in der Summe durch Runden
1 Ohne Aufteilung der im Einzelplan 17 zentral vesatriagten Vorsorge fiir kiinftige Tarif- und Besoldsagpassungen
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Die Ausgaben beim Oberziel ,Steuerung, Koordimgrwnd Europa“ sinken im
Jahr 2017 und werden auf dem niedrigeren Niveagdechrieben. Der wesentliche
Grund hierfar liegt in der voraussichtlich nicht imeerforderlichen Zufiihrung in

das Stiftungskapital der Stiftung ,Flughafen FraniMain fir die Region®.

Der Ausgabenverlauf beim Oberziel ,Innere Sichiérligrand- und Katastrophen-
schutz" ist durch eine Ausgabenspitze im Jahr 2§dkennzeichnet. MaRgebend
hierfur sind u.a. die vollstandige Ausfinanzieruram neu geschaffenen Stellen aus
dem Jahr 2014, im Jahr 2015 neu geschaffene Sielldereich der Regierungs-
prasidien und bei der Polizei sowie zusatzlichdl&teebungen im Polizeibereich.
Die von der Landesregierung garantierten Mittel 3téirkung des Ehrenamts im
Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes vatica80 Mio. Euro werden

Uber den gesamten Finanzplanungszeitraum hinwegerfiigung gestellt.

Die Mehrausgaben im Jahr 2015 beim Oberziel ,MoédeYerwaltung und E-
Government“ werden u.a. durch die Weiterentwickludgr IT-Sicherheits-
architektur des Landes begriindet, die einen ang®mes Schutz der Integritat,
Konsistenz und Verfligbarkeit von IT-gestitzten bated Verwaltungsprozessen
zum Ziel hat. Der Riuckgang beim Oberziel ,Sport“ddm Jahr 2016 ist auf das
Auslaufen des Aktionsprogramms Sportanlagen im Kamaten Finanzausgleich

zurtickzuftihren.

Die Verlaufslinie beim Oberziel ,Bildung und letsanges Lernen“ im Planungs-
zeitraum wird gepragt durch das Auslaufen der Ataizeit im Lehrerbereich so-
wie durch jahrlich steigende Zuschiisse an die Esshtlen. Die infolge des prog-
nostizierten Rickgangs der Schilerzahlen bis zum 2@19 frei werdenden Leh-
rerstellen (demografische Rendite) verbleiben indBigssystem. Mit den sich
daraus ergebenden Spielrdumen werden Lehrersiabbesondere fiur die Ganz-
tagsbetreuung (,Pakt fur den Nachmittag®), die alizdizierte Lehrerzuweisung,
Deutschférdermaflinahmen (Intensivklassen), Inklusiowie fur den Bereich des
Islamischen Religionsunterrichts und Ethik in deut@schule zur Verfiigung ge-

stellt.

Beim Oberziel ,Justiz* ist der AusgabenanstiegJair 2015 u.a. auf die Aufsto-
ckung der IT-Mittel im Rahmen der Umsetzung dese@&es zur Forderung des
elektronischen Rechtsverkehrs zuriickzufiihren. I@mnidtigszeitraum gehen die
Personalausgaben auf Grund des neuen Stellenablgeauypms der Landesregie-

rung leicht zurtick.
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Der hohe Aufwuchs beim Oberziel ,Finanzen* wirdrvalem durch die stark
wachsenden Zahlungen des Landes im Rahmen des KaatenuFinanzausgleichs
und fir die Grundsicherung im Alter und bei Erwenbsderung determiniert. Zu-
dem spiegelt sich in der Ausgabenentwicklung awatsttukturelle Mehrbedarf auf
Grund des zu erwartenden Anstiegs der Zahl derovgusgsempfanger im Finanz-

planungszeitraum wider.

Im Bereich des Oberziels ,Wirtschaft, Energie, k&dw und Landesentwicklung®
wird der Ausgabenverlauf im Finanzplanungszeitraeimerseits durch steigende
Ausgaben fiir den OPNV im Rahmen des KommunalemEmssgleichs und ande-
rerseits durch Anderungen im Bereich der EU-Fondgen gepragt. Die Regionali-
sierungsmittel werden Uber den gesamten Finanzpigzeitraum hinweg auf dem
Niveau des Jahres 2014 veranschlagt und sind Wwigiteollstandig zur Finanzie-
rung der Verkehrsverbiinde und damit zur OPNV-Fandgwrorgesehen. Die Mittel
fur StraBenbau werden in den Planjahren auf demaaiivdes Jahres 2015 stabili-
siert. FUr die Umsetzung der Energiewende in Hessait 2015 ein Volumen von
insgesamt rd. 30 Mio. Euro zur Verfugung. Auch endrolgejahren werden die

Ressourcen in diesem Bereich auf hohem Niveau gehal

Die starke Erhéhung der Ausgaben beim Oberziebeftr Familie, Gesundheit und
Integration” im Jahr 2015 ist zum weit Uberwiegendeil auf die deutliche Aus-
weitung der Leistungen flr Flichtlinge zurlickzuférDiese Mittel werden in den
Folgejahren auf dem erhéhten Niveau fortgeschrieBéndem Jahr 2016 startet
zudem das neue Bundesprogramm ,Kinderbetreuung Big18018“. Der Finanzie-
rungsverlauf bei diesem Programm ist auch ursdtHilic den leichten Ausgaben-

rickgang im Jahr 2018.

Beim Oberziel ,Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschafbd Verbraucherschutz so-
wie Wohnungswesen und Stadtebau ist im Jahr 2015pgirbarer Mittelaufwuchs
zu verzeichnen, der durch héhere Wohngeldleistusgarie durch neu aufgelegte
Programme zur Forderung von Klima-, Natur- und Uttsehutz bedingt ist. Zu-
dem werden im Bereich der Stadtebauférderung imari@planungszeitraum zur

Abfinanzierung bestehender Verpflichtungen mehitéfizur Verfliigung gestellt.

Beim Oberziel ,Bildung und Wissenschaft" liegere diusgaben am Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums deutlich Gber dem Ausgangsiesr Jahres 2014. Dieser

Anstieg ist zum weit Uberwiegenden Teil auf spudiaigende laufende und inves-
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tive Zuschisse an die hessischen Hochschulen safvidehrausgaben im Rahmen
des Hochschulpakts 2020 zuriickzufiihren. Die Mitiieldie Wissenschafts- und

Forschungsférderung werden auf hohem Niveau faitgef

Bei der Interpretation der dargestellten Verlanfsh ist darauf hinzuweisen, dass
die in den Planjahren enthaltenen Mittel fir Tatfd Besoldungsanpassungen
nicht den jeweiligen Oberzielen zugeordnet werdemdern zentral im Einzelplan
17 veranschlagt sind. Dies hat zur Folge, dassuasgewiesene Ausgabenentwick-
lung bei den einzelnen Oberzielen unterzeichned.vidieser Effekt nimmt tber den

gesamten Finanzplanungszeitraum hinweg zu.

V. Konsolidierter Jahresabschluss des Landes Hessen

Gesamtab-
schluss 2013
mit uneinge-
schranktem
Bestatigungs-
vermerk

Eckdaten
des Jahres-
abschlusses

Das Land Hessen verfolgt seit der Er6ffnungsbikanzig auf den 1.1.2009 konse-
quent den eingeschlagenen Weg eines transparentenmfassenden Ausweises
seiner Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage naclimémnischen Grundséatzen.
Im Herbst 2014 hat das Land Hessen mit seinem @éisbericht 2013den Ge-

samtabschluss zum 31.12.2013 vorgelegt. Im Auftleg hessischen Rechnungs-
hofs wurde dieser Abschluss durch unabhangige waftsprifer geprift. Der

Gesamtabschluss zum 31.12.2013 ist erstmals ndtreimeingeschrankten Besta-
tigungsvermerk als Prufungsurteil versehen worderen doppischen Jahresab-
schluss veroffentlichen neben dem Flachenbundediesten bislang auch die

Stadtstaaten Hamburg und Bremen.

Der vorgestellte Jahresabschluss des Landes Has$elen 31.12.2013 weist Er-
trdge in Hohe von 26,1 Mrd. Euro aus, denen Aufwegen in Hohe von 32,2
Mrd. Euro gegeniberstanden. Der Jahresfehlbetragdgodamit 6,1 Mrd. Euro
(vgl. Tabelle 11). In diesem Wert sind erneute Aerfidungen fir den Kommuna-
len Schutzschirm in H6he von rund -1,7 Mrd. Eurwigodie Auswirkungen der
Tarif-, sowie Besoldungs- und Versorgungsanpassdagch das HBVAnpG
2013/2014 in einer GroRenordnung von rund -1,6 NEaro bertcksichtigt. Die
Folgeanpassung aus der Verteilung des Neubeweeufvgands bei den Pensions-
und Beihilferlickstellungen nach BilMoG auf den 12010 schlagt sich im Jah-

resergebnis 2013 mit rund -0,7 Mrd. Euro nieder.

5 Der Geschaftsbericht zur Bilanz des Landes Hessgndan 31.12.2013 steht im Internet unter der Askes
www.bilanz.hessen.de zum download zur Verfiigung.
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Tabelle 11: Ergebnisrechnung 2013

Ergebnisrechnung 2013 Mrd. €

Verwaltungs ergebnis -1,7
Ertrage 25,5
Steuern und steuerahnliche Ertrage 18,8
Ertrage aus Transferleistungen 34
Ertrage aus Verwaltungstatigkeit und sonstige Epra 3.4
Aufwendungen F -27,2
Bezogene Waren und Dienstleistungen -1.8]

P ersonalaufwand -11.3
Abschreibungen -0,6
Steuern und steuerahnliche Aufwendungen -3,2
Aufwendungen aus Transferleistungen -9,1
Sonstige Aufwendungen -12
Finanzergebnis F -3,6
Ertrage 0,5
Aufwendungen -4,1
AuBerordentliches Ergebnis F -0,8
Ertrage 0,3
Aufwendungen -0,9]
Jahresergebnis -6,1

Bilanz 2013 Der neuerliche Jahresfehlbetrag im Jahr 2013 flinrtder Vermdgensrechnung

(Bilanz) zu einer weiteren Erhéhung des nicht duEaenkapital gedeckten Fehl-
betrags (vgl. Tabelle 12).

Aktivseite ... Bedeutende Einzelpositionen der Bilanz bilden aarfAktivseite der Vermogens-

rechnung die Sachanlagen, die insbesondere died&iigke einschliellich Bau-
ten, Kulturguter und Sammlungen, das Naturgut ,Walnlvie das Verkehrsinfra-

strukturvermogen (im Wesentlichen das Landesstraignumfassen. Zusammen
mit dem Umlaufvermdgen belief sich das Gesamtveandies Landes auf knapp
36,2 Mrd. Euro.

- und Passiv-  piesem Vermdgen standen auf der Passivseite Véidiikditen und Riickstellun-

seite

genvonrd. 121,1 Mrd. Euro gegeniiber. Die Verlahdtkeiten des Landes beliefen
sich hierbei zum Stichtag auf rd. 52,9 Mrd. Eurobei der Hauptteil auf Kredit-
schulden (rd. 40,7 Mrd. Euro) entfiel. Die Rickistefjen des Landes, die den in
abgelaufenen Jahren bereits verursachten und ssemlébdeckung kinftig erfor-
derlichen Finanzbedarf beziffern, erreichten zunl32013 eine Grofienordnung

von rd. 67,7 Mrd. Euro. Von besonderem Gewicht $iretbei die Pensions- und
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Beihilferiickstellungen (59,2 Mrd. Euro) fur die Bei@n des Landes, deren Héhe
nach versicherungsmathematischen Grundséatzenetanziehung von Individu-

aldaten ermittelt wurde.

Negat:(ves | Der offene Ausweis sowohl der expliziten als auehn inpliziten Schulden des
Eigenkapital
steigt auf 87,3 Landes fuhrt dazu, dass die nach kaufmannischendSéizen aufgestellte Ver-

Mrd. Euro mogensrechnung (Bilanz) des Landes auf den 31.12.8en nicht durch Eigen-

kapital gedeckten Fehlbetrag von rd. 87,3 Mrd. Eausweist.

Tabelle 12; Bilanz zum 31.12.2013

31.12.2013 31.12.2012Passiva 31.12.2013  31.12.201:

A. Anlagevermégen 25.632,40 25.35,5 A Sonderposten R1, 4647
davon Immobilienvermégen 5.908,50 6.381B. Rickstellungen 67.698,9 64.23213
davon Kunst- und ) 4.755,60 48498 davop Riickstellungen fir 51,6306 18.626
Sammlungsgegenstéande Pensionen [
davon Infrastrukturvermoégen 4.413,50 4.094,3 g:\i;]ci)l?e:?uckstellungen 17 75755 6.988
davon Waldvermogen 2.549.30 2505  davon Rickstelungen flr 3.876,0 3810k

Steuererstattungen
davon Versorgungsriicklage 15789 13125 davon Ruckstellungen fur 11254 1558
kommunalen Schutzschirm

B. Umlaufvermdgen 10.226,3 11.090,5

davon Forderungen aus Steuemn 6.239,8 6.1243 C. Verbindichkeiten 52.915,9 53.320p

und &hnlichen Abgaben

davon Forderungen gegen

Gebietskorperschaften aufgrurid 1.462,5 1.830,8 davon Kreditschulden 40.713,1 40.869,0

Steuererstattungen

davon Fliissige Mittel 430,8 sp75 ~ 4avon aus Zuweisungen und 3.158,0 3.185)7
Zuschussen

C. Rechnungsabgrenzung 3513 341,6 davon kommunaler Schutzschirm 1.989,4 0,0

Nicht durch Egenkapital
- gedeckter Fehlbetrag 87.346, 81.254,2 D. Rechnungsabgrenzung 20,7 19,3
123.556,5 118.045,0 123.556,5 118.045)0
Perspektive Auf Basis der Eckdaten der vorliegenden Finanapigrsowie unter Berticksichti-
bis 2018
gung weiterer bilanzwirksamer Einflussfaktoren téasish grob auch die weitere
Entwicklung des Eigenkapitals bis zum Ende des ri@pkanungszeitraums ab-
schétzen. Danach ist davon auszugehen, dass tiedaich Eigenkapital gedeckte
Fehlbetrag bis zum 31.12.2018 auf rd. 98 Mrd. Eum@achsen wird.

Schulden- Die in den kommenden Jahren vorgesehene konseqRémkflhrung der Netto-

bremse starkt

Eigenkapital kreditaufnahme sollte sich zunehmend positiv awff d@hresergebnis des Landes

auswirken. Allerdings sorgen strukturelle Belasafagtoren — vor allem im Be-

reich der Pensions- und Beihilferiickstellungen —diinen weiteren Eigenkapital-
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verzehr. Hinzu kommen besondere Belastungen, datddir das Jahr 2014 z.B.
infolge der Anpassung der Pensions- und Beihilfestetlungen durch das Hessi-
sche Besoldungs- und Versorgungsanpassungsged&¥2Q04 zu einer bilanziel-
len Verschlechterung fihren werden. Mit dem Inkraten des strukturellen Neu-
verschuldungsverbots im Jahr 2020 werden vorauiisitidie Voraussetzungen
dafiir geschaffen sein, um perspektivisch positaleelsergebnisse zu erzielen und

damit zu einer Ruckfuhrung des negativen Eigen&bplieizutragen
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- Betrage in Mio. Euro -

Ubersicht 1

Ausgaben / Einnahmen 2014° 2015% 2016 2017 2018
Formales Ausgabevolumen 31.679)4 32.754,5 33.599 3389 34.238
Gesamtausgaben (bereinigt) gem.

Abgrenzung Finanzplanungsrat 23.437,8 23.982,1 24.524 5.063 25.681
(Verénderung in %) (+4,1) (+2,3) (+2,3) (+2,2) (+2,5)
Landerfinanzausgleich (LFA) 1.654, 1.532/0 1.624 1.6P0 1.762
(Veranderung in %) (+25,1) (-74 (+6,0) (+4,1) @.3)
Gesamtausgaben (bereinigt)
ohnelLFA 21.783,8 22.450,1 22.900 23.373 23.919
(Veranderung in %) (+2,8) (+3,1) (+2,0) (+2,1) (+3)
Kommunaler Finanzausgleiéh 4.037,9 4.105,5 4.292 4.447 4.62p
(Veranderung in %) +7.4) +1,7) (+4,5) (+3.,6) +9
Gesamtausgaben (bereinigt)
ohneLFA und KFA 17.745,8 18.344,7 18.608 18.926 19.296
(Veranderung in %) (+1,8) (+3.4) (+14) *+17) @
darunter:
Personalausgaben 8.7639 8.869,0 8.993 9.179 9.381
(Veranderung in %) (+4,8) (+1,2) (+1,4) (+2,1) (+2)
- Personalausgabenqu@[e 40,2 39,5 39,3 39,3 39,2
Investitionsausgaben 1.976,6 1.918(9 1.881 1.901 1.889
(Veranderung in %) (+1,2) (-2,9) (-2,0) (+1,0 0;6)
- Investitionsquot@ 9,1 8,5 8,2 8,1 7,9
Zinsausgaben 1.310,7 1.260,4 1.301 1.344 1.397
(Veranderung in %) (+2,8) (-3,8) (+3,2) (+3,3) @,0)
- Zins-Ausgaben-Quote 6,0 56 57 5,7 5,8
- Zins-Steuer-Quotd 8,0 73 7,2 7,2 7,2
Gesamteinnahmen (bereinigt) gem.
Abgrenzung Finanzplanungsrat 22.020,4 23.168,7 24.079 4.286 25.702
(Veranderung in %) (+0,0) (+5,2) (+3,9) (+3,3) (+3)
darunter:
Steuereinnahmen
a) vor Landerfinanzausgleich 17.979,6 18.809,0 19.452 0.41D 21.282
(Veranderung in %) (+2,5) (+4,6) (+4,5) (+3,9) (+3)
b) nach Landerfinanzausgleich 16.325|5 17.277,0 18.028 18.720 19.520
(Veranderung in %) (+0,6) (+5,8) (+4,3) (+3,8) (+3)
- Steuerdeckungsqudté’ 74,9 77,0 78,7 80,1 81,6
Nettofinanzierungssaldo -1.417,3 -813,5 - 444 -178 21
Nettoneuverschuldung am
Kreditmarkt 960,0 730,0 600 350 100
- Kreditfinanzierungsquote (%) 4,1 3,0 2,4 1,4 0,4

Y Einschl. Kompensationsumlaﬁéln % der ber. Gesamtausgaben ohRA 9 In % der Steuereinnahmen nach LFA

4 steuern nach LFAY Soll e.N. ® Entwurf

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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Einnahmen des Landes Hessen 2014 bis 2018

Ubersicht 2

- in Mio. Euro -
Einnahmeart 2014 2015 2016 2017 2018
Steuern und steueréhnliche Abgaben 18.027,4 18.851,3 19.698 20.456 21.328
dar.: Steuern 17.979,5 18.809,0 19.652 20.410 21.282
Spielbankabgabe 23,6 18,0 18 18 18
Abwasserabgabe 20,2 20,2 24 24 24
Eigene Einnahmen 947,2 1.028,8 1.020 1.020 1.022
dar.: Gebuhren, Geldbul3en etc. 521,1 616,3 613 613 614
Uberschuss Sportwette, Lotto u.&. 112,5 97,1 97 97 97
Darlehensrickflisse 56,4 56,9 57 57 57
Verspatungs- und Sdumniszuschléage 55,5 53,0 53 53 53
Vermdgensveraullerung 29,6 28,4 28 28 27
Ubertragungseinnahmen 2.561,2 2.771,5 2.837 2.880 2.837
dar.: vom Bund fir
- Ausgleich Wegfall Kfz-Steuer und Lkw -Maut 691,1 691,1 691 691 91 6
- OPNV (Regionalisierungsmittel) 540,8 540,8 541 541 541
- Wohngeld/Grundsicherung im Alter 441,9 559,7 590 610 630
- Hochschulpakt 2020 110,0 135,7 170 195 132
- BAF6G 95,4 142,0 142 142 142
- StraBenunterhaltung 68,0 65,0 65 65 65
- Einrichtungen der "Blauen Liste" 37,9 45,2 49 50 50
Kompensationsuml. kreisangehdrige Gemeinden 90,9 78,9 82 3 8 84
Zinsdienstumlage Konjunkturprogramme 45,0 42,5 41 40 38
Theaterzuweisungen 43,8 46,4 48 46 46
Kostenerstattung Kirchensteuererhebung 39,0 39,0 40 42 43
Leistungen Spielbanken 17,3 16,2 16 16 16
Zuweisungen und Zuschusse fir Investitionen 484,6 517,1 525 529 165
dar.: vom Bund fir
- Gemeindeverkehrsfinanzierung 118,5 120,5 120 120 120
- BAFGG (Darlehen) 57,2 91,9 92 92 92
- Wohnungs- und Stadtebau 48,2 49,2 53 53 52
- Hochschulbau 41,8 40,1 41 46 43
- Sonderprogramm U3-Betreuungsplatze 19,9 - - -
- Kinderbetreuung 2015 - 2018 - - 18 17 8
Krankenhausumlage 111,6 111,9 112 112 112
Schuldenaufnahmen 6.164,9 5.822,6 6.163 5.460 5.241
dav.: Kreditmarktmittel 6.164,9 5.822,6 6.163 5.460 5.241
Entnahmen aus Rucklagen 554,9 290,4 51 34 4
Uberschiisse aus Vorjahren - - - - -
Haushaltstechnische Verrechnungen 2.939,2 3.472,8 3.306 3.310 3.291
Formales Einnahmevolumen 31.679,4 32.754,5 33.599 33.689 238.
Gesamteinnahmen (bereinigt)” 22.020,4 23.168,7 24.079 24.886 25.702

Y Formales Einnahmevolumen abzgl. SchuldenaufnalameKreditmarkt und besond. Finanzierungsvorgange.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Aahle
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Ausgaben des Landes Hessen 2014 bis 2018

- in Mio. Euro -
Ausgabeart 2014 2015 2016 2017 2018
Personalausgaben 8.763,9 8.869,0 8.993 9.179 9.381
Sachliche Verwaltungsausgaben 1.433,5 1.513,6 1.507 95.4 1.487
Schuldendienst 6.546,3 6.384,0 6.895 6.484 6.569
dav.: Zinsausgaben 1.310,7 1.260,4 1.301 1.344 1.397
Tilgung von Kreditmarktmitteln 5.204,9 5.092,6 5.563 18 5.141
Sonstige Tilgungsausgaben 30,7 31,0 31 31 31
Ubertragungsausgaben (ohne LFA und KFA) 4.867,1 5.33 5.371 5.449 5.482
dar.: Zuschiisse Hochschulprogrammhaushalte (Ifd.) 45619 1.500,6 1.506 1.537 1.570
OPNV (Regionalisierungsmittel) 541,3 541,3 541 541 541
Wohngeld/Grundsicherung im Alter 473,7 599,4 629 649 669
Zuschiisse an Ersatzschulen 2441 272,1 286 302 304
Hochschulpakt 2020 215,0 250,8 279 285 265
Kompensation Familienleistungsausgleich 210,12 224.8 5 22 231 237
Wissenschafts- und Forschungsférderung
auRRerhalb der Hochschulen 196,1 225,9 230 222 216
BAF6G 146,2 144,8 142 142 142
Leistungen an Flichtlinge 117,0 260,5 261 261 261
Erstattung an LWV fur Maf3regelvollzug 89,4 92,0 96 100 011
Kommunaler Schutzschirm 86,3 102,6 113 118 117
Staatsleistungen an Kirchen u.&. 75,1 77,5 78 79 80
LOEWE-Fonds 63,5 82,9 67 66 74
Regionalfonds (Fluglarmschutz) 10,0 - - - -
Investitionsausgaben (ohne KFA) 1.386,8 1.361,0 1.318 .330 1.309
dar.: Staatlicher Hochbau 329,8 327,2 267 282 286
LandesstraRenbau 212,1 214,2 206 207 207
BAf6G-Darlehen 87,9 91,9 92 92 92
Wissenschafts- und Forschungsférderung
aufRerhalb der Hochschulen 72,6 65,2 48 63 53
Zuschisse Hochschulprogrammhaushalte (inv.) 66,5 49,1 80 80 80
Stadtebauférderung 37,6 40,5 49 48 46
Sozialer Wohnungsbau (einschl. Modernisierung) 31,0 1,03 32 32 32
Regionalfonds (Fluglarmschutz) 23,3 - - - -
Landerfinanzausgleich (LFA) 1.654,0 1.532,0 1.624 1.690 1.762
Kommunaler Finanzausgleich (KFA)l) 4.037,9 4.105,5 4.292 4.447 4.622
Besondere Finanzierungsausgaben 3.036,7 3.679,7 3.512 .518 3.417
Formales Ausgabevolumen 31.679,4 32.754,5 33.599 33.689 34.238
Gesamtausgaben (bereinigﬁ? 23.437,8 23.982,1 24.524 25.063 25.681

Y EinschlieRlich Kompensationsumlage.

2 Formales Ausgabevolumen abzgl. Schuldentilgundeeditmarkt und besond. Finanzierungsvorgange.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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Finanzierungstbersicht
2014 bis 2018

- in Mio. Euro -
Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018

Ausgaben
Abschluss-Summe 31.679,4 32.754,5 33.599 33.689 34.238
abziglich
- Schuldentilgung (Kreditmarkt) 5.204,9 5.092,6 256 5.110 5.141
- Ricklagenzufuhrung 97,6 206,9 206 206 125
- Fehlbetragsabdeckung - - - - -
- Haushaltstechnische Verrechnungen 2.939,2 3.472,8 3.306 3.310 3.291
Gesamtausgabe (bereinigt) 23.437,8 23.982,1 24.524 25.063 25.681
Einnahmen
Abschluss-Summe 31.679,4 32.754,5 33.599 33.689 34.238
abzuglich
- Bruttokreditaufnahme

am Kreditmarkt 6.164,9 5.822,6 6.163 5.460 5.241
- Rucklagenentnahme 554,9 290,4 51 34 4
- Uberschiisse aus Vorjahren - - - - -
- Haushaltstechnische Verrechnungen 2.939,2 3.472,8 3.306 3.310 3.291
Gesamteinnahmel (bereinigt) 22.020,4 23.168,7 24.079 24.886 25.702
Finanzierungssaldo -1.417,3 -813,5 -444 -178 21

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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Steuereinnahmen 2014 bis 2018

Ubersicht 5

Y Nach Abzug von Erstattungen an das BundeszentréilarSteuern.

2 Einschl. EU-Quellensteuer

Abweichungen in den Summen durch Runden der Z¢

- in Mio. Euro -
Steuerart 2014 2015 2016 2017 2018
1. Gemeinschaftssteuern ur

Gewerbesteuerumlagt 16.428,! 17.311,! 18.10¢ 18.84¢ 19.69¢
davon:
Lohnsteue
Gesamtaufkommen 17.277,6 18.308,2 19.252 20.209 21.318
Zerlegungssalc -1.600,( -1.647,: -1.647 -1.647 -1.76¢
Landesante 6.663,( 7.081,( 7.482 7.88¢ 8.31(
Veranl. Einkommensteue
GesamtaufkommeH 3.040,0 3.183,5 3.318 3.461 3.607
Landesante 1.292,( 1.353,( 1.41C 1.471 1.53:
Abgeltungssteuer au
sonstige Kapitalertrag
GesamtaufkommeH 1.746,0 1.896,0 2.092 2.168 2.242
Landesante 873,( 948,( 1.04¢ 1.08¢ 1.121
Abgeltungssteuer auf
Zins- und VerauRerungsertragé’
Gesamtaufkommen 3.095,5 3.054,5 3.082 3.225 3.268
Zerlegungssalc -2.225,( -2.159,: -2.15¢ -2.27¢ -2.27¢
Landesante 383,( 394,( 40€ 41¢ 43¢
Kdrperschaftsteue
GesamtaufkommeH 1.234,0 1.062,0 1.198 1.130 1.356
Zerlegungssalc 300,( 600,( 50C 60C 60C
Landesante 767,C 831,( 84¢ 86E 97¢
Steuern vom Umsa
Landesanteil 5.862,5 6.092,0 6.281 6.469 6.653
Gewerbesteuerumlagt
Gewerbesteuerumlage 220,( 229,( 23€ 24z 24¢
erhohte Gewerbesteuerumle 368,( 383,( 394 40¢€ 417

. Landessteuern 1.551,0 1.498,0 1.548 1.565 1.583
davon:
Erbschaftsteu 471.( 447 ( 43¢ 447 45¢€
Grunderwerbsteu 811,C 917,( 92¢€ 93k 944
Rennwett- u. Lotteriesteue 221, 116,( 11€ 11€ 11€
Sportwettensteu - -30,C 20 2C 2C
FeuerschutzsteL 25,C 25,C 25 25 25
Biersteue 23,C 23,C 23 22 22
Steuereinnahmeninsgesamt 17.979,5 18.809,0 19.652 20.410 21.282
(Veranderung in %) (+2,5) (+4,6) (+4,5) (+3,9) (+4,3)
abzuglict
Landerfinanzausgleict (LFA) 1.654,0 1.532,0 1.624 1.690 1.762
Steuereinnahmen nach LFA 16.325,5 17.277,0 18.028 18.720 19.520
(Veranderung in %) (+0,6) (+5,8) (+4,3) (+3,8) (+4,3)
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Neuverschuldung und Schuldenstand
2014 bis 2018

- Betrage in Mio. Euro -

Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018

. Kredite am Kreditmarkt

1. Einnahmen aus Krediten 6.164,9 5.822,6 6.163 5.460 5.241
2. Ausgaben zur Schuldentilgung 5.204,9 5.092,6 5.563 5.110 5.141
3. Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt 960,0 730,0 600 350 100

. Kredite im offentlichen Bereich
1. Einnahmen aus Krediten - - - - -
2. Ausgaben zur Schuldentilgung 30,7 31,0 31 31 31

3. Netto-Neuverschuldung im 6ffentlichen
Bereich -30,7 -31,0 -31 -31 -31

. Schuldenstand”

1. Kreditmarktschulden 42.930,6 43.660,6 44.261 44561 44,711
2. Schulden beim Bund 421,3 390,4 359 329 298
3. Schulden insgesamt 43.352,0 44.051,0 44.620 44.939 45.008

. Kreditfinanzierungsquote 4,1 3,0 2,4 1,4 0,4

(Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt
in % der bereinigten Gesamtausgaben)

Y stand der Landesschulden insgesamt am Ende des®eydjahres 2013 zuziglich der jahrlichen Nettoreschuldung.

Abweichungen in den Summen durch RunderZdilen.
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Schuldendienst 2014 bis 2018
- Betrage in Mio. Euro -
Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018

1. Zinsausgabel 1.310,7 1.260,4 1.301 1.344 1.397
2. Tilgungsausgabel 5.235,6 5.123,6 5.594 5.141 5.172

davon:

* Kreditmarktmittel 5.204,9 5.092,6 5.563 5.110 A1

* Bundesdarlehen 30,7 31,0 31 31 31
3. Schuldendienst insgesan 6.546,3 6.384,0 6.895 6.484 6.569
4. Nachrichtlich:

Zins-Ausgaben-Quoté 6,0 5,6 5,7 5,7 5,8

Zins-Steuer-Quotd 8,0 7.3 7.2 7.2 7,2

b Zinsausgaben in % der bereinigten Gesamtausgdbrenlénderfinanzausgleich.
2)Zinsausgaben in % der Steuereinnahmen nach Abzubahelerfinanzausgleichs.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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Einnahmen und Ausgaben 2014 bis 2018 nach Arten

- Gemeinsames Schema des Stabilitdtsrates -

Ubersicht 8

(in Mio. Euro)
Position  Gruppierungs-Nr. Einnahmeart 2014 2015 2016 2017 048
1 Einnahmen der laufenden Rechnung 21.449,9 22.566,3 43,9 24.271,9 25.102,2
11 Steuern 17.979,5 18.809,0 19.652,0 20.410,0 21.282,0
1101 011 Lohnsteuer 6.663,0 7.081,0 7.482,0 7.889,0 8.310,0
1102 012 Veranlagte Einkommensteuer 1.292,0 1.353,0 01041 1.471,0 1.533,0
1103 013,014,018 Koérperschaftsteuer, Abgeltungssteuer auf 2.023,0 1730 2.301,0 2.368,0 2.537,0
Zins- und VerauR.ertréage u. son. Kapitalertrage
1104 015,016 Umsatzsteuern 5.862,5 6.092,0 6.281,0 ©.469, 6.653,0
1105 017 Gewerbesteuerumlage 588,0 612,0 630,0 648,0 666,0
1113 061 Biersteuer 23,0 23,0 23,0 22,0 22,0
1114 052,053,055 - 059,069 sonstige Landessteuern 8,052 1.475,0 1.525,0 1.543,0 1.561,0
12 09 (ohne 092) Steueréhnliche Abgaben 47,9 42,3 46,0 A5 45,9
(ohne Miinzeinnahmen)
13 12 Einnahmen aus wirtschaftl. Tatigkeit 238,3 228,8 23,7 224,7 225,4
14 Zinseinnahmen 3,9 2,6 2,6 2,6 2,6
141 vom Offentlichen Bereich 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
1411 152 von Landern 0,1 - - - -
1412 153 von Gemeinden/Gv. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
1413 157 von Zweckverbanden - - - - -
1414 151,154,156 vom sonstigen offentlichen Bereich - - - - -
142 16 von anderen Bereichen 3,8 2,6 2,6 2,6 2,6
15 Lfd. Zuweisungen und Zuschiisse 2.652,5 2.861,2 2.923 2.965,6 2.921,1
(ohne Schuldendiensthilfen)
151 vom offentlichen Bereich 2.329,3 2.510,1 2.577,4 22,8 2.577,0
1511 211,231 vom Bund 2.078,3 2.264,3 2.329,7 2.376,5 2.333,4
1512 212 Landerfinanzausgleich - - - - -
1513 232 Sonstige von Landern 32,5 37,9 36,1 36,1 36,1
1514 213,233 von Gemeinden/Gv. 214,3 203,1 206,8 203,9 ,7202
1515 217,237 von Zweckverbanden 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
1516 216,235,236 von Sozialversicherungstragern 4,1 4,7 4,6 4,6 4,6
1517 214,234 vom sonstigen offentlichen Bereich - - - - -
152 112,27,28 von anderen Bereichen 323,2 351,1 346,1 4344 344,1
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Position  Gruppierungs-Nr.  Einnahmeart 2014 2015 2016 2017 08
16 Schuldendiensthilfen u. Erstattungen 52,1 53,7 54,7 55 56,6
von Verwaltungsausgaben
161 Schuldendiensthilfen vom 6ffentlichen Bereich - - - - -
1611 221 vom Bund - - - - -
1612 222 von Landern - - - - -
1613 223 bis 227 vom sonstigen offentlichen Bereich - - - - -
162 26 Schuldendiensthilfen u. Erstattungen von Ver- 2,15 53,7 54,7 55,6 56,6
waltungsausgaben von anderen Bereichen
17 Sonstige Einnahmen der Ifd. Rechnung 475,6 568,6 587 567,5 568,5
171 111 Gebihren, sonstige Entgelte 377,7 4729 471,9 ,9471 473,0
172 119 sonstige Einnahmen 98,0 95,7 95,6 95,5 95,5
2 Einnahmen der Kapitalrechnung 570,5 602,4 609,4 613,7 59
21 131,132 Ver&uf3erung von Sachvermdgen 29,6 28,4 27,9 ,627 27,0
22 Vermdgensibertragungen 484,6 517,1 524,5 529,1 515,5
221 Zuweisungen fUr Investitionen vom 432,1 355,4 380,1 385,0 371,5
offentlichen Bereich
2211 331 vom Bund 318,6 241,1 266,2 271,1 257,6
2212 332 von Landern - - - - -
2213 333 von Gemeinden/Gv. 113,6 114,3 113,9 113,9 113,9
2214 336 von Sozialversicherungstragern - - - - -
2215 334,337 vom sonstigen &ffentlichen Bereich - - - - -
222 34 Zuschusse f. Investitionen v. and. Bereichen 552 161,7 144,4 144,1 144,1
223 29 sonstige Vermdgensubertragungen - - - - -
23 Darlehensriickflisse 56,4 56,9 57,0 57,0 57,0
231 vom Offentlichen Bereich 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0
2311 172 von Landern - - - - -
2312 173 von Gemeinden/Gv. - - - - -
2313 177 von Zweckverbanden - - - - -
2314 171,174,176 vom sonstigen offentlichen Bereich ,040 40,0 40,0 40,0 40,0
232 von anderen Bereichen 16,4 16,9 17,0 17,0 17,0
2321 141,181,182 von Sonstigen im Inland 16,4 16,9 17,0 701 17,0
2322 146,186 vom Ausland - - - - -
24 133,134 Ver&uf3erung von Beteiligungen u.a. - - - - -
25 Schuldenaufnahme beim 6ffentl. Bereich - - - - -
251 311 vom Bund - - - - -
252 312 von Landern - - - - -
253 313 von Gemeinden/Guv. - - - - -
254 314,317 vom sonstigen offentlichen Bereich - - - - -
3 37 Globale Mehr-/Mindereinnahmen - - - - -
4 Bereinigte Einnahmen(Positionen 1 - 3) 22.020,4 23.168,7 24.079,3 24.885,6 25.701,7

(Einnahmen ohne besondere
Finanzierungsvorgénge)
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Position  Gruppierungs-Nr. Einnahmeart 2014 2015 2016 2017 018
5 Besondere Finanzierungsvorgange 9.658,9 9.585,8 9.519 8.803,0 8.536,4
51 32 Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 6.164,9 5.822,6 2,9 5.459,5 5.241,0
52 35 Entnahmen aus Ricklagen 554,9 290,4 50,5 33,9 4,1
53 36 Uberschiisse aus Vorjahren - - - - -
6 Zu- und Absetzungen 2.939,2 3.472,8 3.306,2 3.309,7 93.2
64 38 Verrechnungen u.a. 2.939,2 3.472,8 3.306,2 3.309,7 .29138
7 Abschluss-Summe des Haushalts 31.679,4 32.754,5 38,99 33.688,6 34.238,2
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Position  Gruppierungs-Nr. Ausgabeart 2014 2015 2016 2017 028
1 Ausgaben der laufenden Rechnung 21.430,5 22.031,3 48n,2 22.990,4  23.509,4
11 4 Personalausgaben 8.763,9 8.869,0 8.992,5 9.178,7 ®m738
12 Laufender Sachaufwand 1.831,9 1.961,2 1.934,8 1.918,4 1.912,9
121 51 bis 54 Sachliche Verwaltungsausgaben 1.433,5 1365 1.506,6 1.495,2 1.486,8
122 55 Militarische Beschaffungen - - - - -
123 67 Erstattungen an andere Bereiche 70,6 70,5 66,0 4 66, 66,8
124 686 Sonstige Zuschusse fir Ifd. Zwecke 327,8 3771 62,33 356,8 359,3
13 Zinsausgaben 1.310,7 1.260,4 1.301,3 1.343,7 1.397,4
131 an offentlichen Bereich 10,1 9,4 9,4 9,4 9,4
1311 561 an Bund 9,1 9,2 9,2 9,2 9,2
1312 564 an Sondervermdgen - - - - -
1313 562,563,567 an sonstigen offentlichen Bereich 1,0 0,2 0,2 0,2 0,2
132 an andere Bereiche 1.300,6 1.251,0 1.291,8 1.334,3 3875
1321 573 fur Ausgleichsforderungen - - - - -
1322 571,575,576 fur Kreditmarktmittel 1.300,6 12510 .291,8 1.334,3 1.387,9
1323 572 an Sozialversicherungstrager - - - - -
14 Laufende Zuweisungen u. Zuschisse 9.409,6 9.794,8 .003,1 10.386,3 10.662,0
(ohne Schuldendiensthilfen)
141 an offentlichen Bereich 5.846,5 6.095,6 6.401,9 654 6.913,6
1411 611,631 an Bund 10,2 10,7 10,7 10,7 10,7
1412 612 Landerfinanzausgleich 1.654,0 1.532,0 1.624,0 69010 1.762,0
1413 632 Sonstige an Lander 33,5 40,7 37,9 37,9 38,0
1414 613 Allgem. Finanzzuweisungen an Gemeinden 28637, 2.746,1 2.926,0 3.076,0 3.250,0
1415 633 Sonstige an Gemeinden/Gv. 1.466,5 1.716,6 B753 1.782,8 1.803,4
1416 614,634 an Sondervermdgen - - - - -
1417 617,637 an Zweckverbande 4.8 4.4 4.4 4.4 4.4
1418 616,636 an Sozialversicherungstrager 39,7 45,3 451 45,1 45,1
142 an andere Bereiche 3.563,2 3.699,2 3.691,2 3.739,4 7483
1422 682,683,685 Sonstige an Unternehmen und 2.674,4 7504 2.726,2 2.759,1 2.765,2
offentlichen Einrichtungen
1423 681 Renten, Unterstiitzungen u.a. 270,1 295,1 2954 95,72 295,8
1424 684 an soziale und &hnliche Einrichtungen 595,2 1,463 649,0 665,0 667,8
1425 687,688 an Ausland 23,5 22,5 20,6 19,6 19,6
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Position  Gruppierungs-Nr. Ausgabeart 2014 2015 2016 2017 2018
15 Schuldendiensthilfen 114,4 145,9 158,5 163,3 156,5
151 an offentlichen Bereich 114,3 125,8 138,4 143,2 141,4
1511 622 an Lander - - - - -
1512 623 an Gemeinden/Guv. 114,3 125,8 138,4 143,2 141,4
1513 621,624,626,627 an sonstigen o6ffentlichen Blereic - - - - -

152 an andere Bereiche 0,1 20,1 20,1 20,1 15,1
1521 661,662,664 an Unternehmen u. 6ffentl. Einricén - 5,0 5,0 5,0 -
1522 663 an Sonstige im Inland 0,1 15,1 15,1 15,1 15,1
1523 666 an Ausland - - - - -
2 Ausgaben der Kapitalrechnung 2.007,3 1.950,8 19133 .932,9 1.921,2
21 Sachinvestitionen 625,7 634,2 554,4 569,5 573,1
211 7 BaumafRnahmen 533,5 528,5 465,9 478,0 478,2
212 82 Erwerb von unbeweglichen Sachen 7,9 13,0 6,8 6,8 8 6,
213 81 Erwerb von beweglichen Sachen 84,3 92,7 81,7 84,7 8,1 8
22 Vermodgensubertragungen 1.201,1 1.141,5 1.183,3 1.193, 1.172,9
221 Zuweisungen fir Investitionen an 753,3 739,6 763,5 68,6 764,6
offentlichen Bereic
2211 882 an Lander 4,3 1,5 3,6 4.4 3,3
2212 883 an Gemeinden/Guv. 617,1 728,6 750,3 754,6 751,7
2213 887 an Zweckverbande 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
2214 881,884,886 an sonstigen offentlichen Bereich , 231 9,0 9,0 9,0 9,0
222 89 Zuschusse f. Investitionen an and. Bereiche ,8447 400,9 418,7 423,6 407,2
223 69 sonstige Vermdgensubertragungen - 1,0 1,0 1,0 1,0
23 Darlehen 132,3 130,9 131,5 136,5 141,5
231 an offentlichen Bereich - - - - -
2311 852 an Lander - - - - -
2312 853 an Gemeinden/Guv. - - - - -
2313 857 an Zweckverbande - - - - -
2314 851,854,856 an sonstigen offentlichen Bereich - - - - -
232 an andere Bereiche 132,3 130,9 131,5 136,5 1415
2321 861-863,87 an Sonstige im Inland 132,3 130,9 1315 36,51 141,5
2322 866 an Ausland - - - - -
24 83 Erwerb von Beteilungen u. &. 17,5 13,2 13,2 2,7 2,7
25 Schuldentilgung an 6ffentlichen Bereich 30,7 31,0 3 31,0 31,0
251 581 an Bund 30,7 31,0 31,0 31,0 31,0
252 584 an Sondervermégen - - - - -
253 582,583,587 an sonstigen offentlichen Bereich - - - - -
3 97 Globale Mehr-/Minderausgaben - - 130,0 140,0 250,0
4 Bereinigte Ausgaber(Positionen 1 - 3) 23.437,8 23.982,1 245235 25.063,3 25.680,6

(Ausgaben ohne besondere
Finanzierungsvorgange)
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Position  Gruppierungs-Nr. Ausgabeart 2014 2015 2016 2017 028
5 Besondere Finanzierungsvorgange 8.241,6 8.772,3 9.375 8.625,3 8.557,5
51 Tilgungsausgaben am Kreditmarkt 5.204,9 5.092,6 5.30 5.109,5 5.141,0
511 595 fur Kreditmarktmittel 5.204,9 5.092,6 5.562,9 00K 5.141,0
512 593 fur Ausgleichsforderungen - -
513 592 an Sozialversicherungstrager - -
514 591,596 an Sonstige - - - - -
52 91 Zufiihrungen an Ricklagen 97,6 206,9 206,2 206,2 125,
53 96 Deckung von Vorjahresfehlbetragen - - - -
6 Zu- und Absetzungen 2.939,2 3.472,8 3.306,2 3.309,7 93.2
64 98 Verrechnungen u.a. 2.939,2 3.472,8 3.306,2 3.309,7 3.291,3
7 Abschluss-Summe des Haushalts 31.679,4 32.754,5 38,89 33.688,6 34.238,2

Abweichung durch Runden der Zahlen.



