19. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Anderungsantrag . .
der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zu dem Gesetzentwurf . .
der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

fiir ein Gesetz zur Modernisierung des Dienstrechts der kommunalen Wahlbeamten
und zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften

Drucksache 19/1222

Der Landtag wolle beschlieBen:
Der Gesetzentwurf wird wie folgt gedndert:

1. Art. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nr. 2 wird wie folgt gefasst:
"2, § 39a wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 Satz 3 wird aufgehoben.
b) Als Abs. 3 wird angefiigt:

"(3) Eine Wiederwahl hauptamtlicher Beigeordneter ist frithestens sechs
Monate vor Ablauf der Amtszeit zulédssig; sie muss spitestens drei Monate
vor Ablauf der Amtszeit vorgenommen sein. Der Beschluss iiber die Vor-
nahme einer Wiederwahl ist in geheimer Abstimmung zu fassen. § 6 Abs.
3 des Hessischen Beamtengesetzes findet keine Anwendung. "

b) Nr. 3 wird wie folgt gefasst:
"3.  § 40 wird wie folgt gefasst:

"§ 40
Rechtsverhiltnisse des Biirgermeisters und der Beigeordneten

(1) Der hauptamtliche Biirgermeister ist Wahlbeamter in einem Beamtenver-
hiltnis auf Zeit (§ 6 des Hessischen Beamtengesetzes).

(2) Fiir den hauptamtlichen Biirgermeister gilt fiir den Eintritt in den Ruhe-
stand keine Altersgrenze; § 6 Abs. 3 und 6 sowie die §§ 33 bis 35 des Hessi-
schen Beamtengesetzes finden keine Anwendung. Der hauptamtliche Biirger-
meister tritt mit Ablauf der Amtszeit in den Ruhestand, wenn er

1. als Beamter auf Zeit eine Amtszeit von acht Jahren erreicht und
2. das 55. Lebensjahr vollendet hat
und nicht erneut in dasselbe oder ein hoherwertiges Amt berufen wird.

(3) Der hauptamtliche Biirgermeister wird auf seinen Antrag mit Ablauf der
Amtszeit in den Ruhestand versetzt, wenn er

1. als Beamter auf Zeit eine Amtszeit von acht Jahren erreicht und
2. das 50. Lebensjahr vollendet hat.

Der Antrag muss vor Ablauf der Amtszeit gestellt werden. Fiir jeden Monat
vor Vollendung des 55. Lebensjahres vermindert sich das Ruhegehalt dauer-
haft um 0,3 Prozent (Versorgungsabschlag). Bei einer Amtszeit von 20 Jahren
verringert sich der Versorgungsabschlag fiir jedes weitere volle Jahr um 10
Prozent. Dieser Versorgungsabschlag tritt an die Stelle desjenigen nach § 14
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Abs. 3 des Hessischen Beamtenversorgungsgesetzes vom 27. Mai 2013
(GVBL. S. 218, 312), zuletzt gedndert durch Gesetz vom [einsetzen.: Ausferti-
gungsdatum und Fundstelle dieses Gesetzes].

(4) Tritt der hauptamtliche Biirgermeister nach Abs. 2 oder 3 nicht in den Ru-
hestand, ist er entlassen. In diesem Fall entsteht ein Anspruch auf Altersgeld
nach MafBigabe der §§ 76 und 77 des Hessischen Beamtenversorgungsgesetzes.
§ 77 Abs. 3, 6, 9 Nr. 3 und 4 sowie Abs. 10 Nr. 1 und 2 des Hessischen Be-
amtenversorgungsgesetzes findet keine Anwendung. Bei dem hauptamtlichen
Biirgermeister, der als Beamter auf Zeit eine Amtszeit von acht Jahren erreicht
hat,

1. tritt bei Anwendung des § 76 Abs. 2 Nr. 1 des Hessischen Beamtenversor-
gungsgesetzes die Vollendung des 55. Lebensjahres an die Stelle des Errei-
chens der Regelaltersgrenze nach § 33 Abs. 1 oder 3 des Hessischen Beam-
tengesetzes oder

2. endet das Ruhen des Anspruchs auf Zahlung des Altersgeldes nach Voll-
endung des 50. Lebensjahres auf Antrag.

Abs. 3 Satz 3 bis 5 gilt entsprechend.

(5) In den Fillen des Abs. 4 Satz 1 hat der hauptamtliche Biirgermeister An-
spruch auf einen monatlichen Zuschuss zu den Kranken- und Pflegeversiche-
rungsbeitrigen. Der Zuschuss betrigt

1. die Halfte des Krankenversicherungsbeitrages, hochstens jedoch die Halfte
des Betrages, der bei der Krankenkasse zu zahlen wére, die bei Versiche-
rungspflicht zustindig wére, und

2. die Hilfte des aus eigenen Mitteln geleisteten Pflegeversicherungsbeitrages,
hochstens jedoch die Hilfte des Hochstbeitrages der sozialen Pflegeversi-
cherung.

Der Anspruch besteht auch wihrend des Bezuges von Ubergangsgeld. Der An-
spruch besteht nur, wenn nach anderen Vorschriften kein Anspruch auf Zu-
schuss zu Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrigen oder auf Beihilfe be-
steht.

(6) In den Fillen des Abs. 4 Satz 1 hat der hauptamtliche Biirgermeister An-
spruch auf Ubergangsgeld nach § 19 des Hessischen Beamtenversorgungsge-
setzes.

(7) Abs. 1 bis 6 gelten entsprechend fiir den hauptamtlichen Beigeordneten.

(8) Der ehrenamtliche Biirgermeister ist Ehrenbeamter (§ 5 des Hessischen
Beamtengesetzes). Satz 1 gilt entsprechend fiir den ehrenamtlichen Beigeord-
neten.""

c) Als Nr. 3a wird eingefiigt:
"3a. Nach § 40 wird als neuer § 40a eingefiigt:

"§ 40a
Ruhen eines bisherigen Dienst- oder Arbeitsverhdltnisses

(1) Wird ein Beamter auf Lebenszeit hauptamtlicher Biirgermeister oder
hauptamtlicher Beigeordneter, so ruhen abweichend von § 22 Abs. 2 Satz 1
und Abs. 3 des Beamtenstatusgesetzes vom 17. Juni 2008 (BGBI. I S. 1010),
gedndert durch Gesetz vom 5. Februar 2009 (BGBI. I S. 160), vom Tag der
Begriindung des Wahlbeamtenverhéltnisses an die Rechte und Pflichten aus
dem bisherigen Dienstverhéltnis mit Ausnahme der Pflicht zur Verschwiegen-
heit und des Verbots der Annahme von Belohnungen, Geschenken und sonsti-
gen Vorteilen. Die Rechte und Pflichten ruhen langstens bis zum Erreichen der
Altersgrenze nach § 33 des Hessischen Beamtengesetzes.

(2) Nach Beendigung des Wahlbeamtenverhéltnisses ist dem Beamten auf Le-
benszeit auf seinen Antrag dasselbe Amt derselben Laufbahn zu iibertragen
wie das Amt, das er im Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit zum Zeitpunkt der
Begriindung des Wahlbeamtenverhiltnisses innehatte. § 28 Abs. 2 Satz 1 bis 3
des Hessischen Besoldungsgesetzes gilt entsprechend; die Dienstzeit im Wahl-
beamtenverhiltnis auf Zeit gilt als gleichwertige Zeit i.S. des § 29 Abs. 1 Satz
1 Nr. 1 des Hessischen Besoldungsgesetzes. Der Antrag ist spitestens drei
Monate nach Beendigung des Wahlbeamtenverhiltnisses zu stellen. Die Wie-
derverwendung hat spitestens sechs Monate nach Beendigung des Wahlbeam-
tenverhiltnisses zu erfolgen.
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(3) Wird der Antrag nach Abs. 2 nicht oder nicht fristgerecht gestellt, so ist
der Beamte auf Lebenszeit entlassen.

(4) Fiir Richter auf Lebenszeit und Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes des
Landes gelten die Abs. 1 bis 3 entsprechend.""

d) In Nr. 8 wird die Angabe "nach § 40 Abs. 3" durch "nach § 40 Abs. 3 Satz 1" er-
setzt.

Art. 2 wird wie folgt geidndert:

a) Nr. 2 Buchst. b wird wie folgt gefasst:
"b)  In Abs. 3 wird die Angabe "(§ 40)" durch "(§ 39a Abs. 3)" ersetzt."

b) In Nr. 3 wird die Angabe "gilt § 40" durch "gelten die §§ 40 und 40a" ersetzt.

¢) Als Nr. 6 wird angefiigt:

"6. In § 49a Satz 1 werden die Worter "fiir die Gewiahrung eines Ruhegehalts"
durch die Angabe "nach § 40 Abs. 3 Satz 1 der Hessischen Gemeindeord-
nung" ersetzt."

Art. 3 wird wie folgt gedndert:
a) Nr. 1 wird wie folgt gedndert:
aa)  Buchst. a wird aufgehoben.
bb)  Die bisherigen Buchst. b und ¢ werden die Buchst. a und b.
b) In Nr. 2 wird die Angabe "gilt § 40" durch "gelten die §§ 40 und 40a" ersetzt.

Art. 4 wird wie folgt gefasst:

. "Artikel 4
Anderung des Gesetzes iiber den Landeswohlfahrtsverband Hessen

Das Gesetz liber den Landeswohlfahrtsverband Hessen vom 7. Mai 1953 (GVBI. S. 93),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16. Dezember 2011 (GVBI. I S. 786), wird wie folgt
gedndert:

a) In § 8 Satz 2 wird nach der Angabe "§§ 37a," die Angabe "37b," eingefiigt.
b) § 12 wird wie folgt gedndert:

aa)  Die Absatzbezeichnung "(1)" wird gestrichen.

bb)  Abs. 2 wird aufgehoben. "

Art. 5 wird wie folgt gefasst:

. "Artikel 5
Anderung des Hessischen Beamtengesetzes

Das Hessische Beamtengesetz vom 27. Mai 2013 (GVBI. S. 218, 508), gedndert durch
Gesetz vom 20. November 2013 (GVBI. S. 578), wird wie folgt gedndert:

a) § 6 wird wie folgt gefasst:

H§ 6
Beamtinnen und Beamte auf Zeit
(§§ 4 und 6 Beamtenstatusgesetz)

(1) Fiir Beamtinnen und Beamte auf Zeit gelten die Vorschriften fiir Beamtinnen und
Beamte auf Lebenszeit entsprechend, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.

(2) Ein Beamtenverhéltnis auf Zeit kann nur in den gesetzlich bestimmten Fillen be-
griindet werden. Fiir Beamtinnen und Beamte auf Zeit finden § 8 Abs. 2 und die §§
13 bis 23 keine Anwendung.

(3) Soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, sind Beamtinnen und Beamte auf
Zeit verpflichtet, nach Ablauf ihrer Amtszeit das Amt weiterzufithren, wenn sie unter
mindestens gleich giinstigen Bedingungen fiir wenigstens die gleiche Zeit wieder in
dasselbe Amt berufen werden sollen und bei Ablauf der Amtszeit das 60. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben. Kommt die Beamtin oder der Beamte dieser Verpflich-
tung nicht nach, so ist sie oder er mit Ablauf der Amtszeit aus dem Beamtenverhélt-
nis entlassen.
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(4) Werden Beamtinnen und Beamte auf Zeit im Anschluss an ihre Amtszeit erneut in
dasselbe Amt fiir eine weitere Amtszeit berufen, so gilt das Beamtenverhéltnis als
nicht unterbrochen.

(5) Soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, treten Beamtinnen und Beamte auf
Zeit nach Ablauf ihrer Amtszeit in den Ruhestand, wenn sie nicht entlassen oder im
Anschluss an ihre Amtszeit erneut in dasselbe oder ein héherwertiges Amt berufen
werden.

(6) Ist die Amtszeit einer Beamtin oder eines Beamten auf Zeit bei Vollendung des
67. Lebensjahres noch nicht beendet, so tritt sie oder er mit dem Ende des Monats, in
dem sie oder er das 67. Lebensjahr vollendet hat, in den Ruhestand, soweit gesetzlich
nichts anderes bestimmt ist."

b) In § 80 Abs. 5 werden nach dem Wort "Eigenanteile" ein Komma und die Worter
"die Gewdhrung von Beihilfen fiir Wahlleistungen bei stationdrer Krankenhausbe-
handlung gegen Zahlung eines monatlichen Beitrags und einer zusitzlichen Eigenbe-
teiligung bei der Wahlleistung "gesondert berechnete Unterkunft"" eingefiigt."

Art. 6 wird wie folgt gedndert:
a) Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

"l.  In Abs. 2 wird nach der Angabe "§ 18 Abs. 2" die Angabe "dieses Gesetzes,
§ 40 Abs. 5 der Hessischen Gemeindeordnung und § 37b der Hessischen
Landkreisordnung" eingefiigt. "

b) In Nr. 2 Buchst. ¢ wird nach der Angabe "§ 76 der Hessischen Gemeindeordnung"
die Angabe "oder § 49 der Hessischen Landkreisordnung" eingefiigt und die Angabe
"Abs. 2" gestrichen.

Art. 7 wird wie folgt gefasst:

. "Artikel 7
Anderung der Verordnung iiber die Besoldung, Dienstaufwandsentschidigung
und Reisekostenpauschale der hauptamtlichen kommunalen Wahlbeamtinnen
und Wahlbeamten auf Zeit

In § 1 Abs. 3 Nr. 1 der Verordnung iiber die Besoldung, Dienstaufwandsentschadigung
und Reisekostenpauschale der hauptamtlichen kommunalen Wahlbeamtinnen und Wahl-
beamten auf Zeit vom 17. Februar 2014 (GVBI. S. 54) wird die Angabe "nach § 40 Abs.
1 der Hessischen Gemeindeordnung" gestrichen. "
Art. 8 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nr. 2 wird folgende Nr. 2a eingefiigt:

"2a. Dem § 15 wird folgender Abs. 5 angefiigt:

"(5) Weist ein Bewerber gegeniiber dem Wahlleiter bis zum Ablauf der Frist
fiir die Einreichung der Wahlvorschldge nach, dass fiir ihn im Melderegister
eine Ubermittlungssperre nach § 34 Abs. 5 des Hessischen Meldegesetzes ein-
getragen ist, ist in der Bekanntmachung nach Abs. 4 Satz 1 anstelle seiner An-
schrift (Hauptwohnung) eine Erreichbarkeitsanschrift zu verwenden; die An-
gabe eines Postfachs geniigt nicht.""

b) Nr. 3 wird wie folgt gefasst:
"3.  § 16 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nr. 3 wird das Wort "und" gestrichen.
bb)  Nr. 4 wird wie folgt gefasst:

"4. ein Ordens- oder Kiinstlername, wenn dieser im Pass-, Perso-
nalausweis- oder Melderegister eingetragen ist, und"

cc)  Die bisherige Nr. 4 wird Nr. 5.
b) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefiigt:

"Bei einem Nachweis nach § 15 Abs. 5 ist abweichend von Satz 3 Nr. 4 fiir
den Bewerber anstelle der Gemeinde oder des Gemeindeteils der Haupt-
wohnung die Gemeinde oder der Gemeindeteil der Erreichbarkeitsanschrift
anzugeben.""
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¢) Nr. 12 wird wie folgt gefasst:
"12. Dem § 46 Abs. 1 werden folgende Sitze angefiigt:

"Zusitzlich kann fiir jeden Bewerber ein Ordens- oder Kiinstlerna-
me angegeben werden, wenn dieser im Pass-, Personalausweis-
oder Melderegister eingetragen ist. Weist ein Bewerber bis zum
Ablauf der Frist fiir die Einreichung der Wahlvorschlige gegeniiber
dem Wahlleiter nach, dass fiir ihn im Melderegister eine Ubermitt-
lungssperre nach § 34 Abs. 5 des Hessischen Meldegesetzes einge-
tragen ist, ist anstelle der Gemeinde der Hauptwohnung die Ge-
meinde der Erreichbarkeitsanschrift anzugeben.""

9. Art. 9 wird wie folgt geidndert:

a)

b)

Nach Nr. 2 wird folgende Nr. 2a eingefiigt:
"2a. Dem § 27 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Weist ein Bewerber bis zum Ablauf der Frist fiir die Einreichung der Wahl-
vorschldge gegeniiber dem Wahlleiter nach, dass fiir ihn im Melderegister eine
Ubermittlungssperre nach § 34 Abs. 5 des Hessischen Meldegesetzes eingetra-
gen ist, ist in der Bekanntmachung nach Satz 1 anstelle seiner Anschrift
(Hauptwohnung) eine Erreichbarkeitsanschrift zu verwenden; die Angabe
eines Postfachs geniigt nicht.""

Nr. 3 Buchst. a wird wie folgt gefasst:
"a)  Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

"l. fiir die Wahl in den Wahlkreisen die zugelassenen Kreiswahlvorschlidge
unter Angabe von Familiennamen, Rufnamen, Beruf oder Stand, Wohn-
ort und Wohnung des Bewerbers und des Ersatzbewerbers, bei Kreis-
wahlvorschldgen von Parteien und Wiahlergruppen auBerdem die Namen
der Parteien oder Wihlergruppen und, sofern sie eine Kurzbezeichnung
verwenden, auch diese; bei einem Nachweis nach § 27 Abs. 1 Satz 2 ist
anstelle der Anschrift des Bewerbers (Hauptwohnung) die Erreichbar-
keitsanschrift anzugeben,""

10.  Art. 13 wird wie folgt geindert:

a)

b)
c)

Die Abs. 3 und 4 werden wie folgt gefasst:

"(3) Fiir bis zum 29. Februar 2016 durch Direktwahl im Sinne von Abs. 1 gewihlte
hauptamtliche Wahlbeamte gilt fiir den Eintritt in den Ruhestand in der laufenden
Amtszeit § 6 des Hessischen Beamtengesetzes in der bis zum Inkrafttreten dieses Ge-
setzes geltenden Fassung fort. Bei allen weiteren sich unmittelbar anschlieBenden
Amtszeiten in einem Amt als hauptamtlicher Wahlbeamter im Sinne von Satz 1 oder
Abs. 4 Satz 1 gilt § 6 des Hessischen Beamtengesetzes mit Ausnahme der Abs. 7 und
9 in der bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung fort; die §§ 33 bis
35 des Hessischen Beamtengesetzes finden keine Anwendung.

(4) Fiir bis zum 29. Februar 2016 durch mittelbare Wahl im Sinne von Abs. 2 ge-
wihlte hauptamtliche Wahlbeamte gilt fiir den Eintritt in den Ruhestand in der lau-
fenden Amtszeit § 6 des Hessischen Beamtengesetzes in der bis zum Inkrafttreten die-
ses Gesetzes geltenden Fassung fort. Bei allen weiteren sich unmittelbar anschlieBen-
den Amtszeiten in einem Amt als hauptamtlicher Wahlbeamter im Sinne von Satz 1
oder Abs. 3 Satz 1 gilt § 6 des Hessischen Beamtengesetzes mit Ausnahme der Abs.
2, 5 Satz 2, Abs. 6 und 9 in der bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fas-
sung fort; die §§ 33 bis 35 des Hessischen Beamtengesetzes finden keine Anwen-
dung."

In Abs. 7 wird die Angabe "Art. 6" durch "Art. 8" ersetzt.

In Abs. 8 wird nach dem Wort "Wahlpriifungsgesetzes" die Angabe "sowie § 52 des
Gesetzes iiber den Staatsgerichtshof" eingefiigt.
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Begriindung

Allgemeines

Nach der vom Innenausschuss des Landtags durchgefiihrten schriftlichen und miindlichen Anho-
rung empfiehlt es sich, den Gesetzentwurf in einzelnen Punkten zu dndern und anzupassen.

Zu den Anderungsantrigen im Einzelnen

Zu Nr. 1 (HGO)

a)

b)

Fiir hauptamtliche Beigeordnete soll die Wiederwahl, d.h. die erneute Wahl des Stellen-
inhabers ohne Zulassung konkurrierender Wahlvorschldge, beibehalten werden, soweit
sich das mit dem allgemeinen Ziel dieser Novelle (Abschaffung der Altersgrenzen) ver-
einbaren ldsst. Eine Wiederwahl ist danach zukiinftig auch weiterhin zuléssig, wenn sich
der betroffene hauptamtliche Beigeordnete und die zur Wahl aufgerufene Gemeindever-
tretung liber die Fortfilhrung des Amtes in einer weiteren Amtszeit einig sind. Entschei-
det sich die Gemeindevertretung fiir die Wiederwahl, sind die Ausschreibung der Wahl-
beamtenstelle sowie die Einsetzung eines Wahlvorbereitungsausschusses entbehrlich.

Da § 40 HGO durch die Novelle reserviert ist fiir Vorschriften {iber die Rechtsverhalt-
nisse der gemeindlichen Wahlbeamten, ist es angezeigt, die Vorschrift iber die Wieder-
wahl hauptamtlicher Beigeordneter zukiinftig in § 39a Abs. 3 HGO ("Wahl und Amtszeit
der Beigeordneten") zu verorten. Dies ist ohne Weiteres vertretbar, weil durch den Weg-
fall der Vorschriften iiber "Annahmeverpflichtung, Altersgrenze und Versorgung" von §
40 HGO a.F. nur der bisherige Abs. 1 zu erhalten und zu transferieren ist.

§ 40 HGO wird neu gefasst.

Gegeniiber dem urspriinglichen Gesetzentwurf sollen die kommunalen Wahlbeamten in
den Ruhestand treten konnen, wenn sie eine Amtszeit von acht Jahren als Beamter auf
Zeit erreicht und das 55. Lebensjahr vollendet haben (§ 40 Abs. 2). Nach § 40 Abs. 3
konnen sie auf Antrag dann nach Ablauf ihrer Amtszeit in den Ruhestand treten, wenn
sie eine Amtszeit von acht Jahren erreicht und das 50. Lebensjahr vollendet haben. Sie
haben dann die in Abs. 3 Satz 3 und 4 geregelten Versorgungsabschldge hinzunehmen.

Die "Absenkung" auf die Altersgrenzen 55. bzw. 50. Lebensjahr orientiert sich am So-
zialrecht. So ist z.B. in § 147 Abs. 2 SBG II geregelt, dass Arbeitslose, die dlter als 50
Jahre alt sind, langer Arbeitslosengeld beziehen konnen. Dem liegt der Gedanke zugrun-
de, dass fiir iiber 50-jahrige Arbeitnehmer eine Neuorientierung auf dem Arbeitsmarkt
erfahrungsgemiB schwieriger ist. Diesem Rechtsgedanken soll auch im Recht der kom-
munalen Wahlbeamten Rechnung getragen werden. Wer als kommunaler Wahlbeamter
mehr als acht Jahre als Beamter auf Zeit erreicht hat und das 50. Lebensjahr vollendet
hat, soll (mit Abschligen) in den Ruhestand treten kdnnen. Ab dem 55. Lebensjahr ist
der Eintritt in den Ruhestand abschlagsfrei moglich.

Durch die Ergénzung von § 40 Abs. 4 HGO wird sichergestellt, dass es hinsichtlich der
Versorgung nicht (primir) darauf ankommt, in welchem Lebensabschnitt die Amtszeiten
abgeleistet wurden, sondern vor allem, wie lange ein Wahlbeamter titig war. Kiinftig
kann es bei den kommunalen Wahlbeamten drei verschiedene Fallkonstellationen mit
unterschiedlichen Rechtsfolgen fiir die Versorgung geben:

Ein Wahlbeamter, der im Wahlbeamtenverhiltnis weniger als 8 Jahre im Amt war (z.B.
weil er nach der ersten Amtszeit nicht wiedergewdhlt wird), ist nach dem Ende der
Amtszeit entlassen. Er erhdlt einen Altersgeldanspruch mit Erreichen der Regelalters-
grenze (derzeit 67. Lebensjahr).

Der Wahlbeamte, der im Wahlbeamtenverhiltnis mehr als 8 Jahre im Amt war, aber vor
dem 50. Lebensjahr ausscheidet (z.B. nach 2 Amtszeiten im Alter von 48 Jahren), ist
ebenfalls aus dem Wahlbeamtenverhiltnis entlassen. Sein Altersgeldanspruch entsteht
aber schon mit Vollendung des 55. Lebensjahres bzw. ab dem 50. Lebensjahr auf Antrag
und mit den entsprechenden Abschligen.

Der Wahlbeamte, der im Wahlbeamtenverhéltnis mehr als 8 Jahre im Amt war und nach
dem 50. Lebensjahr ausscheidet (z.B. nach 2 Amtszeiten im Alter von 56 Jahren), erhélt
einen Ruhegehaltanspruch ab dem Tag des Ausscheidens (bei iiber 55-Jahrigen) bzw. auf
Antrag und mit entsprechenden Abschldgen bei iiber 50-Jahrigen.

Da die Wahlbeamten in den Fillen des § 40 Abs. 4 HGO anders als bei der grundstindi-
gen Regelung des Altersgeldes nach §§ 76, 77 HBeamtVG nicht auf eigenen Antrag aus
dem Beamtenverhéltnis ausscheiden, ist eine stirkere Anlehnung an das iibliche Ruhege-
halt sachgerecht. Dementsprechend werden anders als nach § 77 HBeamtVG vorgesehen
u.a. Mindestversorgung, Familienzuschldge, Sterbegeld und Zurechnungszeiten bei
Dienstunfahigkeit gewéhrt. Die Altersgeldempfanger sind nicht beihilfeberechtigt.
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Denjenigen Wahlbeamten, die ohne Ruhegehaltsanspruch aus dem Wahlbeamtenverhélt-
nis ausscheiden, soll nach dem Ende ihrer Amtszeit unter dem Gesichtspunkt einer
nachwirkenden Zuerkennung eine Kranken- und Pflegeversicherungshilfe gewéhrt wer-
den. Wer einen Beihilfeanspruch - nach der Hessischen Beihilfeverordnung oder nach
dem Beihilferecht des Bundes oder anderer Linder - hat, z.B. weil er nach § 40a HGO-
neu in sein Lebenszeitbeamtenverhiltnis zuriickgekehrt ist, dem steht kein Zuschuss zu.

Da zum letzten Dienstherrn nach Entlassung kein Dienst- und Treueverhiltnis mehr be-
steht, ist diese finanzielle Unterstiitzung zur Finanzierung einer Kranken- und Pflegever-
sicherung keine Alimentation im Sinne des Beamtenrechts.

Festsetzungsstelle ist oberste Dienstbehdrde, also die allgemeine Verwaltungsbehorde der
Kommune (vgl. § 2 Abs. 1 KDAVO).

Die Anderung in § 40 Abs. 6 bewirkt, dass nun alle Wahlbeamten, die nicht nach Abs. 2
oder Abs. 3 in den Ruhestand treten, ein Ubergangsgeld in Hohe von maximal des
Sechsfachen der Besoldung des letzten Monats erhalten. Der Wahlbeamte muss nicht zur
erneuten Wahl oder Wiederwahl gestanden haben.

Der neue § 40a HGO regelt das Ruhen eines bestehenden Lebenszeitbeamtenverhiltnis-
ses bei Beamten im Geltungsbereich des Hessischen Beamtengesetzes kraft Gesetzes fiir
den Fall, dass ein Lebenszeitbeamter hauptamtlicher Biirgermeister oder Beigeordneter
wird. Die Regelungen orientieren sich an jenen des Hessischen Abgeordnetengesetzes.
Ein solches Ruhen des Beamtenverhiltnisses lag bisher geméfB § 28 Abs. 3 HBG im Er-
messen des Dienstherrn.

Nach den Anderungen bei der Versorgung der kommunalen Wahlbeamten (vgl. § 40
HGO n.F.) soll insbesondere denjenigen Beamten, die keinen Anspruch auf Ruhegehalt
aus dem Wahlbeamtenverhaltnis erhalten, weil sie die in § 40 Abs. 2 Satz 2 oder Abs. 3
HGO n.F. normierten Voraussetzungen nicht erfiillen, eine gesetzliche Riickkehroption
in ihr bisheriges Dienstverhiltnis ermdglicht werden. Das Recht auf Riickkehr haben
aber auch Wahlbeamte mit entsprechendem Versorgungsanspruch.

Diese Vorschrift gilt kraft ihres Wortlauts nur fiir nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
neu begriindete Wahlbeamtenverhéltnisse.

Nach Abs. 1 ruht das Dienstverhiltnis mit seinen Rechten und Pflichten kraft Gesetzes.
Der hessische Landesgesetzgeber macht damit von der Offnungsklausel in § 22 Abs. 2
Satz 1 Beamtenstatusgesetz Gebrauch. Bestehen bleiben die Pflicht zur Verschwiegenheit
(§ 37 BeamtStG) und das Verbot der Annahme von Belohnungen, Geschenken und sons-
tigen Vorteilen (§ 42 BeamtStG). Das Ruhen des bisherigen Dienstverhdltnisses endet
auBer in den Fillen der Abs. 2 und 3 spitestens mit Erreichen der Altersgrenze nach §
33 HBG, besondere Altersgrenzen z.B. von Vollzugsbeamten werden beriicksichtigt. Der
Lebenszeitbeamte tritt dann aus diesem Dienstverhéltnis in den Ruhestand. Nach Aufhe-
bung der Altersgrenzen fiir Wahlbeamte kann das Wahlbeamtenverhéltnis iiber die Re-
gelaltersgrenze fiir Lebenszeitbeamte hinaus bestehen. In einem solchen Fall erfolgt eine
Anrechnung der Beziige aus dem Wahlbeamtenverhéltnis auf das Ruhegehalt nach den
allgemeinen versorgungsrechtlichen Regelungen.

Nach Abs. 2 hat der Beamte einen Anspruch auf Wiederverwendung in seinem fritheren
Amt im statusrechtlichen Sinn, wenn er den erforderlichen Antrag fristgerecht binnen 3
Monaten nach Beendigung seines Wahlbeamtenverhéltnisses stellt. Dem Lebenszeitbeam-
ten ist sein fritheres statusrechtliches Amt zu ibertragen. Die Wiederverwendung hat
spatestens nach 6 Monaten zu erfolgen. Soweit ein Wahlbeamter ohne Ruhegehaltsan-
spruch entlassen wurde (§ 40 Abs. 4 HGO n.F.), erhilt er nach den Voraussetzungen des
§ 40 Abs. 5 HGO n.F. fiir maximal 6 Monate Ubergangsgeld.

In besoldungsrechtlicher Hinsicht entsteht dem Lebenszeitbeamten nach seiner Riickkehr
auch im Hinblick auf die Bemessung des Grundgehaltes kein Nachteil. Zwar ist bedingt
durch die statusrechtliche Anderung erneut die Festsetzung der Erfahrungsstufe erforder-
lich, jedoch ist durch den Verweis auf § 29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Hessischen Besol-
dungsgesetzes gewahrleistet, dass die Dienstzeit als hauptamtlicher Biirgermeister oder
hauptamtlicher Beigeordneter als Erfahrungszeit stets im vollen Umfang beriicksichtigt
wird. Der bereits vor Begriindung des Wahlbeamtenverhéltnisses begonnene Aufstieg in
den Erfahrungsstufen wird deshalb durch die im Wahlbeamtenverhéltnis zuriickgelegte
Dienstzeit nicht verzogert. Bei einer Riickkehr in das alte Dienstverhiltnis hat der Le-
benszeitbeamte daher die Stufe erreicht, die nach dieser Zeit der dienstlichen Erfahrung
iiblicherweise erreicht wird.

Wenn der Lebenszeitbeamte durch das Nichtstellen des entsprechenden Antrages deutlich
macht, dass er nicht in sein fritheres Dienstverhiltnis zuriickkehren will, so ist er aus
diesem nach Abs. 3 entlassen.

An diese Entlassung kniipft sich nicht die Folge der Nachversicherung, da die Zeiten aus
dem Dienstverhéltnis beriicksichtigt werden im Rahmen eines Anspruches auf Ruhegehalt
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aus dem Wahlbeamtenverhiltnis (§ 40 Abs. 2 oder 3 HGO n.F.) oder im Rahmen eines
entsprechenden Altersgeldanspruches (§ 40 Abs. 4 HGO n.F.).

Abs. 4 regelt die entsprechende Geltung fiir Richter auf Lebenszeit und unter Beriick-
sichtigung der tarifrechtlichen Besonderheiten fiir hessische Arbeitnehmer im offentli-
chen Dienst, wenn sie hauptamtlicher Biirgermeister oder hauptamtlicher Beigeordnete
werden.

d) Redaktionelle Prizisierung.

Zu Nr. 2 (HKO)

a) Redaktionelle Anpassung an die neue (um die Altersgrenze) "bereinigte" Vorschrift {iber
die Wiederwahl in § 39a Abs. 3 HGO.

b) Folgeregelung zur Nr. 1 c.

c) Die Neuregelung in § 76a HGO fiir die Biirgermeister muss ebenso auch fiir die Landrite
in § 49a HKO gelten.

Zu Nr. 3 (MetropolG)

a) Da die Wiederwahl mittelbar gewahlter kommunaler Wahlbeamter in der HGO nicht vol-
lig gestrichen wird, sondern in § 39a Abs. 3 HGO in einer neuen - um die Altersgrenze -
"bereinigten" Version erhalten wird, muss der Streichungsbefehl zum Metropolgesetz in
Nr. 1 a wieder zuriickgenommen werden.

b) Folgeregelung zur Nr. 1 c.

Zu Nr. 4 (LWVG)
a) Unverandert.

b) Der Verweis auf die Versorgung der hauptamtlichen Wahlbeamten ist nach der Einfii-
gung in § 8 LWV-Gesetz entbehrlich.

Zu Nr. 5 (HBG)
a) Unverindert (§ 6 HBG).
b) Neu: Anderungen in der Beihilfe (§ 80 Abs. 5 HBG):

Mit dieser Regelung wird die Rechtsgrundlage dafiir geschaffen, die Beihilfefdhigkeit
von Aufwendungen fiir stationire Wahlleistungen ("Chefarztbehandlung" und "Zweibett-
zimmer") zukiinftig vom Zahlen eines monatlichen Beitrags abhingig zu machen.

Zu Nr. 6 (HBeamtVG)

Redaktionelle Anderungen.

Zu Nr. 7 (KomBesDAY)

Redaktionelle Anpassung an den verdnderten "Standort" der Wiederwahl (vgl. zu § 39a Abs.3
HGO n.F.). Auf die Angabe des konkreten Paragrafen in der HGO soll zur Vermeidung von
Missverstdndnissen ginzlich verzichtet werden und ist in der Sache auch schon deswegen ent-
behrlich, weil die "Wiederwahl" ein feststehendes Institut in der Gemeindeordnung ist.

Zu Nr. 8 und Nr. 9 (KWG und LWG)

Bei allgemeinen Kommunalwahlen werden die zugelassenen Wahlvorschlige im Vorfeld der
Wahl offentlich bekannt gemacht; im Rahmen dieser Bekanntmachung werden fiir die Bewerber
neben den Familien- und Rufnamen, des Berufs oder Stands, dem Tag der Geburt und des Ge-
burtsorts auch die jeweiligen Anschriften verdffentlicht (§ 15 Abs. 4 Satz 1 KWG, § 23 Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 KWO). Die verdffentlichten Angaben sollen es dem Wéhler ermdglichen, die Be-
werber verlisslich zu identifizieren und mit ihnen in Kontakt zu treten, um eine Wahlentschei-
dung in Kenntnis der Personen und der jeweiligen Ziele zu treffen. Auf dem Stimmzettel wer-
den grundsitzlich nur die Ruf- und Familiennamen der Bewerber angegeben (§ 16 Abs. 2 Satz 2
KWG); sofern eine Vertretungskorperschaft dieses beschlieBt, kdnnen zusitzlich fiir jeden Be-
werber bei der Kreiswahl die Gemeinde der Hauptwohnung und bei der Gemeindewahl der je-
weilige Gemeindeteil auf dem Stimmzettel aufgenommen werden (§ 16 Abs. 2 Satz 3 Nr. 4
KWG). Bei der Landtagswahl gilt dieses entsprechend (§ 27 Abs. 1 LWG, §§ 28 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1, 33 Abs. 1 Nr. 2 LWO) mit der Besonderheit, dass auf dem Stimmzettel nur bei der Wahl
in den Wahlkreisen der Wohnort und die Wohnung des Bewerbers und Ersatzbewerbers aufge-
nommen wird (§ 28 Abs. 2 Nr. 1 LWG); bei der Wahl fiir die Landeslisten werden nur die
Namen der ersten fiinf Bewerber ohne Anschriften aufgenommen (§ 28 Abs. 2 Nr. 2 LWG).
Sofern fiir einen Bewerber eine Ubermittlungssperre nach § 34 Abs. 5 des Hessischen Meldege-
setzes im Melderegister eingetragen ist, besteht die Gefahr, dass seine Anschrift bzw. sein
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Wohnort verdffentlicht und der durch diese Vorschrift bezweckte Schutz fiir Leben, Gesundheit,
personliche Freiheit oder dhnliche schutzwiirdige Interessen aufgehoben wird.

Zum Schutz dieser Rechtsgiiter soll im Kommunal- und Landtagswahlrecht die Mdoglichkeit ge-
schaffen werden, dass in diesen Fillen im Rahmen von o6ffentlichen Bekanntmachungen fiir
einen Bewerber statt der Anschrift der Hauptwohnung eine Erreichbarkeitsanschrift angegeben
wird (z.B. die Angabe einer Geschiftsstelle des Wahlvorschlagstrigers oder eines Wahlkreisbii-
ros); die Angabe eines Postfachs soll nicht geniigen. Sofern eine Bekanntmachung im Internet
nach dem neuen § 67 Abs. 3 Satz 1 KWG bzw. § 53 Abs. 5 Satz 1 LWG des Gesetzentwurfs
erfolgen soll (vgl. Art. 8 Nr. 15 und Art. 9 Nr. 11), muss anstelle des Wohnortes der Anschrift
der Ort der Erreichbarkeitsanschrift angegeben werden. Der Nachweis des Eintrags einer
Ubermittlungssperre nach § 34 Abs. 5 des Hessischen Meldegesetzes gegeniiber dem Wahlleiter
obliegt dem Bewerber, der diesen bis spitestens zum Ablauf der Frist fiir die Einreichung der
Wahlvorschlige zu fiihren hat.

Die Moglichkeit zur Angabe einer Erreichbarkeitsanschrift besteht auch im Europa- und Bun-
destagswahlrecht (vgl. §§ 37 Abs. 1 Satz 3, 71 Abs. 3 Satz 3 EuWO, §§ 34 Abs. 4 Nr. 1 Satz
3, 38 Satz 4, 43 Abs. 1 Satz 3, 45 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 BWO).

Zu Nr. 10 (Ubergangsvorschriften)

a) Mittels der Anderungen in den Abs. 3 und 4 soll der Vertrauensschutz auf die bestehen-
den versorgungsrechtlichen Regelungen auf alle bis zum 29. Februar 2016 Gewihlten
ausgedehnt werden. Das neue Versorgungsrecht soll daher insbesondere fiir neu gewihlte
Kandidaten bei den Direktwahlen am Kommunalwahl-Sonntag im Mérz 2016 gelten. Da
traditionell viele Direktwahlen mit den allgemeinen Kommunalwahlen verbunden wer-
den, bietet sich der Méirz 2016 in besonderer Weise als Ankniipfungspunkt fiir eine Neu-
regelung an.

Es soll zudem sichergestellt werden, dass auch fiir jene hauptamtlichen Wahlbeamten,
die wihrend der laufenden Amtszeit bzw. im unmittelbaren Anschluss an eine Amtszeit
von einem Wahlamt in ein anderes wechseln, die Moglichkeit aufrechterhalten wird,
nach dem Ende der Amtszeit altersunabhéngig in den Ruhestand zu treten - fiir alle wei-
teren sich unmittelbar anschlieBenden Amter als kommunaler Wahlbeamter.

b) Die Anderung in Art. 13 Abs. 7 beseitigt einen redaktionellen Fehler.

c) Mit der Andemng in Art. 13 Abs. 8 wird klargestellt, dass auch die in Art. 11 vorge-
schlagene Anderung des § 52 des Gesetzes iiber den Staatsgerichtshof fiir die laufende
Priifung der Wahl des 19. Hessischen Landtages noch nicht gelten soll.

Wiesbaden, 10. Méarz 2015

Fiir die Fraktion . Fiir die Fraktion
der CDU BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Der Fraktionsvorsitzende: Der Fraktionsvorsitzende:

Boddenberg Wagner (Taunus)



