19. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Kleine Anfrage
der Abg. Eckert und Frankenberger (SPD) vom 18.07.2017
betreffend Genehmigungspraxis Schwerlastverkehre in Hessen

und
Antwort

des Ministers fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung

Vorbemerkung der Fragesteller:

Fiir Schwerlastverkehre auf offentlichen Strafien bedarf es einer Erlaubnis durch die zustindigen Behorden.
Lange Bearbeitungszeiten zur Erteilung der Erlaubnis sind fiir den Logistikstandort Hessen nicht zutréglich.

Vorbemerkung des Ministers fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung:
Die Zahl der taglich eingehenden Anhorungen von Genehmigungs- und Erlaubnisantrédge fiir die
Durchfithrung von Schwertransporten steigt seit Jahresbeginn 2017 kontinuierlich an. Gegen-
iiber den Zahlen aus dem Jahr 2016 liegt die Steigerungsrate in diesem Jahr pro Monat bei
durchschnittlich 20 %. Ursichlich fiir diesen Anstieg der Anhdrungen ist zum einen die inzwi-
schen géngige Praxis des Transportgewerbes, Mehrfachantrige fiir Schwertransporte zu stellen.
Hierbei sind zwei Fallgruppen zu unterscheiden: Zum einen stellen mehrere Unternehmer fiir
einen bestimmten Transport und bereits vor der Vergabe des Transportauftrages Genehmi-
gungsantriage. Nur ein Unternehmer erhélt den Auftrag. Die gepriiften und genehmigten Antra-
ge der anderen Unternehmer sind wertlos. Zum anderen hat ein Transportunternehmer einen
Transportauftrag, verfiigt aber iiber unterschiedliche Fahrzeugkombinationen (Zugfahrzeug und
Transport- oder Sattelanhinger) unterschiedlichster Bauart. Er beantragt und erhilt fiir alle
moglichen Kombinationen Genehmigungen. Am eigentlichen Transporttag wird nur eine Ge-
nehmigung fiir eine Kombination bendtigt. Eine weitere Ursache des Anstiegs der Antragszah-
len ist darin begriindet, dass die Vielzahl der lastbeschrinkten Briicken zu wiederkehrenden An-
tragen aufgrund von ablehnenden Stellungnahmen und der Suche nach alternativen Fahrtwegen
fiihren. Ferner ist festzustellen, dass durch ablehnende Stellungnahmen in anderen Bundeslidn-
dern die Unternehmer Umwege durch Hessen in Kauf nehmen, um die Transporte durchfiihren
zu konnen.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage wie folgt:

Frage 1. Nach welchen rechtlichen Regelungen bedarf es einer Erlaubnis zur Durchfiihrung von Schwer-
lastverkehren auf offentlichen StraBen?

Fahrzeuge und Fahrzeugkombinationen, die aufgrund ihrer Ladung zu breit oder zu hoch sind
oder die Vorschriften iiber die Abmessungen (§ 18 Abs. 2, § 22 Abs. 2 bis 4 StraBenverkehrs-
Ordnung - StVO) nur deshalb nicht einhalten, weil die Ladung nach vorn oder nach hinten zu weit
herausragt, bediirfen einer Ausnahmegenehmigung nach § 46 Abs. 1 Nr. 5 StVO.

Fahrzeuge und Fahrzeugkombinationen, die die in §§ 32 und 34 StraBenverkehrs-Zulassungs-
ordnung (StVZO) zuldssigen Abmessungen, Achslasten oder Gesamtmasse iiberschreiten, bediir-
fen einer Ausnahmegenehmigung nach § 70 StVZO und einer Erlaubnis nach § 29 Abs. 3 StVO.

Die ndhere Ausgestaltung, wann und unter welchen Bedingungen eine Ausnahmegenehmigung
bzw. eine Erlaubnis erteilt werden kann, ist in den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften (VwV)
zu § 29 Abs. 3 bzw. § 46 Abs. 1 Nr. 5 StVO geregelt.

Dariiber hinaus finden sich weitere Regelungen zum Ablauf des Genehmigungsverfahrens in den
bundesweit geltenden Richtlinien fiir Grofraum- und Schwertransport (RGST 2013).
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Frage 2. Wie ist der Verfahrensablauf innerhalb der zustindigen Behorde zwischen Antragseingang und
Entscheidung?
Sollte die Bearbeitung nach Antragseingang erfolgen: Wie wird gewihrleistet, dass dringende,
kurzfristige Genehmigungserforderlichkeiten angemessen Beriicksichtigung finden konnen?

Eine Genehmigung zur Durchfiihrung eines Schwertransportes nach § 29 Abs. 3 StVO bzw.
§ 46 Abs. 1 Nr. 5 StVO ist bei der zustdndigen Erlaubnis- und Genehmigungsbehdrde (EGB) zu
beantragen. Die Zustindigkeit einer EGB richtet sich in der Regel nach dem Sitz des Spedi-
tionsunternehmens. Die EGB priift den Antrag auf Vollstindigkeit und ob es sich um einen an-
horungsfreien oder um einen anhdrungspflichtigen Antrag handelt. Wann eine Anhoérung durch-
zufiihren ist bzw. wann ein anhérungsfreier GroBraum- und Schwertransport gegeben ist, regelt
sich nach den Vorgaben der VWV zu § 29 Abs. 3 bzw. § 46 Abs. 1 Nr. 5 StVO.

Bei einem anhorungsfreien Grofiraum- und Schwertransport, das heiBt, wenn beispielsweise
keine weiteren Behorden innerhalb bzw. auBerhalb Hessens angehdrt werden miissen, entschei-
det die EGB zeitnah und innerhalb kurzer Zeit iiber den Antrag.

Bei einem anhorungspflichtigen Antrag, der vorliegt, weil beispielsweise die MaBe und die Ge-
wichte des Transports die Anhorungsfreigrenze iiberschreiten, leitet die EGB den Antrag an die
Anhorungsbehorde weiter. In Hessen ist Hessen Mobil die zentrale Anhdrungsbehorde. In Ab-
héngigkeit von Fahrtweg und Breite leitet Hessen Mobil die Unterlagen dann zur notwendigen
Unteranhorung beispielsweise an andere Bundesldnder, Landkreise, Polizei weiter. Bei Trans-
porten, die die Autobahn nicht verlassen und die eine Transportbreite von 5,50 m nicht iiber-
schreiten, werden in der Regel keine Unteranhdrungen durchgefiihrt. Die Anhorungen werden
bei Hessen Mobil in der Regel nach Eingangsreihenfolge bearbeitet. Fiir kurzfristig notwendige
Stellungnahmen oder Riickfragen ist bei Hessen Mobil eine Service-Hotline eingerichtet. In
dringenden Fillen kann der Antragsteller parallel per E-Mail auf die Dringlichkeit des Trans-
ports hinweisen.

Sobald die Riickmeldungen aus den Unteranhérungen vorliegen, wird der beantragte Fahrtweg
von Hessen Mobil in seiner Funktion als Strafenbaulasttrager hinsichtlich der Abmessungen und
des Transportgewichts gepriift. Je nach Transportgewicht und dessen Verteilung werden von
Hessen Mobil statische Uberschlagsrechnungen zur Befahrbarkeit von Briickenbauwerken
durchgefiihrt.

Die Stellungnahmen der von Hessen Mobil angehorten Stellen sowie die Stellungnahme von
Hessen Mobil als StraBenbaulasttriger werden dann an die EGB zuriickgesandt. Die EGB hat
die eingehenden Unterlagen zu priifen und dariiber zu entscheiden, unter welchen Bedingungen
und Auflagen die beantragte Genehmigung bzw. Erlaubnis erteilt werden kann. Die EGB fertigt
den Erlaubnis- bzw. den Genehmigungsbescheid und stellt diesen dem Antragsteller zu.

Der Antragsteller hat in jedem Stadium des Genehmigungsprozesses die Mdoglichkeit, auf die
Dringlichkeit des Transports entweder telefonisch oder per E-Mail hinzuweisen.

Frage 3.  Wie viele Antrige wurden in den vergangenen drei Jahren jeweils in Hessen gestellt?

Zentral erfasst werden lediglich die in Hessen iiber VEMAGS® gestellten Antrige. Danach
wurden in Hessen in den vergangenen drei Jahren folgende Antrige auf Durchfithrung eines
GroBraum-und Schwertransportes gestellt:

o 2014: 5380
e 2015: 5218
e 2016: 5392

e 2017: 2859 (Stichtag: 30.06.2017)

Die zuvor genannten Zahlen betreffen allein die in Hessen gestellten Genehmigungsantrige. Zu
diesen Antrdgen kommen noch die Anhorungen aus den anderen Bundesldndern hinzu, die je-
doch nicht gesondert erfasst werden.

Frage 4. Wie lange ist die durchschnittliche Bearbeitungsdauer eines Antrages auf Erteilung einer Geneh-
migung zur Durchfithrung von Schwerlastverkehren? Welche Vergleichszahlen aus Nachbarldn-
dern wie Nordrhein-Westfalen oder Niedersachsen zum gleichen Sachverhalt liegen vor?

Die anhorungsfreien Antrdge werden in der Regel zeitnah und innerhalb von kurzer Zeit be-
arbeitet. Die durchschnittliche Bearbeitungszeit liegt zwischen zwei und drei Tagen.

Bei anhorungspflichtigen Antrégen dauert die Bearbeitungszeit wesentlich ldnger. Dies ist davon
abhingig, ob es sich um einen komplexen Transport handelt oder ob Uberschlagsrechnungen



Hessischer Landtag - 19. Wahlperiode - Drucksache 19/5110

zur Befahrbarkeit von Briicken durchgefiihrt werden miissen. MaBgeblich entscheidend ist auch,
welche und wie viele Behorden angehort werden miissen und wie schnell diese ihre Stellung-
nahme abgeben. Haben im Rahmen des Anhorungsverfahrens einzelne Behdrden einen hohen
Riickstand an Antrigen, so wird damit maBgeblich die Genehmigungszeit der betroffenen An-
trage beeinflusst. Die Bearbeitungsdauer fiir einen Antrag kann dann zwischen sechs und acht
Wochen liegen.

Angaben zur durchschnittlichen Bearbeitungsdauer eines Antrages auf Erteilung einer Genehmi-
gung zur Durchfithrung von Schwerlastverkehren aus Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen oder
eines anderen Bundeslandes liegen nicht vor.

Frage 5.  Gibt es eine formale Begriindung im Fall der Versagung der Genehmigung? Wenn die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen es nicht zwingend erfordern und deswegen verzichtet wird, warum
wird nicht im Sinne einer serviceorientierten Verwaltung die Begriindung trotzdem erlautert?

Weil es sich bei der Genehmigung bzw. der Erlaubnis eines GroBfraum- und Schwertransportes
um einen Verwaltungsakt gemaB § 35 Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz (HVwV{G) han-
delt, ist die Versagung der Genehmigung/ Erlaubnis in jedem Fall zu begriinden.

Der am héufigsten auftretende Ablehnungsgrund ist die Nichtbefahrbarkeit des beantragten
Fahrweges aufgrund von Baustellen, lastbeschrinkten Briicken oder sonstiger mangelnder Eig-
nung der Fahrstrecke. Bevor jedoch Antrige abgelehnt werden, werden diese zur Klidrung des
Sachverhalts mit dem Antragsteller besprochen. Das Problem wird meist durch Anderung des
Fahrweges gelost.

Auch in den Fillen, dass andere Verwaltungsbehdrden ihre Zustimmung verweigern, wird dies
zunichst mit dem Antragsteller besprochen und nach einer Losung gesucht.

Insgesamt werden Antrage sehr selten abgelehnt. Wenn dies einmal der Fall ist, dann wird die
Versagung auch begriindet.

Frage 6. Ist die Landesregierung mit uns der Auffassung, dass lange Bearbeitungszeitriume ohne Zwi-
schennachricht und Ahnliches mehr dem Logistikstandort Hessen abtriglich sind? Wenn ja, wel-
che Verdnderungsnotwendigkeiten in ihrem eigenen Zustindigkeitsbereich sieht sie, um dem hie-
sigen Wirtschaftsstandort nicht weiter zu schaden?

Die Erteilung von gesonderten Zwischennachrichten und Ahnliches ist im Rahmen des Geneh-
migungs- bzw. Erlaubnisverfahren im Zusammenhang mit GroBraum- und Schwertransporten
nicht notwendig. Die Antragsteller, die EGBen sowie Hessen Mobil bedienen sich des
VEMAGS®-Verfahrensmoduls. Hier wird immer der aktuelle Verfahrensstand abgebildet, d.h.
der Antragsteller kann sich stets iiber den aktuellen Verfahrensstand informieren.

Nach § 10 HVwVI{G sind Verwaltungsverfahren, hierzu zdhlen die Erlaubnis- und Genehmi-
gungsverfahren nach §§ 29 Abs.3, 46 Abs. 1 Nr. 5 StVO, ziigig durchzufiihren. Dies bedeutet,
dass iiber die Antrige in einer angemessenen Frist zu entscheiden ist. Die Angemessenheit der
Frist hiangt von den Umstinden des Einzelfalles ab. Die zentrale Anhoérungsbehdrde in Hessen
achtet darauf, dass die Bearbeitung der Verfahren ziigig und transparent durchgefiihrt wird. In-
soweit werden regelméBig auf der Homepage von Hessen Mobil die aktuellen Bearbeitungszei-
ten sowie die aktuellen Angaben zu Baustellen von ldngerer Dauer auf Autobahnen sowie die
Positivkarten bekannt gegeben. Der Antragsteller hat unter Beriicksichtigung seiner Mitwir-
kungspflicht und unter Beachtung dieser Informationen geniigend Zeit, die Genehmigung bzw.
Erlaubnis rechtzeitig zu beantragen. Selbstverstindlich werden - bei Nachweis der Dringlichkeit
- eilbediirftige Angelegenheiten vorgezogen und unverziiglich bearbeitet.

Auf die langen Bearbeitungszeiten hat Hessen Mobil inzwischen mit Sofortmainahmen und mit
Erweiterung der Bearbeitungskapazititen reagiert.

AuBerdem wurde das Schwertransportgewerbe aufgefordert, nicht durch unnétige Mehrfachan-
trage die Bearbeitungssituation weiter zu verscharfen.

Wiesbaden, 11. August 2017
Tarek Al-Wazir



