19. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Kleine Anfrage
der Abg. Eckert und Hofmann (SPD) vom 05.08.2015
betreffend zum Einsatz von Dolmetschern und Ubersetzern in Hessen

und
Antwort

der Ministerin der Justiz

Die Kleine Anfrage beantworte ich im Einvernehmen mit dem Minister des Innern und fiir
Sport und dem Kultusminister wie folgt:

Frage 1. Wie ist der Einsatz von Dolmetschern und Ubersetzern im Bereich der allgemeinen Verwaltung,
der Polizeivollzugsbehdrden und der Justiz in Hessen geregelt?

Im Bereich der allgemeinen Verwaltung regelt § 23 Abs. 2 des Hessischen Verwaltungsverfah-
rensgesetzes (HVwVIG) den Einsatz von Dolmetscherinnen, Dolmetschern, Ubersetzerinnen
und Ubersetzern, wenn bei einer Behorde in einer fremden Sprache Antrige gestellt oder Ein-
gaben, Belege, Urkunden oder sonstige Dokumente vorgelegt werden. Die Behorde soll unver-
ziiglich die Vorlage einer Ubersetzung verlangen. Im Regelfall reicht hierbei eine "einfache"
Ubersetzung aus (vgl. § 23 Abs. 2 Satz 2 HVwV{G). Wird die verlangte Ubersetzung nicht un-
verziiglich vorgelegt, kann die Behorde auf Kosten der Beteiligten selbst eine Ubersetzung be-
schaffen. Hat die Behorde Dolmetscherinnen und Dolmetscher oder Ubersetzerinnen und Uber-
setzer herangezogen, erhalten diese in entsprechender Anwendung des Justizvergiitungs- und
-entschadigungsgesetzes (JVEG) eine Vergiitung.

Die Zuziehung von Dolmetscherinnen und Dolmetschern bei miindlichen Besprechungen oder
Anhorungen ist im HVwVfG nicht geregelt. Eine Verpflichtung wird aber in entsprechender
Anwendung des § 185 des Gerichtsverfassungsgesetzes (GVG) angenommen, wenn und soweit
dies fiir eine ausreichende Verstindigung notwendig ist. Auf Dolmetscherinnen und Dolmet-
scher kann verzichtet werden, wenn Auslinderinnen und Auslédnder die deutsche Sprache hin-
reichend beherrschen oder die Verstindigung auf andere Weise sichergestellt werden kann.

Die Polizeivollzugsbehdrden orientieren sich derzeit am Entwurf einer Rahmendienstanweisung,
die in Kiirze in Kraft treten soll. Diese Rahmendienstanweisung soll die Bedingungen fiir die In-
anspruchnahme von Ubersetzungs- und Dolmetscherleistungen bzw. den Einsatz sprachkundiger
Bediensteter regeln. Weitergehende Ausfiihrungsbestimmungen in Form von Dienstanweisun-
gen konnen die Polizeivollzugsbehdrden fiir ihren Geltungsbereich erlassen.

Fiir den Bereich der Justiz finden sich Regelungen iiber den Einsatz von Dolmetscherinnen und
Dolmetschern und Ubersetzerinnen und Ubersetzern in den §§ 185 bis 191 GVG und in § 16
Abs. 3 des Beurkundungsgesetzes (BeurkG).

Nach § 185 Abs. 1 Satz 1 GVG ist vor Gericht ein Dolmetscher hinzuzuziehen, wenn unter Be-
teiligung von Personen verhandelt wird, die der deutschen Sprache nicht méchtig sind. Das Ge-
bot der Zuz1ehung des Dolmetschers richtet sich dabei an das Gericht. Uber die Heranzichung
und Auswahl eines Dolmetschers entscheidet das Gericht nach pflichtgeméfem Ermessen. Wih-
rend der in der Verhandlung titige Dolmetscher Gehilfe des Richters ist, ist der Ubersetzer, der
schriftliche Texte libersetzt, Sachverstindiger.

Nach § 16 Abs. 3 BeurkG ist bei notariellen Verhandlungen, an denen der deutschen Sprache
nicht méichtige Personen beteiligt sind, ein Dolmetscher zuzuziehen, wenn der Notar nicht selbst
iibersetzt. Ist der Dolmetscher nicht allgemein beeidigt, soll ihn der Notar vereidigen, es sei
denn, dass alle Beteiligten darauf verzichten.
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Frage 2.  Gibt es einheitliche Standards fiir die Tatigkeit von Dolmetschern und Ubersetzern im Dienst der
offentlichen Verwaltung und Justiz?
Wenn ja, welche?
Wenn nein, warum nicht und wer trifft dann im Einzelfall die Entscheidung?

Frage 3.  Sofern die vorangegangene Frage mit nein beantwortet wurde: Unter welchen Kriterien findet die
Beauftragung der in der zentralen Datenbank nach § 9 Hessisches Dolmetscher- und Ubersetzer-
gesetz gelisteten Dolmetscher und Ubersetzer im Bereich allgemeine Verwaltung, Polizeivoll-
zugsdienste und Justiz statt?

Wegen des Sachzusammenhangs werden die Fragen 2. und 3. gemeinsam beantwortet.

Vorauszuschicken ist zundchst, dass die Ausiibung des Berufs als Dolmetscherin oder Dolmet-
scher und Ubersetzerin oder Ubersetzer keiner behdrdlichen Zulassung bedarf. Dies gilt auch in
gerichtlichen und notariellen Angelegenheiten, da insoweit die Auswahl einer zur Sprachiiber-
tragung geeignet erscheinenden Person einschlieBlich ihrer Vereidigung dem verhandelnden Ge-
richt bzw. dem Notar obliegt (§§ 185 ff. GVG, § 16 Abs. 3 BeurkG).

Die nach Landesrecht - in Hessen nach dem Hessischen Dolmetscher- und Ubersetzergesetz
vom 20. Mai 2010 (GVBI. I S. 146), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 24. Mirz 2015 (GVBl
S. 118) - vorgesehene allgemeine Beeidigung von Dolmetscherinnen und Dolmetschern sowie
die allgemeine Ermichtigung von Ubersetzerinnen und Ubersetzern durch die Prisidentin oder
den Prisidenten des zustindigen Landgerichts als Justizverwaltungsbehérde (§ 10), die unter
anderem vom Nachweis der fachlichen Eignung abhingt, berechtigt demgegeniiber zum Fiihren
der Bezeichnung "allgemein beeidigte Dolmetscherin" oder ' allgemem beeidigter Dolmetscher”

(§ 4 Abs. 1) bzw. "allgemem ermichtigte Ubersetzerin" oder "allgemein ermichtigter Uberset-
zer" (§ 8). Sie 1ost gewisse Pflichten aus, zum Beispiel zur gewissenhaften und unparteiischen
Aufgabenerfiillung, zur Verschwiegenheit und zur kurzfristigen Erledigung amtlicher Auftrige
(§ 4 Abs. 2, § 8). AuBerdem ist hiermit die Eintragung in die zentrale, im Internet zugéngliche
Dolmetscher— und Ubersetzerdatenbank verbunden (§ 9, § 8).

Fiir den Bereich der allgemeinen Verwaltung sind einheitliche Standards nicht geregelt. Nach §
10 HVwVTG ist das Verwaltungsverfahren an bestimmte Formen nicht gebunden, soweit keine
besonderen Rechtsvorschriften fiir die Form des Verfahrens bestehen. Es ist einfach, zweckmé-
Big und zuglg durchzufiihren. Es hingt von den Umstinden des Einzelfalles ab, ob es erforder-
lich ist, eine Dolmetscherin, einen Dolmetscher, eine Ubersetzerin oder einen Ubersetzer im
Verwaltungsverfahren hinzuzuziehen. Auch ist nicht vorgeschrieben, dass nur eine Beauftra-
gung der in der zentralen Datenbank nach § 9 des Hessischen Dolmetscher- und Ubersetzerge—
setzes gelisteten Dolmetscherinnen, Dolmetscher, Ubersetzerinnen und Ubersetzer in Betracht
kommt. MaBgebend ist, dass Dolmetscherinnen und Dolmetscher sowie Ubersetzerinnen und
Ubersetzer sachgemiB und erschopfend iibersetzen. Es kann ausreichend sein, dass sich die be-
teiligte Person ihren Antrag oder ihr Schriftstiick von einem der deutschen Sprache hinreichend
méchtigen Verwandten oder Bekannten iibersetzen ldsst oder diese in Besprechungen oder An-
horungen als Dolmetscherin oder Dolmetscher titig werden.

Bei den hessischen Polizeivollzugsbehdorden kommen grundsitzlich nur Personen zum Einsatz,
die ihre sprachlichen Fahigkeiten durch entsprechende Zeugnisse (Diplom, Bachelor, Priifungs-
zeugnis etc.) nachgewiesen haben oder iiber andere ausreichende Qualifikationen (zum Beispiel
einen Hochschulabschluss) verfiigen. Die im Dienst von Behorden titigen Dolmetscherinnen,
Dolmetscher, Ubersetzerinnen und Ubersetzer sind {iber die Wahrung des Datengeheimnisses
nach § 9 des Hessischen Datenschutzgesetzes (HDSG) zu belehren und zur Geheimhaltung nach
dem Verpflichtungsgesetz zu verpflichten. Im Polizeibereich wird zusitzlich eine Einverstind-
niserkldrung zu regelmiBigen Zuverlassigkeitsiiberpriifungen gefordert.

Von den Gerichten herangezogene Dolmetscherinnen und Dolmetscher sind nach den bundesge-
setzlichen Bestimmungen grundsitzlich zu vereidigen. In Familiensachen und in Angelegenhei-
ten der freiwilligen Gerichtsbarkeit ist die Beeidigung nicht erforderlich, wenn die beteiligten
Personen hierauf verzichten (§ 189 Abs. 3 GVG). Nach § 189 Abs. 1 GVG hat der Dolmet-
scher zu beeiden, "dass er treu und gewissenhaft ubertragen werde". Ist die Dolmetscherin oder
der Dolmetscher fiir Ubertragungen der betreffenden Art in einem Land nach den landesrechtli-
chen Vorschriften allgemein beeidigt, so geniigt nach § 189 Abs. 2 GVG vor allen Gerichten
des Bundes und der Lander die Berufung auf den geleisteten Eid. Nach § 142 Abs. 3 der Zivil-
prozessordnung (ZPO) kann das Gericht anordnen, dass von in fremder Sprache abgefassten
Urkunden eine Ubersetzung beigebracht werden soll, die eine hierzu ermichtigte Ubersetzerin
oder ein ermichtigter Ubersetzer angefertigt hat. Eine solche Ubersetzung gilt als richtig und
vollstindig, wenn dies von der Ubersetzerin oder dem Ubersetzer bescheinigt wird. Die Vo-
raussetzungen fiir die allgemeine Beeidigung von Dolmetscherinnen und Dolmetschern sind fiir
Hessen in § 2 des Hessischen Dolmetscher- und Ubersetzergesetzes geregelt. Uber die Trans-
fernorm des § 8 gilt § 2 fiir die allgemeine Erméchtigung von Ubersetzerinnen und Ubersetzern
entsprechend.
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Allgemein beeidigt (bzw. erméchtigt) werden kann danach nur, wer volljahrig ist, zuverldssig
ist und seine fachliche Eignung nachgewiesen hat. Nach § 2 Abs. 3 ist fachlich geeignet, wer
eine staatliche Dolmetscherpriifung im Inland bestanden, einen inldndischen Hochschul- oder
Fachhochschulabschluss im Bereich Dolmetschen oder eine als gleichwertig anerkannte auslan-
dische Dolmetscherpriifung abgelegt hat. Ansonsten ist der Nachweis der fachlichen Eignung
durch eine Bescheinigung der Hessischen Lehrkrifteakademie zu erbringen.

Anzumerken ist aber, dass sich nach den maBgeblichen bundesgesetzlichen Bestimmungen des
GVG und des Beurkundungsgesetzes die Gerichte und Notare auch solcher Dolmetscherinnen
und Dolmetscher bedienen konnen, die nicht allgemein beeidigt sind. Die Entscheidung hieriiber
treffen die Gerichte und Notare eigenverantwortlich, wobei sie in jeder Lage des Verfahrens si-
cherzustellen haben, dass die zur Sprachiibertragung hinzugezogene Person diese Aufgabe ord-
nungsgemalh erfiillt.

Frage 4.  Gibt es einheitliche Vergiitungssitze fiir Dolmetscher und Ubersetzer in den einzelnen Bereichen
oftentlicher Verwaltung und Justiz in Hessen?
Wenn ja, wie hoch ist die Vergiitung pro Stunde?
Wenn nein, warum nicht?

Die Vergiitung von Dolmetscherinnen und Dolmetschern, Ubersetzerinnen und Ubersetzern, die
vom Gericht, der Staatsanwaltschaft, den polizeilichen Ermittlungsbehorden, der Finanzbehorde
in den Fillen, in denen diese das Ermittlungsverfahren selbststindig durchfiihrt, der Verwal-
tungsbehorde im Verfahren nach dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten oder dem Gerichts-
vollzieher herangezogen werden, wird nach dem Justizvergiitungs- und Entschidigungsgesetz
(JVEG) geregelt. Dieses Gesetz wurde am 1. August 2013 durch das Zweite Kostenrechtsmo-
dernisierungsgesetz verdndert. Die Vergiitungssidtze wurden - ebenso wie die Honorare der
Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwiélte - angepasst. Der Stundensatz wurde fiir Konsekutivdol-
metscherinnen und -dolmetscher von 55 € auf 70 € erhoht. Simultandolmetscherinnen und
-dolmetscher erhalten 75 € pro Stunde. Das Honorar fiir Ubersetzungen bemisst sich nicht nach
der Zeit, sondern nach der Linge und der Schwierigkeit des Textes. Nach § 11 JVEG betrégt es
1,55 € ﬁir jeweils angefangene 55 Anschlige des schriftlichen Textes (Grundhonorar). Bei nicht
elektronisch zur Verfiigung gestellten editierbaren Texten erhoht sich das Honorar auf 1,75 €
fiir jeweils angefangene 55 Anschldge (erhohtes Honorar). Ist die Ubersetzung wegen der be-
sonderen Umstdnde des Einzelfalls, insbesondere wegen der hédufigen Verwendung von Fach-
ausdriicken, der schweren Lesbarkeit des Textes, einer besonderen Eilbediirftigkeit oder weil es
sich um eine in Deutschland selten vorkommende Fremdsprache handelt, besonders erschwert,
betrigt das Grundhonorar 1,85 € und das erhéhte Honorar 2,05 €.

Im Bereich der allgemeinen Verwaltung erhalten Dolmetscherinnen, Dolmetscher, Ubersetze-
rinnen und Ubersetzer nach § 23 Abs. 2 Satz 4 des Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
eine Vergiitung in entsprechender Anwendung des JVEG. Auch nach dem Hessischen Gesetz
iiber die offentliche Sicherheit und Ordnung (HSOG) werden im Rahmen der Gefahrenabwehr
sowie bei der Erforschung und Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten die Vor-
schriften des JVEG angewandt.

Die Polizeivollzugsbehorden wirken auf den Abschluss von Vergiitungsvereinbarungen nach
§ 14 JVEG mit Dolmetscherinnen und Dolmetschern hin, die hdufiger herangezogen werden.

Frage 5. Werden Dolmetscher und Ubersetzer fiir Sprachen ermichtigt, die in den jeweiligen Herkunfts-
landern keine anerkannte Gerichtssprache ist?
Wenn ja, warum?

Die nach § 2 Abs. 3 Satz 2 des Hessischen Dolmetscher- und Ubersetzergesetzes fiir die Be-
scheinigung der - nicht durch eine staatliche Dolmetscher- oder Ubersetzerpriifung nach § 2
Abs. 3 Satz 1 des Gesetzes nachgewiesenen - fachlichen Eignung zustindige Hessische Lehr-
krifteakademie stellt eine solche Bescheinigung nach Bestehen des angebotenen Uberpriifungs-
verfahrens auch fiir seltene Sprachen und Dialekte aus. Hier werden auch Sprachen gepriift, die
in den Ursprungsldndern keine Amtssprachen sind, so etwa verschiedene afrikanische und asia-
tische Sprachen, aber auch viele weitere Sprachen. Die erteilten Bescheinigungen des Uberprii-
fungsverfahrens ziehen nicht nur die nach § 10 des Hessischen Dolmetscher- und Ubersetzerge-
setzes zustdndigen hessischen Justizbehdrden zur Beeidigung als Dolmetscherin und Dolmet-
scher und zur Ermichtigung als Ubersetzerin und Ubersetzer in diesen Sprachen und Dialekten
heran. Auch in weiteren Bundeslédndern wird diese Bescheinigung als Grundlage zur Beeidigung
und Erméchtigung von Dolmetscherinnen und Dolmetschern oder Ubersetzerinnen und Uberset-
zern herangezogen, da die Hessische Lehrkrafteakademie die einzige staatliche Stelle in
Deutschland ist, die dieses Uberpriifungsverfahren anbietet.
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Frage 6.  Gibt es Kriterien fiir die Anerkennung der Qualifikation von Dolmetschern und Ubersetzern ande-
rer Bundesldnder in Hessen? Wenn ja, welche? Wenn nein, warum nicht?

Dolmetscherinnen und Dolmetscher, die in einem Bundesland nach den dortigen landesrechtli-
chen Vorschriften allgemein beeidigt worden sind, kdnnen nach § 189 Abs. 2 des Gerichtsver-
fassungsgesetzes (GVG) vor allen Gerichten des Bundes und der Lander unter Berufung auf die-
sen Eid titig werden. Jedoch gilt nach § 10 Abs. 2 des Hessischen Dolmetscher- und Uberset-
zergesetzes eine in einem anderen Bundesland erfolgte allgemeine Beeidigung und allgemeine
Ermichtigung nicht als allgemeine Beeidigung oder Erméchtigung nach diesem Gesetz. Dies
wurde mit Gesetz vom 28. September 2014 (GVBI. S. 218) ausdriicklich normiert, da die Beei-
digungs- und Erméchtigungsvoraussetzungen, insbesondere auch hinsichtlich des Nachweises
der fachlichen Eignung, nicht in allen Bundeslindern denselben Standards entsprechen. Hier-
durch sollte sichergestellt werden, dass die nach § 2 Abs. 3 des Gesetzes und § 58 der Verord-
nung iiber die Staatliche Priifung fiir Ubersetzerinnen und Ubersetzer und Dolmetscherinnen
und Dolmetscher, Dozentinnen und Dozenten fiir Deutsche Gebardensprache (DGS) und Unter-
titlerinnen und Untertltler fiir deutsche Sprache in Hessen (UDPVO) vom 21. Juli 2010 (ABI.
9/10, S. 438) zustandige Hessische Lehrkrifteakademie inldndische und ausldndische Zeugnisse
fiir eine mogliche Anerkennung iiberpriifen und deren Gleichwertigkeit feststellen kann. Ist eine
Gleichwertigkeit mit den verlangten Inhalten der staatlichen Priifung nicht gegeben, so werden
Teilpriifungen abgenommen oder Nichtanerkennungsbescheide ausgestellt. Der Anerkennungs-
bescheid dient den nach § 10 des Gesetzes zustindigen hessischen Justizbehdrden zur Beeidi-
gung und Ermﬁchtigung von Dolmetschern und Ubersetzern und hat in ganz Deutschland Giil-
tigkeit. Bei einer Nichtanerkennung der Zertifikate kann in den meisten Fillen eine Zulassung
zur staatlichen Priifung fiir Ubersetzerinnen und Ubersetzer ausgesprochen werden.

Frage 7. Wie oft und aus welchen Griinden wurde im Jahr 2014 eine ad hoc Vereidigung von Dolmet-
schern vor hessischen Gerichten vorgenommen?

Da es sich bei der Hinzuziehung von Dolmetscherinnen und Dolmetschern in gerichtlichen Ver-
fahren um hiufig situativ zu treffende verfahrensleitende Entscheidungen der oder des Vorsit-
zenden im Rahmen des konkreten Verfahrens handelt, liegen keine Daten iiber die Haufigkeit
und die Griinde von ad hoc Vereidigungen vor hessischen Gerichten vor. Die Beantwortung der
Frage wire nur unter Einbeziehung des Geschiftsbereichs anhand einer Auswertungen samtli-
cher Verfahrensakten moglich. Im Hinblick auf die Gesamtanzahl der gerichtlichen Verfahren,
die fiir das Jahr 2014 im sechsstelligen Bereich liegt, kann dies mit vertretbarem Aufwand nicht
bewerkstelligt werden.

Frage 8. Wie wurde die jeweilige Qualifikation gepriift?
Zunichst wird auf die Antwort zu Frage 7. verwiesen.

Grundsitzlich ist festzuhalten, dass die Dolmetscherinnen und Dolmetscher von den Gerichten
nach pflichtgemidBfem Ermessen in richterlicher Unabhingigkeit ausgewéhlt werden. Insoweit
wird auf die Ausfiihrungen in den Antworten zu den Fragen 1, 2 und 3 Bezug genommen. Die
diesbeziiglichen Entscheidungen der Gerichte kdnnen nur im Rahmen eines Rechtsmittels gegen
die Hauptsache von den Rechtsmittelgerichten auf Rechtsfehler iiberpriift werden.

Wiesbaden, 9. Oktober 2015
Eva Kiihne-Hormann



