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Vorbemerkung der Fragesteller:

Das Projekt "Nachhaltige Beschaffung in Hessen" hat zum Ziel, Produkte und Dienstleistungen unter Be-
achtung von dkonomischer, 6kologischer und sozialer Nachhaltigkeit zu beschaffen, wobei der gesamte
Produktlebenszyklus in den Blick zu nehmen ist. Die nachfolgenden Fragen gehen auf das Projekt und sei-
ne Ergebnisse ein. Ferner beschiftigen sie sich mit der derzeitigen Beschaffungspraxis und deren mdgli-
cher Fortentwicklung.

Vorbemerkung der Landesregierung:

Mit der Zielsetzung, Hessen heute und in Zukunft dkologisch vertriglich, sozial gerecht und
wirtschaftlich leistungsfidhig zu gestalten, hat das Land Hessen die "Nachhaltigkeitsstrategie
Hessen” ins Leben gerufen. Diese dient als Plattform fiir alle Akteure - von Gesellschaft {iber
Unternehmen bis hin zur Politik und Verwaltung -, um gemeinsam an neuen Losungen und in-
novativen Ideen fiir ein nachhaltiges Hessen zu arbeiten. Die Nachhaltigkeitsstrategie Hessen
initiiert und unterstiitzt Projekte, die diese Zielsetzung beférdern. Die Nachhaltigkeitskonferenz,
als das oberste Entscheidungsgremium der Nachhaltigkeitsstrategie Hessen, hat das gegenstind-
liche Projekt ins Leben gerufen, befordert und begleitet.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, beantworte ich die Grofie Anfrage im Einvernehmen mit
dem Minister fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung und der Ministerin fiir
Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz wie folgt:

I. Projektarbeit
Frage 1. Wie wurde das oben genannte Ziel konkretisiert?

Das Projekt hat sich unter der Projektleitung und der sie unterstiitzenden Stabsstelle im Hessi-
schen Ministerium der Finanzen (HMdF) eine Projektstruktur gegeben, mit der die Zielvorga-
ben in Arbeitspakete (Projektbausteine) unterteilt und strukturiert wurden. Die entsprechenden
Arbeitsauftrage wurden in den fiir die jeweiligen Projektbausteine zustindigen Teilprojektgrup-
pen formuliert. Die Teilprojektgruppen haben diese Arbeitsauftrige dann, unter Beriicksichti-
gung der bereits vorhandenen Strukturen und Vorgaben, ausgearbeitet. Die einzelnen Teilpro-
jektgruppenmitarbeiter trafen sich in unterschiedlichen zeitlichen Abstinden, im Rahmen der
Erstellung der Leitfiden u.a. auch zu zwei zweitdgigen Workshops im Studienzentrum Roten-
burg an der Fulda. Wéhrend der Projektlaufzeit fand eine fortlaufende Abstimmung zwischen
den Teilprojektgruppen, der Projektleitung und der Geschiftsstelle der Nachhaltigkeitsstrategie
statt.

Im Einzelnen wurden die Zielvorgaben in den Projektbausteinen wie folgt konkretisiert:

Leitbild

Das Ziel der Teilprojektgruppe "Leitbild" war es, ein Leitbild fiir die Landesverwaltung auszu-
arbeiten, worin die grundsitzliche Position des Landes Hessen zum Thema Nachhaltigkeit in
Bezug auf die eigene Bedarfsdeckung ausformuliert und deutlich wird, dass das Land darauf
hinwirken will, dass sich auch andere Akteure dieser Zielsetzung anschlieBen.
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Normative Verankerung

Neben dem Leitbild sollten auch normative Vorgaben als Grundlage und "Leitplanken" fiir die
rechtskonforme Durchfithrung von Vergabeverfahren - unter Beriicksichtigung nachhaltiger As-
pekte - beschrieben werden.

Arbeitshilfen

Nachfolgende Arbeitshilfen sollten im Rahmen der Projektarbeit erstellt und veroffentlicht wer-
den:

e  Produktgruppenidentifikation (Leitfdden)

Ergénzend zu dem Leitbild und flankierenden rechtlichen Regelungen sollte eine auf die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zugeschnittene, produktbezogene Arbeitshilfe erarbeitet
werden. Auch in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft sollten hierin z.B. konkrete Hilfestel-
lungen und Empfehlungen fiir die Erstellung von Ausschreibungsunterlagen und zur Unter-
stlitzung bei der Auswahlentscheidung zur Verfiigung gestellt werden.

e Tool-Picker

Es sollte eine (softwaregestiitzte) Arbeitshilfe fiir die Auswahl geeigneter Lebenszykluskos-
tenberechnungs-Tools erarbeitet werden, da durch die Beriicksichtigung von Lebenszyklus-
kosten bei der Kaufentscheidung nicht nur die unmittelbaren (Anschaffungs-)Kosten, son-
dern auch Folgekosten fiir z.B. Wartung, VerschleiBteile und Energieverbrauch beriicksich-
tigt werden kdnnen.

Beschaffungsnetzwerk und Lernnetzwerk

Da die Umsetzung der Nachhaltigkeitsaspekte in der Beschaffungspraxis teilweise mit Schwie-
rigkeiten behaftet ist, die sich erst bei genauerer Betrachtung in der Praxis offenbaren, sollte
Raum fiir einen Austausch zwischen professionellen Beschaffern iiber die Perspektiven, Chan-
cen und Losungen im Zusammenhang mit nachhaltiger Beschaffung angeboten werden (Beschaf-
fungsnetzwerk).

Daneben sollten auch andere mit Beschaffungsfragen befasste Akteure, also z.B. die Wirtschaft,
die Zivilgesellschaft und Kirchen sowie die privaten Konsumenten, im Rahmen eines Lernnetz-
werkes in die Projektarbeit eingebunden werden.

Kampagnen

Neben den auf Kontinuitit angelegten Netzwerken (s.o.) sollten punktuell wirkende Kampagnen
durchgefiihrt werden, um Endverbraucher auf das Thema Nachhaltiger Einkauf und das Projekt
aufmerksam zu machen.

Internet

Die Entwicklungsschritte der vorgenannten MaBnahmen sollten auf einer Internetseite der hessi-
schen Nachhaltigkeitsstrategie dokumentiert und der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden.

Frage 2.  Welche Institutionen waren an der Projektarbeit beteiligt?

Nachfolgend genannte Institutionen waren an dem Projekt beteiligt:

Ministerien Hessen

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Hes-
sisches Ministerium der Finanzen, Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport, Hessische
Staatskanzlei, Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwick-
lung, Hessisches Kultusministerium, Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst, Hes-
sisches Ministerium fiir Soziales und Integration

Weitere Ministerien

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (Osterreich),
Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, Finanzministerium des Landes Nordrhein-
Westfalen

Nachgeordneter Bereich Hessen

Hessisches Competence Center-Zentrale Beschaffung (HCC-ZB), Hessische Zentrale fiir Daten-
verarbeitung (HZD), Hessisches Baumanagement, Hessisches Immobilienmanagement, Prisi-
dium fiir Technik, Logistik und Verwaltung (PTLV), Hessen-Mobil, Justizvollzugsanstalt
Frankfurt a.M., Hessisches Landesamt fiir Bodenmanagement und Geoinformation, Hessische
Hochschule fiir Polizei und Verwaltung, Hessen Forst, Hessisches Landesarbeitsgericht, Ober-
finanzdirektion Frankfurt
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Nachgeordneter Bereich Bund

Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern, Bundesamt fiir Ausriistung, Informations-
technik und Nutzung der Bundeswehr.

Nachgeordneter Bereich anderer Linder
Landesverwaltungsamt Berlin, Berliner Feuerwehr, Berliner Polizei.

Stiadte, Gemeinden und Kreise

Landeshauptstadt Diisseldorf, Landeshauptstadt Miinchen, Landeshauptstadt Stuttgart, Landes-
hauptstadt Dresden, Landeshauptstadt Wiesbaden, Freie Hansestadt Bremen, Bundesstadt Bonn,
Stadt Darmstadt, Stadt Dortmund, Stadt Duisburg, Stadt Essen, Stadt Gottingen, Freie und
Hansestadt Hamburg, Stadt Leipzig, Stadt Niirnberg, Stadt Hannover, Stadt Gelsenkirchen,
Stadt Koln, Stadt Frankfurt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg.

Universitéiten
Universitit Kassel, Universitit der Bundeswehr Miinchen, Philipps-Universitit Marburg.

Nichtregierungsorganisationen
Entwicklungspolitisches Netzwerk Hessen, das Netzwerk CorA, Weed e.V.

Unternehmen und Institutionen

Fraport AG, TUV-Rheinland, Deutscher Gewerkschaftsbund, Bundesverband Materialwirt-
schaft, Einkauf und Logistik e.V., Evangelische Akademie Arnoldshain, Hessischer Verwal-
tungsschulverband, Hessischer Stidte- und Gemeindebund, Ekom21, HEAG Holding AG,
Kompetenzzentrum Innovative Beschaffung, Frankfurter Sparkasse, Deutscher Stadtetag, Hessi-
scher Rundfunk, Deutsche Bahn, Berliner Energieagentur GmbH.

Frage 3. Welche Ergebnisse wurden erzielt?

Leitbild

Durch die Teilprojektgruppe "Leitbild" wurde ein "Leitbild der nachhaltigen und fairen Be-
schaffung” in Hessen erarbeitet, vgl. Anlage 1. Durch das Leitbild dokumentiert das Land Hes-
sen seine Vorbildfunktion und seine Verantwortung, als Marktteilnehmer mit grofem Einkaufs-
volumen Impulse zu setzen. Es enthélt unter den Uberschriften "Nachhaltigkeit, Vorbildrolle,
Rahmenbedingungen, Kriterien, Kontrolle, Information und Herausforderung" sieben Kernbot-
schaften, die den mit Beschaffung betrauten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und den Teilpro-
jektgruppen eine Richtschnur und Zielsetzung an die Hand gegeben haben.

Das Leitbild wurde am 07.02.2011 durch das Kabinett gebilligt, in der Landesverwaltung ver-
breitet und am 26.10.2011 im Rahmen einer bundesweiten Veranstaltung einer breiten Offent-
lichkeit vorgestellt.

Normative Verankerung

Zu den geltenden und normativen Rahmenbedingungen verweise ich auf die Antwort zu Frage 4
("Welche Rahmenbedingungen wurden im Sinne einer nachhaltigen Beschaffung veridndert?").
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Projektes haben Beitrdge in Bezug auf

o die EU-Richtlinie 24/2014,

e deren Umsetzung in deutsches Recht,

e das Hessische Vergabe- und Tariftreuegesetz sowie
e das Hessische Energiezukunftsgesetz,

e die Erarbeitung der Unterschwellenvergabeordnung.

(auch) im Sinne einer nachhaltigen Beschaffung geliefert. Weiter wurde zwischenzeitlich der
Erlass zum Beschaffungsmanagement des Landes Hessen im Sinne einer nachhaltigen Beschaf-
fung iiberarbeitet und an den Aktualisierungen des hessischen Vergabeerlasses mitgewirkt.

Arbeitshilfen

Zu den Produktgruppen

e Textilien,

e Dienstleistungen der Gebdudereinigung, Reinigungsmittel,
e Fahrzeuge und Kraftstoffe,

e Biirokommunikation, Biirogeridte mit Druckfunktion,

e IT, Computer und Monitore,
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o Biirobedarf,
e Biiromobel

wurden Beschaffungsleitfaden entwickelt und zwischenzeitlich auch in einer zweiten Auflage ak-
tualisiert, vgl. beispielhaft den Leitfaden zu Biirobedarf Anlage 2. Die Leitfiden sind im Inter-
net eingestellt, z.B. unter http://www.hessen-nachhaltig.de/de/nachhaltige-beschaffung-in-
hessen.html. Zielgruppe der Leitfdden sind Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die auf Seiten der
Bedarfstrager oder der Beschaffungsstellen mit Beschaffungsaufgaben betraut sind. Im Weiteren
verweise ich auf die Antwort zu Frage 6 ("Was ist Inhalt und Ziel der Leitfiden fiir die nachhal-
tige Beschaffung?"). Der Leitfaden zur Beschaffung von Fahrzeugen und Kraftstoffen wird in
der Interministeriellen Arbeitsgruppe "Mobilitit" auch im Zusammenhang mit dem Projekt
"COz-neutrale Landesverwaltung" weitergefiihrt.

Es wurde eine softwarebasierte Arbeitshilfe fir Beschaffer mitentwickelt und verbreitet, vgl.
Antwort zu Frage 8 ("Was ist Inhalt und Ziel der "Tool-Picker"-Software?").

Beschaffungs- und Lernnetzwerk

Der im Rahmen des Projektes ausgerichtete Kongress "Beschaffungsnetzwerk" am 26.10.2011
in Frankfurt war der Startschuss fiir das Beschaffungsnetzwerk. Im Rahmen dieses Kongresses
wurde den Gésten aus den Offentlichen Verwaltungen von Bund, Lindern und Kommunen, der
Wirtschaft und den Nichtregierungsorganisationen die durch das Teilprojekt "Produktgruppen-
identifikation" erarbeiteten Leitfaden als Arbeitshilfe fiir eine nachhaltige Beschaffung vorge-
stellt und gemeinsam diskutiert. Auch auf dieser Veranstaltung aufbauend konnte die angestreb-
te Vernetzung im Rahmen verschiedener weiterer Veranstaltungen (vgl. z.B. Antwort (f) zu
Frage 9 "In welcher Form war die Offentlichkeit eingebunden, um sie fiir das Thema nachhalti-
ger Einkauf zu sensibilisieren?") ausgebaut werden.

In regelméBig stattfindenden Veranstaltungen zum Thema nachhaltige Beschaffung wurden und
werden Inhalte der nachhaltigen Beschaffung vermittelt. Die Vermittlung des Themas ist (u.a.)
im Rahmen der Zentralen Fortbildung fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Landesverwal-
tung dauerhaft verankert, vgl. die Antwort zu Frage 14 ("Wie bildet die Landesregierung Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der dffentlichen Verwaltung weiter, die fiir das Beschaffungswe-
sen zustdndig sind?").

Kampagnen

Neben den auf Kontinuitdt angelegten Netzwerken, wurden auch punktuell wirkende Kampa-
gnen durchgefiihrt. Fiir eine beispielhafte Darstellung von Veranstaltungen und Terminen vgl.
Antwort zu Frage 9 ("In welcher Form war die Offentlichkeit eingebunden, um sie fiir das The-
ma nachhaltiger Einkauf zu sensibilisieren?").

Internet

Im Rahmen einer von der Nachhaltigkeitsstrategie Hessen zur Verfiigung gestellten Internetseite
wurden die Ergebnisse der Projektarbeit fiir die interessierte Offentlichkeit transparent darge-
stellt und begleitet. Auch nach dem Abschluss des Projektes werden relevante Ergebnisse auf
der Internetseite der Nachhaltigkeitsstrategie und/oder der Internetseite der Kompetenzstelle fiir
nachhaltige Beschaffung beim Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern unter der
Rubrik "Hessen" verdffentlicht. Die Veroffentlichung z.B. der Leitfiden fiir eine nachhaltige
Beschaffung erfolgte dariiber hinaus auf weiteren Internetportalen, u.a. dem www.vergabe-
blog.de.

Frage 4. Welche Rahmenbedingungen wurden im Sinne der nachhaltigen Beschaffung veridndert?

Zu den geinderten Rahmenbedingungen z&hlt zunichst die im Leitbild dargestellte grundlegende
Festlegung der Landesregierung hin zu einer nachhaltigen Beschaffung und der Festlegung, das
Thema Nachhaltigkeit zu einem verpflichtenden Handlungsprinzip auf allen Fiihrungs- und
Arbeitsebenen zu erkliaren. Weiter haben sich die vergaberechtlichen Rahmenbedingungen seit
dem Start des Projektes grundlegend geédndert.

Europa

Auf europiischer Ebene wurde die grofite Vergaberechtsreform der letzten 10 Jahre umgesetzt.
Die Européische Union hat mit dem Paket zur Modernisierung des européischen Vergaberechts
ein vollstindig iiberarbeitetes Regelwerk fiir die Vergabe offentlicher Auftrige und Konzessio-
nen vorgelegt. Das Modernisierungspaket umfasst die Richtlinie iiber die 6ffentliche Auftrags-
vergabe (Richtlinie 2014/24/EU), die Richtlinie iiber die Vergabe von Auftrigen in den Berei-
chen der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste (Richtlinie
2014/25/EU) und die Richtlinie iiber die Vergabe von Konzessionen (Richtlinie 2014/23/EU).
In jeder Phase eines Verfahrens, von der Definition der Leistung iiber die Festlegung von Eig-
nungs- und Zuschlagskriterien bis hin zur Vorgabe von Ausfithrungsbedingungen, kénnen quali-
tative, soziale, umweltbezogene oder innovative Aspekte der Nachhaltigkeit einbezogen werden.
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Mit Blick auf die Beschaffung energieverbrauchsrelevanter Waren oder die Beriicksichtigung
der Belange von Menschen mit Behinderung bei der Definition der Leistung, sind vom offentli-
chen Auftraggeber sogar zwingende Vorgaben zu machen. Diesem Umstand trigt § 97 Absatz 3
GWB Rechnung, indem bereits bei den Grundsétzen der Auftragsvergabe auf diese Moglichkeit
fiir den Auftraggeber hingewiesen wird.

Bund

Die vorgenannten Richtlinien sind zum 18.04.2016 in deutsches Recht umgesetzt worden. Die
Vergabeverfahren sollen effizienter, einfacher und flexibler gestaltet und die Teilnahme kleiner
und mittlerer Unternehmen (KMU) an Vergabeverfahren erleichtert werden. Gleichzeitig er-
moglicht es der neue Rechtsrahmen den Vergabestellen, die 6ffentliche Auftragsvergabe stirker
zur Unterstiitzung strategischer Ziele zu nutzen. Dazu gehoren vor allem soziale, umweltbezo-
gene und innovative Aspekte. Dies kommt auch Unternehmen zugute, die ihrer Verantwortung
bis hinein in die Produktions- und Lieferketten nachkommen, und setzt Anreize fiir Unterneh-
men, internationale Standards zur Unternehmensverantwortung einzuhalten (z.B. die ILO-
Kernarbeitsnormen). Das neue Regelwerk ermdglicht es ferner, den Anliegen von Menschen
mit Behinderung besser Rechnung zu tragen.

Hessen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen in Hessen wurden seit dem Start des Projektes ebenfalls
komplett modernisiert. Mit der Einfiihrung des Hessischen Vergabe- und Tariftreuegesetzes sind
gemdB § 2 Abs. 2 HVTG bei den Beschaffungen des Landes grundsitzlich die Aspekte einer
nachhaltigen Entwicklung in Bezug auf den Beschaffungsgegenstand und dessen Auswirkungen
auf das okologische, soziale und wirtschaftliche Gefiige zu beriicksichtigen. Insbesondere erge-
ben sich soziale Anforderungen aus der Einfiihrung der Bestimmungen zur Tariftreue und zum
Mindestlohn. Die Gemeinden und Gemeindeverbinde und ihre Eigenbetriebe kdnnen eine nach-
haltige Entwicklung bei ihren Beschaffungsmafnahmen und den dazu erlassenen Richtlinien be-
riicksichtigen. Weiter steht es gemiB § 3 HVTG den oOffentlichen Auftraggebern nunmehr frei,
bei der Auftragsvergabe soziale, 6kologische, umweltbezogene und innovative Anforderungen
zu beriicksichtigen, wenn diese mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen oder Aspekte
des Produktionsprozesses betreffen und sich aus der Leistungsbeschreibung ergeben.

Mit der Anpassung des sog. Vergabeerlasses vom 22.11.2016 sind in Ziffer 1.6 nunmehr Rege-
lungen zur Beriicksichtigung von Werkstitten fiir behinderte Menschen, Blindenwerkstitten und
Integrationsunternehmen aufgenommen worden. Weiter wurden in den Ziffern 3.4 und 3.5 die
Themen Biodiversitit sowie nachhaltige und innovative Anforderungen an Beschaffungen auf-
genommen. Letzteres mit der Folge, dass bei Beschaffungen des Landes die §§ 67 und 68 der
VgV (Beschaffungen energieverbrauchsrelevanter Liefer- und Dienstleistungen) nunmehr unab-
hingig vom Auftragswert immer anzuwenden sind. Weitere neue Rahmenbedingungen beziehen
sich konkret auf die Beschaffungen in einzelnen Produktgruppen wie z.B. die Produktgruppe
"Holz", vgl. Erlass zur Beschaffung von Holzprodukten aus zertifizierten Bestédnden.

Frage 5. Wie wurden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einbezogen, die die Beschaffungsprozesse ge-
stalten und die Beschaffungsentscheidungen treffen?

Eine gestaltende Rolle bei allen Beschaffungen kommt regelméBig den Bedarfsstellen und den
Beschaffungsstellen zu. Fiir die grundlegenden Strategieentscheidungen und die Festlegung hes-
senweiter Standards fiir Geschiftsprozesse und die Nutzung von Lieferungen und Leistungen
bleiben in der Landesverwaltung die jeweiligen Fachressorts, hier also die Bedarfsstellen, zu-
stindig. Weiter wird dort die jeweils konkret zu beschaffende Leistung beschrieben, da regel-
miBig nur die Bedarfsstellen konkret ihre Bedarfe abschliefend beschreiben kdnnen. Die Zen-
tralen Beschaffungsstellen konnen hier beratend ihre Expertise fiir die vergaberechtlichen Rah-
menbedingungen einbringen. Ist die Leistung beschrieben, die sog. "Bedarfsreife" hergestellt,
wird das Vergabeverfahren nach den MafBgaben des Erlasses zum Beschaffungsmanagement von
den Zentralen Beschaffungsstellen iibernommen und das Vergabeverfahren durchgefiihrt.

Aus dieser (auch in der hessischen Landesverwaltung vorzufindenden) Aufgabenteilung ergaben
sich zwei Zielgruppen. Einmal die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bedarfsstellen, als Be-
darfstrager, und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Beschaffungsstellen. Beide haben
durch ihre Fachexpertise insbesondere bei der Erstellung der Leitfiden einen maBgeblichen An-
teil geleistet. Unter der Federfiihrung des Hessischen Competence Centers - Zentrale Beschaf-
fung wurden die Beitrdge der beteiligten Institutionen gesammelt und strukturiert. Im Rahmen
von regelméBig stattfindenden Workshops in Wiesbaden wurden die Fortschritte vorgestellt und
die Beitrage diskutiert. Neben diesen regelmiBigen Treffen fanden auch zweitigige Workshops
im Studienzentrum in Rotenburg an der Fulda statt, bei denen, losgeldst von den Tagesgeschaf-
ten, Losungen fiir besonders komplexe und grundlegende Fragestellungen diskutiert werden
konnten. Neben diesen projektinternen Veranstaltungen wurden die Leitfiden im Rahmen von
offentlichen Veranstaltungen vorgestellt und der jeweilige Stand der Entwicklung sowie die wei-
teren Planungen diskutiert.
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Nach demselben "Muster" wurde bei der Erstellung des "Tool-Pickers" verfahren, d.h. dass
sowohl Bedarfs- als auch Beschaffungsstellen ihre Erfahrungen und Sichtweisen eingebracht ha-
ben und die Ergebnisse jeweils riickgekoppelt wurden.

Im Rahmen von verschiedenen, regelmiBig stattfindenden Veranstaltungen (vergleiche beispiel-
haft Antwort zu Frage 14 "Wie bildet die Landesregierung Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
offentlichen Verwaltung weiter, die fiir das Beschaffungswesen zustindig sind?") werden die Er-
fahrungen und Sichtweisen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter abgefragt, diskutiert und aus-
gewertet. Gerade aus diesen Veranstaltungen entstehen wichtige Impulse fiir die nachhaltige Be-
schaffung in Hessen, da dort auch Gelegenheit zum Ebenen iibergreifenden Austausch zwischen
Ministerien und Fachverwaltungen sowie zwischen den Bedarfs- und Zentralen Beschaffungs-
stellen besteht.

Frage 6. Was ist Inhalt und Ziel der Leitfiden fiir die nachhaltige Beschaffung?

Es war das Ziel der Projektarbeit, einen praxisnahen Leitfaden zu schaffen, der es auch gerade
bei nur gelegentlicher Befassung mit dem Beschaffungsbereich ermdglicht, nachhaltige Anfor-
derungen in der Beschaffung rechtssicher umzusetzen. Um diese Praxisndhe zu gewihrleisten,
war es ganz entscheidend, erfahrene Einkdufer zur Mitarbeit zu gewinnen und gleichzeitig den
Erfahrungsaustausch mit der Wirtschaft zu suchen, sieche Antwort zu Frage 5 ("Wie wurden die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einbezogen, die die Beschaffungsprozesse gestalten und die
Beschaffungsentscheidungen treffen?").

MaBgebliche Kriterien fiir die Auswahl geeigneter Produktgruppen waren:

e hohe Verbrauchswerte (Breitenwirkung - betrifft viele/alle "Verbraucher"),

¢ hohe Signalwirkung fiir Biirger und Wirtschaft (AuBenwirkung/"Vorreiterfunktion"),
¢ finanzielle Mehrbelastungen einschétzbar,

e Gebrauchstauglichkeit gegeben,

e Zeitnahe Realisierung mit realistischer Erfolgsquote.

Auf Grundlage dieser Kriterien wurden fiir die Erstellung der Leitfiden die nachfolgend darge-
stellten Produkt-/Dienstleistungsgruppen ausgewéhlt:

e Textilien,

¢ Dienstleistungen der Gebaudereinigung, Reinigungsmittel,
o Fahrzeuge und Kraftstoffe,

e Biirokommunikation, Blirogerdte mit Druckfunktion,

e IT, Computer und Monitore,

e Biirobedarf,

e Biiromobel.

Damit die gewiinschte Praxistauglichkeit erreicht werden konnte, wurden die vorstehenden Pro-
dukt-/ Dienstleistungsgruppen jeweils in gesonderten (mit Praktikern fiir diese Gruppen aus ver-
schiedenen Institutionen besetzten) Unterarbeitsgruppen behandelt.

Im Ergebnis stellt jeder der Leitfdden ein fiir sich abgeschlossenes Werk dar. Der Aufbau und
die Gliederung sind weitestgehend identisch. Auf diese Weise ist interessierten Beschaffern eine
schnelle Orientierung bei Fragen zu einzelnen Produktgruppen moglich. Die besondere Praxis-
tauglichkeit ergibt sich aus der Ampelsystematik, die in dieser Form in anderen Leitfdden nicht
enthalten ist. Wo es um konkrete Hinweise und Anregungen fiir die Aufnahme von Nachhaltig-
keitsaspekten in Ausschreibungsunterlagen geht, zeigt eine Ampel, ob es sich um Kriterien han-
delt, die vergaberechtlich (derzeit) unzuléssig sind (rotes Signal), oder grundsitzlich umsetzbar
sind, Auftraggeber und Auftragnehmer aber vor hohe Herausforderungen stellen (gelbes Signal)
oder rechtssicher angewendet werden konnen, da bereits in der Praxis erprobt (griines Signal).
In der ersten Auflage der Leitfaden standen noch einige der Signale auf "rot". In Anbetracht der
Okologischen, technischen als auch rechtlichen Fortentwicklung wurden die Leitfaden zwischen-
zeitlich umfinglich tiberarbeitet und sind in einer zweiten Auflage veroffentlicht worden. Insbe-
sondere das zum 01.03.2015 in Kraft getretene Hessische Vergabe- und Tariftreuegesetz
(HVTG) hat es ermoglicht, offentliche Auftragsvergaben im Hinblick auf soziale, dkologische
und innovative Anforderungen zur Nachhaltigkeit eines Produktes bzw. einer Leistung weiter
auszugestalten. Als Folge dieser neuen vergaberechtlichen Rahmenbedingungen sind keine "ro-
ten Ampeln" mehr aufgefiihrt.
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Die Leitfiaden sowie deren Verteilung und Nutzung innerhalb des kommunalen Beschaffungs-
prozesses wurden im Rahmen einer Bachelorarbeit der Hessischen Hochschule fiir Polizei und
Verwaltung analysiert. Dabei sollte festgestellt werden, ob hessische Kommunen die vom Land
Hessen dazu entwickelten Leitfiden als Hilfsmittel nutzen. Mit Hilfe von Experteninterviews
konnte bestitigt werden, dass die Leitfdden als Hilfsmittel fiir die Etablierung der Nachhaltig-
keit im Beschaffungsprozess genutzt werden. Wortlich heifit es:

"....Das Fazit dieser Bachelorarbeit ist fiir eine nachhaltige Beschaffung im Offentlichen Sektor -
insbesondere auf kommunaler Ebene - positiv zu bewerten. Mit den vom Land Hessen entwickel-
ten Leitfiden werden die Kommunen im Beschaffungsprozess unterstiitzt, um die dkologischen,
sozialen und okonomischen Aspekte zu beriicksichtigen. Allein dieser verantwortungsvolle Um-
gang mit dem Beschaffungsvolumen in Héhe von ca. 290,3 Mio. € (der sechs befragten Kommu-
nen) kann zu einer Beeinflussung des Marktes beitragen. "

Diese Feststellungen decken sich mit den Riickmeldungen aus der Praxis in Bezug auf die Leit-
faden (und den "Tool-Picker"). Sowohl von Bundesbehdrden als auch aus den anderen Lindern
und den Kommunen sind iiberwiegend sehr positive Riickmeldungen eingegangen. Dies zeigt
aus Sicht der Landesregierung, dass hier ein fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bestehen-
der Bedarf erfolgreich gedeckt werden konnte.

Frage 7. In welcher Form werden die Leitfdden fiir nachhaltige Beschaffung an aktuelle Entwicklungen
angepasst?

Die stetige technische Fortentwicklung und das sehr dynamische rechtliche Umfeld der Beschaf-
fung, welches durch haufige Rechtsanpassungen und Urteile geprégt ist, machen Anpassungen
der Leitfiden erforderlich. Aus diesem Grund wurden die Leitfdden bereits tiberarbeitet und
liegen nunmehr in der 2. Auflage vor. Der Leitfaden zur Beschaffung von Fahrzeugen und
Kraftstoffen ist in die Verantwortung der Interministeriellen Arbeitsgruppe Mobilitit auch im
Zusammenhang mit dem Projekt "CO-2 neutrale Landesverwaltung" iibergegangen. Diese Aktu-
alisierung erfolgte, wie bereits bei der Erstellung, durch die und mit den verschiedenen an Be-
schaffungen beteiligten Gruppen (Ministerien, Dienstleister, Beschaffungsstellen und Anbieter),
um die jeweiligen Kenntnisse und Perspektiven zu beriicksichtigen. Die federfithrende Zustin-
digkeit fiir die Anpassung der Leitfdden lag bei der Zentralen Beschaffungsstelle des Hessischen
Competence Centers.

Frage 8.  Was ist Inhalt und Ziel der "Tool-Picker"-Software?

Bei der Tool-Picker Software handelt es sich um eine u.a. zusammen mit der Universitit der
Bundeswehr (Miinchen) (Fachbereich Materialwirtschaft und Distribution, Forschungszentrum
fiir Recht und Management Offentlicher Beschaffung), dem Kompetenzzentrum fiir innovative
Beschaffung, der Berliner Feuerwehr, der Deutschen Bahn und dem Bundesamt fiir Ausriistung,
Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr neu entwickelte praxisorientierte Softwareld-
sung fiir Mitarbeiter, die mit Beschaffungsaufgaben betraut sind. Erste Ansprechpartner waren
die Universitit der Bundeswehr und das Kompetenzzentrum fiir innovative Beschaffung. Das in-
terdisziplindr angelegte Forschungszentrum fiir Recht und Management o6ffentlicher Beschaffung
der Universitit der Bundeswehr beschiftigt sich mit der wissenschaftlichen Analyse von Be-
schaffungs- bzw. Einkaufsprozessen der offentlichen Hand und hat es sich zum Ziel gesetzt, die
vergaberechtlichen und die vergabegestaltenden Aspekte zu verbinden. Dazu werden Beschaf-
fungskonzepte untersucht und weiterentwickelt mit dem Ziel, dass sie fiir 6ffentliche Institutio-
nen praktikabel einsetzbar sind. Gleichzeitig werden die grundlegenden Fragen beantwortet, die
auf eine Weiterentwicklung und moglicherweise zunehmende Okonomisierung 6ffentlicher Ver-
gaberegeln und -praktiken hinwirken. Das Kompetenzzentrum fiir innovative Beschaffung ver-
folgt das Ziel, die Innovationsorientierung dauerhaft und mittelfristig im Handlungsraum o6ffent-
licher Einkdufer zu verankern. Gleichzeitig soll am Beispiel praktischer Erfahrungen gezeigt
werden, wie innovationsorientierte Beschaffung bereits heute erfolgreich funktionieren und in
die Praxis iiberfithrt werden kann. Dadurch sollen strukturelle, organisatorische sowie rechtli-
che Hemmnisse iiberwunden werden, um den Anteil von Innovationen in Verwaltung und Wirt-
schaft zu erhohen.

Die Beriicksichtigung der Lebenszykluskosten (LZK) eines Produktes hat den Vorteil, dass bei
der Kaufentscheidung nicht nur der (Anschaffungs-)Preis der Ware, sondern auch Folgekosten
fiir z.B. Wartung, Verschleifiteile und Energieverbrauch beriicksichtigt werden und somit die
Vergabeentscheidung mafgeblich prigen. Dennoch wird eine LZK-Berechnung in mehr als
50 % der offentlichen Vergabestellen in Deutschland selten bis gar nicht angewendet. Das ergab
die im Auftrag des Kompetenzzentrums innovative Beschaffung von der Universitit der Bun-
deswehr Miinchen durchgefiihrte Umfrage "Innovative 6ffentliche Beschaffung". Grund dafiir
ist vor allem die Unsicherheit vieler Einkdufer, Fehler bei den teilweise sehr komplexen Be-
rechnungen zu machen, die z.B. vor der Vergabekammer angegriffen werden kdnnen, was das
Vergabeverfahren u.U. auf lange Zeit verzogern konnte. Eine Hilfestellung soll hier der Tool-
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Picker als ein Informations- und Auswahltool zur LZK-Berechnung bieten. Die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter finden hier grundlegende Informationen zur LZK-Berechnung und haben die
Maoglichkeit, produktgruppenbezogen das jeweils passende LZK-Berechnungstool zu wihlen.
Insbesondere fiir Praktiker in kleineren und mittleren Beschaffungsstellen bedeutet der Tool-
Picker eine sehr groBe Arbeitserleichterung bei der Berechnung von LZK und dem Auffinden
von geeigneten Leitfdden und wird nach ersten Riickmeldungen aus anderen Bundesldndern
auch als diese wahrgenommen. In der aktuellen Fassung kann der Tool-Picker als Datei he-
runtergeladen werden (vgl. z.B.: http://de.koinno-bmwi.de/innovation/arbeitshilfen). Nachdem
der Tool-Picker, ausweislich der Downloadzahlen und den Riickmeldungen, sehr gut in der
Praxis angenommen worden ist, soll nun in einem zweiten Schritt der Tool-Picker als Online-
Tool ausgestaltet werden.

Frage 9. In welcher Form war die Offentlichkeit eingebunden, um sie fiir das Thema nachhaltiger Einkauf
zu sensibilisieren?

Nachfolgend eine Auswahl von Beispielen aus der Kampagnenarbeit des Projekts:

Nachhaltiges Mittagessen

Unter dem Motto "Verantwortlich am Arbeitsplatz” wurde u.a. in den Kantinen der Hessischen
Ministerien ein nachhaltiges Mittagessen serviert. Neben den Ministerien beteiligten sich viele
weitere Kantinen der Landesverwaltung (z.B. das Behérdenzentrum in Frankfurt mit 5 Finanz-
dmtern und die Ausbildungsstitte der Finanzverwaltung und Justiz im Studienzentrum in Roten-
burg/Fulda) an der Aktion. Auch verschiedene Unternehmen in Hessen machten mit (z.B. die
Fraport AG und die Frankfurter Sparkasse). Insgesamt waren 14.000 Beschiftigte in 34 Kanti-
nen zur Teilnahme aufgerufen. Die fiir die nachhaltigen Gerichte verwandten Zutaten stammten
iiberwiegend aus 6kologischem Anbau in der Region oder aus dem fairen Handel. Bei den Essen
lagen Flyer aus, in denen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf das Projekt und bestehende
Moglichkeiten der Ressourcenschonung aufmerksam gemacht wurden.

Dr. Thomas Schéifer kocht mit dem Kochbooklet "fair-antwortlich kochen & genieBen" in
der Doméne Mechthildshausen

Bei einem Kochtermin im Restaurant der Doméine Mechthildshausen hat Hessens Finanzminister
Dr. Thomas Schifer das neue Kochbooklet "fair-antwortlich kochen & genieBen" vorgestellt.
Neben der Vorstellung des Kochbuchs hat Minister Dr. Schifer auch selbst in der Kiiche nach-
haltig gekocht und die Gerichte dann einer 9. Hauswirtschaftsklasse der Werner-von-Siemens-
Schule aus Wiesbaden serviert.

Uli, die Eule

Mit der Veroffentlichung der Broschiiren "Energiesparen mit Uli, der Eule", "Kochen mit Uli,
der Eule" und "Papiersparen mit Uli, der Eule", vgl. Anlage 3, sollen Kinder im Grundschul-
alter spielerisch, emotional und ohne erhobenen Zeigefinger an die Themen herangefiihrt wer-
den. Herr Finanzminister Dr. Schifer besuchte in diesem Zusammenhang verschiedene Grund-
schulen in Hessen, stellte die Broschiiren vor und sprach mit den Kindern iiber ihre Moglichkei-
ten Ressourcen einzusparen und Nachhaltigkeit zu beférdern.

Die Broschiiren wurden den Schulen und Bildungseinrichtungen zur Verfiigung gestellt. Sie
konnen tiber die Internetseite des HMdF von interessierten Biirgern, Schulen und sonstigen In-
stitutionen kostenfrei bestellt werden.

Veroffentlichung der Leitfiden

Die Leitfdden fiir eine nachhaltige Beschaffung wurden auf der Internetseite der hessischen
Nachhaltigkeitsstrategie (www.hessen-nachhaltig.de), der Internetseite der Kompetenzstelle fiir
nachhaltige Beschaffung beim Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern
(www.knb.de) und als Datei auf der Internetseite der Kompetenzstelle fiir innovative Beschaf-
fung (www.koinno.de) eingestellt. Die Neuauflage der Leitfiden war als "Headline" auf der
Internetseite des Deutsche Vergabenetzwerkes (www.vergabeblog.de) angezeigt. Auf der Inter-
netseite des Umweltbundesamtes (www.uba.de) und anderer Institutionen (z.B. www.bi-
medien.de) wurde hierauf hingewiesen.

e Neben den obigen MafBnahmen wurden u.a. die nachfolgenden weiteren offentlichkeitswirk-
samen MaBnahmen durchgefiihrt:

- Unterstiitzung des GLOBUS-Lénderfufiballturniers fiir Menschen mit Handicap des
Hessischen Behinderten- und Rehabilitations-Sportverbandes (HBRS) und der Ausstel-
lung der Werkstitten fiir behinderte Menschen,

- Teilnahme des Projektes am Hessentag,

- Teilnahme an den hessenweit stattfindenden Tagen der Nachhaltigkeit in den Jahren
2010, 2012, 2014 und 2016 mit eigenen Aktionen,
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- Schreiben von Frau Staatssekretirin Prof. Dr. Holscher an alle hessischen Grundschulen
zum Zweck der Verbreitung der Uli-Broschiiren,

- Unterstiitzung des EPN-Hessen bei der Erstellung und Druck der Broschiire fiir Jugend-
liche "Fairriickte Welt",

- B.A.U.M.-Thementag "Green Office Day" Paperworld 2012 am 31.01.2012,
- Vorstellung des Projektes auf der Finanzamtsvorstehertagung 2011.

e Das Projekt und die Praxis der nachhaltigen Beschaffung in Hessen wurde u.a. auf den
nachfolgend aufgefiihrten Veranstaltungen im Rahmen von Vortrigen oder Podiumsdiskus-
sionen vorgestellt:

- "Regionalkonferenz West", Veranstalter: Netzwerk Entwicklungspolitik im Saarland
e.V., am 24./25.06.2010,

- "Werkstattgesprach: Gemeinsamer Einkauf", Veranstalter: HEAG Holding AG, am
25.02.2011,

- Kolloquium unter dem Titel "Nachhaltigkeitsstrategie Hessen - Umsetzung in der Ver-
waltung", Veranstalter: Nachhaltigkeitsstrategie Hessen, am 24.02.2011

- "Ein Landesvergabegesetz fiir Baden-Wiirttemberg. Erwartungen aus der Beschaf-
fungspraxis - Erfahrungen aus anderen Bundesldndern", Veranstalter: Dachverband
Entwicklungspolitik BaWii, finep, Werkstatt Okonomie und BUND, am 19.11.2012,

- Fachtag "Nachhaltige Beschaffung", Veranstalter: Deutsche Gesellschaft fiir Internatio-
nale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, am 20.06.13,

- "Nachhaltigkeitsstandards in der Offentlichen Beschaffung", Veranstalter: Deutsche Ge-
sellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, am 29.11.2013,

- "Allianz fiir eine nachhaltige Beschaffung", Veranstalter: Bundesministerium fiir Wirt-
schaft, am 23.01.2014,

- "Workshop zur nachhaltigen Beschaffung", Veranstalter: Ministerium fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg, am 06.03.2014,

- "Regionalkonferenz Entwicklungszusammenarbeit", Veranstalter: Eine Welt Netz NRW
e. V.,am 01.04.2014,

- "Workshop: Neue Impulse durch Innovative Offentliche Beschaffung", Veranstalter:
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung u.a., am 31.08.2015,

- Im Rahmen der Zukunftstour des Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung, Leitung des Fachforums "nachhaltige Beschaffung offentl. In-
stitutionen" und bei Unterzeichnung der Zielvereinbarung fiir eine Stirkung einer nach-
haltigen Beschaffung/eines nachhaltigen Einkaufs (Anlage 4).

- "Workshop Nachhaltige Beschaffung", Veranstalter: Nassauische Heimstét-
te/Wohnstadt, am 21.05.2015,

- "Erstes Vernetzungstreffen hessischer FairTradeTowns in Darmstadt", Veranstalter:
Entwicklungspolitisches Netzwerk (EPN) Hessen e.V., am 21.03.2016,

- "18. Beschaffungskonferenz 2016", Veranstalter: Wegweiser Media & Conferences
GmbH Berlin, am 16.09.2016,

- "3, Deutscher Vergabetag", Veranstalter: Bundesverband Materialwirtschaft, Einkauf
und Logistik, am 07.10.2016,

- "Auf dem Weg zur Fairen Metropolregion RHEIN.MAIN.FAIR", Veranstalter:
ENGAGEMENT GLOBAL gGmbH, am 18.11.2016,

- Bund-Lander-Arbeitstreffen "Nachhaltige Beschaffung", Veranstalter: Bundesministe-
rium des Innern, am 22.03.2017 in Bonn,

- "Zweites Vernetzungstreffen hessischer FairTradeTowns in Bad Homburg", Veranstal-
ter: Entwicklungspolitisches Netzwerk (EPN) Hessen e.V., am 24.04.2017.

Frage 10. Welche Abgrenzung bzw. welche Schnittmengen bestehen zum Projekt "CO:-neutrale Landes-
verwaltung"?

Das Projekt "COz-neutrale Landesverwaltung" wurde 2009 durch die Nachhaltigkeitskonferenz
der Hessischen Landesregierung beschlossen und liegt in der Verantwortung des Hessischen
Ministeriums der Finanzen. Die drei Themenschwerpunkte des Projektes sind die Projektstrate-
gie, der Energieeffizienzplan Hessen 2030 und die Kommunikation. Als sog. "Energieeffizienz-
partner” sind alle Ressorts der Landesregierung in die ProjektmaBnahmen eingebunden. Dies
betrifft 1.400 Dienststellen und ca. 140.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Landes Hes-
sen. Um eine offene Plattform zur Forderung des konstruktiven Austauschs iiber Konzepte,
Strategien und den Einsatz innovativer Technologien auf dem Weg zur CO:-Neutralitit zu
schaffen, ist das Projekt mit einer zunehmenden Zahl von Partnern aus Wirtschaft und Gesell-
schaft in einer Netzwerkpartnerschaft verbunden. In diesem Netzwerk sollen kiinftig auch auf
internationaler Ebene die Kernthemen des Projekts behandelt werden.
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Schnittmenge der beiden Projekte ist die in der Praxis sehr relevante Beriicksichtigung des
Energieverbrauches und des CO2-AustoBes bei der Beschaffung. Um hier einen Austausch und
die erforderliche Abstimmung sicherzustellen, ist der Leiter der Stabstelle des Projektes "Nach-
haltige Beschaffung" auch Mitglied im Steuerungsgremium des Projektes "CO:-neutrale Lan-
desverwaltung". Auch nach Abschluss des Projektes ist die Koordinierung der Mafinahmen si-
chergestellt.

Frage 11. Wie ist das Projekt in die aktuelle Nachhaltigkeitsstrategie des Landes eingebettet?
An welchen Arbeitsgruppen hat das Projekt mitgewirkt oder entscheidenden Anteil gehabt?

Das Projekt wurde durch die Nachhaltigkeitsstrategie Hessen initiiert und sowohl strategisch als
auch operativ begleitet. Es fanden regelmifige Besprechungen und Abstimmungen mit der Ge-
schiftsstelle der Nachhaltigkeitsstrategie statt. Mitglieder des Projektes nahmen an den Nachhal-
tigkeitskonferenzen teil und waren Teil des Steuerungskreises zum im Jahr 2014 festgelegten
neuen Schwerpunktthema "nachhaltiger Konsum". Jeweils zu den von der Nachhaltigkeitsstrate-
gie Hessen initiierten "Tagen der Nachhaltigkeit" war das Projekt mit eigenen Veranstaltungen
beteiligt, ebenso bei der Erstellung der "Zielvereinbarung fiir eine nachhaltige Beschaffung".
Das HMAF hat fiir das Ressort die Zielvereinbarung unterzeichnet. Im Rahmen der Abstim-
mung des Klimaschutzplans war das Projekt ebenfalls eingebunden.

Frage 12. Wie ist das Projekt in bundesweite Initiativen fiir nachhaltige Beschaffung eingebunden gewesen?

Das Projekt hat sich im Rahmen der auf Bundesebene angesiedelten "Allianz fiir Nachhaltige
Beschaffung" eingebracht. Weiter eingebunden sind die entsprechenden Fachreferate bei The-
men, die im Zusammenhang mit der nachhaltigen Beschaffung stehen, wobei hier besonders die
Kontakte zur Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung beim Beschaffungsamt des Bundes-
ministeriums des Innern herauszuheben sind, mit der ein regelmifBiger Austausch erfolgt. Die
Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung beim Beschaffungsamt des Bundesministeriums
des Innern unterstiitzt 6ffentliche Auftraggeber bei der Beriicksichtigung von Kriterien der
Nachhaltigkeit bei Beschaffungsvorhaben, insbesondere durch Schulungen der Vergabestellen
von Bund, Lindern und Kommunen in Bezug auf eine nachhaltige 6ffentliche Beschaffung. Im
Einzelfall werden Beratungen und Schulungen auch vor Ort durchgefiihrt. Die Kompetenzstelle
fiir nachhaltige Beschaffung beim Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern hat wei-
ter Expertengremien zum Themenkreis nachhaltige Beschaffung aufgebaut und betreut diese.
Weitere Aufgaben sind die Entwicklung neuer Ideen, Betrachtungsweisen und Ansitze, um die
Nachhaltigkeit dauerhaft in die Handlungsweise offentlicher Auftraggeber aller Ebenen zu ver-
ankern sowie das Erstellen und Betreiben der Informationsplattform http://www.nachhaltige-
beschaffung.info/DE/Home/home node.html.

II. Derzeitige Praxis - Okonomische, 6kologische und soziale Ergebnisse

Frage 13. Wie sind die Aufgaben zwischen der jeweils beschaffenden Dienststelle und einer Zentralen Be-
schaffungsstelle aufgeteilt?

Der Erlass zum Beschaffungsmanagement des Landes Hessen fiir Lieferungen und Leistungen
regelt die Zustindigkeiten der Zentralen Beschaffungsstellen (ZBSt) in Hessen und deren Ein-
bindung bei Beschaffungsvorgingen der Bedarfsstellen.

Die grundsitzliche und umfassende Beschaffungszustindigkeit sdmtlicher in der hessischen
Landesverwaltung benétigter Lieferungen und Leistungen obliegt dem HCC-ZB. Ausgenommen
hiervon sind die Lieferungen und Leistungen, die dem Zustdndigkeitsbereich der HZD oder
dem PTLV zuzuordnen sind, sowie die Beschaffungen, die im Rahmen der Erstausstattung von
Gebiduden durch den Landesbetrieb Bau und Immobilien Hessen vorgenommen werden.

Leistungen, die (z.B. mangels Biindelungsfahigkeit unter Rahmenvertragen) unter Ausnahmere-
gelungen (Ziffern 3.3.1 und 3.3.2 des Erlasses) fallen, konnen die beschaffenden Dienststellen
ohne Einbindung der jeweils zustindigen ZBSt eigenstindig beschaffen.

Die ZBSt priift im Rahmen ihrer Zustdndigkeit fortlaufend, unter Beriicksichtigung sich dndern-
der Bedarfsumstinde und Marktgegebenheiten, die Moglichkeit der sinnvollen Bedarfszusam-
menfassung, Standardisierung und zentralen Ausschreibung von landesweiten Rahmenvertragen.
Zentral abgeschlossene Rahmenvertrige werden in einem elektronischen Katalogsystem (E-
Procurement) den Bedarfsstellen zur verbindlichen Nutzung zur Verfiigung gestellt. Beschaf-
fungen von Lieferungen und Leistungen, abweichend von den hierzu bereitgestellten Rahmen-
vertragen, sind nur in Absprache mit der zustindigen ZBSt moglich.
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Sofern Lieferungen und Leistungen bendtigt werden, bei denen eine Bedarfsdeckung aus be-
stehenden Rahmenvertrdgen nicht moglich ist beziehungsweise eine landesweite Bedarfszusam-
menfassung weder wirtschaftlich sinnvoll noch aus strategischen Griinden geboten ist (Spezial-
bedarf), wendet sich die beschaffende Dienststelle bei Vergaben ab 50.000 € ohne Umsatzsteuer
frith- und rechtzeitig (jedenfalls vor der Kontaktaufnahme mit Unternehmen) an die zustindige
ZBSt, um mit dieser das gebotene Vergabeverfahren und die Abwicklung abzustimmen.

Soweit das Vergabeverfahren durch die ZBSt gefiihrt wird, ist die vergebende Dienststelle
grundsitzlich zustindig und verantwortlich z.B. fiir:

o die Beschreibung der zu erbringenden Leistung, die Beschreibung der Rahmenbedingungen,
Erkundung des relevanten Marktes und Vorgaben fiir die Leistungsbeschreibung,

e die Schitzung des Auftragswertes als Basis fiir die Bewertung der Wirtschaftlichkeit des
Vorhabens und fiir die Entscheidung iiber das Vergabeverfahren.

Die Vergabestelle ist grundsétzlich zustindig und verantwortlich z.B. fiir:

e die Einhaltung formaler Regeln und Rechtskonformitit,

e die Festlegung der Vertragsbedingungen in Zusammenarbeit mit der Bedarfsstelle,

o die Entscheidung iiber das Vergabeverfahren auf Basis des geschitzten Auftragswertes,

e die Aufteilung der GesamtmaBnahme in Lose in fachlicher Abstimmung mit der Bedarfs-
stelle.

Entscheidungen im Vergabeverfahren werden im Einvernehmen zwischen der ZBSt und der Be-
darfsstelle getroffen.

Frage 14. Wie bildet die Landesregierung Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der offentlichen Verwaltung
weiter, die fiir das Beschaffungswesen zustindig sind?

Fiir Mitarbeiter der Landesregierung werden regelméBig stattfindende Fortbildungsveranstaltun-
gen angeboten. Neben weiteren ressort- oder hausspezifischen Fortbildungen werden aktuell
z.B. nachfolgende Schulungen angeboten:

e zweimal im Jahr eine zweitdgige Schulung zum "Vergaberecht (VOL)",

e zweimal im Jahr eine zweitdgige Schulung zum Thema "Professioneller Einkauf mit SAP
EBP,

e und SAP ERP MM",

e viermal im Jahr "Grundlagen des Vergaberechts",

e fiinfmal im Jahr eine Schulung zum Thema "Elektronische Beschaffung mit SAP EBP (En-
terprise,

e  Buyer Professional)”,

e "SAP Materialwirtschaft Bestandsfiihrung",

e "Workshop - Materialwirtschaft",

e "Compliance-Management im Vergaberecht",

e  "Nachhaltige Beschaffung - Als Verantwortliche fiir Beschaffungen Belastungen meistern
und

e Chancen erkennen",

e  "Nachhaltige Beschaffung - Die Beschaffungsstelle verstehen und dann das Richtige bestel-
len!",

e "Das Vergaberecht - Aufbauseminar”.

Dariiber hinaus organisieren die Zentralen Beschaffungsstellen regelmiBig jahrlich stattfindende
Veranstaltungen fiir die sog. "Professionellen Einkdufer" der Landesverwaltung auf denen (ver-
gaberechtliche) Neuerungen und Best-Practice Beispiele vorgestellt und diskutiert werden. Wei-
ter organisiert das Projekt (und nach dessen Ende das entsprechende Fachreferat im HMAF)
jahrlich eine Schulungsveranstaltung zu jeweils aktuellen (nachhaltigkeitsbezogenen) Vergabe-
themen, die sich an die Beschiftigten der ZBSt und andere interessierte Beschiftigte richtet.

Frage 15. Welche Moglichkeiten fiir die nachhaltige Beschaffung sind durch das neue Hessische Vergabe-
und Tariftreuegesetz und die anderen rechtlichen Rahmenbedingungen gegeben?

Frage 16. Welche weiteren Rahmenbedingungen sind fiir die Nachhaltige Beschaffung relevant?

Die Fragen 15 und 16 werden aufgrund des Sachzusammenhangs zusammengefasst beantwortet.
Durch die Umsetzung der Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU und 2014/25/EU in deutsches
Recht wird die Einbeziehung strategischer Ziele bei der Beschaffung umfassend gestirkt. In je-
der Phase eines Verfahrens, von der Definition der Leistung iiber die Festlegung von Eignungs-
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und Zuschlagskriterien bis hin zur Vorgabe von Ausfiihrungsbedingungen, kénnen qualitative,
soziale, umweltbezogene oder innovative (nachhaltige) Aspekte einbezogen werden. Mit Blick
auf die Beschaffung energieverbrauchsrelevanter Waren oder die Beriicksichtigung der Belange
von Menschen mit Behinderung bei der Definition der Leistung sind vom 6ffentlichen Auftrag-
geber sogar zwingende Vorgaben zu machen. Diesem Umstand tragt § 97 Absatz 3 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) Rechnung, indem bereits bei den Grundsétzen der
Auftragsvergabe auf diese Moglichkeit fiir den Auftraggeber hingewiesen wird.

Das Hessische Vergabe- und Tariftreuegesetz hat neue Vorgaben und Schwerpunkte in den Be-
reichen soziale und 6kologische Nachhaltigkeit gesetzt. Kernpunkte der Neuregelung sind:

e Bewerber und Bieter haben zukiinftig die Einhaltung der nach Bundesrecht oder aufgrund
von Bundesrecht fiir sie geltenden Regelungen von besonders festgesetzten Mindestentgelten
zu beachten.

e Mindestlohn als Mindeststandard ist bei der Bewerbung und im Angebot schriftlich geson-
dert zu erklaren. Dieser Nachweis ist auch von Nachunternehmen und Verleihunternehmen
zu fiihren.

e Unternehmen werden verpflichtet, die fiir sie aufgrund eines Gesetzes festgesetzten und un-
mittelbar geltenden tarifvertraglichen Leistungen zu gewéhren. Liegen Anhaltspunkte dafiir
vor, dass gegen diese Regelungen verstoBen wird, ist dem oOffentlichen Auftraggeber oder
dem Besteller auf Anforderung die Einhaltung dieser Verpflichtungen nachzuweisen.

e Den auftragsvergebenden Stellen steht es frei, zusatzlich soziale, 6kologische und innovative
Anforderungen bei der Vergabeentscheidung zu beriicksichtigen, soweit sie im Zusammen-
hang mit dem Auftragsgegenstand stehen oder Aspekte des Produktionsprozesses betreffen
und sich aus der Leistungsbeschreibung ergeben. Dies gilt (gemédB § 3 HVTG) u.a. fiir die
besondere Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die besondere Forderung
von Menschen mit Behinderung, die Verwendung von fair gehandelten Produkten, 6kolo-
gisch nachhaltigen Produkten und innovativ orientierten Produkten und Dienstleistungen.

Das Ineinandergreifen der Regelung des § 2 HVTG, wonach bei den Beschaffungen des Landes
grundsitzlich die Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung in Bezug auf den Beschaffungsgegen-
stand und dessen Auswirkungen auf das 6kologische, soziale und wirtschaftliche Gefiige zu be-
riicksichtigen sind, mit den konkretisierenden Vorgaben in § 3 HVTG (s.o0.) gewihrleistet, dass
der Wettbewerb um die wirtschaftlich und sozio-dkologisch beste Leistung gefdrdert und unter-
stiitzt wird.

Ergénzt werden die rechtlichen Rahmenbedingungen durch konkretisierende Erlasse. Hierzu
zahlt der sog. Vergabeerlass, nach dessen Vorgaben z.B. besondere Regelungen bei Beschaf-
fungen von energieverbrauchsrelevanten Liefer- und Dienstleistungen gelten. Konkret hat dies
u.a. zur Folge, dass bei solchen Beschaffungen in der Leistungsbeschreibung das hochste Leis-
tungsniveau an Energieeffizienz und, soweit vorhanden, die hochste Energieeffizienzklasse im
Sinne der Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung gefordert werden soll.

Nachhaltige Beschaffung wird daneben z.B. auch tangiert durch:

e das Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertriglichen
Bewirtschaftung von Abfillen (Kreislaufwirtschaftsgesetz - KrWG) in Bezug auf die Ver-
meidung von Abfillen; Verwertung/Recycling,

e die Verordnung iiber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfillen,
e den Erlass zur Beschaffung von Holzprodukten aus zertifizierten Bestdnden.

Frage 17. Wie werden die rechtlichen und weiteren Rahmenbedingungen in den verschiedenen durch die
Leitfaden fiir nachhaltige Beschaffung abgedeckten Bereichen derzeit genutzt?

Allgemeingiiltige Aussagen dazu, wie die rechtlichen und weiteren Rahmenbedingungen in den
verschiedenen durch die Leitfiden fiir nachhaltige Beschaffung abgedeckten Bereichen derzeit
genutzt werden, lassen sich nicht treffen, da sowohl die rechtlichen Rahmenbedingungen als
auch die auf dem Markt vorhandenen Angebote und letztlich auch die konkret bestehenden Be-
darfe bei jedem Vorgang individuell beriicksichtigt werden miissen. Unter Beriicksichtigung
dieser Rahmenbedingungen nachfolgend eine beispielhafte Aufstellung:

e Mobiliar im Geschiftsbereich des HMdF - Beriicksichtigung des Erlasses vom 16.06.2011
betreffend der Verwendung von Holz aus zertifizierten Bestinden.

o Kopier-/Vervielfaltigungsgerite - Beriicksichtigung der Stromverbrauchswerte im Rahmen
der Bewertung (Zuschlagskriterium) der angebotenen Systeme gem. § 67 VgV.

o StraBenfahrzeuge - Beriicksichtigung der in § 68 VgV getroffenen Regelung betreffend "Be-
schaffung von StraBenfahrzeugen" (Beriicksichtigung des Energieverbrauchs; Umweltaus-
wirkungen in Vergabeverfahren unter Vorgabe von zuldssigen Hochstwerten bzw. Bewer-
tung tiber Zuschlagskriterien).
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e Biirobedarf - Festlegung okologischer Kriterien (Mindestanforderungen) bei den jeweiligen
Artikeln iiber die Leistungsbeschreibung.

¢ Reinigungsdienstleistungen - Festlegung 6kologischer Kriterien an die einzusetzenden Reini-
gungsmittel; besonderer Fokus auf die Stundenverrechnungssatzthematik i. V. m. den Leis-
tungswerten (auch im Sinne eines sozialen Kriteriums).

o Textilien - Festlegung 6kologischer Kriterien (Mindestanforderungen) sowie Beriicksichti-
gung einer dariiber hinausgehenden Erfiillung der Mindestanforderungen im Rahmen der
Bewertung (Zuschlagskriterium).

Frage 18. Welche Rolle spielen Giitezeichen bzw. Zertifizierungen bei der Beurteilung der Nachhaltigkeit
von Produkten?

Bereits in der Vergangenheit waren 6ffentliche Auftraggeber berechtigt, den jeweiligen Beschaf-
fungsgegenstand durch dkologische Kriterien im Rahmen der Leistungsbeschreibung zu konkre-
tisieren. Die Mdglichkeiten zur Nutzung von Umweltzeichen bei der Vergabe im Oberschwel-
lenbereich waren allerdings davon geprégt, dass gemifl der Rechtsprechung des EuGH die hin-
ter dem jeweiligen Zeichen (z.B. Blauer Engel) stehenden Anforderungen (z.B. Verbot von Na-
triumhexafluorosilikat CAS Nr. 16893-85-9 usw.) einzeln gefordert und auch von den Bietern
belegt werden mussten. Diesbeziiglich bedeutet die Neuregelung in § 34 VgV aus Sicht der
Landesregierung eine Vereinfachung fiir den Einkauf der offentlichen Hand und die Bieter.
Hiernach kann der offentliche Auftraggeber als Beleg dafiir, dass eine Liefer- oder Dienstleis-
tung bestimmten in der Leistungsbeschreibung geforderten Merkmalen entspricht, die Vorlage
von Giitezeichen verlangen. Da der offentliche Auftraggeber den europaweit zu fithrenden
Wettbewerb durch die zwingende Vorgabe bestimmter (z.B. regionaler) Giitezeichen erheblich
einschrianken konnte, kniipft § 34 der Vergabeverordnung (VgV) deren Verwendung allerdings
an strenge Voraussetzungen, die Konkretisierungen der vergaberechtlichen Grundsitze der
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung darstellen. Nach Landesrecht konnen vergleichbare
Anforderungen bereits seit Inkrafttreten des Hessischen Vergabe- und Tariftreuegesetzes
(HVTG) am 01.03.2015 geméB § 3 Abs. 3 f. HVTG gestellt werden. Aufgrund der Vielzahl
von auf dem Markt vorhandenen unterschiedlichen Giitesiegeln bietet z.B. die im Auftrag des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung betriebene Internet-
seite www.kompass-nachhaltigkeit.de eine gute praxisnahe Orientierungshilfe bei der Auswahl
und Bewertung einzelner Giitezeichen bzw. Zertifizierungen. Erlduterungen zu diesem Thema,
eine Liste von Giitesiegeln bzw. Zertifizierungen entsprechend jeweils zu bestimmender Sozial-
und Umweltkriterien sowie weitere rechtliche Vorgaben und Giitezeichen fiir bestimmte Pro-
dukte sind dort zu finden. Das Projekt "Nachhaltige Beschaffung in Hessen" war bei der von
der Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) ausgerichteten Veranstaltung zu
"Nachhaltigkeitsstandards in der Offentlichen Beschaffung" am 29.11.2013 mit Fachbeitrigen
beteiligt. Ziel dieser Veranstaltung war es, die einzusetzende Bewertungsmethodik gemeinsam
mit Fachexperten weiterzuentwickeln und die Bedarfe und Erwartungen von Nutzergruppen ab-
zufragen, um diese entsprechend in das Analysetool zu integrieren. Im Ergebnis hat sich der
Stellenwert der Giitezeichen bzw. Zertifizierungen bei der Beurteilung der Nachhaltigkeit von
Produkten in der offentlichen Beschaffung aus Sicht der Landesregierung in den letzten Jahren
kontinuierlich erhoht. Giitezeichen bzw. Zertifizierungen kdnnen nachvollziehbar und eindeutig
die Leistungsbeschreibung bestimmen. Sie erhdhen die Qualitit der Angebote und gewéhrleisten
deren Vergleichbarkeit.

Frage 19. Welche Mafinahmen wurden zur Verbesserung der Energieeffizienz ergriffen?

Es wurden auf verschiedenen Ebenen Mafnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz er-
griffen. Zunichst wurden die rechtlichen Rahmenbedingungen zugunsten einer besseren Beriick-
sichtigung der Energieeffizienz bei den Beschaffungen angepasst. Konkret wurde z.B. die An-
wendung der §§ 67 und 68 VgV auch fiir Vergaben im Bereich der sog. Unterschwelle vorge-
geben, vgl. Antwort zu Frage 16 (" Welche weiteren Rahmenbedingungen sind fiir die nachhalti-
ge Beschaffung relevant?"). Im Weiteren wurde und wird bei Beschaffungsvorgidngen der Ener-
gieeffizienz der zu beschaffenden Leistungen bereits in der Phase der Erstellung der Leistungs-
beschreibung, also schon vor dem eigentlichen Vergabeverfahren, eine stirkere Bedeutung bei-
gemessen. Beispielhaft sind Vergabeverfahren, bei denen z.B. anstelle von "Stand-PC" sog.
Laptops als zu beschaffender Leistungsgegenstand definiert wurden, womit bereits durch die
Wahl des zu beschaffenden Gutes die Energieeffizienz beriicksichtigt wurde. Im Beschaffungs-
vorgang selbst wurde und wird dann die Energieeffizienz weiter entsprechend dem § 67 VgV
beriicksichtigt. Weitere Beispiele finden sich auch bei anderen Produktgruppen wie z.B. Be-
schaffungen von Dienst-PKW. Auch fiir die Nutzungsphase regelt z.B. der gemeinsame Rund-
erlass "Hinweise zum Energiemanagement in den Dienststellen des Landes Hessen" Mafnah-
men zur Verbesserung der Energieeffizienz.
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Ein Schwerpunkt der MaBnahmen des Projektes CO:2-neutrale Landesverwaltung (sieche Antwort
zu Frage 10 "Welche Abgrenzung bzw. welche Schnittmengen bestehen zum Projekt "CO:-
neutrale Landesverwaltung "?") betrifft den Baubereich. Das derzeit in der baulichen Umsetzung
befindliche CO2-Minderungs- und Energieeffizienzprogramm (COME-Programm) zur energeti-
schen Sanierung der Landesliegenschaften und zur Verbesserung der Energieeffizienz 16st Be-
schaffungsvorginge im Rahmen des Projekt-Gesamtumfangs von 160 Mio. € aus.

Frage 20. Gibt es herausragende Beispiele fiir die nachhaltige Beschaffung in der hessischen Landesverwal-
tung?

Aus Sicht der Landesregierung ist es hier zunichst wichtig festzustellen, dass bei vielen Pro-
duktgruppen, welche die hessische Landesverwaltung beschafft, bereits seit ldngerer Zeit As-
pekte der nachhaltigen Beschaffung beriicksichtigt werden. Durch das Projekt ist es gelungen,
diesen Prozess weiter zu befordern und das Thema verstirkt in den Fokus der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in den Bedarfsstellen und den Zentralen Beschaffungsstellen zu riicken. Ent-
sprechende Beschaffungen zeichnen sich dadurch aus, dass bereits auf der Stufe der Bedarfsbe-
schreibung und/oder bei der Durchfithrung des Vergabeverfahrens, unter Nutzung der rechtli-
chen Moglichkeiten, entsprechende Vorgaben gemacht werden. Beispielhaft und rein subjektiv
ausgewahlt konnen hier die aufgrund des Landtagsbeschlusses vom Juni 2008 erfolgte Beschaf-
fung von Okostrom fiir alle Liegenschaften des Landes Hessen (bis einschlieBlich 2016 mehr als
1,2 Mio. t CO: eingespart), die Beriicksichtigung von Vorgaben der Green-IT bei der Beschaf-
fung von IT-Hard- und/oder Software oder die Nennung einer CO2-Obergrenze - mit der Ver-
gabe von Wertungspunkten bei Unterschreiten derselben - bei Beschaffungen im Zusammenhang
mit den Dienstwagen des nachgeordneten Bereichs der allgemeinen Landesverwaltung genannt
werden.

Im Vordergrund solcher Beschaffungen steht der Gedanke, Aspekte der Wirtschaftlichkeit mit
denen einer nachhaltigen Beschaffung zu verbinden. Aus Sicht der Landesregierung ist dies zu-
letzt besonders plastisch im Zuge der Ausschreibung des HCC-ZB fiir Biiroverbrauchsmateria-
lien gelungen. Hier wurde, in Abstimmung mit der Geschéftsstelle der Nachhaltigkeitsstrategie
Hessen, der Bedarf fiir Biiroverbrauchsmaterial fiir die Dienststellen des Landes Hessen in
einem europaweiten Vergabeverfahren in den Wettbewerb gestellt. Biiroverbrauchsmaterial ist
gerade aufgrund der benotigten Mengen und der Signalwirkung in alle Arbeitsbereiche und nach
auBen besonders geeignet, die 6kologische Nachhaltigkeit starker zu beriicksichtigen. Hohe 6ko-
logische Anforderungen zu stellen befordert zudem in diesem Segment auch die soziale Nach-
haltigkeit, da Produkte mit hohen dkologischen Anforderungen i.d.R. nicht in Landern gefertigt
werden, deren Produktionsbedingungen anerkannten sozialen Standards nicht immer gerecht
werden. Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie der Landesregierung und im Zusammenhang
mit dem Projekt "Nachhaltige Beschaffung in Hessen" hat das HCC-ZB daher fiir die Neuver-
gabe nicht nur die iiblichen Optimierungspotenziale gehoben, sondern den Anteil an nachhalti-
gen Produkten im Katalogsortiment signifikant erhéht. Es stiitzte sich dabei im Wesentlichen auf
den aktualisierten "Leitfaden zur nachhaltigen Beschaffung von Biirobedarf" und eine umfas-
sende Marktrecherche. Um eine Erh6hung des Anteils an nachhaltigen Produkten unter Einspa-
rung von Kosten zu erreichen, wurde bei Bestellungen von Artikelvarianten eine funktionale Be-
trachtungsweise stirker zum Tragen gebracht. Durch diese Fokussierung auf eine funktionale
Betrachtungsweise wird eine stirkere Standardisierung erreicht, welche sich unmittelbar in
giinstigeren Einkaufskonditionen niederschligt. Im Ergebnis konnen hierdurch eine Verdopp-
lung des Anteils zertifizierter, nachhaltiger Biiroverbrauchsmaterialien und erhebliche Einspa-
rungen erreicht werden.

Dieses Verfahren ist ein Beispiel aus der Vergabepraxis dafiir, wie unter Zuhilfenahme der Leit-
faden fiir nachhaltige Beschaffung und entsprechend den Zielvorgaben des HVTG, unter Forde-
rung und Beriicksichtigung von nachhaltigen Aspekten, vgl. § 3 Abs. 2 HVTG, das wirtschaft-
lichste Angebot bezuschlagt wird, vgl. § 17 Abs. 1 HVTG.

Frage 21. Inwieweit ist die Einbeziehung qualitativer Anforderungen bei der Beschaffung moglich?

Wie bereits in der Antwort zu Frage 16 ("Welche weiteren Rahmenbedingungen sind fiir die
nachhaltige Beschaffung relevant?") dargestellt, wird gerade durch die Umsetzung der EU-
Richtlinie 2014/24/EU in deutsches Recht die Einbeziehung strategischer Ziele bei der Beschaf-
fung im Oberschwellenbereich umfassend gestirkt. Mit der Vergaberechtsreform wurde eine
stirkere Ausrichtung der offentlichen Auftragsvergabe auf die Qualitit gefordert. Dies kann
z.B. erfolgen durch die Festlegung auf angemessene Qualititsstandards; beispielhaft in Form
von technischen Spezifikationen oder durch die Vorgabe von Bedingungen fiir die Auftragsaus-
fithrungen. Nach § 127 Abs. 1 S. 4 GWB konnen offentliche Auftraggeber bei der Ermittlung
des wirtschaftlichsten Angebotes auch qualitative Aspekte beriicksichtigen. Zu den qualitativen
Aspekten gehoren solche, die gerade den Wert der Leistung beschreiben.
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So kann nunmehr unter bestimmten Voraussetzungen die Einhaltung eines Qualititsniveaus bei
eingesetzten Mitarbeitern gemaB § 58 Abs. 2 Nr. 2 VgV ein zulissiges Zuschlagskriterium dar-
stellen. Dem zugrunde liegt die Uberlegung, dass Erfahrung, Qualifikation und Organisation
des eingesetzten Personals die Qualitit der Auftragsausfithrung und damit den wirtschaftlichen
Wert der Auftragsausfilhrung mafigeblich bestimmen. Mit diesen Erwdgungen begriindet sich
auch die in § 17 Abs. 3 HVTG normierte Moglichkeit bei der Beurteilung der Angemessenheit
eines Preises u.a. die Nachhaltigkeit, Umwelteigenschaft, Betriebskosten, Lebenszykluskosten
sowie die Qualitit je nach Auftragsgegenstand zu beriicksichtigen.

II1. Zukiinftige Entwicklung

Frage 22. Wie wird sichergestellt, dass die nachhaltige Beschaffung auch nach Abschluss des Projektes fort-
entwickelt wird?

Die nachhaltige Beschaffung in Hessen wird auch nach dem Abschluss des Projektes weiter
ausgebaut und fortentwickelt werden.

Der Grundsatz der Beriicksichtigung des Nachhaltigkeitsgedankens in der Beschaffung ist zu-
nichst ganz konkret und verbindlich fiir die Praxis auch mit Wirkung fiir die Zukunft u.a. in § 2
Abs. 2 HVTG gesetzlich verankert worden. Das Land Hessen nimmt auch damit seine Verant-
wortung gegeniiber den jetzigen und den zukiinftigen Generationen wahr und verankert auch im
Beschaffungsrecht den Grundsatz der Nachhaltigkeit.

Weiter legt das durch das hessische Kabinett gebilligte Leitbild der nachhaltigen und fairen Be-
schaffung in Hessen (siche Antwort zu Frage 3: "Welche Ergebnisse wurden erzielt?") bereits
unter Punkt 1 fest, dass fiir die hessische Landesregierung das Thema Nachhaltigkeit verpflich-
tendes Handlungsprinzip auf allen Fiihrungs- und Arbeitsebenen ist.

Konkret wurden bereits wihrend des laufenden Projektes weiterzufiihrende Aufgaben identifi-
ziert. Diese werden nach Abschluss des Projektes durch die jeweils zustdndigen Stellen in den
Ministerien und/oder dem nachgeordneten Bereich "in der Linie" fortgefiihrt, bzw. inhaltlich
begleitet. Zu diesen Themen zédhlen u.a. die Fortfilhrung der Aktualisierung der Leitfiden, die
Unterstiitzung bei der Entwicklung eines webbasierten Tool-Pickers (siehe Antwort zu Frage 8
"Was ist Inhalt und Ziel der "Tool-Picker"-Software"), die Begleitung und Durchfithrung von
Schulungs-/Informationsveranstaltungen und die fachliche Begleitung des Themas "nachhaltige
Beschaffung" im Rahmen der jeweiligen Fachzustindigkeiten.

Eine Fortentwicklung wird letztlich auch durch regelméBigen gegenseitigen Austausch mit ent-
sprechenden Institutionen, z.B. der Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung des Bundes,
durch fortgesetzte Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Einrichtungen, z.B. dem For-
schungszentrum fiir Recht und Management 6ffentlicher Beschaffung der Universitit der Bun-
deswehr, durch Teilnahme an Fachveranstaltungen der Beschaffungspraxis sowie durch gezielte
Marktbeobachtung der Zentralen Beschaffungsstellen erreicht werden.

Frage 23. Welche Verinderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen sind auf Bundesebene = absehbar,
um beim Land und bei den Kommunen nachhaltige Beschaffungsstrategien weiter zu stérken?

Frage 24. Welche Maoglichkeiten bestehen aus Sicht der Landesregierung, die Rahmenbedingungen fortzu-
entwickeln?

Die Fragen 23 und 24 werden aufgrund des Sachzusammenhangs zusammengefasst beantwortet.

Die Umsetzung der bereits genannten EU-Richtlinien stellte die grofte Vergaberechtsreform der
letzten 10 Jahre dar. Dieser Prozess beinhaltete eine grundlegende Neugestaltung der vergabe-
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Vergaben oberhalb der EU-Schwellenwerte. Die seit vielen
Jahren fiir das Vergabewesen geltenden Regelwerke der VOLA EG (Lieferleistungen) und VOF
(Freiberufliche Leistungen) wurden abgeldst, die Regelungen des GWB und der VgV grundle-
gend neu gestaltet. Die Zielrichtung dieser Reform war, wie bereits oben ausgefiihrt, u.a. die
Starkung der Beriicksichtigung strategischer Ziele im Sinne einer nachhaltigen Beschaffungsstra-
tegie. Dieser Transformationsprozess ist auf absehbare Zeit noch nicht abgeschlossen. Neben
der Frage, wie bestimmte neu eingefithrte Regelungen (z.B. beziiglich Auftragsinderungen
wiahrend der Vertragslaufzeit) in der Praxis umzusetzen sind und wie die Vergabekammern und
Gerichte hier Stellung beziehen werden, werden andere Regelungen, z.B. die Pflicht zur elek-
tronischen Angebotsabgabe, erst zukiinftig Wirkung entfalten. Fiir die Zukunft plant der Bund
weiter eine erhebliche Ausweitung der Berichtspflichten; dies - als Novum - auch fiir Beschaf-
fungen unterhalb der Schwellenwerte ab einem Auftragswert (ohne Umsatzsteuer) von 25.000
€. Handlungsgrundlage ist hier die Verordnung zur Statistik iiber die Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage und Konzessionen (VergStatVO). Abgefragt werden fiir den Bereich der oberschwelligen
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Verfahren u.a. jeweils im konkreten Verfahren gewéhlte Zuschlagskriterien, was auch qualitati-
ve und umweltbezogene Kriterien umfasst.

Unter Beriicksichtigung dieser Entwicklung sind weitere Anderungen der rechtlichen Rahmen-
bedingungen im Sinne der Nachhaltigkeit auf Bundesebene in niherer Zukunft nicht absehbar.
Die Vergabereform hat weitgehende Moglichkeiten zur nachhaltigen Beschaffung geschaffen
bzw. rechtlich abgesichert.

Wichtig ist es aus Sicht der Landesregierung, bei all diesen Neuerungen die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter nicht aus den Augen zu verlieren, sondern "mitzunehmen" und in den Prozess
einzubinden.

Unter Beriicksichtigung der neuen rechtlichen Rahmenbedingungen ist es das Ziel der Landes-
regierung die Entwicklung hin zu einem nach wirtschaftlich, 6kologisch-sozialen Aspekten aus-
gerichtetes Beschaffungswesen in der hessischen Landesverwaltung weiter voranzutreiben.

Ein weiterer Aspekt, der bei zukiinftigen Planungen im Fokus stehen wird, ist die Wirtschaft-
lichkeit der Beschaffung. Aus Sicht der Landesregierung bilden 6kologische, soziale und 6ko-
nomische Aspekte bei der Beschaffung keinen Widerspruch, sondern sollten sich ergénzen. Die
Beriicksichtigung von Lebenszykluskosten ist hier ein Beispiel.

Frage 25. Wie schitzt die Landesregierung die Chancen ein, die sich durch eine fortschreitende "Digitalisie-
rung" der Beschaffung ergeben?

Die hessische Landesverwaltung sieht sich in Bezug auf die Digitalisierung der Beschaffung
sehr gut aufgestellt. Bereits seit 2008 ist bei den ZBSt eine E-Vergabesoftware im Einsatz mit
der, im Sinne eines Workflowsystems, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter medienbruchfrei
durch das Verfahren "gefiihrt" werden. Das System unterstiitzt die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter interaktiv und umfasst die vollstindige Abwicklung von Beschaffungsprozessen. Sie
umfasst sidmtliche Stufen eines Vergabeverfahrens: Von der Vergabebekanntmachung zur
Ubermittlung der Ausschreibungsunterlagen, das elektronisch unterstiitzte Ausfiillen der Ver-
dingungsunterlagen, die Einbindung von Nachweisen zum Beleg der Fachkunde, Leistungsfa-
higkeit und Zuverlissigkeit sowie etwaiger weiterer unternehmens- oder auftragsbezogener
Nachweise bis hin zur Angebotsabgabe, der Zuschlagserteilung und dem Vertragsschluss. Da-
riiber hinaus kann von der HZD fiir "kleinere" Verfahren das System "E-Vergabe-Basis" ange-
boten werden, welches z.B. auch von Bedarfsstellen genutzt werden kann. Dieses gewihrleistet
ebenfalls eine medienbruchfreie und sichere Kommunikation mit den Bietern und die einheitli-
che und vollstindige Erfassung von Grunddaten fiir Vergabestatistiken des Landes und des Bun-
des.

Mit dem tiber § 97 Abs. 5 GWB neu eingefiihrten Grundsatz der elektronischen Kommunikation
werden im Bereich der Oberschwellenvergabe z.B. Angebote zukiinftig nur noch digital abge-
geben werden konnen. Der gesamte Prozess entsprechender Vergabeverfahren wird damit
durchgehend digital gestaltet; ein bislang noch praktiziertes Scannen der eingehenden Angebote
kann regelméBig entfallen.

Schnittstellen zwischen diesen E-Vergabe Systemen und z.B. den entsprechenden SAP-Modulen
gewibhrleisten den erforderlichen automatischen Datenabgleich.

Unterstiitzt werden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter weiter z.B. im LBIH durch den Einsatz
eines Datawarehouses. Hiermit werden Daten aus unterschiedlichen Systemen anwenderopti-
miert zur individuellen Auswertung zusammengefithrt. Hierdurch entsteht ein gemeinsames
Datenmodell fiir Ober- und Unterschwellenverfahren, wobei die fachliche Gliederung der Daten
im Kontext mit den Anforderungen der Bedarfs- und Vergabestellen erfolgt. Im Ergebnis wird
damit ein wirksames Instrument zur Steuerung und zum Korruptionsschutz zur Verfiigung ge-
stellt, welches es weiter auszubauen gilt.

Steht am Ende eines mit der E-Vergabe abgewickelten Verfahrens der Abschluss eines Rah-
menvertrages, so wird dieser regelmédBig in das sog. EBP-System (Enterprise-Buyer-
Professional) iiberfithrt. Das EBP-System ermoglicht den jeweils am Rahmenvertrag teilneh-
menden Arbeitsbereichen eine elektronische Bestellung der gewiinschten Leistung, vergleichbar
mit den allgemein bekannten Online-Warenhédusern. Die Lieferung der Leistung erfolgt vor Ort,
die Zahlung regelmiBig per Gutschriftverfahren.

Eine konsequente Datenerhebung und optimierte Auswertung soll weiter forciert werden, um
die Wirtschaftlichkeit der Prozesse und die strategischen Steuerungsmoglichkeiten hin zu einer
nachhaltigen Beschaffung zu befoérdern.

Auch mit der Umsetzung der EU-Richtlinie 2014/55/EU fiber die elektronische Rechnungsstel-
lung im offentlichen Auftragswesen in nationales Recht wird die Digitalisierung in der Beschaf-
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fung zunehmen, da nach der Leistungserbringung durch den Auftragnehmer die Rechnungsab-
wicklung nur noch digital erfolgen wird.

Die Landesregierung ist bestrebt, die sich durch die fortschreitende "Digitalisierung" der Be-
schaffung bietenden Chancen weiterhin konsequent zu nutzen und die Verfahren fiir die Verwal-
tung und auch fiir die Bieter weiter rechtssicher zu optimieren.

Wiesbaden, 30. Mai 2017
Dr. Thomas Schiifer

Anlage(n):

Die komplette Drucksache inklusive der Anlage
kann im Landtagsinformationssystem abgerufen
werden = www.Hessischer-Landtag.de
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~Hessen: Vorreiter fiir eine nachhaltige und faire Beschaffung”

Lernen und Handedn fiir unsere Zukunft

Leitbild der nachhaltigen
und fairen Beschaffung in Hessen

Lo S
MNachhaltiges Hessen - das ist ein Hessen, das wirtschaftlich leistunasfahig, sozial gerecht und okologisch verr
antwaortlich ist. Ein Hessen, das auf einen fairen Umgang mit den Menschen und einen schonenden Umgang
mit der Umwelt achtet; die Beduirfnisse der heutigen Generation sichert und dabei die Belange der kiinftigen
Generationen im Blick hat.

Zum Erreichen dieses Ziels stellt das Land Hessen nachfolgende Grundsatze fur sein Beschaffungswesen auf:

NACHHALTIGKEIT

Filir uns ist das Thema Nachhaltig-
kelt verpflichtendes Handlungs-
prinzip auf allen Fuhrungs- und
Arbeitsebenen. Wir sind innovativ
und setzen Impulse fur eine nach-
haltige und faire Beschaffung.

RAHMENBEDINGUNGEN
Wir Uberprufen die Rahmen-
‘Bedingungen der Beschaffung
{titlaufend und richten diese

‘auch auf eine nachhaltige und
faire Beschaffung aus.

KONTROLLE

r kontrollieren die von uns

alifgestellten Anforderungen an
Fihdukte, Dienstleistungen und

VORBILDROLLE

iir nehmen unsere Vorbildrolle
ahr. Unser Handeln uberzeugt
di: Burger des Landes Hessen

Partner von den Vorteilen der nach-
haltigen und fairen Beschaffung.

KRITERIEN

1 beachten ckologische, okono-
:he und soziale Kriterien bei
Auftragsvergaben.

INFORMATION

Wir informieren uns und geben
£Wissen um nachhaltige und
iz Beschaffung weiter,

HERAUSFORDERUNG |

achhaltige und faire Beschaf-
ung begreifen wir als eine
fortwahrende Herausforderung,
an der wir uns dauerhaft messen
lassen wollen.

HMAF/HMdIuS
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Leitfaden zur nachhaltigen
L Beschaffung von Blirobedarf




Im Rahmen des Projektes ,Nachhaltige Beschaffung in Hessen"
werden Leitfaden fiir folgende Produkt-/Dienstleistungsgruppen als
Beschaffungs-/ Einkaufshilfen zur Verfliigung gestellt:

Birobedarf

Biirogerate mit Druckfunktion

Biiromébel

Computer und Monitore

Reinigungs{dienst)leistungen

Textilprodukte

U A e

Weitere informationen unter: www.hessen-nachhaltig.de
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Leitfaden zur nachhaltigen Beschaffung
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1 Einleitung

1.1 Historie

Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Hessen wird u. a. eine ,nachhaltige und faire Beschaffung”
als Ziel formuliert. In dem Konzept ,Hessen: Vorreiter fir eine nachhaltige und faire Beschaffung” vom
29. April 2010 heiBt es hierzu:

»Nachhaltigkeit ist mehr als eine modernisierte Umweltpolitik. Sie zielt auf einen Ausgleich der Bedlrfnisse der
heutigen Generationen mit den Lebensperspektiven kiinftiger Generationen {Stichwort: Generationengerech-
tigkeit) und verfolgt auch eine angemassene Balance zwischen den regional unterschiedlich verteilten Risiken
und Chancen globaler Entwicklung (Stichwort: Entwickiungsgerechtigkeit).” In der Formulierung der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie der deutschen Bundesregierung lautet die damit verknlpfte Handiungsperspektive,
Lheute und hier nicht auf Kosten der Menschen in anderen Regionen der Erde und auf Kosten zuklnftiger
Generationen zu leben”. Dabei lassen sich drei miteinander verwobene Dimensionen unterscheiden:

= Die Skologische Nachhaltigkeit umschreibt das Ziel, Natur und Umwelt fir die nachfolgenden Genera-
ticnen zu erhalten. Dies umfasst den Erhalt der Artenvielfalt, den Klimaschutz, die Pflege von Kultur-
und Landschaftsrdaumen in ihrer urspriinglichen Gestalt sowie generell einen schonenden Umgang mit
der natirlichen Umgebung.

= Die 6konomische Nachhaltigkeit stellt das Postulat auf, wirtschaftliches Handeln so auszurichten, dass
es dauerhaft eine tragfdhige Grundlage flir Erwerb und Wohlstand bietet. Von besonderer Bedeutung
ist hier der Schutz wirtschaftlicher Ressourcen vor Ausbeutung.

= Die sozlale Nachhaltigkeit beschreibt soziale Gerechtigkeit und Partizipation als Gegenwartsaspekte
und zielt auf die dauerhafte Sicherung der Existenzgrundlagen aller Menschen ab.

Ausgehend vom obigen Konzept wurde im August 2012 dieser Leltfaden erstellt, dessen Ziel es ist, diese drei
Gesichtspunkte gleichermalen bei der 6ffentlichen Beschaffung von Produkten und Dienstleistungen zu be-
riicksichtigen. Wahrend die ersten belden Punkte bei Ausschreibungen bereits tellwelse thematisiert wurden,
stellte insbesondere die Einbeziehung der dritten Dimension eine besondere Herausforderung dar. Mit der
Aufnahme sozialer Kriterien in zukinftige Ausschreibungen hat das Land Hessen eine Vorreiterrolle Gbernom-
men bei der 6ffentlichen Beschaffung in Deutschland. Die Verabschiedung des Hessischen Vergabe- und Ta-
riftreuegesetzes (HVTG)! vom 19. Dezember 2014, das zum 1. Marz 2015 in Kraft getreten ist, versetzt Auf-
traggeber nunmehr in die Lage, einen groRen Teil dieser Anspriiche rechtssicher umzusetzen.

Pragraph 3 HVTG regelt soziale, 6kologische und innovative Anforderungen sowie Nachhaltigkeit:

»{1} Den tffentlichen Auftraggebern steht es beil der Auftragsvergabe frei, soziale, 6kologische, umwelt-
bezogene und innovative Anforderungen zu berlicksichtigen, wenn diese mit dem Auftragsgegenstand
in Verbindung stehen oder Aspekte des Produktionsprozesses betreffen und sich aus der Leistungsbe-
schreibung ergeben.

Diese Anforderungen sowie alle anderen Zuschlagskriterien und deren Gewichtung miissen in der Be-
kanntmachung und in den Vergabeunterlagen genannt werden.

L Vgl www.absthessen.de/pdf/HVTG.pdf



{2} Als soziale, dkologische, umweltbezogene und innovative Anforderungen im Sinne des Abs. 1 kon-
nen von den Unternehmen gefordert werden:
1. die Beriicksichtigung der Erstausbildung,

2. die Berilicksichtigung der Chancengleichheit bei Aus- und Fortbildung sowie im berufiichen Auf-
stieg,

die Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen,

die besondere Férderung von Frauen,

die besondere Férderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
die besondere Forderung von Menschen mit Behinderung,

die Verwendung von fair gehandelten Produkten,

dkologisch nachhaltige Produkte und

© 0 N e s w

Innovativ orientierte Produkte und Dienstleistungen.

(3) Als 8kologische Anforderungen im Sinne des Abs, 2 Nr. 7 und 8 kann die Einhaltung von Bedingungen
beziiglich des Umweltmanagements und bezlglich der Umwelteigenschaften der zu beschaffenden
Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen gefordert werden, wenn

1. das Umweltmanagement nach dem europiischen Umweltmanagement (EMAS) oder ver-
gleichbaren, von den Mitgliedstaaten der Europ&ischen Union anzuerkennenden Normen oder
Umweltmanagementsystemen zertifiziert ist,

2. die zu beschaffenden Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen mit geeigneten Um-
weltglitezeichen ausgezeichnet sind {Umwelteigenschaft).

(4) Geeignet sind Giitezeichen im Sinne des Abs. 3 Nr., 2,

1. die lediglich Kriterien betreffen, die mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen,
2. die auf objektiv nachpriifbaren und nicht diskriminierenden Kriterien basieren,

3. dieim Rahmen eines offenen und transparenten Verfahrens eingefiihrt wurden, an dem alle
relevanten interessierten Kreise teilnehmen durften,

4, die flr alle Betroffenen zuganglich sind und

5. deren Anforderungen von einem Dritten festgelegt wurden, auf den das Unternehmen, wel-
ches das Giitezeichen beantragt, keinen maBgeblichen Einfluss ausiiben konnte.

{5) Andere Gitezeichen oder Nachweise, die bestitigen, dass die Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen die Anforderungen des geforderten Gltezeichens erfiillen, sind dem Giitezeichen
gleichgestellt.

(6) Hatte ein Unternehmen aus Griinden, die ihm nicht angelastet werden kénnen, nachweislich keine
Mdglichkeit, das vom &ffentlichen Auftraggeber oder Besteller angegebene oder ein gleichwertiges Gii-
tezeichen innerhalb der einschldgigen Fristen zu erlangen, so muss der &ffentliche Auftraggeber oder
Besteller andere geeignete Nachweise akzeptieren, zu denen auch ein technisches Dossier des Herstel-
lers gehoren kann, sofern das betreffende Unternehmen nachweist, dass die von ihm zu erbringenden
Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen die Anfarderungen des spezifischen Giitezeichens
oder die vom &ffentlichen Auftraggeber oder Besteller angegebenen spezifischen Anforderungen erfiil-
len.”

Der Leitfaden wurde dementsprechend sowie unter Einbezug sonstiger Entwickiungen in 2015/2016 aktuali-
siert.



1.2 Inhalt

Dieser Leitfaden befasst sich ausschlieBlich mit der nachhaltigen Beschaffung von Burobedarfsmaterial, wel-
ches durch eine Vielzahl unterschiedlicher Artikel, hauptsachlich im Niedrigpreissegment, gekennzeichnet ist.
Die Lebensdauer ist im Vergleich zu anderen Produktgruppen, wie z. B. Blrogerdten oder Bliromdbeln, in der
Regel relativ kurz. Daher sind Lebenszykluskostenbetrachtungen nicht sinnvoll anwendbar.

Folgende Produkte zdhlen im Sinne dieses Leitfadens zu Blirobedarf:

— Hefter/Ordner/Mappen,
— Sicht-/Prospekthiillen,

— Marker (Text-, Flipchart-, Whiteboard-, Permanentmarker) und Farbstifte nass, Faserschrei-
ber/Fineliner,

— Kugelschreiber/Gelrcller/Tintenroller,

— Farbstifte/Bleistifte/Textmarker trocken,

— Spitzer,

— Papier,

— Umschlage/Versandtaschen,

— Heftgerite/Heftzangen/Locher,

— Heftklammern/Biiroklammern/ReiBnégel,

— Klebstoffe/-stifte/-roller,
Klebeband/-film/Packband und Abroller,
Scheren,

— Haftnotizen/Markierungsstreifen,

— Radierer,

— Korrekturmittel {Lack, Stifte, Roller, Korrekturband) und

— Schreibunterlagen, Mousepads, Stehsammler, Briefablagen, Kécher, Klammerspender, Schreib-
tischboxen.

Da der Herstellermarkt im Bereich Bliroverbrauchsmaterial sehr aktiv und innovativ ist und sich im Bereich der
nachhaltigen und fairen Beschaffung regelmiBig fortentwickelt, wird empfohlen, sich Gber neue Produkte zu
informieren.

Der Leitfaden unterstiitzt die Auftraggeber bei der Erstellung der Vergabeunterlagen, wobei insbesondere die
Leistungsbeschreibung sowie die Vertragsbedingungen fir die Auftragsausfiihrung von hoher Bedeutung sind.
Er soll es auch bei gelegentlicher Anwendung erméglichen, nachhaltige Anforderungen rechtssicher umzuset-
zen.

2 Voriiberlegungen zur Beschaffung

Der Auftraggeber nutzt den Leitfaden, um ein nachhaltiges Produktportfolio zusammenzustellen. Es liegt je-
doch auch und insbesondere in der Verantworiung des Auftraggebers, eine nachhaltige Beschaffung umzuset-
zen und zu leben. Dies bedeutet, dass das bereits vorhandene nachhaltige Produktportfolio fir das anzuschaf-
fende Burobedarfsmaterial auch genutzt wird. Auch die hier bereits gegebenen ,Nachfillméglichkeiten” vieler
Produkte (z. B. Textmarker} scllten in Anspruch genommen werden. Bei der Neu- und Ersatzbeschaffung sollen
vorhandene Recyclingméglichkeiten genutzt und bereits vorhandene Ressourcen optimal ausgenutzt werden.
Auch eine grundsatzliche Reduzierung des Bedarfes, die ,Nichtbeschaffung®, stellt ein nachhaltiges Handeln
dar.



Im Rahmen der Beschaffung sollten folgende Punkte beachtet und im Vorfeld iiberlegt werden:
s  Welche Leistungsanforderungen miissen die Produkte erfillen?
= Welche Ausfiihrungsvarianten sind fir die entsprechenden Anforderungen ausreichend?

¢ Kann man den Bedarf von anderen Dienst- oder AuRenstellen zusammenfassen? Im Land Hessen ist
dies bereits der Fall; Rahmenvereinbarungen fiir die Bedarfsdeckung der Dienststellen des Landes Hes-
sen werden zentral nach entsprechendem Wettbewerb im , Kaufhaus” des Landes Hessen zur elektro-
nischen Bestellung —eProcurement — zur Verfigung gestellt.

* Werden Nebenangebote zugelassen? Wenn ja, in welchem Bereich kann von den Vorgaben der Leis-
tungsbeschreibung abgewichen werden? Ist bei der geforderten Qualitit oder den geforderten ékolo-
gischen und sozialen Mindestanforderungen ein ,Mehr” an Nachhaltigkeit moglich?

* Soll eine Bemusterung von Artikeln stattfinden? In welchem Rahmen und Umfang? Grundsétzlich oder
auf Anforderung? Das Fordern von Mustern ist insbesondere im Hinblick auf eventuell zugelassene
Nebenangebote interessant, um die Qualitit von ggf. unbekannten Produkten zu Uberpriifen.

* Welche aktuellen Produktentwicklungen und Erfahrungen anderer Beschaffungsstellen im Bereich der
nachhaltigen Beschaffung gibt es? Gibt es eine zentrale Anlaufstelle, bei der man Informationen er-
hélt? Existieren eventuell bereits Netzwerke, die einen Austausch erméglichen?

Aus den oben beschriebenen Fragestellungen lassen sich die folgenden allgemeinen Schritte ableiten, die fiir
eine nachhaltige Beschaffung von Bedeutung sind:
Schritt 1: Bedarfsanalyse

Beschaffen Sie nur Produkte oder Dienstleistungen, die Sie wirklich brauchen. Beschreiben Sie lhren Bedarf
maglichst in funktionaler Weise, um keine Alternativen auszuschlieRen.

Schritt 2: Festlegung des Auftragsgegenstandes
Schreiben Sie von Anfang an eine nachhaltige Leistung aus.
Schritt 3: Aufstellung technischer Spezifikationen

Durch die Miteinbeziehung von Umweltkriterien lassen sich Rohstoffe und Energie sparen und gleichzeitig Ab-
falle und Umweltverschmutzung reduzieren. Als Orientierung dienen die Kriterlen des Blauen Engels oder an-
derer Gitezeichen.

Schritt 4: Festlegung der Zuschlagskriterien

Legen Sie die Zuschlagskriterien fest und bestimmen Sie ihre Gewichtung bei der Auswertung der Angebote.
Die Zuschlagskriterien miissen sich auf den Gegenstand des Auftrags beziehen.

Schritt 5: Festlegung der Auftragsausfithrungsklauseln

Nutzen Sie Auftragsausfihrungsklauseln als Maglichkeit, weitere entscheidende Energie- oder Umweltbedin-
gungen fiir die nachhaltige Beschaffung festzulegen.

Schritt 6: Zuschlagserteilung

Unter den Angeboten, die alle festgelegten technischen Spezifikationen erfiillen, erhalt das ,wirtschaftlich
ginstigste Angebot” den Zuschlag, also das Angebot, das die Zuschlagskriterien bestmaéglich erfiillt bzw. Gber
das beste Leistungs-Preis-Verhiltnis verfigt.



3 Vergabeunterlagen

Die Vergabeunterlagen umfassen alle Informationen fiir die Bieter und sind die Basis fiir deren Angebote. Mit
der Aufforderung zur Abgabe eines Angebotes leitet der Auftraggeber einem Bieter Unterlagen zu, die in ihrer
Gesamtheit als Vergabeunterlagen bezeichnet werden. Sie bestehen aus dem Anschreiben {der Aufforderung
zur Angebotsabgabe), den Bewerbungsbedingungen und den Vertragsunterlagen (zu denen Leistungsbeschrei-
bung und Vertragsbedingungen gehéren). Des Weiteren werden hierin auch die Zuschlagskriterien benannt.

Esist in den Vergabeunterlagen zu verdeutlichen, ob es sich um Mindestanforderungen/Mindestkriterien und
somit letztlich um Ausschlusskriterien handelt oder um ein Zuschlagskriterium fir die Angebotswertung.

= Eignungskriterium:
Wurden die verlangten Anforderungen betreffend der Eignung erfilit? Wenn nein, scheidet das Ange-
bot aus dem Bieterwettbewerb aus.

¢ Mindestanforderung/-kriterium:
Wird das geforderte Kriterium erfiillt? Wenn nein, scheidet das Angebot aus dem Bieterwettbewerb
aus.

e Zuschlagskriterium:
Wird das geforderte Kriterium erfillt und wenn ja, in welchem Grad? in diesem Fall werden Punkte flr
das Erreichen bestimmter Ziele oder Grenzwerte vergeben.

In der nachfolgenden Beschreibung finden sich zu diesen Kriterien entsprechende Spezifizierungen.

Weiterhin wird die Art des Nachweises bestimmt. AbschlieBend wird die Umsetzbarkeit des jeweiligen Kriteri-
ums bei der Ausschreibung mit Hilfe einer Ampel signalisiert. Die Ampel gibt an, ob nach derzeitigem Stand die
Empfehlungen rechtssicher angewendet werden kénnen:

T
b ?]

Grin: Das Kriterium kann rechtssicher angewendet werden, es ist bereits erprobt.

Das Kriterium ist voraussichtlich rechtssicher umsetzbar, es liegen jedoch noch

Gelb: keine Erfahrungen und Urteile zu dem Thema vor.

Das Kriterium kann derzeit nicht rechtssicher angewendet werden. Weitere ge-

Rot: setzliche Vorgaben sind erforderlich.

3.1 Eignungspriifung des Bieters

Im Rahmen der Eignungspriifung stellt der Auftraggeber fest, ob die Bewerber und Bieter die erforderliche
Leistungsfahigkeit in finanzieller und wirtschaftlicher sowie in fachlicher und technischer Hinsicht besitzen.
Zudem ist auch die {rechtliche) Zuverldssigkeit der Bewerber und Bieter zu beriicksichtigen. In Bezug auf die
Leistungsfahigkeit lassen sich neben personellen und maschinellen Voraussetzungen auch umweltbezogene
Kompetenzen oder Ausriistungen fordern, wenn daran ein besonderes Interesse im Vergabeverfahren besteht
und diese im sachlichen Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen und sich aus der Leistungsbe-
schreibung ergeben.

Ist der Bewerber oder Bieter wegen eines Umweltdelikts verurteilt worden, so kann er ggf. von dem Verfahren
ausgeschlossen werden.



Umweltaspekte kbnnen {ber ein umweltschutzrechtiiches Minimum hinausgehen, wenn ein hinreichender Be-
2ug zum Auftragsgegenstand gegeben ist. Sie kénnen also in der Eignungspriifung verlangt werden, falls spezi-
fisches 8kologisches Know-how des Dienstleisters zur optimalen Auftragsausfiihrung erforderlich ist.

3.2 Leistungsbeschreibung

Die Leistungsbeschreibung enthalt Art und Umfang der zu vergebenden Leistung. Sie dient dazu, die vom Auf-
traggeber gewiinschte Leistung so prizise zu beschreiben, dass er das gewiinschte und auf die Bediirfnisse
zugeschnittene Produkt oder die Dienstleistung erhdlt. Zudem sollen alle Bewerber und Bieter von den glei-
chen Voraussetzungen ausgehen, damit die Angebote untereinander vergleichbar sind und niemand benach-
teiligt wird {Gleichbehandlungsgrundsatz, Diskriminierungsverbot).

Umweltschutzanforderungen in der Leistungsbeschreibung kénnen Mindestanforderungen oder Zuschlags-
/Bewertungskriterien wie Energiebedarf, Gerduschemissionen und Materialeigenschaften sein. In einer um-
weltvertréglichen Ausschreibung kann auch ein spezielles Produktionsverfahren (z. B. Strom aus erneuerbaren
Energiequellen, 8kologischer Landbau} vorgeschrieben werden, um sichtbare oder unsichtbare Anforderungen
an das Produkt im Sinne einer Vertragsbedingung zu spezifizieren. Unzulissig sind dagegen Anforderungen,
die in keinem direkten Zusammenhang mit dem Beschaffungsgegenstand oder dessen Funktion stehen (z. B.
die allgemeine Unternehmensfihrung eines Anbieters).

Bei BUrobedarfsmaterial handelt es sich um ein sehr vielseitiges, in der Regel kurzlebiges Produktspektrum, bei
dem die dkologische Sdule der Nachhaltigkeit schon recht detailliert definiert ist. Deshalb werden insbeson-
dere die dkologischen Kriterien bei der Beschaffenheit und Materialienzusammensetzung der Artikel beriick-
sichtigt. So lassen sich fiir den Einsatz von Roh-, Hilfs- und Einsatzstoffen feste Vorgaben formulieren. Fiir che-
mische Zubereitungen, Kunststoffe, Holz und Metalle sind im nachfolgenden Kapitel bereits Formulierungsvor-
schlge aufgenommen. Dies gilt auch fir Recyclat, Verpackungen und die Zerlegbarkeit der Produkte.

Die im Leitfaden aufgefiihrten Produkte bzw. Produktgruppen sind nur hinsichtlich der Nachhaltigkeitsaspekte
beschrieben. Eine Definition des Produktes bzw. eine Festlegung der spezifischen Merkmale (wie z. B. Riicken-
breite bei Ordnern oder Papierstarke, optimale Verpackungseinheit oder Mindestbestellmenge) werden durch
die einkaufende Stelle entsprechend der jeweils zutreffenden fachlichen Anforderungen ergénzt.

Okologische Kriterien

Auftraggeber kinnen 6kologische Kriterien als Zuschlagskriterien in die Angebotswertung einbeziehen. Vo-
raussetzung daflr ist, dass diese im Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen, nicht diskriminie-
rend sind, in der Bekanntmachung oder den Vergabeunterlagen genannt wurden und dem Auftraggeber keine
unbeschrénkte Wahlfreiheit einrdumen. Der Zusammenhang zwischen Auftragsgegenstand und Zuschlagskri-
terium ist dann gegeben, wenn es sich um Eigenschaften handelt, die mit der Ware oder der Dienstleistung
unmittelbar verkniipft sind.

Zu den umweltbezogenen Anforderungen von Birobedarfsmaterialien, fiir die nachfolgend Mindestkriterien
festgelegt wurden, zihlen:

— allgemeine Anforderungen fiir Roh-, Hilfs- und Einsatzstoffe und

— spezielle Proeduktanforderungen.



3.2.1 Allgemeine Anforderungen fur Roh-, Hilfs- und Einsatzstoffe

3.2.1.1 Generelle Anforderungen

Folgende Stoffe diirfen weder in den Produkten noch in deren Verpackungen, Infomaterialien und Tags ent-
halten sein:

PVC,
— Duftstoffe und

— Stoffe, die nach Art. 59 der REACH-Verordnung in die sogenannte Kandidatenliste aufgenom-
men wurden, diirfen weder im Produkt noch in einem homogenen Teil des Produktes, noch in
der Verpackung zu lber 0,1 % enthalten sein. Dabei ist jene Version der Kandidatenliste giiltig,
die zum Zeitpunkt der Antragstellung aktuell ist.2

Quelle: Osterreichisches Umweltzeichen, Richtlinie UZ 57, 2014
Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis: Herstellererklarung

Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

3.2.1.2 Kriterien fiir einzelne Materialien

Die folgenden Kriterien gelten fiir die einzelnen Materialien der Produkte mit folgenden Beriicksichtigungs-
grenzen:

Tab. 1: Berlcksichtigungsgrenzen fiir Materialien

Chemische Gemische O w/wd
Kunststoff S w/w%
Holz 5 w/w%
Metall wiw%

a}) Chemische Gemische

Diese Kriterien gelten fir alle chemischen Gemische, die Bestandteile der Produkte sind, z. B. von Tinten, Tu-
schen und Gelen fiir Schreibgerite, flissige, pastése, pulverfdrmige und feste Farben, Minen von Farbstiften,
Tafelkreiden, Klebstoffe sowie Korrekturmittel. Des Weiteren gelten die Kriterien fir die Oberflaichenbehand-
lung von Holz. Fiir diese Produkte sind dem Angebot fir alle eingesetzten Stoffe Sicherheitsdatenblatter in
deutscher Sprache beizuflgen.

Stoffe, die in folgende R-Sitze nach der Stoffrichtlinie3 bzw. H-Satze nach CLP-Verordnung* eingestuft sind,
diirfen maximal mit den in Tabelle 1 angefihrten Konzentrationen eingesetzt werden.

2 vgl. http://echa.europa.eu/web/guest/candidate-list-table

3 Richtlinie 67/548/EWG des Rates vom 27. Juni 1967 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fur die
Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefahrlicher Stoffe samt den zugehdrigen technischen Anpassungen

4 Verordnung {EG) Nr. 1272/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 tber die Ein-
stufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen, zur Anderung und Aufhebung der Richtlinien
67/548/EWG und 1959/45/EG und zur Anderung der Verordnung {EG) Nr. 1907/2006

8



Tab. 2: Einstufungsmerkmale und Grenzwerte

vPvB (stark persistent und stark hioakkumulierend) erfiillen (REACH, Anhang XIH).

Annex VI der Stoffrichtlinie CLP-Verordnung ﬁr:::::::% 5

sehr giftig

R26, R27, R28 H300, H310, H330 0,1

R39/26, R39/27, R39/28 H370

giftig

R23, R24, R25 H301, H331, H311 0,1

R39/23, R39/24, R39/25 H370

R48/23, R48/24, R48/25 H372

krebserzeugend Karzinogenitit

Kat. 1, 2: R45, R49 Kat. 1A, 1B: H350, H350i 0,1

Kat. 3: R40 Kat. 2: H351 1,0

erbgutversindernd Keimzellmutagenitat

Kat. 1, 2: R46 Kat. 1A, 1B: H340 0,1

Kat. 3: R68 Kat. 2: H341 1,0

fortpflanzungsgefahrdend Reproduktionstoxizitat

Kat. 1, 2: R60, R61 Kat. 1A, 1B: H360F, H360D, H360FD, 0,1
H360Fd, H360Df

Kat. 3: R62, R63 Kat. 2: H361f, H361d, H361fd 1,0

Zusatz Laktation: R64 reproduktionstoxisch auf oder {iber die 1,0
Laktation: H362

Sensibilisierung Atemwege bzw. Haut

R42 und/oder R43 H334 und/oder H317 0,1

Umweltgeféhrlich Umweltgefahren

RS0 akut gewissergefahrdend: H400 1,0

R50/53 chronisch gewdssergefahrdend Kat. 1: H410 | 1,0

R51/53 Kat. 2: H411 1,0

R59 die Ozonschicht schadigend: EUH 059 0,1

Stoffe, die nach Art. 59 der REACH-Verordnung in die sogenannte Kandidatenliste | 0,1

aufgenommen wurden. Dabei ist jene Version der Kandidatenliste giiltig, die zum

Zeitpunkt der Antragstellung aktuell ist.

Stoffe, die die Kriterien fr PBT {persistent, bioakkumulierend und toxisch) oder 0,1

Die maximalen Einsatzmengen orientieren sich an jenen Konzentrationen, ab denen die Stoffe im Sicherheitsdaten-
blatt genannt werden missen. Wurde in der CLP-VO ein spezifischer Kanzentrationsgrenzwert festgelegt, so gilt der
niedrigere Wert als Grenzwert. Das heilt, ab der Nennung der Stoffe mit den entsprechenden Einstufungen sind die
chemischen Mischungen nicht zuldssig. Ausgenommen sind die Konzentrationsgrenzen fiir ,umweltgefahrlich®, hier

gelten die in der Tabelle angegebenen Grenzwerte fir alle Stoffe.

" Diese Liste kann hier abgerufen werden: http://echa.europa.eu/chem_data/authorisation_process/candi-

date_list_table_en.asp.




Grenzwert

krebserzeugendes Potential” {Anhang Il —B} eingestuft sind.

Annex VI der Stoffrichtlinie CLP-Verordnung )
in Massen% s
Stoffe, die nach Grenzwerteverordnung? ,eindeutig als krebserzeugend ausgewie- | 0,1
sene Arbeitsstoffe” {Anhang IIt —A1 und A2} und als ,krebserzeugende Stoffgrup-
pen oder Stoffgemische” (Anhang 1l — C) eingestuft sind.
Stoffe, die nach Grenzwerteverordnung als ,,mit begriindetem Verdacht auf 1,0

Folgende Stoffe dilrfen nicht zugesetzt sein:

s Phthalate und Organophosphate, z. B. als Weichmacher oder Flammschutzmittel,

* die Schwermetalle Cadmium, Blei, Chrom (VI), Quecksilber, Arsen, Barium {Ausnahme: Bariumsulfat),

Cobalt, Antimon und Selen und seine Verbindungen,

e Azofarbstoffe und

¢ flichtige organische Verbindungen (VOC) gemaR VOC-Richtlinie 1999/13/EG.8 Ausnahmen:

— aromatische Kohlenwasserstoffe, Denaturierungsmittel von Alkcholen und Lésungsmittel von
organischen Pigmenten,

— bei Markern, Faserstiften und Fasermalern sind Ethanol, Propanol und Isopropanol bis
10 w/w% und 1-Methoxypropanol-2 bis 5 % zul#ssig,

bei Klebstoffen (in Behaltern und auf Klebebandern) sind 5 % Propylenglykal (Propan-1,2-diol)

und 0,3 % sonstige VOC (auBer aromatische Kohlenwasserstoffe) zuldssig und

- in Oberflichenbehandlungsmittel flir Holz sind max. 8 % VOC (auBer aromatische Kohlenwas-
serstoffe) zuldssig.

Als Konservierungsstoffe dirfen keine Stoffe eingesetzt werden, die auf der Pricritatenliste der EU fiir hormon-
dhnlich wirksame Stoffe? in die Kat.1 eingestuft sind. Dazu zdhlen u. a. Methyl-, Ethyl-, Propyl- und Butylpara-

ben und Terbutryn,

in Oberflachenbehandlungsmitteln fiir Holz dirfen Biozide ausschliefilich zur Konservierung eingesetzt wer-

den. Holzschutzmittel sind nicht zuldssig.

Bei chemischen Gemischen fiir Produkte fir Kinder, inshesondere bei Malfarben (Aquarellfarben, Schultem-
perafarben, Fingermalfarben, Plakatfarben, Acryifarben, Lincldruckfarben) und Wachsmalkreiden darf der Ge-
halt an palycyclischen aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK) jene Grenzwerte nicht (berschreiten, die fir

die GS {Gepriifte Sicherheit)-Zeichen-Zuerkennung in der jeweils gliftigen Fassung vorgegeben sind.

7 BGBI. Il Nr. 429/2011 Die Grenzwerteverordnung 2011 — GKY 2011 in der jeweils glltigen Fassung:
www.arbeitsinspektion.gv.at/Al/Arbeitsstoffe/Grenzwerte/default.htm

Eine fliichtige organische Verbindung ist eine organische Verbindung, die bei 293,15 K {20 °C) einen Dampfdruck von
0,01 kPa oder mehr hat oder unter den jewelligen Verwendungsbedingungen eine entsprechende Flichtigkeit auf-
weist, Im Sinne dieser Richtlinie gilt der Kreosotanteil, der bei 293,15 K diesen Dampfdruck iibersteigt, als flichtige

organische Verbindung.

Vgl. http://ec.europa.eu/environment/chemicals/endocrine/pdf/final_report_2007.pdf
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Es gelten fiir alle Produkte die Grenzwerte der Spielzeugverordnung gemaR der Norm DIN EN 71-9,20

Quelle: Osterreichisches Umweltzeichen, Richtlinie UZ 57, 2014
Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis: Herstellererkldrung

Umsetzbarkeit in der Ausschreibung

b) Einsatz von Kunststoffen

Folgende Stoffe diirfen nicht bei Kunststoffen eingesetzt oder zugesetzt sein, die einen Gewichtsanteil von 5 %
oder mehr am Produkt haben:

—  PS (Polystyrol} ist nur in Kunststoff-Recyclaten zulissig,

~ halogenierte organische Verbindungen (z. B. Lésungsmittel, bromierte Flammschutzmittel),

— Phthalate und Organophosphate (z. B. als Weichmacher oder Flammschutzmittel),

- die Schwermetelle Cadmium, Blei, Chrom {VI), Quecksilber, Arsen, Barium (Ausnahme: Bari-
umsulfat}, Cobalt, Antimon und Selen und seine Verbindungen,

~ bei Produkten flr Kinder darf der Gehalt an polycyclischen aromatischen Kohlenwasserstoffen
{PAK} jene Grenzwerte nicht (iberschreiten, die fir die GS {Gepriifte Sicherheit})-Zeichen-Zuer-
kennung in der jeweils giltigen Fassung vorgegeben sind und

- Kunststoffe mit einem Masseanteil vor mehr als 50 g miissen gemaR der Norm
DIN EN {SO 114691 und der Norm DIN EN I1SO 1043-112 gekennzeichnet sein.

Die verwendeten Kunststoffe sollen einen nachgewiesenen Anteil an Recyclat®® und/oder an nachwachsenden
Rohstoffent enthalten, der in den Sicherheitsdatenblittern/Produktinformationen vermerkt wird. Ein Mindes-
tanteil kann bei einzelnen Produkten in den Artikelbeschreibungen definiert sein.

CQuelle: Osterreichisches Umweltzeichen UZ 57, 2014
Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis: Herstellererkldrung

Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

16 DIN EN 71-9: 2005, Sicherheit von Spielzeug — Teil 9: Organisch-chemische Verbindungen

11 DINEN ISO 11469:2000, Kunststoffe — Sortenspezifische Identifizierung und Kennzeichnung von Kunststoff-Formtei-
len

12 DIN EN 150 1043-1:2011, Kunststoffe — Kennbuchstaben und Kurzzeichen — Teil 1: Basis-Polymere und ihre besonde-
ren Eigenschaften

13 Als Recyclat gilt lediglich ,,Post-Consumer Material” gemB DIN EN 1SO 14021:2001 + A1:2011 Umweltkennzeichnun-
gen und -deklarationen. Dies sind Materialien, die nach Gebrauch und geeigneter Aufbereitung wieder als Rohstoff
eingesetzt werden.

14 Als Biokunststoff sind Kunststoffe definiert, die auf Basis von nachwachsenden Rohstoffen erzeugt werden {bioba-
sierte Kunststoffe). Beispiele dafiir sind WPC (Wood-Plastic-Composites), die in Deutschland und Mitteleuropa typi-
scherweise aus einem Holzfaser- oder -mehlanteil von 50 — 90 % und einer Kunststoffmatrix aus Polypropylen (PP)
oder aus Polyethylen (PE) bestehen. Weitere Beispiele sind Cefluloseacetat oder PLA (engl. Polylactic acid, Polymilch-
sduren). Bet der Berechnung des Gesamtanteils im Produkt ist der biogene Anteil {nicht der , Biokunststoff” in
Summe) zu beriicksichtigen.
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¢} Holz

Holzprodukte bzw. Produkte mit Holzbestandteilen sollen nachweislich aus nachhaltiger Waldbewirtschaftung
stammen. Der Nachweis ist vom Bietenden durch Vorlage eines Zertifikats von FSC5, PEFCIS, eines vergleich-
baren Zertifikats oder durch Einzelnachweis zu erbringen.

Quelle: Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, 2011
Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis: FSC, PEFC oder vergleichbares Zertifikat

Umsetzbarkeit in der Ausschretbung:

Holzoberflichen

Holzoberflichen sollen unbehandelt oder umwelt- und gesundheitsvertriglich behandelt sein {gedlt, ge-
wachst, Lack auf Wasserbasis).

Die Oberflichenbehandlungsmittel miissen die Regelungen fur chemische Gemische erfiillen.

Quelle: {sterreichisches Umweltzeichen UZ 57, 2014
Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis: Herstellererklarung

Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

d) Rohstoffe tlerischen oder pflanzlichen Ursprungs

Bei Rohstoffen, die tierischen oder pflanzlichen Ursprungs sind, miissen Angaben zu ihrer Herkunft gemacht
werden.

Quelle: Osterreichisches Umweltzeichen UZ 57, 2014
Kriterium: Mindestkriterium

Nachweis: Herstellererklarung q
Umsetzbarkeit in der Ausschreibung: .
e) Metalle

Eisen, Stahl, Magnesium und Ajuminium dirfen eingesetzt werden.?”

~ Bei einem Einsatz von Aluminium missen mindestens 30 Massen% Sekunddraluminium ver-
wendet werden,

— Die Oberflichen eingesetzter Metalle dirfen poliert, pulverlackbeschichtet, gebirstet und ge-
schliffen werden.

— Galvanisierung, mit Ausnahme von Verkupferung, ist erlaubt, wenn nachgewiesen wird, dass
die Vorgaben im Merkblatt zu den Besten Verfigbaren Techniken (BVT)8 eingehalten werden.

Vernickelte Oberflachen sind nur bei Teilen zuldssig, die nicht unmittelbar und |dnger mit der
Haut in Ber(thrung komman.

5 www.fsc-deutschland.de/
16 https://pefc.de/
17 Alle Kriterien gelten ab einem Gewichtsanteil des Metalls von 5 % am Produkt.

18 https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/419/dokumente/bvt_galvanik_vv.pdf
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Quelie: Osterreichisches Umweltzeichen, UZ 57, 2014
Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis: Produktdatenblatt

Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

f}  Papier

Die Papierfasern der Produkte und Erzeugnisse missen grundsitzlich zu 100 % aus Altpapier beste-
hen.t®

Der Gehalt an DIPN (Diisopropylnaphtalin) in Papier und Pappe soll so gering wie technisch méglich
gehalten werden.

Alternativ diirfen DIPN-haltige Altpapiersorten (sortiertes Bliroaltpapier, bunte Akten, Selbstdurch-
schreibepapiere) nur dann eingesetzt werden, wenn nachgewiesen wird, dass ein effizientes System
(2. B. Deinking) besteht, mit dem DIPN Uberwiegend aus dem Faserkreislauf ausgeschleust wird und
der DIPN-Gehalt im Fertigpapier maximal 50 mg/kg betrigt.

Fur die Herstellung der Produkte dirfen keine Hilfsmittel eingesetzt werden, die Glyoxal enthalten.
Optische Aufheller diirfen nicht eingesetzt werden.

Als Farbmittel dirfen weder Azofarbstoffe oder Pigmente eingesetzt werden, die eines der in der Richt-
linie 2002/61/EWG oder in der TRGS 6142 genannten Amine abspalten kénnen, noch solche Farbmittel

(Pigmente oder Farbstoffe), die Quecksilber-, Blei-, Cadmium- oder Chrom-VI-Verbindungen als kon-
stitutionelle Bestandteile enthalten.

Es dirfen auch keine Farbmittel, Oberflichenveredelungsmittel, Hilfs- und Beschichtungsstoffe eingesetzt
werden,

a) die gemaB den Kriterien der EG-Verordnung 1272/2008 (oder der Richtlinie 67/548/EWG) mit
den in der folgenden Tabelle genannten H-Sitzen (R-Sitzen) gekennzeichnet sind oder die die
Kriterien fiir eine solche Kennzeichnung erflillen

b} oder die entsprechend der jeweils giltigen Fassung der TRGS 9052 als krebserzeugende, erb-
gutverdndernde oder fortpflanzungsgefahrdende Stoffe eingestuft sind.

18 Flr Fertigprodukte aus Recyclingpapier ist eine Toleranz von 5 % zulissig.
2 www.baua.de/nn_16790/de/Themen-von-A-Z/Gefahrstoffe/TRGS/pdf/TRGS-614.pdf
2 www.baua.de/de/Themen-von-A-Z/Gefahrstoffe/TRGS/TRGS-505_content.htrl
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Tab. 3: Verbotene Inhaltsstoffe bei der Papierherstellung

EG-Verordnung Richtlinie

1272/2008 67/548/EWG Wortlaut

(GHS-Verordnung) (Stoffrichtlinie)

Krebserzeugende, erbgutverdndernde und fortpflanzungsgefdhrdende Stoffe

H340 R46 Kann genetische Defekte verursachen.

H341 RG8 Kann vermutlich genetische Defekte verursachen.

H350 R4S Kann Krebs erzeugen.

H350i R49 Kann bei Einatmen Krebs erzeugen.

H351 R40 Kann vermutlich Krebs erzeugen.

H360F R60 Kann die Fruchtbarkeit beeintrachtigen.

H360D R61 Kann das Kind im Mutterleib schiddigen.

H360Fd R60/63 Kann die Fruc‘htbarkeiF bef-:intréchtige.n. N
Kann vermutlich das Kind im Mutterleib schadigen.

H360DF R61/62 Kann das Kind- im Mutterleib sch'ai'diger'.l. o
Kann vermutlich die Fruchtbarkeit beeintrachtigen.

H361f R62 Kann vermutlich die Fruchtbarkeit beeintréchtigen.

H361d R63 Kann vermutlich das Kind im Mutterleib schidigen.

H361d R62/63 Kann vermutlich die Fruchtbarkeit beeintrachtigen.

Kann vermutlich das Kind im Mutterleib schidigen.

Quelle; Blauer Engel RAL-UZ 14

Bei der Aufbereitung der Altpapiere muss auf Chlor, halogenierte Bleichchemikalien und biologisch schwer
abbaubare Komplexbildner wie z. B. Ethylendiamintetraacetate {EDTA} und Diethylentriaminpentaacetate
(DTPA) vollstandig verzichtet werden.

Bei der Herstellung der Produkte dirfen als Biozide nur solche Stoffe eingesetzt werden, die gemaR BiozidVO
528/2012 genehmigt wurden? oder als notifizierte alte Wirkstoffe fiir die jeweilig zutreffende Biozid-Pro-
duktart noch im EU-Altwirkstoffprogramm gepriift werden,

Als Biozidprodukte dlrfen nur solche verwendet werden, die fur die jeweilige Verwendung zugelassen wurden.
Produkte, die alte Wirkstoffe enthalten, die noch im EU-Prifverfahren sind, diirfen bis zur Entscheidung auch
ohne Zulassung weiterverwendet werden,

Dariiber hinaus dirfen die Produkte keine Wirkstoffe enthalten, die nach Art. 10 der BiozidVO 528/2012 zur
Substitution vorgesehen sind.

Bis zum jeweiligen Wirksamwerden der Zulassungspflicht fiir Biozid-Produkte mit alten Wirkstoffen sind nur
die Stoffe erlaubt, die zusatzlich in der XXXVI. Empfehlung des BfR aufgefiihrt sind.

Nicht verwendet werden dirfen Tetramethylthiuramdisulfid (CAS Nr. 137-26-8) und Nanosilber
(CAS Nr. 7440-22-4).

Bei der Herstellung des Recyclingpapiers sollten keine mineralélhaltigen Additive eingesetzt werden, die aro-
matische Kohlenwasserstoffe {mit einer Kohlenstoffatomanzahl = 10) als Bestandteile enthalten. Von den
aliphatischen Kohlenwasserstoffen diirfen nur Stoffe der Kettenldnge C10 bis C20 eingesetzt werden. Pflanzlich
basierte Substitute fir Minerald! sollten gentechnikfrei sein und aus nachhaltigem Anbau stammen,

22 EU-Liste der genehmigten Wirkstoffe; ehem. Aufnahme in den Anhang | der BiozidRL 98/09 EG.
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Recyclingpapier, welches zum Bedrucken mittels elektrofotografischer Drucker oder Kopierer bestimmt ist
(»Kopierpapier”), muss hinsichtiich seines Emissionspotenzials zur Emission von fliichtigen organischen Stoffen
(TVOC und TSVOC und DIPN}) gepriift werden. Die Prifung erfolgt mittels Thermoextraktion (TE} an einer
Charge des konfektionierten Papiers nach der Prifvorschrift in Anhang 4 zur Vergabegrundlage RAL-UZ 14. Die
dabei ermittelten TE-Werte sind ein MaR fiir das Emissionspotenzial und dirfen folgende Werte nicht Uber-
schreiten:

— TVOC 60 Mikrogramm pro Gramm Papier (pg/g),

— TSVOC 200 Mikrogramm pro Gramm Papier und
— DIPN 20 Mikrogramm pro Gramm Papier.

Quelle: Blauer Engel, RAL-UZ 14, Juli 2014

Kriterium:; Mindestkriterium

Nachweis: Herstellererkldrung, Liste der verwendeten Additive und Priifprotokoll des Emissionspotenzi-
als fur flichtige organische Stoffe
alternativ: Zertifizierung nach RAL-UZ 14

;F.M:.‘
®

Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

3.2.2 Spezielle Anforderungen an Produktgruppen

Im Folgenden werden Produktgruppen mit ihren jeweils zu fordernden kologischen Kriterien zusammenge-
fasst aufgefOhrt.

a} Hefter/Ordner/Mappen/Trennbléitter

- Metallkantenverstarkung (nicht bei Standardordnern), Metallgriffloch, Raumsparschlitze {bei
breiten Ordnern), Metall-Niederhalter? fir héhere Lebensdauer,

— Verklebungen nur mit wasserbasierenden Dispersionsklebstoffen,

— keine Beschichtung oder Kaschierung mit Kunststoffen,

- funktionale Bestandteile aus magnetisch abscheidbaren Metallen,
Kunststoffanteil bei Registratursystemen nicht lber 1 % und

- 100 % Post-Consumer-Altpapier (7 % Toleranz).

Weitere Anforderungen an Papierbestandteile gemaR Abschnitt 3.2.1.1,

Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis: Herstellererkldrung

Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

b) Sicht-/Prospekthiillen
— Kunststoffbestandteile/-produkte aus PE/PP.25

Kriterium; Mindestkriterium
Nachweis: Herstellererkldrung

Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

B Vgl. Umweltverband Vorarlberger Gemeindehaus, Umweltbezogene Lelistungsbeschreibung fiir Biroartikel, Anhang:
Umweltbezogene Leistungsbeschreibung fiir Blroartikel, S. 14

2 Gem4R Spezifikation DIN EN 643 Papier, Karton und Pappe — Eurapdische Liste der Altpapier-Standardsorten
% ¥gl. Umweltverband Vorarlberger Gemeindehaus, Umweltbezogene Leistungsheschreibung fiir Buroartikel, Anhang:
Umweltbezogene Leistungsbeschreibung fiir Biroartikel, S. 15
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¢}  Marker {Text-, Flipchart-, Whiteboard-, Permanentmarker) und Farbstifte nass,
Faserschreiber/Fineliner samt zugehdériger Nachfiillsysteme

— nachfiillbar,2
Lésungsmittel: wenn moglich Wasser, ggf. Alkohole: Ethanol oder Propanol,?
Tinte ohne Xylol/Toluol,

— Austrocknungsschutz, nach I1SO 554 oder vergleichbar,

— Schaft und Schoner, Nachfiillflasche und Patronenwand aus PE/PP2 oder Recyclat, IGsungsmit-
telfrei verklebt,

— Fineliner, Faserschreiber und Folienstifte entsprechen der IS0 11540,3%°
— Faserschreiber entsprechend EN 71-33 und

— Tinte fiir Folienstifte ohne Farbmittel auf Schwermetallbasis und ohne Konservierung mit Alde-
hyden oder Aldehyde abspaltenden Verbindungen.

Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis: Herstellererklarung

Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

d) Kugelschreiber/Gelroller/Tintenroller samt zugehdriger Nachfilllsysteme/Minen

— nachfillbar bzw. Mine auswechselbar,32
— Kugelschreiber: Tinte chne Anilin und o-Toluidin,??

— dokumentenecht (Zertifikat) oder dokumentengeeignet (,Umschreibung” ohne Zertifikat) nach
IS0 12757-2,

Kugelschreiber: Austrocknungsschutz nach ISO 554 oder vergleichbar,
— Schreibleistung nach (50 12757-2,%

— Ersatz der VerschleiB- {Spitze) und Verbrauchsteile ohne Einsatz von Spezialwerkzeugen mog-
lich,%

26 Zugehtriges Nachfilllsystem ebenfalls anbieten und beschreiben lassen, z. B. mit Preis pro 10 ml Nachfulitinte

27 Umweltministerium Baden-Wirttemberg, (iberarbeitet durch das Oko-Institut e. V., Umweltorientierte Beschaffung
von Gebrauchs- und Verbrauchsgltern fir den Biirobereich, 3. Auflage, 2008, 5. 99

Umweltministerium Baden-Wiirttemberg, Uberarbeitet durch das Oko-Institut e. V., Umweltorientierte Beschaffung
von Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern fir den Birobereich, 3. Auflage, 2008, S. 99

2 vgl. Umweltverband Vararlberger Gemeindehaus, Umweltkatalog fir Rahmenvereinbarung Blroartikel, Anhang:
Umweltbezogene Leistungsbeschreibung fiir Blroartikel, S. 8

30 [SO 11540: Schreib- und Zeichengerite — Anforderungen an Verschlusskappen zur Reduzierung des Erstickungsrisikos
31 DIN EN 71-3:2013 + A1:2014: Sicherheit von Spielzeug — Teil 3: Migration bestimmter Elemente

2 vgl. Umweltverband Vorarlberger Gemeindehaus, Umweltkatalog fir Rahmenvereinbarung Blroartikel, Anhang:
Umweltbezogene Leistungsbeschreibung fir Biiroartikel, S. 7

3 vgl. Umweltverband Vorarlberger Gemeindehaus, Umweltkatalog fur Rahmenvereinbarung Blroartikel, Anhang:
Umweltbezogene Leistungsbeschreibung fir Bitroartikel, 5. 7

3 Umweltministerium Baden-W{rttemberg, Uberarbeitet durch das Oko-Institut e. V., Umweltorientierte Beschaffung
von Gebrauchs- und Verbrauchsgltern fiir den Biirobereich, 3. Auflage, 2008, 5. 95

35 DIN 1SO 12757-2 Kugelschreiber und Kugelschreiberminen — Teil 2: Anwendung fir Dokumente

36 Umweltministerium Baden-Wiirttemberg, (iberarbeitet durch das Oko-Institut e. V., Umweltorientierte Beschaffung
von Gebrauchs- und Verbrauchsgltern flir den Birobereich, 3. Auflage, 2008, 5. 99
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— Schaft und Schoner aus PE/PP#, Recyclat, Pappe {entsprechend den in 3.2.1.1 genannten Um-
weltanforderungen) oder Holz und

— wenn lackiert: Lack auf Wasserbasis.3®

Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis: Herstellererkldrung

Urnsetzbarkeit in der Ausschreibung:

€}  Farbstifte/Bleistifte/Textmarker trocken

— Druckbleistifte: Schaft aus Holz, Stahl oder Kunststoff,
— Bleistifte, Textmarker: Schaft aus Holz,

— wenn Holzschaft lackiert: Lack auf Wasserbasis und

— wenn Metallschaft lackiert: Pulverlackbeschichtung,

Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis: Herstellererkldrung
F
. . =
Umsetzbarkeit in der Ausschreibung: ®

f)  Spitzer
— Dose aus Holz, Recyclingpappe oder Kunststoff4 und

— Ersatzmesser problemlos lieferbar.

Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis: Herstellererklarung

Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

g) Textstempel/Mehrwegstempel selbstfirbend/Stempelfarbe

— Textstempel aus Holz mit Gummistempelplatte,
— Mehrwegstempel aus Stahl mit Holzgriff,

Mehrwegstempel: Stempelkissen und -platte leicht austauschbar,

Stempelfarbe 6lfrei zum Nachtrénken von Stempelkissen fiir Gummi und Polymerstempel und
— Gebinde der Stempelfarbe aus PE, PP.

Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis: Herstellererkldrung

Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

¥ vgl Umweltverband Vorariberger Gemeindehaus, Umweltkatalog fiir Rahmenvereinbarung Biiroartikel, Anhang:
Umweltbezogene Leistungsbeschreibung fir Bareartikel, S, 8

% vgl Umweltverband Vorarlberger Gemeindehaus, Umweltkatalog fiir Rahmenvereinbarung Biiroartikel, Anhang:
Umweltbezogene Leistungsbeschreibung fur Blroartikel, 5. 8

3 Vgl Umweltverband Vorarlberger Gemeindehaus, Umweltbezogene Leistungsbeschreibung fiir Biroartikel, Anhang:
Umweltbezogene Leistungsbeschreibung fir Biroartikel, S. 15

40 Vgl. Umweltverband Vorarlberger Gemeindehaus, Umweltbezogene Leistungsheschreibung fiir Biroartikel, Anhang:
Umweltbezogene Leistungsbeschreibung fur Baroartikel, 5. 15
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h)  Umschlage/Versandtaschen

— Klebstoffe frei von halogenhaltigen Lésungsmitteln,

— Kriterien fir Umschlage und Standardversandtaschen entsprechen den in 3.2.1.1 genannten
Anforderungen fiir Papier,

— Haltbarkeit nach DIN 6733 ist auch bei Recyclingstoffen einzuhalten,*
- gepolsterte Umschlége: Polsterung aus Papiergranulat aus 100 % Altpapier und
- Umschldge mit Fenster: Pergamin-Fenster.

Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis; Herstellererkldrung
Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

iy Heftgeriite/Heftzangen/Locher
— Locher aus pulverlackbeschichtetem Stahil,
— Boden der Locher aus PE, PP,%
~ Lochpfeifen aus rostfreiem Edelstahl,*
Heftzange aus Stahl,*
- Ersatzteile lieferbar,®
— Gerdt zu Recycling- und Reparaturzwecken leicht zerleghar# und
— mindestens 2 Jahre Garantie.

Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis: Herstellererkldrung
Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

i}  Heftklammern/Biiroklammern/ReiRnsgel
— rostsicher, (bei Heftklammern) verzinkter Stahl, ggf. verkupfert,
— nicht mit Kunststoff, Lack etc. als Qberflichenschutz ummantelt*” und

— nicht vernickelt, verchromt oder vermessingt.4

Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis: Herstellererkidrung
Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

41 Ausschreibungspraxis des Landes Hessen

42 ygl. Umweltverband Vorarlberger Gemeindehaus, Umweltbezogene Leistungsbeschreibung fir Blroartikel, Anhang:
Umweltbezogene Leistungsbeschreibung flr Buroartikel, S. 12

4 ygl, Osterreichisches Bundesministerium / VK|, Osterreichisches Umweltzeichen, UZ 57, Juli 2014, S. 30 f.

4“4 vl Umweltverband Vorarlberger Gemeindehaus, Umweltkatalog flir Rahmenvereinbarung Bliroartikel, Anhang:
Umweltbezogene Leistungsbeschreibung fur Buroartikel, S. 12

45 Vel Umweltverband Vorariberger Gemeindehaus, Umweltkatalog fir Rahmenvereinbarung Blroartikel, Anhang:
Umweltbezogene Leistungsbeschreibung fur Blroartikel, 5. 12

4% |mweltministerium Baden-Wirttemberg, Uberarbeitet durch das Oko-Institut e. V., Umweltorientierte Beschaffung
van Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern flr den Blrobereich, 3. Auflage, 2008, 5. 105

47 Umweltministerium Baden-Wirttemberg, {iberarbeitet durch das Oko-Institut e. V., Umweltorientierte Beschaffung
von Gebrauchs- und Verbrauchsgitern fir den Blrobereich, 3. Auflage, 2008, 5. 106

2 Vgl. Umweltverband Vorarlberger Gemeindehaus, Umweltkatalog fir Rahmenvereinbarung Buroartikel, Anhang: Um-
weltbezogene Leistungsbeschreibung flr Biiroartikel, 5. 12

18



k)

Kriterium: Mindestkriterium
Nachwaeis: Herstellererklirung
Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

Scheren

— Scheren mit Kunststoffanteil: Schneideblatter nicht aufgesetzt, sondern stabil verbunden, %
Metallscheren unbeschichtet matt, sandgestrahlt oder poliert,

vernickelte Oberflachen nur bei Teilen zuléssig, die nicht unmittelbar und langer mit der Haut
in Berlihrung kommen,

— Schneideblditer verschraubt, Schraubverbindung aus Metall,
— Schnitthaltigkeit {(Gang der Schere} nachjustierbar {Schraube) und
— Ersatzteile (Schrauben, Nieten) erhiltlich.

L)

) Kebstoffe/-stifte/-roller
— frei von organischen Lésungsmitteln,
~ Alleskleber frei von Cyanacrylat-, Epoxidharz- oder Polyurethan-Klebstoffen,
Wassergefahrdungsklasse 1 darf nicht (berschritten werden {entsprechend Umweltbundes-
amt, Verwaltungsvorschrift wassergefahrdende Stoffe/VwVwS),50
- mit Wasser auswaschbar,
— Hille (Kappe, Schaft, Flasche, Rolle) PP oder PE und nachgewiesener Anteil an Recyclats! und
— Produkt ist mit einer dicht abschlieBenden {Schraub-)Kappe versehen {Schutz vor Austrock-
nung}.s?
Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis: Herstellererkidrung

Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

m} Klebeband/-fllm/Packband und Abroller

— Klebstoff ohne organische Lésungsmittel,>

— Klebeband/-film aus mindestens 50 % recyceltem Kunststoff oder nachwachsendem Rohstoff
(biobasierendes Matertal),

— Klebeband aus PP,5¢
— Rollenkern aus ungebleichtem Recyclingkartonss und
— Abroller aus Stahl oder PE, PPS5,

49

50

51

52

53

54

55

56

vgl. Osterreichisches Bundesministerium / VK|, Osterreichisches Umweltzeichen, UZ 57, Juli 2014, 5. 28

Umweltministerium Baden-Wirttemberg, tberarbeitet durch das Oko-Institut e. V., Umweltorientierte Beschaffung
von Gebrauchs- und Verbrauchsgitern fir den Blirobereich, 3. Auflage, 2008, 5. 101

Umweltministerium Baden-Wirttemberg, Gberarbeitet durch das Oko-Institut e. V., Umweitorientierte Beschaffung
von Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern fur den Biirobereich, 3. Auflage, 2008, 5. 102

Umweitministerium Baden-Wirttemberg, Gberarbeitet durch das Oko-Institut e. V., Umweltorientierte Beschaffung
von Gebrauchs- und Verbrauchsgttern fiir den Blrobereich, 3. Auflage, 2008, S. 102

Vel. Umweltverband Vorarlberger Gemeindehaus, Umweltkatalog fir Rahmenvereinbarung Biroartikel, Anhang:
Umweltbezogene Leistungsbeschreibung fur Biroartikel, 5. 11

Zelluioseacetat reit schnell.

Vgl. Umweltverband Vorarlberger Gemeindehaus, Umweltkatalog fiir Rahmenvereinbarung Biroartikel, Anhang:
Umweltbezogene Leistungsbeschreibung fir Biroartikel, S. 11

Vgl. Umweltverband Vorarlberger Gemeindehaus, Umweltkatalog fiir Rahmenvereinbarung Buroartikel, Anhang:
Umweltbezogene Leistungsbeschreibung fir Biroartikel, S. 11
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Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis: Herstellererklarung
Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

n) Haftnotlzen

~ 100 % Altpapier, Papierbestandteile entsprechend der in 3.2.1.1 genannten Kriterien.5?

Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis: Herstellererklarung
Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

o} Radierer

- aus Naturkautschuk oder aus Synthesekautschuk, ohne chlorierte Polymere8 und

-~ keine Kunststoffumfassung.

Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis: Herstellererklarung
Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

p} Korrekturmittel (Lack, Stifte, Roller, Korrekturband)

Hiille {Flasche etc.) fir Korrekturmittel aus PE cder PP,5®
Nachfullméglichkeit fiir Roller: aus PE, PP oder Altpapier-Karton,
- Korrekturfliissigkeit auf Wasser-/Alkoholbasis (Ethanol},
— Tragermaterial fiir Korrekturband aus PP, Papier, silikonisiertem Papier oder PET®

— Lénge Korrekturband mind. 14 Meter.

Kriterium: Mindestkriterium
Nachweis: Herstellererklarung

Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

q) Schreibtischzubeh&re (Schreibunterlagen, Mousepads, Stehsammler, Briefablagen, Kbcher, Klammerspen-
der, Schreibtischboxen)
— entsprechend EN 71-3,51
— Kunststoff mit Anteil von 65 % an nachwachsenden Rohstoffen oder Kunststoff-Recyclat®? und

— teder-Produkte aus Recycling-Leder {Verschnittreste der Lederproduktion, Abféile aus der Le-
derindustrie und daraus produzierte Lederfasern).

57 Unter Umsténden nur in groRen VE erhiltlich

58 vgl. Umweltverband Vorarlberger Gemeindehaus, Umweltkatalog fiir Rahmenvereinbarung Buroartikel, Anhang:
Umweltbezogene Leistungsbeschreibung fir Biroartikel, S. 10

5% Vgl Umweltverband Vorarlberger Gemeindehaus, Umweltkatalog fir Rehmenvereinbarung Buroartikel, Anhang:
Umwelthezogene Leistungsbeschreibung far Baroartikel, S. 10

80 vgl. Osterreichisches Bundesministerium / VK|, Osterreichisches Umweltzeichen, UZ 57, Jull 2014, S. 26
81 DIN EN 71-3:2013 + A1:2014: Sicherheit von Spielzeug — Teil 3: Migration bestimmter Elemente
82 yg|, Osterreichisches Bundesministerium / VKI, Osterreichisches Umweltzeichen, UZ 57, Juli 2014, 5. 33
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3.3 Vertragsbedingungen (Auftragsausfiihrung)

Umweltaspekte kénnen auch auf der Stufe der Auftragserfullung eine Rolle spielen. Die Anforderungen an die
Auftragsausfiihrung sind aus Grinden der Transparenz bereits in den Ausschreibungsunterlagen eindeutig dar-
zulegen und mussen sich konkret auf die Auftragsausfiihrung beziehen.

Nicht zuldssig sind Ausfihrungsklauseln, wenn sie Bewerber und Bieter diskriminieren. Dies wire bei dem Aus-
schluss des Transports per Flugzeug der Fall, wenn bestimmte Bewerber und Bieter in der EU deshalb nicht
liefern kGnnten.

Weitere Vorgaben bei der Auftragsausfiihrung kénnen im Bereich Verpackung oder der Einhaltung sozialer
Kriterien gemacht werden.

3.3.1 Verpackungen
= Verpackungen sollen vermieden werden.
= Mehrfachverpackungen sind zu bevorzugen.

¢ Llieferanten haben Verpackungen entweder selbst zuriickzunehmen und zu verwerten oder nachweis-
fich an einem Sammel- und Verwertungssystem teilzunehmen.

Quelle: Blauer Engel RAL-UZ 117, September 20089,
Osterreichisches Umweltzeichen, UZ 57, 2014
Nachweis: Bietererklarung

Umsetzharkeit in der Ausschreibung:

3.3.2 Transport

Die Berechnung transportbedingter COz-Emissionen Ist einerseits sehr aufwendig und andererseits kaum nach-
weisbar.

Eine Méglichkeit kénnte die Festlegung einer Héchstgrenze sein, z. B.: ,Der Transport einer Tonne der Ware
darf nicht mehr als 200 g CO2/km verursachen.”s3

Eine solche Vertragsbedingung kann keinesfalls dann gefordert werden, wenn aufgrund einer eingeforderten
und hier sehr kurzen Auftragsausfihrungsfrist auch die Zulassung des Transportes per Flugzeug aus Grinden
der Nichtdiskriminierung notwendig ist.

Tab. 4: Vergleich von Verkehrsmitteln nach CO2-AusstoR

Vergleich der Verkehrsmittel CO2-AusstoR in g pro kg
auf 1000 km
Flugzeug 1.000
LKW 200
Bahn 80
Schiff 35
Nachweis: Bietererklarung

Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

8 www.co2-emissionen-vergleichen.de/Lebensmittel/Transport/CO2-Transport-Lebensmittel.html
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3.3.3 Soziale Kriterien

Soziales Engagement kann nach § 3 HVTG zur Vertragshedingung gemacht werden. Soziale Anforderungen
missen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen oder Aspekte des Produktionsprozesses betreffen
und sich aus der Leistungsbeschreibung ergeben, Diese Anforderungen missen in der Bekanntmachung und
in den Vergabeunterlagen genannt werden,

Soziale Anforderungen kénnen sein:

— Berlicksichtigung der Erstausbildung,

— Beriicksichtigung der Chancengleichheit bef Aus- und Forthildung sowie im beruflichen Auf-
stieg,

~ Beschéaftigung von Langzeitarbeitslosen,

- Besondere Férderung von Frauen,

— Besondere Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
— Besondere Forderung von Menschen mit Behinderung oder

- Verwendung von fair gehandelten Produkten.

Nachweis: Bietererkldrung zur eigenen Darstellung
des sozialen Engagements

Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

3.3.4 ILO-Kernarbeitsnormen

Betreffend der ILO-Kernarbeitsnormen ist fiir Auftrige ber den EU-Schwellenwerten®* — sofern die auftrags-
bezogenen Voraussetzungen vorliegen® — in die Vertragsbedingungen folgende Passage aufzunehmen:

»Die Parteien sind sich der Bedeutung der sozialen Nachhaltigkeit fir das &ffentliche Auftragswesen
bewusst. Aus diesem Grund verpflichtet sich der Auftragnehmer zur Gewihrleistung der Einhaltung der
Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) bei der Auftragsausfiihrung im in der
Eigenerkldrung zur Einhaltung der ,Kernarbeitsnormen ILO” bereits enthaltenen Umfang (vgl. Anlage
«Eigenerkldrung zur Einhaltung der Kernarbeitsnormen |LO").

In Ansehung dessen kann der Auftraggeber von dem Auftragnehmer unter Setzung einer angemesse-
nen Frist Abhilfe fiir den Fall verlangen, dass der Auftragnehmer eine Ware liefert, bei deren Herstellung
die Arbeitsbedingungen bei dem Auftragnehmer selbst, dem Produkthersteller oder den direkten Zu-
lieferern des Produktherstellers (ohne ausschlieRliche Handlerfunktion} nicht den ,Kernarbeitsnormen
ILO” entsprochen haben, der Auftragnehmer oder der Produkthersteller den Nachweis gemiB ihrer je-
weiligen Eigenerklarung zur Einhaltung der ,Kernarbeitsnormen ILO“ nicht vorlegen oder die Arbeits-
bedingungen aus Grinden, die dem Auftragnehmer zuzurechnen sind, nicht im in der Eigenerklarung
zur Einhaltung der ,Kernarbeitsnormen ILO” vorgesehenen Umfang tiberpriift werden kénnen.

Hilft der Auftragnehmer aus von ihm zu vertretenden Griinden nicht innerhalb der gesetzten Frist ab,
kann der Auftraggeber die auBerordentliche Kiindigung aussprechen. Etwaige Schadensersatzanspri-
che und sonstige gesetzliche Anspriiche oder Rechte bleiben hiervon unberiihrt.”

61 Auftrége, deren geschétzter Auftragswert chne Umsatzsteuer die Schwellenwerte erreicht oder Oberschreitet, die in
Artikel 4 der Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die 6f-
fentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG in der jeweils geltenden Fassung festgelegt
werden {EU-Schwellenwerte).

65 BUrobedarfsprodukte, an die keine ékologischen Anforderungen gestellt werden, bergen die Gefahr, dass diese nicht
innerhalb Europas produziert werden. Hier ware dann die Einforderung der iLO geboten.
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Die Kernarbeitsnormen legen Mindeststandards fest, die in folgenden Obereinkommen festgehalten sind:
e {bereinkommen Nr. 29 (iber Zwangs- oder Pflichtarbeit vom 28. Juni 1930 {BGBI. 1956 11 5. 641),

o Ubereinkommen Nr. 87 iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes vom
9. Juli 1948 (BGBI. 1956 II S. 2073),

e Ubereinkommen Nr. 98 iiber die Anwendung der Grundsitze des Vereinigungsrechtes und des Rech-
tes zu Kollektivverhandlungen vom 1. Juli 1949 (BGBI. 1955 II S. 1123),

» Ubereinkommen Nr. 100 iber die Gleichheit des Entgelts mannlicher und weliblicher Arbeitskrafte fiir
gleichwertige Arbeit vom 29. Juni 1951 (BGBI. 1956 11 S. 24),

= (bereinkommen Nr. 105 iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit vom 25, Juni 1957 (BGBI. 1959 1|
S. 442),

e (Jbereinkommen Nr. 111 iiber die Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf vom 25. Juni 1958
(BGBI. 1561 I 5. 98},

s Ubereinkommen Nr. 138 {iber das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschéaftigung vom 26, Juni 1973
(BGBI. 1976 11 5. 202} und

o (bereinkommen Nr. 182 Uber das Verbot und unverzigliche MaRnahmen zur Beseitigung der
schlimmsten Formen der Kinderarbeit vom 17. funi 1999 (BGBI. 2001 1! 5. 1291).

Die vollstandigen Texte der acht Ubereinkommen sind hier abgelegt: www.ilo.org/berlinfarbeits-und-stan-
dards/kernarbeitsnormen/lang--de/index.htm.

Eine Eigenerkldrung zur Ausfiihrung des Auftrags, die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit ge-
maR der Erkldrung der ILO% vom 18.06.1998, wie im Anhang aufgefiihrt, ist beizufiigen.

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2009,
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 2015
Nachweis: Bietererkldrung

Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

3.3.5 Tariftreuepflicht/Mindestiohn

Leistungen, die vom Arbeitnehmer-Entsendegesetz vom 20. April 2009 (BGBI. | 5. 799) in der jeweils geltenden
Fassung erfasst werden, diirfen nur an Unternehmen vergeben werden, die sich bei Angebotsabgabe in Text-
form verpflichten, ihren Beschiftigten bei der Ausfilhrung der Leistung diejenigen Arbeitsbedingungen ein-
schlieBlich des Entgelts zu gewéhren, die nach Art und Hhe mindestens den Vorgaben desjenigen Tarifvertra-
ges entsprechen, an den das Unternehmen aufgrund des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes gebunden ist.

Bewerber und Bieter haben die Einhaltung der nach Bundesrecht oder aufgrund von Bundesrecht fiir sie gel-
tenden Regelungen von besonders festgesetzten Mindestentgelten (Mindestlohn) als Mindeststandard bei der
Bewerbung und im Angebot in Textform besonders zu erkliren. Die Erkldrung kann entfallen, wenn sie in einem
Préqualifikationsregister hinterlegt ist. Diese Erkldrung ist auch von Nachunternehmen und Verleihunterneh-
men in Textform abzugeben. Satz 1 gilt nicht, soweit nach § 4 HVTG Tariftreue gefordert werden kann und die
danach maBgebliche tarifliche Regelung fiir die Beschaftigten giinstiger ist als die fiir sie nach Bundesrecht
geltenden Bestimmungen. Fehlt eine nach § 7 Abs. 1 HVTG geforderte Tariftreue- oder sonstige Verpflich-
tungserklérung bei Angebotsabgabe und wird sie auch nach Aufforderung des éffentlichen Auftraggebers oder

%  Vgl, International Labour Organization
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Bestellers nicht innerhalb einer von diesem zu bestimmenden angemessenen Frist vorgelegt, so ist das Ange-
bot von der weiteren Wertung auszuschlieBen.

Fiir den Fall der Ausfiihrung vertraglich Gbernommener Leistungen durch Nachunternehmen hat sich das Un-
ternehmen zu verpflichten, die Erflliung der Verpflichtungen nach den §§ 4 und 6 HVTG durch die Nachunter-
nehmen sicherzustelien und dem &ffentlichen Auftraggeber Tariftreue- und sonstige Verpflichtungs- sowie
Mindestentgelterklirungen der Nachunternehmen nach Auftragserteilung, spatestens vor Beginn der Ausfiih-
rung der Leistung durch das Nachunternehmen, vorzulegen. Gleiches gilt, wenn das Unternehmen oder ein
beauftragtes Nachunternehmen zur Ausfihrung des Auftrags Arbeitskréfte eines Verleihunternehmens ein-
setzt.

Auf die Verpflichtung zur Vorlage von Tariftreue- und sonstige Verpflichtungs- sowie Mindestentgelterkldrun-
gen kann verzichtet werden, wenn das Auftragsvolumen eines Nachunternehmens oder Verleihunternehmens
weniger als 10.000 Euro ohne Umsatzsteuer betragt.

Es wird darauf hingewiesen, dass sich die Verpflichtungserkldrung zu Tariftreue und Mindestentgelt entspre-
chend den Vorgaben der §§ 4 und 6 des HVTG zur Zahlung des Mindestiohns gemaR § 20 Mindestlohngesetz
(MiLoG) bzw. des Tariflohns nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG) nicht auf Beschiftigte bezieht,
die bei einem Bieter oder Nachunternehmer im EU-Ausland beschéftigt sind und die Leistung im EU-Ausland
erbringen.

Quelle: §§4, 6, 7und 8 HVTG
Nachweis: Bietererkldrung
(Ein entsprechendes Formular befindet sich im Anhang.)

Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

3.3.6 Umweltbezogenes Engagement

Gemal § 3 Abs. 3 HVTG konnen als Anforderungen fiir dkologisch nachhaltige Produkte die Einhaltung von
Bedingungen beziiglich des Umweltmanagements und bezlglich der Umwelteigenschaften der zu beschaffen-
den Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen gefordert werden, wenn

1. das Umweltmanagement nach dem européischen Umweltmanagement (EMAS) oder vergleichbaren, von
den Mitgliedstaaten der Europdischen Union anzuerkennenden Normen oder Umweltmanagementsys-
temen zertifiziert ist oder

2. die zu beschaffenden Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen mit geeigneten Umweltgitezei-
chen ausgezeichnet sind {Umwelteigenschaft).

Dies wird auch durch die EU-Vergaberichtlinie 24/2014% gestitzt.

Als Nachweis kann eine Zertifizierung nach EMAS oder nach anderen europdischen oder internationalen Nor-
men vorgelegt werden. Gleichwertige Nachweise missen jedoch ebenfalls akzeptiert werden. Folgende Zerti-
fizierungen von Umweltmanagementsystemen sind allgemein verbreitet:

EMAS-Zertifizlerung

EMAS (Eco Management and Audit Scheme) ist ein européisches Umweltmanagementsystem, das auf einer
Verordnung der Europédischen Gemeinschaft beruht und in der Bundesrepublik Deutschland im Umweltaudit-
gesetz geregelt ist.

Erklirtes Ziel der Verordnung ist die Ausdehnung der Verbreitung von EMAS im Rahmen der éffentlichen Auf-
tragsvergabe. Anhand der EMAS-Zertifizierung wird nachgewiesen, dass der Bieter die Umwelteinwirkungen

€7 Gemeint sind die sogenannte ,Klassische” Richtlinie 2014/24/€U, die Sektorenrichtlinie 2014/25EU und die Konzessi-
onsrichtlinie 2014/23/EV, vgl. auch Umweltbundesamt: www.umweltbundesamt.de/themen/neue-eu-vergaberichtli-
nien-staerken.
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seines Handelns kennt, geschultes Personal einsetzt und Leitlinien fir Handlungs- und Entscheidungsabliufe
sowie die technische Ausriistung bereithilt, um auf Umweltauswirkungen zu reagieren.

Eine EMAS-Eintragung setzt folgende Kernverpflichtungen voraus:
= Erfillung aller relevanten Umweltsch utzvorschriften,
® Vermeidung von Umweltbelastungen und
* kontinuierliche Verbesserung der Umweltleistung.

Weitere Informationen sind auf der Internetseite www.emas.de erhaltlich.

Zertifizierung nach DIN EN ISO 14001

Ebenso wie EMAS setzt eine Zertifizierung nach DIN EN ISO 14001 voraus, dass das Unternehmen die Umwelt-
auswirkungen seines Handelns feststellt und ein Umweltmanagementsystem entwirft. DIN EN ISO 14001 ver-
langt aber anders als EMAS keine Einbindung unabhingiger Stellen in die Zertifizierung. Eine Information der
Offentlichkeit tber die Umwelterkldrung ist ebenfalls nicht erforderlich.

Weitere Informationen sind auf der Internetseite www.14001news.de erhiltlich.

Zertifizierung nach DIN EN 16001 und DIN EN ISO 50001

Am 1. Juli 2009 erlieR die europische Normungsorganisation {CEN) die Norm fir Energiemanagementsysteme
(EnMS) —in Deutschland DIN EN 16001. Sie orientiert sich im Wesentlichen an der DIN EN 14001. Sie beschrieb
Anforderungen an ein Energiemanagementsystem, das Unternehmen in die Lage versetzen sollte, den Ener-
gieverbrauch systematisch zu bewerten, um die Energieeffizienz kontinuierich zu verbessern und Kosten zu
senken.

Im Dezember 2011 wurde die DIN EN 16001 durch die EN ISO 50001 ersetzt, welche in Deutschland als
DIN-Norm DIN EN ISO 50001 versffentlicht ist.

Die 1SO 50001 ist eine klassische Managementsystemnorm, die nicht sektorspezifisch ausgerichtet ist und auf
jedes Unternehmen und jede Organisation unabhangig von seiner Branche und seiner GréRke angewandt wer-
den kann. Sie orientiert sich wesentlich an der 1SO 14001. Da diese wiederum wesentlicher Bestandteil der
EMAS-Verordnung ist, haben EMAS-Unternehmen den Vorteil, dass sie bereits mehr Aspekte der ISC 50001
erflllen als die nach 1SO 14001 zertifizierten Unternehmen.

Ziel der ISO 50001 ist, durch das Auffinden von Energieeinsparpotenzialen die Kosten in den Betrieben zu sen-
ken. Dariiber hinaus hilft sie, gesetzliche Erleichterungen etwa bei der Befrejung von der EEG-Umlage zu nut-
zen und die AuRendarstellung des Unternehmens zu verbessern, AuRerdem soll die Zertifizierung Unterneh-
men dabei unterstiitzen, nachhaitig zu wirtschaften und Treibhausgasemissionen zu verringern.

Die vollstindigen DIN-Normen sind beim Beuth-Verlagse erhiltiich,

Welitere Informationen zur DIN EN ISO 50001 sind in der Broschiire ~Energiemanagementsysteme in der Praxis
— 150 50001: Leitfaden fiir Unternehmen und Organisationen” des Bundesministeriums fir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit und des Umweltbundesamts enthalten.

Fazit

Bei der Ausschreibung von Biirobedarf kénnen Anforderungen an das Umweltmanagement gestellt werden,
wenn sie sich auf die Ausfiihrung des konkreten Auftrags und nicht auf das generelle Geschéftsgebaren des
Bieters beziehen.

8  www.beuth.de/de/
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Unabhéngig von der Produktebene sollte der Bieter nachweisen, dass das Unternehmen die Umweltwirkungen
seines Handelns kennt und entsprechende MaBnahmen zur Verbesserung der Umweltbilanz einleitet.

Nachweis: Bietererkldrung oder Zertifizierung
nach EMAS, DIN EN ISO 14001 cder
DIN EN 1SO 50001

Umsetzbarkeit in der Ausschreibung:

3.4 Nebenangebote

Eine weitere Moglichkeit fiir Auftraggeber, umweltvertragliche Varianten in das Verfahren einzubeziehen,
stellt die Offnung fiir sogenannte Nebenangebote dar. Ein Nebenangebot liegt vor, wenn ein Bewerber und
Bieter mit seinem Angebot inhaltlich von den vom Auftraggeber in dessen Vergabeunterlagen vorgegebenen
Anforderungen abweicht. Die Abweichung kann sich auf die Leistung, die Rahmenbedingungen des Vertrags
oder die Abrechnung beziehen. Allerdings missen fiir Nebenangebote bei Vergaben oberhalb der Schwellen-
werte Mindestanforderungen in den Vergabeunterlagen formuliert sein. Derartiges ist bei Vergaben unterhalb
des Schwellenwertes ebenso angeraten, um eine transparente und sachorientierte Wertung vornehmen zu
kénnen.

Die nachhaltigkeitshezogenen Mindestkriterien missen fir Nebenangebote gleichermalen vorgegeben und
somit vom Bieter eingehalten werden.

4 Giitezeichen

Paragraph 3 Abs, 3 HTVG erméglicht es dffentlichen Auftraggebern, bei der Festlegung von Umwelteigenschaf-
ten von Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen auf bestimmte Giitezeichen oder Oko-Label Bezug
zu nehmen, Dabei muss das geforderte Gltezeichen Kriterien betreffen, die mit den zu beschaffenden Bau-
leistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen in Verbindung stehen. Es muss darlber hinaus von einer unab-
hingigen Stelle im Rahmen eines transparenten Verfahrens definiert worden sein, auf objektiven und nicht
diskriminierenden Kriterien beruhen und fiir alle interessierten Unternehmen verfigbar sein. Bei Umweltzei-
chen wie dem Blauen Engel und dem EU Ecolabel sind diese Voraussetzungen erfiillt. Andere Umweltzeichen
kéinnen die Mindestanforderungen ebenfalls erfullen. Allgemein anerkannt und vergaberechtlich zuldssig ist
beispielsweise die Verwendung des Energy Stars.

Kann ein Bieter das geforderte Giitezeichen nicht vorlegen, dann hat er die Méglichkeit, ein anderes Giitezei-
chen bzw. Nachweise vorzulegen, die gleichwertig zu dem vom Auftraggeber genannten Zeichen sind. Diese
Gleichwertigkeit muss er nachweisen.®® Ein Unternehmen kann auch beispielsweise ein technisches Dossier
des Herstellers vorlegen, wenn dieses geeignet ist nachzuweisen, dass die Anforderungen des spezifischen
Giitezeichens oder die spezifischen Anforderungen des Auftraggebers erflllt werden.”

In der Praxis heiRt das, dass ein Bieter, der beispielsweise die in einer Ausschreibung geforderten Kriterien des
Blauen Engels nicht mit dem Giitezeichen Blauer Engel belegen kann, dem Auftraggeber im Detail demonstrie-
ren muss, dass ein anderes Giitezeichen, die von ihm vorgelegten Priifprotokolle oder ein technischer Bericht
die geforderten Kriterien erfilllen.

Folgende Umweltzeichen kommen fiir den Bereich Biirobedarf in Betracht:

5 Umweltbundesamt {2014): Reform der &ffentlichen Auftragsvergabe. Ubersicht Nr. 7: Umweltgerechte &ffentliche
Beschaffung

70 Vgl § 3, Abs. 3 Ziff. 2 HVTG
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4.1 Blauer Engel

Der Blaue Engel ist das dlteste und bekannteste Umweltzeichen, das von den fiir Umweltschutz zustdndigen
Ministerien des Bundes und der Lander eingefiihrt wurde. Ausgezeichnet werden Produkte, die im Vergleich
zu hicht mit GUtezeichen gekennzeichneten Produkten auf dem Markt deutlich weniger umweltbelastend sind.
Ziel ist es, die umweltfreundlichen Produktalternativen bekannt zu machen und damit einen Beitrag zur Um-
weltverbesserung zu leisten.

Vergeben wird das Umweltzeichen durch die #Jury Umweltzeichen”. Dieses Gremium entscheidet in Zusam-
menarbeit mit Experten und dem Umweltbundesamt Gber die Vergabegrundiagen. Die Kriterienkataloge wer-
den im Abstand von zwei bis vier Jahren entsprechend dem aktuellen Stand der Technik angepasst.

Fir den Bereich Burobedarf existieren folgende Kriterienkataloge:

— RAL-UZ 14: Recyclingpapier (z. B. Briefumschiage, Versandtaschen, Kopier- und Schreibpapier,
Haftnotizen),

= RAL-UZ 56: Recyclingkarton {z. B. Hefter und Mappen, Registraturen, Ordner),
RAL-UZ 72: Druck- und Pressepapiere und

RAL-UZ 116: Solarbetriebene Produkte (z. B. Tisch- und Taschenrechner, Brief- und Paketwaa-
gen),

Die einzelnen Vergabeanforderungen stehen zum Download bereit unter: https://www.blauer-en-
gel.de/de/fuer-unternehmen/vergabegrundlagen erhiltlich.

4.2 Osterreichisches Umweltzeichen

Das Osterreichische Umweltzeichen wurde 1990 eingefiibrt. Es wird Produkten und Dienstleistungen verlie-
hen, die gehobene Standards beziiglich ihrer Leistung i Bereich Umweltschutz und Qualitst erfallen.

Eine Umweltzeichen-Richtlinie wird auf Vorschiag des ,Beirats Umweltzeichen”, einem Beratungsgremium des
osterreichischen Umweltministers, von einem Fachausschuss unter Vorsitz des Vereins fiir Konsumenteninfor-
mation {VKI) erarbeitet. Die Anforderungen an ein Produkt mit Umweltzeichen sind umfassend: in {ber
60 Richtlinien werden Standards und Kriterien von Fachleuten aus Umwelt, Wirtschaft und Konsumenten-
schutz erarbeitet und laufend aktualisiert. Die Leitung hat der Verein fiir Konsumenteninformation inne.

Die Nutzung des Umweltzeichens ist im Umweltzeichen-Vertrag festgelegt, den die Zeichennutzer mit dem
Osterreichischen Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft {BMLFUW)
abschlieBen. Produkte mit dem Umweltzeichen miissen eine Relhe von Umweltkriterien erfiillen und deren
Einhaltung durch ein Gutachten einer qualifizierten Prafstelle nachweisen. Ausgezeichnet werden nur jene
nachgewiesen umweltschonenden Produkte, die auch eine hohe Qualitdt und Gebrauchstauglichkeit aufwei-
sen. Auf diese Weise kombiniert das Umweltzeichen hohen Umweltstandard mit Qualitdt und Produktsicher-
heit.71

Unter anderem fir folgende Produktgruppen im Bereich Birobedarf wird das Osterreichische Umweltzeichen
angewendet:

Grafisches Papier (UZ 02),
= Produkte aus Recyclingpapier (UZ 18) und
— Biro- und Schulartikel (Uz 57).

Die einzelnen Vergabeanforderungen stehen zum Download bereit unter: www.umweltzei-
chen.at/cms/de/fuer-interessierte/richtlinien/content.html

1 Qsterreichisches Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft: www.umweltzei-
chen.at/ems/upload/20 docs/publikationen/umschIag_aS_fibe!_kompIett.pdf
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4.3 FSC

Das FSC-Siegel kennzeichnet Holz aus nachhaltiger Waldwirtschaft. Die Vergabekriterien sind in zehn weltweit
gilltigen Prinzipien fir eine nachhaltige Waldwirtschaft festgelegt, die Gkologie, soziale Belange und ékenomi-
sche Anspriiche beriicksichtigen. Auf dieser Grundlage entwickeln die nationalen FSC-Arbeitsgruppen Stan-
dards auf nationaler Ebene, angepasst an die wirtschaftlichen, sozialen und naturrdumlichen Gegebenheiten
des jeweiligen Landes. Die zehn Prinzipien —teilweise mit Beispielen des deutschen FSC-Standards in Klammern
—sind:
Einhaltung der Gesetze und FSC-Prinzipien,
— Besitzanspriiche, Landnutzungsrechte und Verantwortlichkeiten (z. B. Anerkennung von Wald-
nutzungsrechten),
Rechte indigener Volker (in Deutschland nicht anwendbar},

— Beziehungen zur lokalen Bevélkerung und Arbeithehmerrechte (z. B. Beriicksichtigung lokaler
Unternehmen bei der Auftragsvergabe, moglichst ganzjahrige Beschéaftigung der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer),

— Nutzen aus dem Wald (z. B. Vermeidung der Abhéngigkeit von einem Produkt, planméRige
Holznutzung nicht héher als nachhaltige Nutzungsmaglichkeiten),

Auswirkungen auf die Umwelt {mdéglichst natlirliche Waldverjlingung, keine Kahlschlage, Waid-
befahrung nur auf Waldwegen und Riickegassen, keine chemischen Biozide),

— Bewirtschaftungsplan (z. B. inkl. VorsorgemaRnahmen zum Schutz der Umwelt, Kartenmaterial
mit &kologisch sensiblen Bereichen),

— Kontrolle und Bewertung (z. B. Unterlagen zur Nachverfolgung der Produktkette),

— Erhaltung von Wildern mit hohem Schutzwert (z. B. Erfassung von Waldern mit Schutzwert,
Erhalt von Baumdenkmaélern) und

Plantagen {z. B. Entwicklung bestehender Plantagen hin zu naturnahen Waldbesténden; kein
Aufbau naturferner, gleichaltriger Plantagen).
Die Kriterien fiir eine Zertifizierung nach FSC umfassen u. a.;72

ausschlieRliche Verwendung von FSC-zertifiziertem Holz fir die Papierherstellung,
- betriebliches Qualitdtsmanagement,
- Materialbeschaffung (z. B. Auflistung aller Lieferanten und Prifung ihres FSC-Zertifikats),

— Handhabung der Wareneingange (z. B. getrennte Lagerung von zertifiziertem und nichtzertifi-
ziertem Material} und

Mengenkontrolle (z. B. Materialbilanzen iber zertifizierte und nichtzertifizierte Wareneingange
und -ausgange}.”

Die einzelnen Vergabeanforderungen stehen zum Download bereit unter: www.fsc-deutschland.de

4.4 PEFC

Das PEFC-Siegel kennzeichnet Holz aus regionaler und nachhaltiger Waldwirtschaft auf der geografischen Basis
von Regionen bzw. Bundesldndern. Die nachhaltige Waldwirtschaft orientiert sich an den 1993 in Helsinki be-
schlossenen sogenannten ,Helsinki-Kriterien”. Die folgenden Richtlinien prézisieren die aus den Helsinki-Krite-
rien abgeleiteten Anforderungen fir die praktische Waldbewirtschaftung:™

72 Nahere Angaben vgl. FSC Deutschland
73 ygl. Bundesverband Die Verbraucher Initiative e. V.

74 Nihere Angaben zu Anforderungen und Produktkettennachweisen von Holzprodukten vgl. PEFC-Siegel
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— Vorrang der natirlichen Waldverjlingung gegeniiber Pflanzung und Saat,

— naturnahe Baumartenzusammensetzung ist anzustreben, d. h. Mischbestinde mit standortge-
rechten Baumarten,

— grundsétzlich keine Kahlschlige, Ausnahmen sind jedoch zulissig,
- der Einsatz von Bioziden soll auf ein MindestmaR reduziert werden,
bedarfsgerechte ErschlieBung des Waldes; fldchiges Befahren ist grundsitzlich zu unterlassen,
— Unterlassung von Dingung zur Steigerung des Holzertrages,
— Erhalt von Totholz in angemessenem Umfang,
— Erzeugung hoher Holzqualitaten,

— qualifikationsbezogene Bezahlung der Arbeitskrifte auf Grundiage der geltenden Tarifvertrige
und

— angemessene Aus- und FortbildungsmaRnahmen, Beachtung der vielfiltigen sozioskonomi-
schen Funktionen des Waldes.”

Die einzelnen Vergabeanforderungen stehen zum Download berelt unter- https://pefc.de/dokumente.html

5 Angebotswertung

Nach Abschluss der formalen, rechnerischen und fachlichen Prifung, der Feststellung der Eignung des Bleters
und der Prifung der Preise erfolgt die Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes. Hierbei werden nur die
Angebote einbezogen, die nicht zuvor aufgrund klarer Kriterien ausgeschlossen wurden. Das wirtschaftlichste
Angebot, das liber das beste Leistungs-Preis-Verhiltnis verfiigt, erhilt den Zuschlag.

Bei der Angebotswertung richtet sich der 6ffentliche Auftraggeber nach festgelegten Zuschlagskriterien und
deren Gewichtung, die im Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen und in der Vergabebekannt-
machung {soweit gegeben) und in den Verdingungsunterlagen aufgefiihrt werden. Es kénnen auch Umweltei-
genschaften und Lebenszykluskosten bei der Entscheidung Uber den Zuschlag berlicksichtigt werden.

Auch die Bericksichtigung ,externer” Kosten ist im Rahmen der Angebotswertung grundsitzlich méglich, so-
lange diese in Beziehung mit der ausgeschriebenen Leistung stehen und den Prinzipien der Transparenz und
Objektivitit ausreichend Rechnung getragen wird. Ohne rechtliche Vorgaben ist die Bewertung externer Kos-
ten mangels wissenschaftlich abgesicherter Quantifizierungs- und Berechnungsmethoden von einzelnen Auf-
traggebern in der Regel jedoch kaum praktikabel.

5.1 Lebenszykluskostenanalyse

Ein besonders wichtiges Instrument fir eine nachhaltige Beschaffung ist die Lebenszykluskostenanalyse, die
definitionsgemaR nicht nur eine Umweltanforderung, sondern auch einen 8konomischen Faktor darstellt. Zur
Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots werden nach diesem Ansatz alle anfallenden Kosten wie Anschaf-
fungs-, Betriebs- und Entsorgungskosten bei einer definierten Lebensdauer berechnet.

Bef Biiroverbrauchsmaterial handelt es sich um kurzlebige Verbrauchsgiiter, deren Verwendung keine weite-
ren direkten Verbrauchskosten (z. B. Energiekosten) impliziert. Daher spielen Lebenszykluskosten keine Rolle
bei der Bewertung der Angebote fiir das hier betrachtete Produktspektrum.

7 Vgl. Bundesverband Die Verbraucher Initiative e, V.
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5.2 Bewertungsmatrix

Bei der Festlegung der Zuschlagskriterien zur Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes bietet es sich an,
neben dem Preis die Qualitdt, Ergonomie und Okologie als Kriterien heranzuziehen. Diese sind auch als ge-
rechtfertigte Kriterien flir den Auftragsgegenstand ,Blirobedarf” im Sinne der vergaberechtlichen Bestimmun-
gen anzusehen. Demzufolge ist eine entsprechende Bewertungsmatrix zu erstellen, bei der die einzelnen Kri-
terien gewichtet werden.

Sofern bereits im Rahmen der Leistungsbeschreibung Mindestanforderungen an Qualitat, Ergonomie und Oko-
logie definiert wurden, bleibt dann im Rahmen der Zuschlagskriterien letztlich nur noch ein schmaler Bewer-
tungskorridor. Da das Artikelspektrum im Biirobedarf sehr breit gefachert ist, kann hier nur beispielhaft eine
mogliche Bewertung aufgezeigt werden, die sich auf eine Vielzahl von Biirobedarfsartikeln anwenden |dsst. Bei
dem nachstehenden Beispiel wurde allerdings der Preis ,nur” mit 60 % gewichtet.

Tab.5: Beispiel fUr die Bewertung von Zuschlagskriterien

Zuschlagskriterium Gewichtung
1. Preis 60%
2. Qualitst 10%
2.1 Belastungsfihigkeit (5 %)
2.2 Wertbestandigkeit (5 %}
3. Ergonomie 10%
3.1 Funktionalitét (5 %)
3.2 Bedienungsfreundlichkeit (5 %}
4. Okologie 20%
4.1 Hoher Anteil Recyclat (10 %)
4.2 Riicknahme gebrauchter Produkte (5 %)
4.3 Mehrwegverpackungen und Rlckholsysteme flr Verpackungen (5 %)}

Zur Beurteilung der Zuschlagskriterien Qualitit und Ergonomie ist dann im Rahmen der Angebotsabgabe die
Bemusterung der angebotenen Artikel beim Auftraggeber vorzugeben. Das Kriterium ,{Okologie” wire im vor-
liegenden Beispiel nur dann bewertungsfihig, wenn in den Vergabeunterlagen hierzu ein entsprechender Fra-
genkatalog {hier: Angabe des Anteils an Recycling-Material beim jeweiligen Artikel, Angaben zur Riicknahme
gebrauchter Produkte, Darstellung der ,Verpackungsstrategie”) vorgegeben wurde.

Das wirtschaftlichste Angebot ist das Angebot, das die hdchste Bewertungszahl/Prozentzahl erreicht, die sich
aus der Gesamtzahl aller Zuschlagskriterien ergibt.

6 Nachweisfiihrung

Als Nachweis, dass die geforderten Anforderungen an das Umweltmanagement erfillt sind, kann ein Umwelt-
management gefordert werden, das nach dem europdischen Umweltmanagementsystem {EMAS) oder ver-
gleichbaren, von den Mitgliedstaaten der Européischen Union anzuerkennenden Normen oder Umweltmana-
gementsystemen zertifiziert ist.

For die angebotenen Artikel kiinnen Auszeichnungen mit geeigneten Umweltgitezeichen gefordert werden
(zu weiteren Anforderungen an Giitezeichen s. Abschnitt 4).

Andere Gltezeichen oder Nachweise, die bestdtigen, dass die Anforderungen des geforderten Giitezeichens
erfilit sind, sind diesem gleichgestellt.
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Hatte ein Unternehmen aus Griinden, die es nicht zu vertreten hat, nachweislich keine Moglichkeit, das vom
ffentlichen Auftraggeber oder Bestelier angegebene oder ein gleichwertiges Gutezeichen innerhalb der ein-
schldgigen Fristen zu erlangen, so muss der &ffentliche Auftraggeber oder Besteller andere geeignete Nach-
weise akzeptieren, zu denen auch ein technisches Dossier des Herstellers gehdren kann.

Fur den Nachweis zur Einhaltung der geforderten Vertragsbedingungen sind Bietererklarungen ausreichend.

Die Mdglichkeit, vor Auftragserteilung in Textform ausgestellte Nachweise von den ausgewihlten Bietern zu
verlangen, kann in den Vergabeunterlagen vorbehalten werden, soweit sie im Einzelnen benannt sind.7

7 Sanktionen

Nach § 18 Abs. 1 HVTG soll mit dem Auftragnehmer fiir den Fall der nicht vertragsgerechten Erflllung Gber-
nommener Verpflichtungen ein Strafversprechen vereinbart werden.

Zur Sicherung der von den Auftragnehmern (ibernommenen vertraglichen Pflichten soll als Druckmittel eine
Vertragsstrafe vereinbart und bei Verwirkung eingetrieben werden. Diese besteht unabhgngig von sonstigen
zivilrechtlichen Verpflichtungen (z. B. auf Zahlung von Schadensersatz). Die Vorschrift Ist eine Soll-Regelung,
d. h. der &ffentliche Auftraggeber muss die Vertragsstrafe vereinbaren, wenn das zumutbar ist, was von der
Beurteilung der Umstinde des Einzelfalles abhdngt. Das weitere Verfahren ergibt sich aus §% 341 ff. BGB.

Fir die Vereinbarung einer Vertragsstrafe wegen eines VerstoBes gegen die Verpflichtungen aus der Verpflich-
tungserkldrung zu Tariftreue und Mindestentgelt wird folgender Formulierungsvorschlag gemacht:

»FUr jeden schuldhaften VerstoR gegen eine sich aus der Verpflichtungserkldrung zu Tariftreue und Mindes-
tentgelt ergebende Verpflichtung hat der Auftragnehmer eine Vertragsstrafe in Hohe von einem Prozent der
Nettoauftragssumme zu zahlen.”

Es bleibt unbenommen, noch weitere Vertragsstrafen (z. B. wegen Fristiberschreitung) zu vereinbaren. Die
Vertragsstrafen sind insgesamt auf 5 % der Nettoauftragssumme begrenzt.

Wenn Bewerber, Bieter, Auftragnehmer, Nachunternehmer und Verleihunternehmer zu den vom Auftragge-
ber auferlegten Verpflichtungen eine falsche Erkldrung abgeben oder einen unzutreffenden Nachweis vorle-
gen, so ist der Auftraggeber berechtigt, den Bieter wegen mangelnder Zuverldssigkeit wenigstens fiir sechs
Monate bis zu drei jahren von weiteren Vergabeverfahren auszuschlieRen.?”?

8 Schlusswort

Fir die Beschaffung und Nutzung nachhaltiger Produkte sind Vorgaben/Verpflichtungen durch den Dienst-
herrn/Arbeitgeber sowie Informationen und Produktprésentationen fir die Beschiftigten nétig. Insofern ist
die Einrichtung der Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung sinnvoll, 7

Aus Sicht der Autoren ist die Einhaltung der dkologischen Kriterien realisierbar und bei vielen namhaften Her-
stellern von Blrobedarf bereits verwirklicht. Auch die Umsetzung der Skologischen Kriterien in die Vergabe-
unterlagen ist unproblematisch méglich.

Durch die Bestimmungen des HVTG wurde die Implementierung von sozialen Kriterien méglich. Sie bleibt aber
nach wie vor eine Herausforderung,

6 Vel § 13 Abs. 1 HVTG
7 Vgl. § 18 Abs. 3 HVTG
7 vgl. www.nachhaltige-beschaffung.info
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Zur Stérkung der nachhaltigen Beschaffung von Produkten empfiehlt es sich, mit Nichtregierungsorganisatio-
nen zusammenzuarbeiten, um einen kontinuierlichen Informationsaustausch zu gewdhren. Dies ist insbeson-
dere wichtig, wenn die Produkte in Schwellenldndern produziert werden und sonst nur wenige Informationen
Uber die gUltigen Umwelt- und Sozialstandards bekannt werden.

Fiir die Auftraggeber, aber auch fiir die Auftragnehmer sind die vieler verschiedenen am Markt befindlichen
und kostenpflichtigen Giitezeichen problematisch. Diese bescheinigen zum Teil vergleichbare, aber auch nicht
vergleichbare Anforderungen und fiihren somit auf beiden Seiten zu Irritationen, aber auch zu Mehraufwand
bei der Erstellung der Vergabeunterlagen sowie im Profungsprozess.

Der Auftraggeber sollte sich darlber bewusst sein, dass bei der Beschaffung nachhaltiger Produkte gegeniiber
dem bislang (iblicherweise beschafften Material Mehrkosten entstehen.
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9 Verzeichnis empfehlenswerter Beschaffungshilfen

— Blauer Engel: www.blauer-engel.de

— Kompetenzstelle fir nachhaltige Beschaffung / Beschaffungsamt des Bundesministeriums des
Innern: www.nachhaltige-beschaffung.info/DE/ Home/home_node.himl

— Kompetenzzentrum innovative Beschaffung: http://de.koinno-bmwi.de
— Osterreichisches Umweitzeichen: www.umweltzeichen.at
— Umweltbundesamt: www.beschaffung-info.de

— Umweltverband Vorarlberger Gemeindehaus: www.umweltverband.at/handlungsfelder/oeko-
logisch-einkaufen

10 Autorinnen/Autoren des Leitfadens (August 2012)

— Aufenanger, Vanessa; Universitat Kassel

— Ensgraber, Laura; Landeshauptstadt Wiesbaden

— Golosch, Jorg; Hessisches Competence Center / Zentrale Beschaffung

— Hibner, Harald; Stadt Frankfurt am Main

— Lindner, Daniela; Hessisches Competence Center / Zentrale Beschaffung
~ Schneeberger, Sabine; Hessisches Landesarbeitsgericht

— Ullrich, Edwin; Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main
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12 Abkiirzungsverzeichnis

AENtG Arbeitnehmer-Entsendegesetz

BfR Bundesinstitut fir Risikobewertung

BAT-Wert Biologischer Arbeitsstoff-Toleranzwert

BMLUFUW Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
CAS Chemical Abstracts Service: Internationaler Bezeichnungsstandard flr chemische Stoffe
CLP Classification, Labelling, Packaging

DIN Deutsche Industrienorm

DIPN Diisopropylnaphtalin

ECHA Europdische Chemikalienagentur

EDTA Ethylendiamintetraacetate

EG Européische Gemeinschaft

EMAS Eco Management and Audit Scheme

EN Européische Norm

EU Europdische Union

EWG Europadische Wirtschaftsgemeinschaft

FSC Forest Stewardship Council

H-Sitze Hazard(=Gefahren)-Sitze

HVTG Hessisches Vergabe- und Tariftreuegesetz

ILO International Labor Organization

ISO International Organization for Standardization

Kat. Kategorie

MAK Maximale Arbeitsplatz-Konzentration

MiLoG Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (Mindestiohngesetz)
PAK Polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe

PE Polyethylen

PEFC Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes

PET Polyethylenterephthalat

PP Polypropylen

PS Polystyrol

PVC Polyvinyichlorid

R-Sétze Risiko-Satze

RA Rainforest Alliance

RAL RAL Deutsches Institut fiir Gltesicherung und Kennzeichnung e. V.

REACH Regulation concerning the Registration, Evaluation, Authorisation, and Restriction of Che-

micals (Européische Chemikalienverordnung zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und
Beschrinkung chemischer Stoffe)

TE Thermoextraktion

TRGS Technische Regeln fir Gefahrstoffe

TSVOC Total Semi Volatile Organic Compound {halbflichtige organische Verbindungen
uz Umweltzeichen

VE Verpackungseinheit
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VKI
voC
VTl
ViwVws
WPC

Verein fiir Kensumenteninformation

Volatile organic compounds (fliichtige organische Verbindungen)
Johann Heinrich von Thiinen-Institut

Verwaltungsvorschrift wassergefahrdende Stoffe

Wood-Plastic-Composites
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13 Anhang

Erklsrung zur Verwendung von nachhaltigen Holzprodukten?™

Alle zu verwendenden Holzprodukte miissen nach FSC, PEFC oder gleichwertig zertifiziert sein oder die fiir das
jeweilige Herkunftsiand geltenden Kriterien des FSC oder PEFC einzeln erfillen.

O Ich werde Holzprodukte verwenden, die nach FSC und/oder PEFC zertifiziert sind.

O Ich werde Holzprodukte verwenden, die nach

zertifiziert sind. Der Nachweis der Gleichwertigkeit —d. h. der Ubereinstimmung des Zertifikats mit den
fir das jeweilige Herkunftsland geltenden Standards von FSC oder PEFC — ist durch eine Prifung vom
Johann Heinrich von Thinen-Institut in Hamburg (vTi} oder dem Bundesamt fiir Naturschutz in Bonn
(BfN)} erbracht. Ich werde diesen gepriiften Nachweis zu dem von der Vergabestelle verlangten Zeit-
punkt vorlegen.

O ich werde Holzprodukte verwenden, die die im jeweiligen Herkunftsland geltenden Kriterien des FSC
oder PEFC einzeln erfilllen.

Der Nachweis darliber ist durch eine Priifung von der Bundesforschungsanstalt flr Forst- und Holzwirt-
schaft in Hamburg (BFH) oder dem Bundesamt fiir Naturschutz in Bonn (BfN) erbracht. Ich werde diesen
gepriiften Nachweis zu dem von der Vergabestelle verlangten Zeitpunkt vorlegen.

{Ort, Datum) {Unterschrift, Firmenstempel)

™ Vergabehandbuch des Bundes, Stand August 2014
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Eigenerklarung zur Einhaltung der ,Kernarbeitsnormen ILO"
(Nur zu verwenden fiir Vergabeverfahren im Oberschwellenwertbereich)

1. Bieter (Auftragnehmer), Hersteller (Produkthersteller)® und direkte Zulieferer des Herstellers (ohne aus-
schlieBliche Handlerfunktion)®! der vertragsgegenstindiichen Ware [im Folgenden »Prozessbeteiligte” ge-
nannt] haben bei der Ausfihrung des Auftrages die Vorschriften einzuhalten, mit denen die entsprechenden
Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) in nationales Recht umgesetzt worden sind 2
Soweit nationales Recht eines Landes gilt, in dem eine oder mehrere Kernarbeitsnormen nicht ratifiziert oder
nicht in nationales Recht umgesetzt worden sind, sind die Prozessbeteiligten verpflichtet, den Wesensgehalt
der betreffenden Kernarbeitsnormen dennoch einzuhalten.

Dies bedeutet, dass bei der Auftragsausfiihrung, insbesondere bei der Herstellung der zu liefernden Ware

* keine Zwangsarbeit einschlieRlich Sklaven- und Gefangnisarbeit entgegen dem Ubereinkommen Nr.
29 (ber Zwangs- oder Pflichtarbeit vom 28. Juni 1930 {BGBI. 1956 11 S. 641} und dem Ubereinkommen
Nr. 105 Ober die Abschaffung der Zwangsarbeit vom 25, Juni 1957 (BGBI. 1959 Il S. 442) geleistet wird;

» allen Arbeitnehmern/-innen das Recht, Gewerkschaften zu griinden und ihnen beizutreten sowie das
Recht auf Tarifverhandlungen entsprechend dem Ubereinkommen Nr. 87 Giber die Vereinigungsfrei-
heit und den Schutz des Vereinigungsrechtes vom 9, Juli 1948 (BGBI. 1956 Ii §. 2073} und dem Uber-
einkommen Nr. 98 tber die Anwendung der Grundsatze des Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu
Kollektivverhandlungen vom 1. Iuli 1949 (BGBI. 1955 11 S, 1123) gewihrt wird;

* keine Unterscheidung, AusschlieBung oder Bevorzugung, die auf Grund der Rasse, der Hautfarbe, des
Geschlechts, des Glaubensbekenntnisses, der politischen Meinung, der nationalen Abstammung oder
der sozialen Herkunft entgegen dem Ubereinkommen Nr. 111 Gber die Diskriminierung in Beschéfti-
gung und Beruf vom 25. Juni 1958 (BGBI. 1961 Il S. 98) vorgenommen wird, die dazu fiihrt, dass die
Gleichheit der Gelegenheiten oder der Behandlung in Beschaftigung oder Beruf aufgehoben oder be-
eintrachtigt wird;

¢ maénnlichen und weiblichen Arbeitskriften entsprechend dem Ubereinkommen Nr. 100 dber die
Glelehheit des Entgelts mannlicher und weiblicher Arbeitskrifte fir gleichwertige Arbeit vom 29, Juni
1951 (BGBI. 1956 || S. 24} das gleiche Entgelt gezahlt wird;

* keine Kinderarbeit in ihren schlimmsten Formen entgegen dem Ubereinkommen Nr. 182 (iber das Ver-
bot und unverziigliche MaRBnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit vom 17.
Juni 1999 (BGBI. 2001 11 5. 1291) und dem Ubereinkommen Nr. 138 Uber das Mindestalter fiir die Zu-
lassung zur Beschaftigung vom 19. Juni 1976 geleistet wird.

2. Ich unterstitze die éffentliche Auftraggeberin bei der Uberpriifung der Einhaltung der unter Ziffer 1. aufge-
fihrten Anforderungen wie folgt:

Als Bindeglied zwischen Auftraggeberin und den Prozessbeteiligten werde ich auf Verlangen alle dafiir erfor-
derlichen Nachweise anfordern und weiterleiten.

Dazu zéhien Eigenerklarungen der Prozessbeteiligten sowie Verweise auf vorliegende Zertifizieru ngen, Validie-
rungen, Code of Conduct oder Ergebnisse bereits durchgefiihrter Audits.

Als Produkthersteller gilt derjenige, der Hersteller im Sinne von § 4 Abs.1 ProduktHaftG der vertragsgegenstandlichen
Ware ist.

1 Die direkte Zuliefereigenschaft eines Unternehmens entfallt nicht dadurch, dass ein Unternehmen mit ausschlieli-
cher Héndlerfunktion zwischengeschaltet wird.

82 Bei den Kernarbeitsnormen handelt es sich um die Ubereinkommen Nr. 29, Nr. 87, Nr. 98, Nr. 100, Nr. 105, Nr. 111,
Nr. 138 und Nr. 182. Die Normen sind online abrufbar unter
www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bonn/kernarbeitsnarmen/index.htm.

2 unfreiwillige
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Sollten die aufgefiihrten Nachweise nicht zur Verfigung gestellt werden kénnen, wird mit der Auftraggeberin
die Mdglichkeit einer angemeldeten Uberprifung der Arbeitsbedingungen bei den Prozessbeteiligten vor Ort
gepriift bzw. weitere MaBnahmen abgestimmt.

Anmerkung: Die nachfolgenden Nachweise 1 bis 3 sind gleichwertig. Sie miissen einen Nachweis auswahlen.
Bitte machen Sie Ihre Auswahl durch Ankreuzen und Ausflllen der entsprechenden Angaben (soweit erforder-
lich) deutlich. lhre Auswahlentscheidung hat keinen Einfluss auf die Wertung.

@) Nachweis 1

Der Nachweis wird durch ein aktuelles Siegel, Label oder Zertifikat oder den Nachweis der Mitglied-

schaft in einer Initiative gem&R Buchstabe __ der nachstehenden Liste erbracht werden:
a} EICC
b) UN Global Compact
c) GRI
d) FTSE4Good
e) BSCl
fy SAl

O Nachweis 2

Der Nachweis wird durch ein anderes Siegel, Label, Zertifikat, die Mitgliedschaft in einer anderen Initi-
ative oder durch eine sonstige Erkidrung eines Dritten erbracht werden:

NACHWEIS DURCH:

AUSGESTELLT DURCH:

Dieser Nachweis ist einem Siegel, Label oder Zertifikat der unter Nachweis 1 genannten Liste gleichwer-
tig, da er beinhaltet, dass bei der Herstellung der zu liefernden Waren die , Kernarbeitsnormen ILO” im
Umfang von Ziffer 1. eingehalten werden. Der Aussteller des Nachweises ist unabhdngig von meinem
Unternehmen, meinen Zulieferern und den Herstellern der Ware.

Die Gleichwertigkeit, einschlieRlich der Unabhéngigkeit, kann ich auf Anforderung belegen.®*

O Nachweis 3

Ich erklére, dass bei der Herstellung der Ware die ,Kernarbeitsnormen ILO” im Umfang von Ziffer 1.
eingehalten werden. Dies gewdhrleiste ich fiir den Fall der Zuschlagserteilung wihrend der Vertrags-
laufzeit auch dadurch, dass ich mich regelmaRig Uber die Arbeitsbedingungen bei der Herstellung der
Ware im Sinne der Ziffer 1. informiere. Bei der Feststellung von VersttRen leite ich GegenmaRfnahmen
ein,

OR_T, DATUM, RECHTSVERBINDLICHE UNTERSCHRIFT

&  Als weitere Orientierung flir die Gleichwertigkeit Ihres Nachweises kénnen beispielsweise die Internetseiten der
Deutschen Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ): www.kompass-nachhaltigkeit.de oder der Verbrau-
cherinitiative e.V.: www.label-online.de dienen.
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{Name und Anschrift des Bieters)

Vergabenummer:

Verpflichtungserklirung zu Tariftreue und Mindestentgelt bel éffentlichen Auftrigen nach dem Hessischen
Vergabe- und Tariftreuegesetz (HVTG) vom 19. Dezember 2014, GVBI. S. 354

Es wird darauf hingewiesen, dass sich die Verpflichtungserklarung zu Tariftreue und Mindestentgelt entspre-
chend den Vorgaben der §§ 4 und 6 des Hessischen Vergabe- und Tariftreuegesetzes {HVTG) zur Zahlung des
Mindestiohns gemag & 20 des Mindestlohngesetzes (MiLoG) bzw. des Tariflohns nach dem Arbeitnehmer-Ent-
sendegesetz (AEntG) nicht auf Beschiftigte bezieht, die bei einem Bieter oder Nachunternehmer im EU-Aus-
land beschéftigt sind und die Leistung im EU-Ausland erbringen.

Nachfolgende Erkidrung ist zu unterschreiben und mit dem Angebot abzugeben.
Ich/Wir erkldre/n:

1

Ich/wir nehme/n zur Kenntnis, dass ich/wir gemaR § 4 Abs. 1 HVTG die fiir mich/uns geltenden gesetzli-
chen, aufgrund eines Gesetzes festgesetzten und unmittelbar geltenden tarifvertraglichen Leistungen zu
gewshren habe/n. Ich/wir nehme/n weiterhin zur Kenntnis, dass bei Vorliegen von Anhaltspunkten dafiir,
dass gegen diese Regelung verstoBen wird, auf Anforderung dem &ffentiichen Auftraggeber oder dem
Besteller die Einhaltung dieser Verpflichtung nachzuweisen ist.

Ich/wir verpflichte/n mich/uns, gemaR § 4 Abs. 2 HVTG meinen/unseren Beschéftigten bei der Ausfiihrung
der Leistung diejenigen Arbeitsbedingungen einschlieRlich des Entgelts zu gewsdhren, die nach Art und
Hoéhe mindestens den Vorgaben desjenigen Tarifvertrags entsprechen, an den mein/unser Unternehmen
aufgrund des AEntG gebunden ist.

Ich/wir verpflichte/n mich/uns, gemaR § 4 Abs. 3 und § 6 HVTG meinen/unseren Beschiftigten bei der
Ausfihrung der Leistung ein Entgelt zu zahlen, das den Vorgaben des MiLoG entspricht. Im Falle der Auf-
tragsausflihrung durch Nachunternehmer oder Verlethunternehmen sind im Angebot, soweit diese be-
reits bei Angebotsabgabe bekannt sind, spitestens jedoch vor Beginn der Ausfiihrung der Leistung durch
das Nachunternehmen oder Verleihunternehmen die entsprechenden Erklarungen in Textform abzuge-
ben und vorzulegen.

® Die Erklarung kann entfallen, soweit sie bereits in einem Priqualifizierungsregister hinterlegt ist.

¢ Die Einhaltung der nach Bundesrecht oder aufgrund von Bundesrecht fiir mich/uns geltenden Rege-
lungen von besonders festgesetzten Mindestentgelten (Mindestlohn) als Mindeststandard im Angebot
entféilt, soweit nach § 4 HVTG Tariftreue gefordert werden kann und die danach maRgebliche tarifliche
Regelung fir die Beschéftigten glinstiger ist als die fiir sie nach Bundesrecht geltenden Bestimmungen.

Ich/wir erkldre/n, dass ich/wir nicht wegen eines VerstoRes gegen § 21 MiLoG (Bulgeldvorschriften) mit
einer GeldbuRe von wenigstens 2.500 Euro belegt worden bin/sind und damit nicht die Voraussetzungen
fur einen Ausschluss von der Auftragsvergabe nach § 19 Abs. 1 und 3 MiLoG vorliegen.

Ich/wir verpflichte/n mich/uns fiir den Fall der Ausfiihrung vertraglich iibernommener Leistungen durch
Nachunternehmen, die Erfullung der Verpflichtungen nach den §§ 4 und 6 HVTG durch die Nachunterneh-
men sicherzustellen und dem &ffentlichen Auftraggeber Tariftreue- und sonstige Verpflichtungs- sowie
Mindestlohnerklérungen der Nachunternehmen nach Auftragserteilung, spitestens vor Beginn der Aus-
fihrung der Leistung durch das Nachunternehmen, vorzulegen. Gleiches gilt, wenn ich/wir oder ein be-
auftragtes Nachunternehmen zur Ausfiihrung des Auftrags Arbeitskrifte eines Verleihunternehmens ein-
setze(n)/einsetzt. Diese Verpflichtung gilt entsprechend auch fir alle weiteren Nachunternehmen und
Verleihunternehmen.

{Ort, Datum) (Firmenbezeichnung, -stempel) {Unterschrift)
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~Hessen: Vorreiter fiir eine nachhaltige und faire Beschaffung” o HESSEN
Pl

k Tx
Ny
‘1

Leitbild der nachhaltigen o
und fairen Beschaffung in Hessen

Nachhaltiges Hessen —das ist ein Hessen, das wirtschaftlich leistungsfahig, sozial gerecht und okologisch ver-
antwortlich ist. Ein Hessen, das auf einen fairen Umaang mit den Menschen und einen schonenden UUmgan
mit der Umwelt achtet, die Bedlrfnisse der heutigen Generation sichert und dabel die Belange der kijn!'lig‘
Generationen im Blick hat.

Zum Erreichen dieses Ziels stellt das Land Hessen nachfolgende Grundsatze fur sein Beschaffungswesen auf:

@ NACHHALTIGKEIT

Fiir uns ist das Thema Nachhaltig- V— -
keit verpflichtendes Handlungs- VORBILDROLLE
prinzip auf allen Fiihrungs- und r nehmen unsere Vorbildrolie
Arbeitsebenen. Wir sind innovativ ahr. Unser Handeln uberzeugt
und setzen impulse fur eine nach- ' _die Burger des Landes Hessen
haltige und faire Beschaffung. savie unsere Lieferanten und
Partner von den Vorteilen der nach-
haltigen und fairen Beschaffung.

RAHMENBEDINGUNGEN

Wir liberprifen die Rahmen-

:dingungen der Beschaffung KRITERIEN
[8rtlaufend und richten diese r beachten okologische, okono-
auch auf eine nachhaltige und che und soziale Kriterien bei
faire Beschaffung aus. Auftragsvergaben.

KONTROLLE

ir kontrollieren die von uns

estellten Anforderungen an - INFORMATION

dukte, Dienstleistungen und ; Wir informieren uns und geben
ieferanten. Wissen um nachhaltige und
. iz Beschaffung weiter.

HERAUSFORDERUNG
achhaltige und faire Beschaf-
rung begreifen wir als eine
fortwahrende Herausforderung,
an der wir uns dauerhaft messen
lassen wollen.




Nachhaltige Beschaffung in Hessen

Hessisches Ministerium der Finanzen Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport
Friedrich-Ebert-Allee 8 Friedrich-Ebert-Allee 12

65185 Wiesbaden 65185 Wiesbaden

www.hmdf.hessen.de www.hmdis.hessen.de

Weitere Informationen unter: www.hessen-nachhaltig.de



Teresa Habild | Christian Jéricke

Papiersparen
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Papier ist dberali

In unserer Gesellschaft |asst sich Papier nicht mehr weg-
denken. Falls ihr das nicht glaubt, stellt euch doch mal einen
Tag ohne Papier vor:

Ihr wacht morgens auf und geht auf Toilette, Dort miisst ihr
mit Schrecken feststellen, dass kein Klopapier da ist. Nach-
dem ihr euch angezogen habt, frithstiickt ihr — sehen die
Cornflakes-Packung und der Milchkarton nicht komisch aus?
Und warum ist Papa so schlecht gelaunt? Ach so, heute
kam keine Zeitung und Kaffee gibt es auch keinen, weil
Filtertiiten ebenfalls aus Papier sind. Mama hat zwar diesen
neuen Vollautomaten gekauft, fiir den man nur Kaffeebohnen
und Wasser braucht, aber es ist keine Gebrauchsanweisung
dabei. Warum wohl nicht?

Ihr macht euch auf den Weg zur Schule und wundert euch,
dass euer Ranzen so leicht ist. Kein Wunder, es sind ja
auch keine Biicher und Hetfte drin. ,Juhu, keine doofen
Schulsachen mehr”, kénnte man sich jetzt freuen. Aber
ohne Papier gabe es auch keine Comics und anderen
Biicher.

Mit dem Bus konnt ihr heute nicht fahren. SchlieRlich habt
ihr keine Monatskarte. Und wo sind die Geldscheine, um
eine neue zu kaufen? Weg! SchlieBlich sind auch sie aus
Papier.

Dumm, dass es auch noch regnet. Véllig durchnésst
kommt ihr in der Schule an. ,Hatschil” Jetzt wire ein
Taschentuch praktisch, nicht? Leider auch aus Papier.

Ihr seht: Viele wichtige alltagliche Dinge bestehen aus Pappe
oder Papier. Euch fallen bestimmt noch viel mehr ein,

Trotz der zunehmenden Lektiire im Internet oder auf
E-Readern lesen immer noch Abermillionen Menschen
Zeitungen, Zeitschriften und Biicher. Und wir bendtigen
Papier und Pappe als Verpackung vieler Waren und fiir
unsare tégliche Hygiene im Bad oder in der Kiiche.
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Papier

Obwohl in China schon lange vor
Christus die Herstellung von Papier
aus Hanf bekannt war, dauerte es
ldnger als 1000 Jahre, bis die Technik
Uiber Asien nach Europa kam. Erst im
13. Jahrhundert wurde in Spanien
und ltalien erstmals Papier herge-
stellt. Dassen Verwendung beim
Schreiben von Biichern setzte sich
nur sehr langsam durch, weil die
Produktion zundchst recht teuer war.

Auf deutschem Gebiet entstand im
Jahre 1390 in Nirnberg die erste
~Papierfabrik”. Damit wurde eine
wichtige Voraussetzung fiir die
Massenfertigung gedruckter Biicher
geschaffen, Mit der Ausweitung der
Papierproduktion sanken die Praise,
Papier wurde konkurrenzfahig und
verdrangte allmahlich das Pergament.

Heute werden die meisten Papierpro-
dukte aus Zellstoff hergestellt, der
aus Holz gewonnen wird. Friiher
beherrschte man noch nicht diese
Art der Papierherstellung: Bis Mitte
des 19, Jahrhunderts bestand Papier
vor allem aus den Fasern von Leinen,
Flachs und Hanf.

Hanfpapier ist sehr widerstandsfihig, weshalb die 1455
auf Hanfpapier gedruckte Gutenberg-Bibel auch heute
noch lesbar ist. Auch die amerikanische Unabhéngig-
keitserklarung von 1776 wurde auf robustem Hanfpapier
verfasst.

Doch da aus den Rohstoffen zunéchst Kleidung gefertigt
wurde, blieben fiir die Papierherstellung nur die Reste
iibrig. Es entwickelte sich eine erste Recyclingkultur -
der Beruf des Lumpensammlers entstand.
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Wie Papier entsteht

Papierfabrik

Am Prinzip der Papierherstellung hat sich gut
2000 Jahre nach seiner Entwicklung in China
nichts Grundlegendes gedndert. Natirlich wird
heute Papier kaum noch von Hand gefertigt,
sondern in Fabriken mit riesigen Maschinen.

12

Da wir fiir die Herstellung von neuem Papier Holz
bendtigen, miissen zunachst Baume gefallt werden.
Das Holz wird dann zu feinen Fasern zerkleinert, Diese
werden in Wasser eingeweicht und chemisch behan-
delt, wodurch sogenannter Zellstoff entsteht. Der Brei
kommt auf ein Sieb, damit das Wasser abtropft. Zuriick
bleibt ein Vlies, die Vorstufe von Papier. Das feuchte
Vlies wird auf Walzen gepresst und getrocknet, Nun
hat man Rohpapier, das noch gebleicht werden muss,
damit es schon weifl wird. Am Schluss kommt das
Papier auf riesige Rollen. Jetzt muss es nur noch ge-
schnitten, verpackt und in den Handel gebracht werden.

Ein groBer Vorteil von Papier ist, dass es recycelt (eng-
lisch fir ,wiederverwerten”} werden kann, Allerdings
nicht unbegrenzt. Damit man Altpapier firr die Herstel-
lung von neuem Papier einsetzen kann, muss man

es reinigen und aufbereiten. Dabei gehen Fasern verlo-
ren ader biiBen an Qualitit ein. Um den Papierkreislauf
aufrechtzuerhalten, mussen daher immer wieder frische
Fasern hinzugegeben werden. Dies geschieht bereits

in ausreichendem Malle dadurch, dass Papier aus Zell-
stoff, das in manchen Bereichen erforderlich ist oder
gewiinscht wird, iiber die Altpapiertonne ins Recycling
gelangt.

13
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Warum Reeyelingpapier?

Recyclingpapier ist umweltfreundlich.
Es wird ausschlieBlich aus Altpapier
hergestellt - kein Baum muss dafir
gefallt werden. Es schont damit die
Wilder, die eine wichtige Funktion fiir
das Klima haben: Sie nehmen giftiges
Kohlendioxid - das fiir den Treibhaus-
effekt verantwortlich ist ~ aus der Luft
auf und geben Sauerstoff ab. Gut

fiirs Klima ist auch, dass das Papier
aus regionalen Altpapier-Sammlun-
gen kommt, so dass lange Transport-
wege wegfallen. Zudem wird bei der
Herstellung — im Vergleich zu direkt
aus Holz produziertem Papier — nur
etwa halb so viel Wasser und Energie
verbraucht. SchlieBlich ist auch

die Abwasserbelastung erheblich
geringer. Aus diesem Grund tragen
Produkte, die aus hundert Prozent
Recyclingpapier hergestellt wurden,
das Umweltzeichen ,Blauer Engel”.

Weil Recyclingpapier friher grau war, kaufen
aber leider immer noch viele Menschen
«normales” Papier. Dabei ist Recyclingpapier
schon seit Mitte der neunziger Jahre sehr
hochwertig. In Aussehen und Qualitét unter-
scheidet es sich kaum noch von Frischfaser-
papier.

Im Folgenden erzihle ich euch, wo ihr iiberall
umweltfreundliches Papier einsetzen kénnt.

=] ile;vclmg

17
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Toilettenpapier

Mal ehrlich, welche Rolle spielt es, wie
Klopapier aussieht? Es wird benutzt
und runtergespilt. Zudem sind die
Zeiten, als Recycling-Klopapier nicht
nur grau, sondern auch hart war, dank
verbesserter Produktionsverfahren
langst vorbei. Recyclingpapier fiihlt
sich heute genauso weich an wie her-
kommliches Papier. AuBerdem wird
hier auf iiberfliissige, oftmals bedenk-
liche Farb- oder Duftstoffe verzichtet.

—

thr kdnnt zuhause — und wie ihr gleich seht auch in
der Schule - zum Schutz der Umwelt und des Klimas
beitragen, indem ihr Recyclingpapier verwendet und
versucht, Papier zu sparen. Sparen kann sogar Spal3
machen. Verpackt Geschenke doch in bunt angemal-
tem Zeitungspapier oder in Magazinseiten mit
schdnen Bildern. Am besten aber vorher fragen, ob
die Zsitschrift noch benotigt wird.

21
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Fast alles gibt’s recyelet

Ahnliches gilt bei Ringbucheiniagen, Schreib- und Malblécken sowie
Schnellhsftern aus Recyclingpapier. Neben Schulheften stellen Schnellhefter
einen der meistgebrauchten Artikel in der Schule dar. Hier empfehlen
Umweltverbénde, solche aus 100 Prozent Recycling-Karton zu kaufen.

Sie sind stabil und kénnen nach Gebrauch einfach in die Altpapiertonne
geworfen werden,

24

All diese umweltfreundlichen Produkte erhaltet ihr in Kaufhiusern und
Schreibwarenladen,

Achtet einfach mal darauf, woher das Papier kommt, das ibr benutzt. Fragt
euch: Wie viel Papier werfen wir - zum Beispiel in unserer Klasse — fort?
Weiche Art von Papier ist es? Aus welchem Grund werfen wir das Papier
fort? Landet alles Altpapier auch wirklich im Papierkorb? Oder finden wir
auch etwas beim Restmiill?

25
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NACHHALTIGE BESCHAFFUNG
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NACHHALTIGER EINKAUF

ZIELVEREINBARUNG

Als Unternehmen, Kommune oder Institution der éffentlichen Hand, das seine/ihre Be-
schaffung stirker an Nachhaltigkeitskriterien ausrichten méchte, achten wir beim Einkauf
von Mdbeln, Textilien, IT, Birokommunikation, Rohstoffen und Materialien sowie Lebens-
mitteln neben der Wirtschaftlichkeit und der Qualitit insbesondere darauf, dass 8ko-
logische Vertréglichkeit sowie Sozialstandards bei der Herstellung von Produkten und
Erbringung von Leistungen beriicksichtigt werden.

Des Weiteren mochten wir zum Wissensaustausch beitragen. Dazu wird ein
Aktionsplan entwickelt, {iber dessen Umsetzung regelmiBig auf der Website
www.hessen-nachhaltig.de informiert wird.

DER AKTIONSPLAN ENTHALT:

1. Bestandsaufnahme der derzeitigen Beschaffungspraxis

2. Selbstverantwortliche Festlegung von nachhaltigen und fairen Kriterien fir die
Leistungsanforderung von Produkten und Dienstleistungen
(z.B. auf Basis vorhandener Produktleitfaden)

3. Entwicklung einer Beschaffungsstrategie zur Erhdhung des Anteils an Produkten
und Dienstleistungen, welche die festgelegten Nachhaltigkeitskriterien erfiillen

4. RegelmaBige Information auf der Website www.hessen-nachhaltig.de tiber
umgesetzte MaBnahmen

12, Februar 2016 12, Februar 2016
Priska Hinz Ralf Schwarzer
Hessische Ministerin fiir Umwelt, Klimaschutz, Hessisches Ministerium der Finanzen

Landwirtschaft und Verbraucherschutz
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HESSEN AKTIV: 100 UNTERNEHMEN, KOMMUNEN UND OFFENTLICHE UND PRIVATE
INSTITUTIONEN FOUR EINE STARKUNG DER NACHHALTIGEN BESCHAFFUNG

Die Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Hessen hat sich zum Ziel gesetzt, Unternehmen,
Kommunen sowie dffentliche und private Institutionen in ihren Bemiihungen zu unterstiit-
zen, Produkte und Dienstleistungen unter stirkerer Beriicksichtigung nachhaltiger Kriterien
zu beschaffen. Dazu werden neben dkonomischen auch &kologische und soziale Kriterien
bei der Auftragsvergabe beriicksichtigt. Die Produktion, Nutzung und Entsorgung von Gu-
tern sowie die Erbringung von Dienstleistungen sind wesentliche Elemente zur Férderun

einer nachhaltigen Entwicklung auf regionaler und Gberregionaler Ebene.

Ein nachhaltig ausgerichtetes Beschaffungswesen zahlt sich aus: Ressourcen werden ge-
schont und Prozesse zum Schutz der Umwelt optimiert. Die Einhaltung von Sozial- und
Umweltstandards sowie eine faire Entlohnung verbessern die Arbeitsbedingungen, sowohl
regional als auch global. Weitere Pluspunkte sind die Minimierung von Risiken sowie die

Férderung der Reputation in der Offentlichkeit, bei den Kunden und den Beschéftigten.

Ein Grundsatz nachhaltiger Beschaffung sollte sein ,so regional wie rechtlich zuldssig, so
global wie nétig”. Durch eine Starkung von Lieferanten und Herstellern aus der Region kann
die ansassige Wirtschaft - insbesondere kleine und mittlere Unternehmen - gestérkt und
zugleich Transportwege minimiert werden. Dies erméglicht Effizienzsteigerungen und Kos-
teneinsparungen. Voraussetzung ist, dass das Bewusstsein bei den Verantwortlichen fiir eine
nachhaltige Beschaffung geschirft wird und diese sensibilisiert werden.

Vor diesem Hintergrund werden mindestens 100 hessische Unternehmen, Kommunen ut...
Institutionen der &ffentlichen Hand gesucht, die Nachhaltigkeitskriterien in ihre Beschaf-
fungspraxis verankern bzw. starken mdchten.

Mit einer Unterzeichnung der Zielvereinbarung fiir eine nachhaltige Beschaffung erbringen
die beteiligten Unternehmen, Kommunen und Institutionen der &ffentlichen Hand im Rah-
men der Nachhaltigkeitsstrategie einen wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung.
Die Zielvereinbarung gilt fir Produktgruppen, die fiir den Unterzeichner bei der Beschaf-
fung eine Relevanz haben. Diese kénnten beispielsweise sein:

»  Beschaffung von Mébeln

«  Beschaffung von Textilien

«  Beschaffung von IT, Birokommunikation und Biirobedarf
» Beschaffung von Lebensmiiteln zum Verbrauch

«  Beschaffung von Rohstoffen, Energie und Materialien
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