19. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Gesetzentwurf
der Landesregierung

fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Verwaltungskostengesetzes

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 29. November 2017 den nachstehenden, durch
Kabinettsbeschluss vom 27. November 2017 gebilligten und festgestellten Gesetzentwurf dem
Landtag zur Beschlussfassung vor. Der Gesetzentwurf wird vor dem Landtag von dem Minister
der Finanzen vertreten.

A. Problem

Das Hessische Verwaltungskostengesetz (HVwKostG) ist seit Jahrzehnten ein probates
Einnahme- und Steuerungsinstrument bei Offentlichen Leistungen, das auch von den
Kommunen, soweit die Ausfilhrung von Landesrecht tangiert wird, anzuwenden ist. Da-
riiber hinaus wenden sie nach § 9 des Kommunalen Abgabengesetzes (KAG) das
HVwKostG in weiten Teilen analog bei der Erhebung von Verwaltungsgebiihren in
Selbstverwaltungsangelegenheiten an.

In den zuriickliegenden Jahren wurden aus der Praxis der Gebiihrennormierung und der
Gebiihrenfestsetzung diverse Gesetzesanpassungen vorgeschlagen:

- Verldangerung der Frist zur Bestimmung neuer Gebiihrentatbestinde nach § 2 Abs. 2
HVwKostG.

- SchlieBen einer ungewollten Deckungsliicke im Rahmen der Anwendung des § 7 Abs.
1 Nr. 2 HVwKostG.

- Aktualisierung des § 8 Abs. 1 Nr. 2 HVwKostG hinsichtlich der personlichen Gebiih-
renfreiheit.

- Regelung zur Festsetzungsverjihrung.

B. Losung

- Die Frist nach § 2 Abs. 2 HVwKostG wird auf drei Jahre erhéht und der Gebiihren-
rahmen des Auffangtatbestands erweitert.

- In § 7 Abs. 1 Nr. 2 HVwKostG wird kiinftig darauf abgestellt, ob die Uberwa-
chungsmafnahme einen Rechtsversto ergeben hat oder nicht, und damit die unge-
wollte Deckungsliicke geschlossen.

- Die Gebiihrenfreiheit fiir andere Bundeslinder wird auf die Fille beschrankt, in
denen auch das Land Hessen keine Gebiihren zahlen muss.

- Es wird eine Regelung zur Festsetzungsverjahrung eingefiihrt, was zur Rechtsklarheit
zugunsten aller Verfahrensbeteiligten beitragt (§ 19 Abs. 1 HVwKostG).

Dariiber hinaus wird das geltende Recht an die zunehmend eingesetzten elektronischen
Verfahren in der Verwaltung angepasst. AuBerdem erfolgen diverse redaktionelle Ande-
rungen, die sich bei der rechtsféormlichen Priifung ergeben haben.

C.  Befristung

Das Hessische Verwaltungskostengesetz ist nicht befristet. Das Anderungsgesetz ist nicht
zu befristen.

D. Alternativen

Im Hinblick auf die erforderlichen Regelungsinhalte keine.
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E. Finanzielle Auswirkungen
1. Auswirkungen auf die Finanz-, Vermogens- und Erfolgsrechnung

Durch die Gesetzesdnderungen sollen bisherige Einnahmeverluste abgewendet wer-
den. Aufgrund der unbestimmten Anzahl von Amtshandlungen der Behorden des
Landes und der Kommunen ist jedoch eine Bezifferung der Mehreinnahmen nicht
moglich. Mindereinnahmen werden nicht verursacht.

Liquiditit Ergebnis

Ausgaben Einnahmen Aufwand Ertrag
Einmalig im 0 nicht 0 nicht
Haushaltsjahr bezifferbar bezifferbar
Einmalig in kiinftigen 0 nicht 0 nicht
Haushaltsjahren bezifferbar bezifferbar
Laufend ab 0 nicht 0 nicht
Haushaltsjahr 2017 bezifferbar bezifferbar

2. Auswirkungen auf die mittelfristige Finanz- und Entwicklungsplanung

Es konnen keine konkreten Angaben gemacht werden; auf die Angaben zu Nr. 1 wird
verwiesen.

3. Auswirkungen fiir hessische Gemeinden und Gemeindeverbinde
Es gilt das Gleiche wie fiir den Landeshaushalt; auf die Angaben zu Nr. 1 wird ver-
wiesen.

F. Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancengleichheit von Frauen
und Minnern

Keine.

G. Besondere Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Das Gesetz/die Verordnung wurde am MaBstab der UN-Behindertenrechtskonvention iiber-
priift. Es bestand kein Anderungsbedarf.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:

. Gesetz
zur Anderung des Hessischen Verwaltungskostengesetzes'

Vom

Artikel 1

Das Hessische Verwaltungskostengesetz in der Fassung vom 12. Januar 2004 (GVBLI. I S. 36),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 13. Dezember 2012 (GVBI. S. 622), wird wie folgt gedn-

dert:
1.

In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 23 folgende Angabe eingefiigt:
"§ 24 Ubergangsbestimmung"

In § 2 Abs. 2 werden die Worter "einem Jahr nach In-Kraft-Treten" durch "drei Jahren
nach Inkrafttreten” und das Wort "fiinftausend" durch die Angabe "10 000" ersetzt.

In § 3 Abs. 4 wird das Wort "Gemeinschaften" durch "Union" ersetzt.
§ 4 wird wie folgt geindert:

a) In Abs. 2 Satz 1 werden die Worter "vom Hundert" durch das Wort "Prozent" er-
setzt.

b) In Abs. 3 Satz 2 wird das Wort "fiinftausend" durch die Angabe "5 000" ersetzt.
c) Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter "vom Hundert" durch das Wort "Prozent" er-
setzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort "eintausendfiinfhundert" durch die Angabe "1 500"
ersetzt.

d) Abs. 5 wird wie folgt geindert:

aa) In Satz 1 werden die Worter "vom Hundert" durch das Wort "Prozent" er-
setzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort "eintausendzweihundertfiinfzig" durch die Angabe
"1 250" ersetzt.

§ 7 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

"2.  UberwachungsmaBnahmen aufgrund einer Beschwerde, wenn kein VerstoB
gegen eine Rechtsvorschrift oder einen Verwaltungsakt festgestellt wird, "

b) In Nr. 3 Buchst. b werden nach dem Wort "schriftliche" die Worter "oder elektroni-
sche" eingefiigt.

In § 8 Abs. 1 Nr. 2 werden das Wort "fiinfhundert" durch die Angabe "500" ersetzt und
nach dem Wort "libersteigt" die Worter "und eine entsprechende gegenseitige Gebiihren-
freiheit gewahrleistet ist" eingefiigt.

§ 9 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nr. 1 wird die Angabe "12. Dezember 2007 (BGBI. I S. 2840)" durch "11. Okto-
ber 2016 (BGBI. I S. 2222)" ersetzt.

b) In Nr. 2 werden die Worter "Telefondienstleistungen im Tarifbereich City" durch
"Telekommunikationsdienstleistungen nach Pauschaltarifen" ersetzt.

§ 14 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort "schriftlich" die Worter "oder elektronisch” einge-
fiigt.

b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
"Soweit sie schriftlich oder elektronisch ergeht, ist die Rechtsgrundlage fiir die Erhe-

bung der Kosten sowie deren Berechnung anzugeben; dies gilt auch, wenn die miind-
liche Kostenentscheidung schriftlich oder elektronisch bestétigt wird. "

! Andert FFN 305-5
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9. In § 15 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter "eins vom Hundert des auf hundert" durch die
Angabe "einem Prozent des auf 100" ersetzt.

10. 19 Abs. 1 wird wie folgt geindert:

a) In Satz 3 werden nach dem Wort "Frist" ein Komma und die Worter "spitestens mit
Ablauf des vierten Kalenderjahres nach der Entstehung" eingefiigt.

b) Folgender Satz wird angefiigt:

"Ist die Amtshandlung mit Ablauf des vierten Kalenderjahres nach der Entstehung der
Kostenschuld nicht beendet, erlischt der Anspruch abweichend von Satz 3 mit Ablauf
des Kalenderjahres nach Beendigung der Amtshandlung."

11.  Nach § 23 wird als § 24 eingefiigt:

. '§24
Ubergangsbestimmung

Fiir Amtshandlungen, die vom Kostenschuldner vor dem ... [einsetzen: Datum des In-
krafttretens dieses Gesetzes] beantragt oder angeregt wurden, aber zu diesem Zeitpunkt
noch nicht beendet sind, ist dieses Gesetz in seiner bis dahin geltenden Fassung weiter
anzuwenden, soweit dies fiir den Kostenschuldner im Einzelfall giinstiger ist. "

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Begriindung
A Allgemeines

1. Zweck des Gesetzesentwurfs

Das Hessische Verwaltungskostengesetz (HVwKostG) hat sich in den vergangenen Jahrzehnten
als Einnahme- und Steuerungsinstrument bei 6ffentlichen Leistungen bewéhrt. Aufgrund der in-
dividuellen Zurechenbarkeit der Amtshandlung, z.B. bei Antragsverfahren, ist es moglich, den
konkreten Verursacher des Verwaltungsaufwands zur Ubernahme der Kosten zu verpflichten
und dadurch den Steuerzahler zu entlasten.

Mit den Anderungen wird das geltende Recht an die zunehmend eingesetzten elektronischen
Verfahren in der Verwaltung angepasst. Des Weiteren werden Anregungen aus der Praxis der
Gebiihrennormierung und der Gebiihrenfestsetzung umgesetzt. Weiterer Aspekt ist die Einfiih-
rung der Festsetzungsverjahrung, was zur Rechtsklarheit zugunsten aller Verfahrensbeteiligten
fiihrt.

2. Beteiligung der Kommunalen Spitzenverbénde

Die Kommunen sind von den Gesetzesdnderungen betroffen, da sie bei der Ausfiihrung von
Landesrecht verpflichtet sind, staatliches Verwaltungskostenrecht anzuwenden. Des Weiteren
wenden sie das HVwKostG in weiten Teilen bei der Erhebung von Verwaltungsgebiihren in
Selbstverwaltungsangelegenheiten an; die analoge Anwendung ist in § 9 des Kommunalen Ab-
gabengesetzes (KAG) festgelegt.

B Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 (Anderung des Hessischen Verwaltungskostengesetzes)

ZuNr. 1
Die Inhaltsiibersicht des HVwKostG ist aufgrund der Einfiigung des neuen § 24 HVwKostG zu
erginzen.

Zu Nr. 2 (§ 2 Abs. 2)

Die Verwaltungspraxis hat gezeigt, dass die bisherige Jahresfrist nicht in allen Fillen ausreicht,
um neue Tatbestdnde rechtzeitig nach Inkrafttreten der Bezugsvorschrift zu normieren, was in
der Folge zu Einnahmeverlusten fiihrte. Mit der neuen Frist werden auch komplexere Normie-
rungsprozesse abgedeckt.

Des Weiteren wird die bisherige Hochstbetragsgrenze angehoben, um auch umfangreichere
Amtshandlungen, deren Verwaltungsaufwand aufgrund der aktuellen Kappungsgrenze nicht
vollstindig erhoben werden konnten, zu erfassen. Eine unangemessene Anhebung ist damit
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nicht verbunden, da sich die Bemessung der Gebiihr im jeweiligen Einzelfall gemiB § 6 Abs. 2
i.V.m. § 3 Abs. 1 HVwKostG nach dem konkreten Verwaltungsaufwand richtet.

Die neuen Normen entsprechen den Regelungen des Entwurfs eines harmonisierten Verwal-
tungskostengesetzes der Lander; dabei wird die aktuelle Schreibweise beriicksichtigt.

Zu Nr. 3 (§ 3 Abs. 4)
Der Name ist zu dndern, weil mit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon am 1. Dezember
2009 die Europidischen Gemeinschaften zur Européischen Union zusammengelegt wurden.

Zu Nr. 4 (§ 4 Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Satz 2, Abs. 4 Satz 1 und 2 und Abs. 5 Satz 1 und 2)
Die Formulierung "vom Hundert ist im Sprachgebrauch veraltet und wird durch "Prozent" er-
setzt. Im Ubrigen erfolgen weitere redaktionelle Anderungen.

Zu Nr. 5 (§ 7 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 3 Buchst. b)

Zu Buchst. a (§ 7 Abs. 1 Nr. 2) .

Nach derzeit geltendem Recht ist eine UberwachungsmaBnahme aufgrund einer Beschwerde kos-
tenfrei, wenn sie "nicht zu einer Auflage oder Anordnung gefiihrt hat". In einer Vielzahl von Fl-
len, bei denen tatsichlich RechtsverstoBe festgestellt werden, stellen die Uberpriiften auf Hinweis
der Behorde den Mangel ab, sodass eine formelle Auflage oder Anordnung nicht mehr erforder-
lich ist. Diese Fille sind derzeit kostenfrei, womit der entstandene Uberpriifungsaufwand der Be-
horde ungedeckt bleibt, obwohl er den Adressaten der Amtshandlung zuzurechnen ist.

Damit hat sich die Regelung als nicht zielfiihrend erwiesen. Die eigentliche Absicht des Gesetz-
gebers war, einen Uberprﬁften von Kosten freizustellen, die dadurch entstehen, dass die Behor-
de der Beschwerde eines Dritten nachgeht, aber keinen Rechtsverstof3 feststellen kann. Daher
wird kiinftig auf die Tatsache abgestellt, ob die UberwachungsmaBnahme einen Rechtsversto
ergeben hat oder nicht, und damit die ungewollte Deckungsliicke geschlossen.

Zu Buchst. b (§ 7 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. b)

Derzeit sind einfache schriftliche Auskiinfte kostenfrei. Es ist damit zu rechnen, dass derartige
Auskiinfte kiinftig zunehmend auf elektronischem Weg erteilt werden. Sie sollen gleichermafien
kostenfrei bleiben. Sofern sie aber aus Registern und Dateien, also auch Datenbanken, elektro-
nisch erteilt werden, bleibt es bei der bisherigen Kostenpflicht.

Zu Nr. 6 (§ 8 Abs. 1 Nr. 2)

Hessen erhebt fiir alle Amtshandlungen, deren Gesamtaufwand iiber 500 Euro liegt, vom Bund
und von den anderen Lindern Gebiihren und Auslagen in voller Hohe. Im Gegenzug hat Hessen
dem Bund und dem iiberwiegenden Teil der anderen Lindern ebenfalls alle Amtshandlungen
iiber 500 Euro zu erstatten, weil diese eine Gebiihrenbefreiung nur in dem Umfang gewéhren,
in dem eine gegenseitige Gebiihrenfreiheit gewéhrleistet ist. Leistungen unter 500 Euro werden
zwischen den vorgenannten Korperschaften nicht abgerechnet, da der hierdurch entstehende
Verwaltungsaufwand auBer Verhiltnis zu den Einnahmen stinde.

Allerdings gewéhren einige andere Linder, u.a. Bayern, den anderen Bundeslédndern iiberhaupt
keine Gebiihrenbefreiung. Da in diesen Fillen keine Gegenseitigkeit gegeniiber Hessen gegeben
ist, ist es auch nicht gerechtfertigt, auf die Erstattung von Leistungen unterhalb der 500 Euro-
Grenze zu verzichten. Deshalb werden kiinftig alle Lander, die keine Gebiihrenbefreiung analog
der hessischen Regelung gewdhren, von der derzeit geltenden Gebiihrenbefreiung ausgenom-
men.

Damit wird auch einem Anliegen der Kommunen entsprochen, soweit sie die Befreiungsrege-
lungen des § 8 anzuwenden haben, was - wie beim Land - zu entsprechenden Einnahmeverlus-
ten fiihrte.

Im Ubrigen erfolgt eine redaktionelle Anderung.
Zu Nr. 7 (§ 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2)

Zu Buchst. a (§ 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1)
Es wird die Fundstelle der letzten Anderung des betreffenden Gesetzes aktualisiert.

Zu Buchst. b (§ 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2)

Nach Nr. 2 sind Entgelte fiir Telekommunikationsdienstleistungen gesondert als Auslagen zu
erheben. Hiervon waren bisher aus Vereinfachungsgriinden regelméBig entstehende Entgelte fiir
"Telefondienstleistungen im Tarifbereich City" ausgenommen. Zwischenzeitlich werden von
den aktuellen Pauschaltarifen selbst weltweite Ferngespriache im Festnetz umfasst, sodass der
Ausnahmebereich entsprechend anzugleichen ist. Eine wortgleiche Anpassung ist bereits bei der
einschlagigen Regelung des § 11 Abs. 1 Nr. 2 der Hessischen Verwaltungsvollstreckungskos-
tenordnung erfolgt.
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Dariiber hinaus existieren fiir den Mobilfunk diverse Vertrige mit Pauschaltarifen, die ebenfalls
unter den neuen Ausnahmebereich zu subsumieren sind.

Damit sind kiinftig nur noch Telekommunikationsdienstleistungen gesondert als Auslagen zu be-
rechnen, die nicht von Pauschaltarifen erfasst werden, wie z.B. Mobilfunkvertriage, deren Leis-
tungen einzeln abgegolten werden.

Die Ausnahmeregelung fiir Briefsendungen bleibt unverédndert.

Zu Nr. 8 (§ 14 Abs. 2)
In Zukunft soll es bei der Kostenentscheidung méglich sein, die Schriftform durch die elektroni-
sche Form zu ersetzen.

Zu Nr. 9 (§ 15 Abs. 1 Satz 1)
Die Formulierung "vom Hundert" ist im Sprachgebrauch veraltet und wird durch "Prozent" er-
setzt.

Zu Nr. 10 (§ 19 Abs. 1 Satz 3 und 4 neu)

Zu Buchst. a (§ 19 Abs. 1 Satz 3)

Derzeit verjahrt der Anspruch auf Zahlung von Kosten drei Jahre nach Ablauf des Kalenderjah-
res, in dem der Anspruch féllig geworden ist. Fillig wird der Anspruch grundsitzlich mit Be-
kanntgabe der Kostenentscheidung (§ 13 HVwKostG). Da jedoch fiir die Kostenentscheidung
selbst gesetzlich keine Frist vorgegeben ist, kann eine Kostenschuld nicht verjdhren, solange die
Behorde keinen Kostenbescheid erlésst.

Aus Griinden der Rechtssicherheit wird eine Regelung zur Festsetzungsverjahrung in das Gesetz
aufgenommen. Damit hat der Kostenschuldner kiinftig von vornherein Klarheit dariiber, dass er
grundsitzlich spatestens nach Ablauf des vierten Kalenderjahres nach Entstehen der Gebiihren-
schuld, d.h. nach Antragseingang bzw. nach Beendigung der Amtshandlung (§ 12 Abs. 1
HVwKostG), keine Kostenforderung mehr erwarten muss. Diese Regelung entspricht der
Rechtslage der meisten anderen Bundesldnder. Bei Antragsverfahren, die bis dahin noch nicht
beendet sind, gilt die Sonderregelung des neuen Satzes 4.

Zu Buchst. b (§ 19 Abs. 1 Satz 4 neu)

Bei umfangreichen Antragsverfahren kann es dazu kommen, dass die Amtshandlung bei Ablauf
der Festsetzungsverjidhrung noch nicht beendet ist. Fiir diese Félle konnen bis zum Ablauf des
Kalenderjahres nach Beendigung der Amtshandlung Gebiihren erhoben werden.

Zu Nr. 11 (§ 24 nen)

Die Ubergangsvorschrift stellt aus Griinden des Vertrauensschutzes sicher, dass der Kosten-
schuldner bei Amtshandlungen aufgrund eines Antrags oder einer Anregung durch die Rechts-
dnderung nicht iliberraschend schlechter gestellt wird. Die Regelung gilt dagegen nicht fiir Ver-
fahren, die ausschlieBlich seitens der Verwaltung begonnen wurden.

Eine vergleichbare Giinstigerregelung findet sich bereits in § 23 HVwKostG fiir den Regelungs-
bereich der Verwaltungskostenordnungen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Wiesbaden, 29. November 2017

Der Hessische Ministerprasident Der Hessische Minister der Finanzen
Bouffier Dr. Schifer



